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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Batman Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanligi tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enclimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 4 iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligli ve
iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimecisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Batman Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli iki adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ve Basin Yaym Halkla iliskiler Miidiirliigiidiir.
Bagkana bagl {i¢ baskan yardimcis1 gorev yapmaktadir. Belediyenin otuz adet hizmet birimi,

alan ve amaclarina gore ilgili baskan yardimciliklarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Ihdas Edilmis
Personel istihdam Tiirii Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayisi
Memur 569 280
Sozlesmeli Personel
- 92

Kadrolu Isci

369 232
Gegici Isci 3 1
Toplam 938 605
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1657
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1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.

Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiirlitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil icindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Batman Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Batman Belediyesinin 2020 yili biitce ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Yildan Biitce ile Eklenen / - . T . Ertesi Yila
E- Giderin Tiirii Devreden Verilen Diisiilen LTS L (i D e Devreden
iderin Tiirii P > > Toplam Toplam Odenek P
Kod1 Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL)
01 Personel Giderleri
103.764.300,00 | 2-710.790.001 109 475 090,00 | 81.185.233,41 | 28.289.856,59 0,00
Sosyal Giivenlik
02 Kurumlarina
Devlet Primi
Giderleri 18.639.500,00 |  689.365,00 | 19.328.865.00 | 14.169.037,67 | 5.159.827,33 0,00
03 Mal ve Hizmet
Alim Giderleri 309.896.200,00 | 53-741-260.00 | 33 637 460,00 | 274.372.880,08 | 59.778.517,08 | 9.486.062,84
04 Faiz Giderleri
8.550.000,00 | /886000001 15 136 000,00 | 15.339.757,83 | 1.096.242,17 0,00
05 Cari Transferler
3.360.886,78 | 26.860.000,00 | 2.863.000,00 | 33.083.886,78 | 17.608.811,53 | 11.148.484,43 | 4.326.590,82
06 Sermaye Giderleri _
Y 126.290.000,00 | “16-599-260.00 | 109 690 740,00 | 25.931.165,81 | 44.559.534,09 | 39.200.040,10
Sermaye 0,00
07 .
Transferleri 0 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00
08 Borg Verme
0 0,00 0,00 0,00 0,00
) 0,00
09 Yedek Odenek
36.000.000,00 1.708.845,00 0,00| 1.708.845,00 0,00
Toplam
3.360.886,78 | 630.000.000,00 0,00 | 633.360.886,78 | 428.606.886,33 | 151.741.306,69 | 53.012.693,76

Batman Belediyesinin 2020 mali yil1 biitgesi ile 630.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis
olup onceki yildan devreden 3.360.886,78 TL, yil icinde eklenen 6denekle birlikte 2020 yili
odenek toplami 633.360.886,78 TL olmustur. Y1l i¢inde 428.606.886,33 TL biitge gideri
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yapilmis, 151.741.306,69 TL 6denek iptal edilmis, kalan 53.012.693,76 TL 6denek ise 2021

yilina devretmistir.

Batman Belediyesinin 2020 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 630.000.000 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 595.000.000 TL gelir

tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplama ile gelir biitgesinde tahmin edilen

gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki

bor¢lanma, bor¢ O0demeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsiligi ile

gosterilen 35.000.000 TL ile giderilmis olup biitge denkligi saglanmustir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Tahsilat Red ve
Tahmini Tutanr iadeler Net Tahsilat Gerg¢eklesme

Biitce Gelirinin (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi

Ekonomik Kodu (%)
01- Vergi Gelirleri 78.510.000,00 | 44.659.172,05| 13.649,22 | 44.645.522,83 56,87
03- Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri 105.150.000,00 | 56.500.437,53 | 74.598,88| 56.425.838,65 53,66
04- Alinan Bagis ve
Yardimlar 21.600.000,00 3.354.353,25 0,00 3.354.353,25 15,53
05- Diger Gelirler 387.240.000,00 | 408.077.017,35 | 263.492,20 | 407.813.525,15 105,31
06- Sermaye Gelirleri 2.500.000,00 0,00 0,00 0,00 0
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0
09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0
Toplam 595.000.000,00 | 512.590.980,18 | 351.740,30 | 512.239.239,88 86,09

Buna gore 2020 yilinda net biitge geliri %86,09 seviyesinde ger¢eklesmistir. Vergi

gelirleri

gerceklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

%356,87, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ise %53,66 ile beklenenin ¢ok altinda

Biitce Biitce Gideri Gergeklesme
(Baslangic) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (TL) (TL)
01- Personel Giderleri 103.764.300,00 81.185.233,41 78,24
Batman Belediyesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi

Giderleri 18.639.500,00 14.169.037,67 76,02
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 309.896.200,00 274.372.880,08 88,54
04- Faiz Gideri 8.550.000,00 15.339.757,83 179,41
05- Cari Transferler 26.860.000,00 17.608.811,53 65,56
06- Sermaye Giderleri 126.290.000,00 25.931.165,81 20,53
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 36.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 630.000.000,00 428.606.886,33 68,03

Buna goére 2020 yilinda biit¢e giderleri %68,03

seviyesinde gerceklesmistir. Faiz

giderlerinde baslangi¢ biitgesinde dngoriilen tutar %179,41 oraninda asilmisken, diger giderler

beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2020-2019
2019-2018 Degisim
Degisim Oram (%)
2018 Yii (TL) | 2019 Yih (TL) | 2020 Yih (TL) Orani (%) [E=(C-
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) © [D=(B-A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 33.983.636,05| 39.372.583,86| 44.659.172,05 15,86 13,43
Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri 46.143.531,05| 48.891.438,14| 56.500.437,53 5,96 15,56
Alinan Bagis ve Yardim
ile Ozel Gelirler 2.861.168,80 5.899.903,61 3.354.353,25 106,21 -43,15
Diger Gelirler 289.998.879,06 | 325.948.853,04 | 408.077.017,35 12,40 25,20
Sermaye Gelirleri 53.789,26 0,00 0,00 100,00 0,00
Toplam 373.041.004,22 | 420.112.778,65| 512.590.980,18 12,62 22,01
Biitce Gelirlerinden Red
ve adeler Toplami (-) 215.836,50 241.947,90 351.740,30 12,10 45,38
Net Toplam 372.825.167,72 | 419.870.830,75| 512.239.239,88 12,62 22,00

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

92.368.409,13 TL’lik (%22,00 ) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile
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ozel gelirlerde 2.545.550,36 TL (%43,15) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde
5.286.588,19 TL (%13,43), diger gelirlerde 82.128.164,30 TL (%25,20) tutarlarindaki artiglar
toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiylik oranda devralinan belde belediyelerin
gelirleri ve aynmi sekilde merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarinin eklenmesi sonucu

oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2020-
2019
Degisim
2019-2018 Oram
Degisim Orani (%)
2018 Yili (TL) | 2019 Yih (TL) | 2020 Yih (TL) (%) [D=(B- [E=(C-
Biitce Giderinin Cesidi (A) (B) (© A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 117.178.117,18 75.561.028,57 81.185.233,41 -35,52 7,44
SGK Devlet Prim
Giderleri 24.522.879,33 13.265.315,89 14.169.037,67 -45,91 6,81
Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 141.339.323,96 | 230.021.897,03 | 274.372.880,08 62,74 19,28
Faiz Giderleri 17.750.236,21 18.181.803,23 15.339.757,83 2,43 -15,63
Cari Transferler 28.024.304,46 25.815.895,52 17.608.811,53 -7,88 -31,79
Sermaye Giderleri 79.621.035,73 53.268.197,78 25.931.165,81 -33,10 -51,32
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 408.435.896,87 | 416.114.138,02 | 428.606.886,33 1,88 3,00

Belediyenin biitce giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 12.492.748,31 TL

(%3) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin 5.624.204,84
TL (%7,44), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 903.721,78 TL (%6,81) Mal
alim ve hizmet giderlerinin 44.350.983,05 TL tutarinda (%19,28) arttig1 goriilmektedir.
Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin artis1t memur maas artislar1 ve iscilere toplu is
sozlesmesinde verilen zam oranlarindan kaynaklanmistir. Sermaye giderlerinde 27.337.031,97
TL’lik (%51,32), cari transferlerde 8.207.083,99 TL’lik (%31,79), faiz giderlerinde
2.842.045,40 TL’ lik (%15,63) azalis gerceklesmis ve biitge denkligi saglanmaya ¢alisilmstir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
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faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 376,496,707.46 TL, Faaliyet
Geliri 531.345.067,83 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 154.848.360,37 TL olarak
gergeklesmistir.

Batman Belediyesinin dogrudan hissedart oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira  [Sirketin Adi Toplam Belediyenin SahipHisse = Oram
No Sermaye Oldugu  Sermaye|(%)
Tutar1 (TL) [Tutan (TL)
1 Batman Pamuk Pres ve Cir¢ir San, 50.000,00 6.750,00 13,50
ve Tic.A.S.
2 BEYSAN (Batman Beton Yapi 50.000,00 5.000,00 10,00

Elemanlar1 San.Tic.A.S.

3 BEL-KENT Insaat Taahhiit ve] 11.071.750,00 11.071.750,00 100,00
Saglik Hizmetleri San. Tic. A.S.

4 Batman Belediye Personel A.S. 200.000,00, 200.000,00 100,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Baman Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyle belirlenmis g¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y06netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii izerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
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uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
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- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiilip

sonu¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi hiikiimleri ile Kamu idarelerinden i¢ kontrol
sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere; yapilmasi gereken
caligmalarin belirlenmesi, bu ¢alismalar i¢in eylem plan1 olusturulmasi, gerekli prosediirler ve
ilgili diizenlemelerin yapilmasi istenmistir. Bu baglamda Batman Belediyesince misyonuna ve
arzulanan hedeflerini yerine getirmek, yon vermek, i¢ kontrol sistemini olusturmak ayrica s6z
konusu yasal diizenlemelerin geregini yerine getirmek amaciyla I¢ Kontrol Standartlari Eylem

Plan1 hazirlanmustir.

Kontrol Ortam: I¢ kontrol sistemi ¢alismalarmin iist yoneticinin kurum iginde yazili
bir bildirimi veya duyurusu ile baglatilmas1 gerekir. I¢ kontrol sisteminin birinci unsuru ve

temeli Kontrol Ortamudir. Iyi isleyen bir i¢ kontrol sistemi i¢in kurumda kontrol ortaminin
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gereklilikleri yerine getirilmelidir. Kurumda I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu

olusturulmalidir.

Etik Degerler ve Diiriistliik: Personel davranislarini belirleyen kurallarin personel
tarafindan bilinmesi saglanmalidir. I¢ Kontrol Sistemi yoneticiler tarafindan desteklenmekte,
yoneticiler kendilerine gelen bilgi ve belgelerin dogru olmasin1 beklemektedirler. Belediye
calisanlar1 i¢ kontroliin faydali olduguna inanmaktadirlar. I¢ Kontrol Sistemi ve isleyisi
konusunda bir farkindalik olmakla birlikte sistemde gelistirmeye agik alanlar bulunmaktadir.
Yoneticiler, i¢ kontrol calismalarina destek vermekle birlikte i¢ kontrol konusunda
bilgilendirmeye ihtiya¢ duyulmaktadir. Etik kurallar1 igeren sdzlesme personele duyurulmus
olup etik degerlerin benimsenmesine yonelik calismalar yapilacaktir. Idare mevzuati geregi
yapilan is ve islemler saydam ve hesap verilebilir niteliktedir. Kurum personeline ve hizmet
verilenlere adil ve esit davranilmasi konusunda 6zen gosterilmesine dikkat edilmekte olup gelen
sikayetler degerlendirilmelidir. Idare faaliyetlerinde kullanilan tiim bilgi ve belgeler kendi
mevzuatina dayandigi i¢in dogru, tam ve giivenilir olmakla birlikte birim yoneticilerinin 6nlem

almalar1 saglanmalidir.

Misyon, Organizasyon Yapisi ve Gorevler: Idarelerin misyonu ile birimlerin ve
personelin gorev tanimlart yazili olarak belirlenmeli, personele duyurulmali ve idarede uygun
bir organizasyon yapisi olusturulmalidir. Belediyenin misyonu Stratejik Planda tanimlanmustir.
Belediyenin misyonu cesitli iletisim araclar1 ile duyurulmakta olup personel tarafindan
benimsenmesine yonelik galismalar yapilmalidir. Idare birimlerinde personelin gérevlerini ve
bu gorevlere iliskin yetki ve sorumluluklarimi diizenleyen yonetmelikler mevcuttur. Gorev
dagilim ¢izelgesi olusturulmayan birimlerde personelin gorevlerini ve bu gorevlere iliskin
dagilim ¢izelgeleri olusturularak personele yazili duyurulmalidir. Birimlerin tegkilat semalar:
yeniden gozden gecirilerek giincellenmelidir. Birimlerin organizasyon yapisi, temel yetki ve
sorumluluk dagilimi, hesap verebilirlik ve uygun raporlama iligkisini gosterecek sekilde
calismalar yapilmalidir. Idare yoneticileri, faaliyetlerin yiiriitiilmesinde hassas gorevlere iliskin
prosediirleri belirlemeli ve personele duyurulmalidir. Her diizeydeki yoneticiler verilen

gorevlerin sonucunu izlemeye yonelik mekanizmalar olugturmalidir.

Personelin Yeterliligi ve Performansi: Idareler, personelin yeterliligi ve gorevleri
arasindaki uyumu saglamali, performansin degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik
onlemler almalidir. Idare insan kaynaklar1 yOnetimi, idarenin amag¢ ve hedeflerinin

gerceklesmesini saglamaya yonelik olmakla birlikte gelistirilmesi gerekmektedir. Farkli
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gorevlerdeki personel i¢in zaman zaman egitim faaliyetlerinde bulunulsa da, eitim ihtiyaglar

onceden belirlenmeli ve yillik egitim planlamas1 yapilmalidir.

Yetki Devri: Idarelerde yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 agik¢a belirlenmeli ve yazili
olarak bildirilmelidir. Devredilen yetkinin 6nemi ve riski dikkate alinarak yetki devri
yapilmalidir. Idarede is akis siireclerindeki imza ve onay mercileri belirlenip personele
duyurulmalidir. Yetki devredilmesinde, devredilecek yetki unsurlar1 belirlenmelidir. Yetki
devredilen personelin bilgi, deneyim ve yetenegi dikkate alinmali ve yetki devrinin uygun

kisiye yapilmasinin devami saglanmalidir.

Risk Degerlendirme: Eylem planlarinin uygulanmasinda katilimci yontem esastir.
Buna gore tiim birimlerde personelin katilimi ile olusturulan odak gruplar: (atolye calismalar)
araciligr ile is tamimi, ig siireci/is akis semasi, risklerin belirlenmesi, degerlendirilmesi,
onceliklendirilmesi, risk istahinin belirlenmesi ve kontrol faaliyetlerinin gelistirilmesi

caligmalar1 yliriitilmelidir.

Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi: Idareler, sistemli bir sekilde analizler
yaparak amag ve hedeflerinin gergeklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlayarak
degerlendirmeli ve alinacak onlemleri belirlemelidir. idarede, ama¢ ve hedeflere yonelik
risklerin belirlenmesi konusunda ¢alisma yapilmaya baglanmalidir. Risklere karsi alinacak

onlemlerin belirlendigi eylem plani olusturma caligsmalarina baglanacagi bildirilmistir.

Kontrol Stratejileri ve Yontemleri: Idareler, hedeflerine ulasmayr amaclayan ve
riskleri karsilamaya uygun kontrol strateji ve yontemlerini belirlemeli ve uygulamalidir. Her
bir faaliyet ve riskleri i¢in uygun kontrol ydntemlerinin olusturulmasi saglanmalidir. idarenin
mevzuati geregi ihtiya¢ duyulan alanlardaki kontrolleri, islem 6ncesi kontrol, siire¢ kontrolii ve
islem sonrasi kontrollerini kapsayacak sekilde yerine getirmesi gerekmektedir. Kontrol
faaliyetleri, varliklarin donemsel kontroliinii ve giivenliginin saglanmasini yonelik ¢alismalara
baslanmasidir. Belirlenen kontrol yontemlerinin maliyetinin beklenen faydayi asmamasina

dikkat edilmelidir.

Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi: Idareler, faaliyetleri ile mali karar
ve islemleri i¢in gerekli yazili prosediirleri ve bu alanlara iliskin diizenlemeleri hazirlamali,
giincellemeli ve ilgili personelin erisimine sunmalidir. Is siirecleri kismen mevcut olan
Kurumun, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri hakkinda yazili prosediirler bulunmamakta

olup hazirlanmalidir. Yazili prosediirlerin faaliyet ve mali karar isleminin baslamasi,
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uygulanmasit ve sonug¢landirilmasi asamalarini kapsamasi hususuna dikkat edilmesi
gerekmektedir. Prosediirler ve ilgili dokiimanlarin giincel, kapsamli, mevzuata uygun,

anlasilabilir ve ulasilabilir durumda olmasina dikkat edilmelidir.

Gorevler Ayrihgr: Hata, eksiklik, yanlighk ve yolsuzluk risklerini azaltmak ig¢in
faaliyetler ile mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol
edilmesi gorevleri personel arasinda paylastirilmalidir. Mevzuat hiikiimleri geregi, her faaliyet
ve mali karar ve isleminin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontroliiniin farkli
kisilere verilmesi saglanmalidir. Personel sayisi yeterli olup, personel sayisinin yetersiz olmasi
durumunda gorevler ayriligmmin tam olarak uygulanamadigi durumlarda gerekli onlemler

alinmalidir.

Hiyerarsik Kontroller: Yoneticiler is ve islemlerin prosediirlere uygunlugunu sistemli

bir sekilde kontrol etmelidir.

Faaliyetlerin Siirekliligi: idareler, faaliyetlerin siirekliligini saglamaya yonelik gerekli
Onlemleri almalidir. Gorevinden ayrilan personelin is ve islemlerin durumunu ve gerekli
belgeleri de igeren bir rapor hazirlanmasi ve bu raporu gorevlendirilen personele verilmesi

uygulamasinin yapilmasi gerekmektedir.

Bilgi Sistemleri Kontrolleri: Idare, bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini
saglamak igin gerekli kontrol mekanizmalari gelistirmelidir. Idarede, bilgi sistemlerinin
stirekliligini ve giivenilirligini saglayacak kontrollerin yapilmasi ve bu kontrollerin yazili olarak
belirlenmesi gerekmektedir. Bilgi sistemlerine veri ve bilgi girisi ile bunlara erisim konusunda
yetkilendirmenin yapilmasi1 ve diizeltilmesini saglayacak mekanizmalarin gelistirilmesi
gerekmektedir. Belediyede bilisim yOnetimini saglayan mekanizmalar bulunmakla birlikte

bunlarin gelismesine yonelik ¢caligmalara hiz verilmelidir.

Bilgi ve Iletisim: idareler, birimlerinin ve galisanlarinin performansiin izlenebilmesi,
karar alma siireclerinin saglikli bir sekilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve
memnuniyetin saglanmasi amaciyla uygun bir bilgi ve iletisim sistemine sahip olmalidir. Bu

cercevede;

Idarede, yatay ve dikey ig iletisim ile dis iletisimi kapsayan etkili ve siirekli bir bilgi ve

iletisim sistemi vardir ve mevcut olan sistem yeniden giincellenmelidir.
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Yoneticiler ve personel, gorevlerini yerine getirebilmeleri igin gerekli ve yeterli bilgiye

zamaninda ulasabilmeleri ile ilgili ¢alismalar yapilmalidir.

Bilgiler dogru, giivenilir ve kullanigh ve anlasilabilir olmasi i¢in siirekli olarak bilgilerin

giincellenmesi gerekmektedir.

Yoneticiler ve personel, performans programi ve biitgenin uygulanmasi ile kaynak
kullannomina iliskin diger bilgilere zamaninda erisebilmelerini saglayacak sekilde

diizenlenmelidir.

Yonetim bilgi sisteminin, yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgi ve raporlar

iiretebilecek sekilde tasarlanmalidir.

Idarenin yatay ve dikey iletisim sistemi personelin degerlendirme, 6neri ve sorunlarini

iletebilmelerini saglamaktaki mevcut durum yeniden giincellenecektir.

Yoneticilerin, idarenin misyon, vizyon ve amaglar1 g¢ercevesindeki beklentilerinin

personele bildirilmesi gerekmektedir.

Raporlama: idarenin amag, hedef, gosterge ve faaliyetleri ile sonuglar1, saydamlik ve

hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda raporlanmalidir.

Kay1t ve dosyalama sistemindeki kisisel verilerin giivenligi ve korunmasini saglamakta

olup yeniden giincellemeye gidilebilir.

Gelen ve giden evrakin zamaninda kaydedilmekle birlikte arsiv sistemine uygun olarak

muhafaza edilmesine ¢alisilmalidir.

Mevcut arsiv ve dokiimantasyon sistemi gbzden gegirilerek mevzuat ve standartlara

uygunlugu saglanmali.

Hata, Usulsiizlik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi: Idareler, hata, usulsiizlik ve

yolsuzluklarin belirlenen bir diizen i¢inde bildirilmesini saglayacak yontemler olusturulmalidir.
6. DENETIM GORUSU

Batman Belediyesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: idare Tasimir Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetveli ile Muhasebe Verileri

Arasinda Tutarsizik Bulunmasi

2020 yilina ait idare Tasinir Mal Yonetim Hesab1 icmal Cetvelinde yer alan tutarlar ile

donem sonu mizaninda yer alan tutarlar ortiismemektedir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi baglikli 30'uncu maddesinin 1°nci fikrasinda tasinirlara iliskin giris, ¢ikis ve devir
islemlerinin Tasinir Kayit Yetkilileri tarafindan nasil yapilacagi, 3’ncii fikrasinda ise Muhasebe
Yetkilisi tarafindan tasinir islem fisleri iizerinden muhasebe kayitlarina nasil alinacagi
diizenlenmistir. Anilan mevzuat hiikiimlerine gore tasinir kayit yetkililerince diizenlenen taginir

islem fislerinin, muhasebe birimince ilgili hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2020 yili Idare Tasinir Mal Yonetim Hesab1 Icmal Cetvelinde yer
alan tutarlar ile donem sonu mizaninda yer alan tutarlarin 6rtiismedigi goriilmiistiir. S6z konusu
farkliliklarin detaylarina iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 8: Tasimr Mal Yonetim Hesab1 Icmal Cetveli Verileri ile Muhasebe Verilerinin
Karsilastirilmasi

Tasinir Mal Yon_etlm_He_sabl Icmal Muhasebe Verileri
Cetveli Verileri
.. . Mizanda Hesabin

Hesap Yil Iginde Mizanda Hesabin
Kodu Hesap Adu Toplam Tutar Kullanilan Tutar | Toplam Borg Tutar1 TOpI%rEtﬁ:acak
150 Ik Madde ve

Malzeme 107.340.134,05 59.629.809,71 47.834.727,82 28.354.895,42

Hesab1

Tesis,

Makine ve 14.106.828,58 759.544,69 12.590.576,99 0,00

Cihazlar
253 Hesab1

Tasitlar
254 Hesabs 13.748.431,76 267.447,00 58.776.187,78 0,00

Demirbasl

CITOAAL | 19.683.374,73 | 2.236.796,97 25.011.144,89 0,00

255 | Hesabi
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Yukaridaki tablodan da anlagilacag: iizere idare taginir mal yonetim hesabi icmal
cetvelinde yer alan tutarlar ile muhasebe verileri arasinda farkliliklar bulunmakta ve bu
farkliliklar nedeniyle yukarida yer alan hesaplar mali tablolarda dogru ve giivenilir bilgi

sunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda tasinir programindan ve kullanicilardan kaynakli hatalarin
diizeltilmesi ¢alismalarimin devam ettigi belirtilip konuya gereken hassasiyetin gdsterilecegi

ifade edilmistir.

Tasinir modiiliindeki iyilestirme ¢alismalarinin tamamlanip idare taginir mal yonetim
hesab1 icmal cetvelinde yer alan tutarlar ile muhasebe verilerinin uyumlu hale getirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Tapuda Kayith Tasinmazlarin Deger Tespitlerinin Yapilarak
Muhasebe Sistemine Kayit Islemlerinin Tamamlanmamasi ve Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik Ekinde Yer Alan Formlarin Olusturulmamasi

Kurum adina tapuda kayitl olan tasinmazlarin deger tespit islemleri tamamlanmamus,
Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik ekinde yer alan formlar
olusturulmamis ve Kurum tasinmazlarinin emlak biriminde kayitli degeri ile muhasebe

biriminde kayitli olan degerleri 6rtlismemektedir.

5018 sayil1 Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde
ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve icmallerinin diizenlenmesine iligskin usul ve
esaslart belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve 60'inct maddelerine dayanilarak Maliye
Bakanliginca hazirlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik

13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karart ile yiirtirliige konulmustur.

Anilan Yonetmelik’in; Kayit ve kontrol islemleri baslikli 5’inci maddesinde, tapuda
kayith olan taginmazlarin maliyet bedeli lizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢
degerleri iizerinden; maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda kayith
olmayan tasinmazlar basligi altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak
degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaclarda kullanilan tasinmazlarin, orta mallar1 ve
genel hizmet alanlar1 baglig1 altinda yer alan tasinmazlarin ve Bakanlik tarafindan iz bedeli ile
takip edilmesine karar verilen tasinmazlarin da iz bedeli {izerinden kayitlara alinacagi

diizenlenmistir.
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Kayit sekli baglikli 7°nci maddesinde; kamu idaresi tasinmazlari i¢in, Tapuda Kayith
Olan Taginmazlar Formu, Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu, Orta Mallar1 Formu ve
Genel Hizmet Alanlart Formunun diizenlenmesi gerektigi hilkiim altina alinmistir. Yine ayni
Y onetmelik hiikiimlerine gore; kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevli
birimlerince hazirlanan bu formlarin tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali
hizmetler birimine gonderilmesi, Mali hizmetler birimince bu formlarin konsolide edilerek
Yonetmelik’in ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde taginmaz icmal cetvellerinin

olusturulmasi gerekmektedir.

Yonetmelik’e gore, tasinmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, bagka bir
kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi
gerekmektedir. Ayrica, taginmazlarin kayitlara alinan degerinin Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gére giincellenmesi gerekmektedir. Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesine gore, maddi duran varliklar hakkinda, Kamu
Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in ilgili hiikiimleri ile bu maddede
gegen hiikiimlere gore islem yapilmaktadir. Maddeye gore, edinilen maddi duran varliklar,
maliyet bedeli ile hesaplara alinmasi, bu Yonetmelik’in yiirlirliige girdigi tarihte mevcut olup
hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan envanter ve degerlemesi yapilanlarin ise
muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesabi ve net deger hesabina kaydedilmek

suretiyle hesaplara alinmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, Genel YOnetim Muhasebe YOnetmeligi’nin 08.01.2018 tarihli ve
2018/11321 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Yonetmelik ile degistirilen ve 01.01.2018
tarihinden gegerli olmak tizere yiiriirliige giren Maddi duran varliklarin kayit degerleri baglikli
26’nc1 maddesine gore, gerek yatirnm ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi duran
varliklarin maliyet bedeliyle muhasebelestirilmesi, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin
edinilen maddi duran varliklarin ise ger¢ege uygun degeriyle muhasebelestirilmesi, varligin
gercege uygun degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen degerinin esas alinmasi
gerekmektedir. Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 4’{incli maddesine gore gercege
uygun deger, piyasa kosullarinda muvazaasiz bir islemde bilgili ve istekli taraflar arasinda bir

varligin el degistirmesi veya bir borcun 6denmesi i¢in belirlenen tutar: ifade etmektedir.

Yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimlerine goére, kamu idareleri tarafindan
milkiyetlerinde bulunan tasinmazlarina iligkin envanter islemlerinin, emlak degerleri ile 2014

yili sonuna kadar yapilmasi, bunlara iligskin deger tespitlerinin ise en son 31.12.2017 tarihine
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kadar biliniyorsa maliyet bedelleri ile bilinmiyorsa gercege uygun degerleri (rayi¢c degerleri)
belirlenmek suretiyle icmal cetvelleri ile tasinmaz sistemine ve ilgili maddi duran varlik

hesaplari ile muhasebe sistemine kaydedilmesi gerekmekteydi.

Yapilan incelemede, bu hiikiimlere ragmen, Kurum tasimnmazlar1 i¢in, Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’te 6ngériilen formlar ve icmal cetvellerinin
olusturulmadigi, belediyenin miilkiyetinde olan taginmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenler i¢in gergege uygun deger (rayi¢ deger) tespitlerinin yapilmadigi, Kurumun
taginmazlarinin toplam degerinin emlak biriminde 203.732.040,90 TL muhasebe biriminde ise
493.422.109,35 TL oldugu, ayrica iz bedeli iizerinden izlenmesi gerektigi belirtilen

taginmazlarin da iz bedeli lizerinden muhasebe kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Belirtilen nedenlerle 2020 yil1 Bilangosunda 250 Arsa ve Araziler Hesabi, 251 Yeralt1
ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 252 Binalar Hesab1 ve 500 Net Deger Hesab1 gercege uygun dogru

ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Hak edisten Kesilen Asgari Ucret Destek Tutarlarinin Ildeki Muhasebe

Miidiirliigiine Gonderilmeyip Emanet Hesabinda Bekletilmesi

Personel calistirllmasina dayali hizmet alimlar1 kapsamindaki is¢ilikler i¢in 6denen
asgari tUcret destek tutarlar1 yliklenici hakedislerinden kesilmis ancak ilgili muhasebe

miidiirligiine génderilmeyip 333 Emanetler Hesabinda bekletilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun Gegici 75’inci
maddesinin birinci fikrasinda; 2018 yilinda bildirilen sigortalilara iligkin toplam prim 6deme
giin sayisinin, 2018 y1l1 Ocak ile Eyliil aylar1 i¢in Bakanlar Kurulunca tespit edilen giinliik tutar
ile carpimi sonucu bulunacak tutarin, bu igverenlerin Kuruma 6deyecekleri sigorta primlerinden
mahsup edilecegi seklinde diizenleme yapilmistir. Bu tutarmn Issizlik Sigortas1 Fonundan

karsilanacagi hiikiim altina alinmistir.

10.02.2016 tarih 2016-4 numarali Sosyal Giivenlik Kurumu Genelgesi’nin Ihale
Makamlarinca Destekten Yararlanan Isverenlerin Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere

Iliskin Usul ve Esaslar baslikli bdliimiiniin son fikrasinda; Hakedisten kesilen tutarlar veya
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emanete alinan tutarlar, Sosyal Giivenlik Kurumunun “Idarelerce e-bor¢ sorgulama”
ekranindan goriintiilenerek destek tutarinin kesinlesmesinden sonra genel biitceye gelir
kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliikklerinin ilgelerde ise mal miidiirliikklerinin banka

hesaplarina aktarilacagi belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar birlikte degerlendirildiginde, haklarinda
uzun vadeli sigorta kollar1 hiikiimleri uygulanan sigortalilar1 ¢alistiran igverenlerce bildirilen
sigortalilara iliskin, igverenlere asgari iicret destek yardimi yapilacagi ve idarelerin hizmet alim1
suretiyle calistirdig1 personel igin diizenlemis oldugu hakedislerden Hazine ya da Issizlik
Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanan asgari ticret destek tutarlarinin kesilecegi anlasilmaktadir.
Destek tutarinin kesinlesmesinden sonra ise hakedisten kesilen ya da emanete alinan tutarlarin
genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerine, ilgelerde ise mal

miidirliiklerine aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan denetimler sonucunda hakedislerden kesinti yapilan 3.674.763,09 TL asgari
ticret destek tutarinin ildeki muhasebe miidiirliigline gonderilmedigi anlasiimistir. Bu nedenle

mali tablolarda 333 Emanetler Hesab1 3.674.763,09 TL hatali1 gériinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda hak edisten kesilip emanet hesaplarinda bekletilen asgari ticret
destek tutarlarinin 1.219.367,58 TL'lik kisminin 2021 yil1 igerisinde 3409, 3483 ve 3683 nolu
yevmiyeler ile Batman Defterdarligi Muhasebe Miidiirliigiine gonderildigi ve kalan tutarin da
nakit planlamasma gore gonderilecegi belirtilmistir. Ancak diizeltme kayitlar1 2021 yili
icerisinde yapildigindan rapor ekinde yer alan 2020 yili mali tablolar ile ilgili bulgu konusu

hatal1 kayitlarin diizeltilmesine yonelik bir sonu¢ dogurmamaktadir.

BULGU 2: Kiraya Verilen Duran Varhklar Hesabi ile Diger Nazim Hesaplar

Karsiigr Hesabinin Kullanilmamasi

Kiraya verilen tasinmazlar i¢in 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ile 999 Diger

Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabi1 kullanilmamastir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 475’inci maddesinde, bu hesabin
kurumun, bilangolarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi igin
kullanilacagi, Hesabin isleyisi basliklt 476’ nc1 maddesinde, kiraya verilen duran varliklarin,
kayith degerleri iizerinden, 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi’na borg, 999 Diger
Nazim Hesaplar Karsil1g1 Hesabina alacak kaydedilecegi, kiraya verilen duran varliklardan kira

sliresi sona erenlerin ise kayith degerleri tlizerinden 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar
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Hesabina alacak, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina borg kaydedilecegi belirtilerek

hesabin isleyisi tarif edilmistir.

Yapilan incelemede kiraya verilen duran varliklarin kayitli degerleri lizerinden anilan
hesaplarda takip edilmedigi goriilmiistiir. Kamu idaresi cevabinda kurumun miilkiyetinde olan
tasinmazlardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in 27.05.2021 tarih 3600 nolu yevmiye ile 990
Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ile 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligt Hesabinin
kullanilmaya baglandig1 belirtilmistir. Ancak diizeltme kayitlart 2021 yili igerisinde
yapildigindan rapor ekinde yer alan 2020 yili mali tablolan ile ilgili bulgu konusu hatal

kayitlarin diizeltilmesine yonelik bir sonu¢ dogurmamaktadir.

BULGU 3: Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Paymn ilgili

idare Hesabina Aktarilmamasi

Emlak vergisi miikelleflerinden emlak vergisinin %10’u oraninda tahakkuk yapilarak
tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payz ilgili mevzuatinda hiikiim

altina alman siirelerde Batman il Ozel Idaresinin hesabina aktarilmamustir.

Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payina Dair Yonetmelik’in Katki
paymin tarh, tahakkuku ve tahsili baslikli 5’inci ve Katki payr baglikli 6’nc1 maddesinde;
belediye tarafindan, tahakkuk eden emlak vergisinin %10’u nispetinde tasinmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina ait katki pay1 tahakkuk ettirilip, bunun emlak vergisi ile birlikte tahsil
edilmesi, tahsil edilen bu tutarlarin da tahsil edildigi ay1 takip eden aymn onuncu giinii aksamina
kadar 11 Ozel Idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek aym siire icinde 6denmesi gerektigi
ifade edilmis ve tahsil edilen katki payimin siiresi i¢inde katki payr hesabina aktarilmasindan

belediye bagkan1 ve hesap isleri miidiirii birlikte sorumlu tutulmustur.

Yapilan inceleme neticesinde 1.653.815,16 TL’nin 362 Fonlar veya Diger Kamu
Idareleri Adma Yapilan Tahsilat hesabinda bekletildigi ve siiresi igerisinde Batman 11 Ozel
Idaresinin hesabina aktarilmadigi goriilmiistiir. Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymin ilgili mevzuatinda

belirtilen siirelerde Batman Il Ozel Idaresinin hesabina aktarilmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: Bankamatik Alanlarinin Thale Yapilmadan Gelir Tarifesindeki Ucret
Mukabilinde Kullandirilmasi

Bazi tasinmazlar ihale yapilmaksizin gelir tarifesinde belirtilen {icret mukabilinde

bankamatik alani olarak kullandirilmaktadir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 1’inci maddesinde belediyelerin kiralama
islemlerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi, 35’inci maddesinde ihale
usullerinin neler oldugu belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un 36°nci maddesinde bu Kanun’un 1’inci
maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu belirtildikten sonra
44’incii maddede gosterilen islerin belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle, 45’inci
maddede gosterilen islerin acgik teklif usuliiyle, 51’inci maddede sayilan islerin pazarlik ve

52’nci maddede gosterilen islerin de yarigma usuliiyle yaptirilabilecegi agiklanmistir.

Belediyenin 2020 yili gelir tarifesi ve kira dosyalari iizerinde yapilan inceleme
neticesinde Kurumun miilkiyetinde ya da hiikiim veya tasarrufunda olan bankamatik alanlarinin
ihale yapilmaksizin gelir tarifesinde belirlenen tutar iizerinden kiralandig1 gorilmistiir.
Yukarida aciklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda bu yerlerin 2886 sayili Kanun

hiikiimlerine gore ihale yapilarak kiralanmasi gerekmektedir.
BULGU 5: iscilerin Yilhik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Iscilerin gogunluguna yillik izinleri diizenli olarak kullandirilmamakta ve emeklilik

asamasinda kullanilmayan izinler karsiliginda ytiksek miktarlarda izin ticreti 6denmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50°nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir
hakki oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmigtir.
Calisanlarm yillik izin haklarma iliskin diizenlemeler 4857 sayili Is Kanunu ile yapilmustir.
Kanun’un 53’nci maddesine gore; bir is yerinde en az bir yil siireyle ¢alisanlar yillik {icretli izin
hakkini elde eder ve bu izin hakkindan vazgegilemez. Yillik iicretli izin haklar is¢ilerin ¢aligma
stirelerine gore belirlenmis olup bu siirelerin is sézlesmesi ya da toplu is sozlesmeleriyle

uzatilmasi mimkiindiir.

“Dinlenme” bir hak olarak Anayasamizda yer almakta, Is Kanunu da bu haktan
vazgecilemeyecegini hiikiim altina almaktadir. Anayasa ve Is Kanunundaki bu diizenlemeler
dinlenme hakkinin, is¢i haklarinin da Otesinde bir insan hakki olarak ele alindigini,

vazgecilmesinin, devredilmesinin, biriktirilmesinin, alternatifinin s6z konusu olamayacagini
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gostermektedir. Isverene diisen gorev ise bu temel hakkin kullanimini giivence altina alacak
onlemleri almasidir. Yasa koyucu bu konuda son derece hassas bir tavir sergilemis, izinli iken
iicret karsilig1 bir caligma yapildiginin tespit edilmesi halinde bu giinler i¢in 6denen {icretin geri
aliabilecegi hilkkmii getirilerek “dinlenme” hakkindan is¢inin rizasi dahilinde ve maddi getiri
karsihiginda bile olsa vazgecilebilmesini &nlemeye calismistir. Is Kanunu’nun 59’uncu
maddesinde yer alan Is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait ticretinin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegine yonelik diizenlemenin ise yillik
iznin kullanilip kullanilmamasina iligkin bir esneklik olarak degil, izin kullanilamadan is
akdinin feshedilmis olmasi1 gibi zaruri durumlarda is¢inin magduriyetinin 6nlenmesi olarak

algilanmasi gerekir.

Yapilan inceleme sonucunda Belediyede kadrolu is¢i pozisyonunda ¢aligan 232 is¢inin
1 tanesinin 600 giiniin iizerinde, 3’{iniin 400 ile 500 giin arasinda, 31’inin 300 ile 400 giin
arasinda, 45’inin 200 ile 300 giin arasinda, 85’inin 100 ile 200 giin arasinda ve 33’{iniin de 60
ile 100 giin arasinda kullanilmamis izinlerinin oldugu goriilmiistiir. Yukarida agiklanan

mevzuat hiikiimlerine uygun olarak iscilere yillik izinleri diizenli bir sekilde kullandirilmalidar.
BULGU 6: Sayistay ilamlarinin infaz Edilmemesi

Gecgmis y1l hesaplarina iliskin gerek 832 sayili miilga Sayistay Kanunu gerek 6085 sayil
Sayil1 Sayistay Kanunu donemlerinde yapilan yargilama sonuglarina iligkin kesinlesen ilamlar1

yerine getirilmemektedir.

Gerek 832 sayili miilga Sayistay Kanunu gerekse 6085 sayili Sayistay Kanunu’nda
Sayistay Daireleri tarafindan yapilan yargilama sonucunda ilam diizenlenecegi, ilamin
tebligden itibaren altmis giin icerisinde temyiz edilebilecegi, Temyiz Kurulu'nca verilen
kararlarin kesin oldugu, Sayistay ilamlarinin kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine
getirilecegi, ilamlarda gosterilen tazmin miktar1 sorumlular tarafindan rizaen 6denmez ise 2004
sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine basvurulacagi, ilam hiikiimlerinin yerine
getirilmesinden ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yOneticisinin sorumlu oldugu,
Sayistay ilamlarmin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda ayligin
yarim Odenmesi, gorevden uzaklastirma, sorusturma ve kovusturma hiikiimlerinin

uygulanacag ifade edilmistir
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Kamu Idaresine ait Sayistay Ilamlar cetveline gore tazminine hiikmolunan ve kesinlesen
292.655,40 TL tutardaki Sayistay ilamlarmnin 2004 sayil Icra iflas Kanunu hiikiimlerine gére

takip ve tahsili saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda Sayistay ilamlarinin infazi i¢in Kurum tarafindan kismi
zamanlh sOzlesmeli avukat gorevlendirdigi, kisi borcu ¢ikan sahislarla ilgili takip dosyalari
acildig1 ve tahsilat siirecinin baslatildig1 belirtilmistir. Kesinlesen Sayistay ilamlar ile ilgili

takip ve tahsil islemleri tamamlanmalidir.
BULGU 7: Kurum Tasinmazlarinin Pazarlik Usulii le Kiraya Verilmesi

Belediyeye ait biife, taksi durag:, diikkan, ve yazihane gibi 2886 sayili Devlet Thale

Kanunu'nun 51/a maddesi kapsaminda pazarlik usulii ile kiraya verilmistir.

2886 sayilt Kanun’un 2’nci maddesinde; Bu Kanun’un yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en
iyl sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin
saglanmasinin esas oldugu, 36’nc1 maddesinde; ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini
saglayan kapali teklif usuliiniin eSas oldugu, 51’inci maddede ise pazarlik usulii ile
yapilabilecek islerin istisna oldugu ve ancak belirtilen sartlarin olugsmasi durumunda

kullanilabilecegi belirtilmektedir.

Kiralama dosyalar iizerinde yapilan inceleme neticesinde 2020 yili igerisinde kiraya
verilen biife, taksi duragi, diikkan, yazihane gibi yerlerin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
hiikiimlerine aykir1 olarak Kanun’un 51/a maddesi kapsaminda pazarlik usulii ile kiraya
verildigi goriilmistiir. Belediyenin tasinmaz kiralama ihalesi yaparken kullandigi 51/a
maddesinde; Yer, ozellik ve nitelikleri itibariyle her y1l Genel Biitce Kanununda gosterilecek
belli tutarlar1 asmayan ve siireklilik gostermeyen, isler sayilmistir. Kanun metninden agikca
anlasilacagi lizere 51/a maddesi, kira veya sinirlt ayni hak tesisi gibi aylik veya yillik olarak
belli bir siireyi gerektiren islerde degil tasinmaz satis1 ihaleleri gibi siireklilik gostermeyen
islerde kullanilabilir. Konunun 2019 Sayistay denetim raporuna da alinmasina ragmen Kurum
tarafindan tasmmaz kiralama islemlerinde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu 51/a maddesi

kapsaminda pazarlik usulii kullanilmaya devam edilmektedir.
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BULGU 8: Belediye Simirlar: I¢inde Faaliyet Gosteren Dogalgaz Dagitim Sirketine

Ortak Olunmamasi

Belediye siirlar igerisinde faaliyet gosteren dogalgaz sirketine, 4646 sayili Dogalgaz

Piyasas1 Kanunu kapsaminda ortak olunmamustir.

4646 sayil1 Kanun’un, 4’lincii maddesinin dordiincii fikrasinin (g) bendine gore, Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurulundan dagitim lisansi alan sehir i¢i dagitim sirketi, yetki aldigi
sehirde bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sart1 aramaksizin, ylizde on
nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir. Bu sermaye orani, bedeli
o0denmek kaydiyla en fazla yiizde on oraninda artirilabilir. Ancak bu artis Hazineye borcu
bulunmayan ve ilave kredi talep etmeyen veya Hazineye olan kredi bor¢larini tasfiye ettikten
sonra, bu amagla Hazine garantili kredi saglamamasi kaydiyla miimkiin olabilmektedir. Ayrica
Kurul, niifus yogunluguna gore bir sehri, sinirlar1 belirlenmis birden fazla dagitim bolgesine

ayirabilmekte ve her bolgeyi ayri ayri ihale edebilmektedir.

Bahsi gecen maddenin uygulanmasina yonelik Dogal Gaz Piyasast Dagitim ve Miisteri
Hizmetleri Yonetmeligi’nin Belediye ortakligi baglikli 21’inci maddesinin birinci fikrast
uyarinca, dagitim lisansi alan sirket, lisans yiiriirliik tarihinden itibaren bir ay icerisinde, yetki
aldig1 sehirde bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sart1 aramaksizin, yiizde

on nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir.

Dagitim bolgesinde birden fazla belediyenin oldugu durumlarda, ilgili belediyelerin
%10 oranindaki s6z konusu bedelsiz hisseyi kendi aralarinda belirledikleri yontemle anlagmaya
vararak paylagsmasi ve bu durumu dagitim sirketine bildirerek ortaklik islemlerini tesis etmeleri

gerekmektedir.

Uygulamada dagitici sirketlerin yiizde on orani iist limit olarak kabul etmek suretiyle

her bir belediyeye belli oranlarda ortaklik pay: verdigi goriilmiistiir.

Yapilan incelemede Siirt, Batman ve Kurtalan Belediyelerini kapsayan 24.01.2010
tarthindeki Dogalgaz Dagitim Lisansi ihalesini otuz yil siireyle Aksa Siirt Batman Dogalgaz
Dagitim Anonim Sirketinin kazandig1 ve 24.09.2008 tarihinde Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumundan aldig1 dagitim lisansi ile faaliyetlerine basladigi goriilmistiir. 07.12.2016 tarih ve
6644-3 sayil1 EPDK karari ile Aksa Siirt Batman Dogalgaz Dagitim Anonim Sirketinin lisans

alanina Tillo Belediyesi eklenmistir. Batman Belediyesinin Dogalgaz Dagitim Anonim
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Sirketindeki gilincel hisse orani ve degerinin belirlenerek muhasebe kayitlarina alinmasi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Hakedisten Kesilen Asgari Ucret Destek | 2019 Yerine Bulgu, Raporun
Tutarlariin Ildeki Mubhasebe Getirilmedi | "Diger Bulgular"
Midirligine Gonderilmeyip Emanet boliimiinde,
Hesabinda Bekletilmesi "BULGU 1:
Hakedisten Kesilen
Asgari Ucret Destek
Tutarlarinin ~ {ldeki
Muhasebe
Miidiirliigiine
Gonderilmeyip
Emanet Hesabinda
Bekletilmesi” olarak
yer almistir.
Kamu idareleri Paylart Hesabinin Hatali | 2019 Tam Olarak | Kamu idareleri
Kullanilmas1 Yerine Paylar1  Hesabinin
Getirildi usuliine uygun
sekilde kullanilmasi
saglanmustir.
Tiirkiye Belediyeler Birligine Aktarilan | 2019 Tam Olarak | Tiirkiye Belediyeler
Paylarn  Kamu  idareleri  Paylar Yerine Birligine  Aktarilan
Hesabinda Muhasebelestirilmemesi Getirildi Paylarin Kamu
Idareleri Paylar1
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Hesabinda
Muhasebelestirilmesi

saglanmustir.

Asansor Isletme, Bakim ve Periyodik
Kontrol Yonetmeligi Hiikiimleri Geregi
Idareye Aktarilmas1 Gereken Payin Tahsil

Edilmemesi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

02.12.2019 tarih
13536 sayili meclis
karar ile asansdrlerin
periyodik
kontrollerine iliskin
31.10.2019 ile
01.10.2023 tarih
araligimi  kapsayan
protokolde Makine
Miihendisleri
Odasinin ilgili
idareye gonderecegi
pay % 0,00 olarak
belirlenmistir.
11.05.2018 tarih ve
6-243 sayili Belediye
Meclisi karar1 geregi
%10 olarak
belirlenen idare
payinin Kurum
tarafindan tahsili

tamamlanmamugtir.

Bazi Isyeri Su Aboneliklerinin Hatali

Tarifeden Ucretlendirilmesi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Hatali tarifeden
ticretlendirilen is
yerleri tespit edilip

hatalar diizeltilmistir.
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Bazi Isyerlerine Ilan ve Reklam Vergisi

Tahakkuk Ettirilmemesi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

flan reklam vergisi
miikellefiyetleri icin
tespit caligmalarinin
basladigi Ancak,
Pandemi siirecinde
birgok isyeri kapali
oldugundan Pandemi
stirecinden sonra
calismalarin
hizlandirilacagi

belirtilmistir.

Bazi Isyerlerinin Isyeri A¢ma ve Calisma

Ruhsat1 Olmadan Faaliyette Bulunmasi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Batman Vergi
Dairesinden  alinan
listede bulunan 1254
igyerinin
Ruhsatlandirilmast

icin gerekli tespit

calismalari
yapilmaktadir.
Ancak, Pandemi
stirecinde birgok
isyeri kapali
oldugundan Pandemi
stirecinden sonra
caligmalarin
hizlandirilacagi
belirtilmistir.
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Eglence  Vergisi  Miikellefi ~ Olan

Isletmelerden Eglence Vergisi

Alinmamasi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Eglence vergisi
miikellefiyetleri icin
tespit caligmalarinin
basladigi Ancak,
Pandemi siirecinde
birgok isyeri kapali
oldugundan Pandemi
stirecinden sonra
calismalarin
hizlandirilacagi

belirtilmistir.

Indirimli Emlak Vergisi Uygulamasindan

Sartlar1 Tasimayan Kisilerin

Y ararlandirilmasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Indirimli emlak
vergisi
uygulamasindan
sartlar1  tagimayan
kisilerin
yararlandirilmasi
uygulamasima  son

verilmistir.

Iscilerin Y1llik izinlerinin Kanuna Uygun

Olarak Kullandirilmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

Bulgu, Raporun

"Diger Bulgular"
boliimiinde,

"BULGU 5 : Is¢ilerin

Yillik Izinlerinin
Kanuna Uygun
Olarak
Kullandirilmamas1"

olarak yer almistir.
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Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ile | 2019 Yerine Bulgu, Raporun
Diger Nazim  Hesaplar  Karsilig1 Getirilmedi | "Diger Bulgular"
Hesabinin Kullanilmamasi boliimiinde,
"BULGU 2: Kiraya
Verilen Duran
Varliklar Hesab1 ile
Diger Nazim
Hesaplar  Karsiligi
Hesabinin
Kullanilmamast "
olarak yer almistir.
Kompanzasyon  Sisteminin =~ Bakim, | 2019 Tam Olarak | Kompanzasyon
Onarim ve Anzalarmin Zamaninda Yerine sisteminin  bakim,
Yapilmamas: Nedeniyle Reaktif Enerji Getirildi onarim ve
Bedelinin Odenmesi arizalarimin
zamaninda
yapilmamasi
nedeniyle reaktif
enerji bedelinin
O0denmesi
uygulamasina  son
verilmistir.
Kurum Tasmmazlarmin  Acik  Thale | 2019 Yerine Bulgu, Raporun
Yapilmadan Pazarhik Usulii Ile Kiraya Getirilmedi | "Diger Bulgular"
Verilmesi boliimiinde,

"BULGU 7 : Kurum
Tasinmazlarinin
Acik Thale
Yapilmadan Pazarlik

Usulii  Ile Kiraya

Batman Belediyesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

31




T.C. Sayistay Baskanligi

Verilmesi" olarak yer

almistir.

Sayistay Ilamlarinin Infaz Edilmemesi

2019

Yerine

Getirilmedi

Bulgu, Raporun

"Diger Bulgular"
bolimiinde,

"BULGU 6
: Sayistay ilamlarmin
infaz  Edilmemesi"

olarak yer almistir.

Gegici Kabulii Yapilan Islere Iliskin
Tutarlarin  Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabindan Cikarilmayip ilgili Maddi

Duran Varlik Hesaplarina Aktarilmamasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Gegici kabulii
yapilan islere iliskin
tutarlarin yapilmakta
olan yatirimlar
hesabindan
cikarilmayip  1ilgili
maddi duran varlik
hesaplarina

aktarilmasi

saglanmustir.

Ik Madde ve Malzeme Hesabi Ile Ilgili
Muhasebe Kayitlarinin Mevcut Durumu

Y ansitmamasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

[lk  Madde ve
Malzeme Hesabi Ile
Ngili Muhasebe
Kayitlarinin Mevcut
Durumu Yansitmasi

saglanmustir.

Kurum Tasmnmazlarinin Degerleme ile

Cins Tashih Degisikliklerinin

Yapilmamas: ve Tasimmazlarin Tapu

2019

Yerine

Getirilmedi

Bulgu, Raporun
"Denetim Goriisiiniin
Dayanag1 Bulgular"

bélimiinde,
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Degeri ile Muhasebe Sisteminde Kayitl

Degerin Uyusmamasi

"BULGU 2: Tapuda
Kayith
Tasinmazlarin Deger
Tespitlerinin
Yapilarak Muhasebe
Sistemine Kayit
Islemlerinin
Tamamlanmamas1 ve
Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin
Kaydina Mliskin
Yonetmelik Ekinde
Yer Alan Formlarin

Olusturulmamasi1”

olarak yer almistir.

Siirekli Isgiler Icin  Ayrilan Kidem | 2019 Tam Olarak | Siirekli isgiler igin

Tazminati Tutarlariin Mubhasebe Yerine ayrilan kidem

Kayitlarinda Hatali Goriinmesi Getirildi tazminat1 tutarlarinin
muhasebe
kayitlarinda
goriinmesi
saglanmustir.

Tahsisli Tasinmazlarin Muhasebe | 2019 Tam Olarak | Tahsisli

Sisteminde Izlenmemesi Yerine tasinmazlarin

Getirildi muhasebe sisteminde

izlenmesi
saglanmustir.

Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin | 2019 Kismen Bulgu, Raporun

Korunmasina Ait Katki Paymin Hatal Yerine "Diger Bulgular"

Muhasebelestirilmesi ve Tahsil Edilen Getirildi bolimiinde,
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Payin Ngili Idare Hesabina

Aktarilmamasi

"BULGU 3:
Tasinmaz Kiltiir
Varliklarinin

Korunmasina Ait
Katki Paymin Ilgili
Idare Hesabina
Aktarilmamas1”

olarak yer almistir.
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