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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’linci maddesinde yer alan siiflandirma ¢ergevesinde genel yoOnetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayill Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ercevesinde yliriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup, bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 ile organlari, teskilati,
biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz
ve sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gegerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap: ve ulasim hizmetleri

biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim

Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Bagkanligi

ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiliksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5216 sayilh Kanun’da Biiyiliksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiytliksehir Belediye Enciimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyliksehir Belediye Meclisi, biri Biiyliksehir Belediye Bagkani olmak iizere 60

iiyeden olugmaktadir.

Biiytiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyliksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanli olanlar ilk toplantida Biiyliksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi {izerine Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.
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Biiyiliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Bagkana bagli dort adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Basin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii,
Miifettisler ve I¢ Denetgiler’dir. Dogrudan Baskana bagli diger birim olan Genel Sekreterlik

idarenin en 6nemli icra organidir.

I. Hukuk Miisavirligi, Kuzey Ilgeleri Dairesi Baskanlig1 ve Kiiltiir, Spor ve Turizm
Dairesi Baskanlig1 dogrudan Genel Sekretere bagli olan birimlerdir. Genel Sekretere bagli ii¢
Genel Sekreter Yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 13 adet hizmet birimi, alan ve

amagclarina gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii LSl Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi
Memur 600
112

Sozlesmeli Personel > 99
K isci

ad.roll.u I§§| 553 150
Gegici Is¢i 3
Toplam 1378 852
696 Sayili KHK Uyarinca Galigtirilan Personel 2537

Kahramanmarag Biiyliksehir Belediyesi Baskanligimin tek bagli kurulusu olan
Kahramanmaras Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii, Biiyiiksehir Belediyesine bagl
olarak biiyiiksehir belediye smirlar1 igerisinde Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirligii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini

yapmak tlizere kurulmustur.

Ayrica Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 4 adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirlitiilmektedir.
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Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kahramanmaras

Biiyiiksehir Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yili biitgesi ile verilen o6denekler ile

yiirlitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Geten - Ertesi Yila
Yildan Biitge ile Eklenen Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen Devreden
E-Kodl | Giderin Tiirii | Devreden | Verilen Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL)
(TL)
Personel
0L | Giporleri 0,00| 88.205.000,00| 1.792.17496| 89.997.174.96 | 89.976.604,14 20.570,82 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 | Kurumlarma 0,00| 15673.00000| -833.659,37 | 14.839.340,63| 14.839.340,63 0,00 0,00
Devlet Primi
Giderleri
o3 | Malve Hizmet 0,00| 355533.000,00 | 25.219.014,32 | 380.752.014,32 | 377.963.049,12 | 2.788.965,20 0,00
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 0,00|  70.000.000,00 | -2.250.000,00 | 67.750.000,00 | 67.740.917,99 9.082,01 0,00
o5 |G 0,00| 53059.00000| 242.200,00| 53.301.200,00 | 53.212.947,94 88.252,06 0,00
Transferler
0p | Sermaye 0,00 | 446.355.000,00 | 428.304.95316 | 417.729.582,52 | 10.662.795,16 |  2.575,48
Giderleri ' ~099-0059 1 17 960.046,84 994.993, f£3.502, 002199, 213,
o7 |Sermaye 0,00 4.175.000,00 |  909.000,00 5.084.000,00 5.082.307,47 1.692,53 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 0,00 | 60.000.000,00 |  60.000.000,00 |  60.000.000,00 0,00 0,00
09 | Yedek Odenek 000 |  87.00000000 | o7 11oosgq| 1988380241 0,00 | 19.883.892,41 0,00
Toplam 0,00 | 1.120.000.000,00 2.575,48 | 1.120.002.575,48 | 1.086.544.749,81 | 33.455.250,19 |  2.575,48

Kahramanmarag Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 mali y1li biitgesi ile 1.120.000.000,00

TL 6denek 6ngoriilmiis olup, eklenen 2.575,48 TL 6denekle birlikte 2021 yili 6denek toplami
1.120.002.575,48TL olmustur. Yil icinde 1.086.544.749,81 TL Biitce Gideri yapilmais,
33.455.250,19 TL 6denek iptal edilmistir.
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Tablo 3:2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu B'ili'tacl:nﬁﬁliir Tahsi(lfll_tl_;‘utarl Elil(il\g hEs (':_algsilat Ge\r(si:iezl:il::im ‘
(TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 15.080.000,00 13.676.396,17 161.253,47 13.515.142,70 89,62

03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 44.820.000,00 71.787.445,96 68.736,04 71.718.709,92 160,01

04- Alinan Bagis ve Yardimlar 1.100.000,00 13.928.282,50 0,00 13.928.282,50 126,62

05- Diger Gelirler 740.777.000,00 | 1.036.402.102,56 183.120,19 | 1.036.218.982,37 139,88

06- Sermaye Gelirleri 168.500.000,00 171.504.227,71 0,00 171.504.227,71 101,78

08-Alacaklardan Tahsilat - -

09- Red ve Tadeler 277.000,00 0,00 0,00 0,00 -

Toplam 970.000.000,00 | 1.307.298.454,90 413.109,70 | 1.306.885.345,20 134,73

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri %134,73 seviyesinde ger¢eklesmistir. Alinan
bagis ve yardimlar (%126,62) ile tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%160,01) beklenenin ¢ok

iistiinde gerceklesmistir.

Tablo 4:2021 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri it

Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu (B"a slangvl.g: ) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) 0
01- Personel Giderleri 88.205.000,00 89.976.604,14 102,01
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri 15.673.000,00 14.839.340,63 94,68
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 355.533.000,00 377.963.049,12 106,31
04- Faiz Gideri 70.000.000,00 67.740.917,99 96,77
05- Cari Transferler 53.059.000,00 53.212.947,94 100,29
06- Sermaye Giderleri 446.355.000,00 417.729.582,52 93,59
07- Sermaye Transferleri 4.175.000,00 5.082.307,47 121,73
08- Bor¢ Verme 0,00 60.000.000,00 0,00
09- Yedek Odenekler 87.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 1.120.000.000,00 1.086.544.749,81 97,01

Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri %97,01 seviyesinde gergeklesmistir. Sermaye

transferlerine iliskin giderler beklenenin iistiinde %121,73 diger giderler beklenen diizeyde

gergeklesmistir.
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Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son tii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina goére degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 | 9451 2020 Degisim
.. .. ... | 2019 Yii (TL) | 2020 Yih (TL) | 2021 Yih (TL) | Degisim Oram >
Biitce Gelirinin Cesidi Oram (%) [E=(C-
¢ ces ) () (©) (%) [D=(B- Lo
AY/A]
Vergi Gelirleri 093128831 12585.084,55  13.676.396,17| 26,72 8,67
g‘;ﬁfﬁ;’ﬁs veMilkiyet | 4368 400,30 50.963.182,71  71.787.44596 26,25 34,06
Alnan Bagis ve Yardim | = 51 g45 003601 8.891.001,09  13.928.28250 - (57.75) 56,66
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 564.106.886,41] 692.786.881,76 1.036.402.102,56 22,81 49,60
Sermaye Gelirleri 25614.167,10 66.077.65539  171.504.227,71 157,07 159,55
Alacaklardan Tahsilat 350.000,00 0,00 0,00 - 0,00
Toplam 66141594581 831.303.80550] 1.307.298.454,90| - (28,29) 57,21
Biitce Gelirlerinden Red | 356 539 441 404.522,89 41310970,  -(70,26) 2,12
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 660.055.914,37| 830.899.282,61 1.306.885.34520 2588 56,87

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

475.986.063 TL’lik (%56,87) artis gostermistir. Bu cer¢evede; alinan bagis ve yardim ile

sermaye gelirlerindeki 105.426.572 TL'lik (%159,55) tutar toplam artis iizerinde belirleyici

olmustur.

Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019

2021 Yih . 2021-2020 Degisim

BatoclCiderininic eyids 2019 Yih (TL)| 2020 Yih (TL) (TL) Deéglslm 9ram Orami (%) [E=(C-
A)/A]

Personel Giderleri 87.426.133,80 91.724.673,53|  89.976.604,14 492 -(1,91)
SGK Devlet Prim
Giderleri 13.897.628,85 13.913.929,83|  14.839.340,63 0,12 6,65
Mal ve Hizmet Alim 268.185.050,24|  282.843.926,32| 377.963.049,12 5,49 33,63
Giderleri
Faiz Giderleri 114.908.309,77 72.051.048,64|  67.740.917,99 - (37,34) -(5,98)
Cari Transferler 31.223.467 44 37.486.782,48)  53.212.947,94 20,06 41,95
Sermaye Giderleri 140.786.773,47|  212.709.226,89) 417.729.582,52 51,09 96,39
Sermaye Transferleri 2.833.872,59 5.336.529,49 5.082.307,47 88,31 -(4,76)
Bor¢ Verme 102522000  534.780,00| 60.000.000,00f - (47.84) 11.119,57
Toplam 660.286.465,16| 716.600.897,18| 1.086.544.749,81 8,53 51,62
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Belediyenin biitgce giderleri toplam1 2021 yilinda 2020 yilina gore 369.943.852,63TL
(%51,62) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda en fazla sermaye giderlerinin
71.922.453,42 TL (%96,39) ve sermaye transferlerinin 2.502.656,9 TL (%88,31) arttig1
gorilmektedir. Diger taraftan Akbel A.S’ye 60.000.000 TL sermaye artirmi yapilmaistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yil1 Faaliyet Gideri 735.663.390,21 TL, Faaliyet
Geliri 1.231.954.400,28 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 496.291.010,07 TL olarak
gerceklesmistir.

Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar1 (TL)
1 AKBEL A.S. 83.990.000,00 83.990.000,00 100
2 MARBEL A.S. 4.000.000,00 4.000.000,00 100
3 TEKNOKENT YONETICI A.S. 3.187.625,00 95.628,75 0,3
4 ARMADAS 15.000.000,00 1.425.270,00 10

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin
hesap plani, Genel Y6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari,
hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ger¢eve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanligimin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
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- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintih hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiiritiiliip

sonu¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Ic Kontrol Eylem Plani hazirlanmis ve ilgili bakanliga gonderilmistir. Ayrica
13.01.2017 tarihli ve E.1150 sayil1 yazi ile tiim miidiirliiklere ve daire baskanliklarina iist yazi
ile dagitilmistir. I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani belirtilen 18 standart ve bu
standartlar1 saglayacak 79 sarta uygun olarak 86 eylem &ngoriilerek hazirlanmistir. I¢ Kontrol
Standartlarna Uyum Eylem Planinda, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyum igin gerekli
goriilen eylemler ve sorumlu birimler belirlenmis olup, 6ngdriilen eylemler gergeklestirilmeleri

i¢in bir takvime baglanmustir.

Biiyiiksehir Belediyesi Etik Kurulu 11.12.2015 tarihli ve 3475 sayili Baskanlik oluru ile

kurulmus ve Belediye web sitesinde yayimlanmistir. Kamu Goérevlileri Etik S6zlesmesi tiim
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calisanlar tarafindan imzalanmistir. Etik Kurallar1 igeren sozlesme yeni gelen personele

imzalatilarak 6zliikk dosyasina konulmaktadir.

Kurum misyonu ile birimlerin ve personelin gorev tanimlar1 yazili olarak belirlenmis,
personele duyurulmustur. Miudiirliik, Miisavirlik ve Daire Baskanliklarina ait gérev ve ¢alisma
yonetmelikleri  hazirlanarak Meclis onaymmdan sonra Belediye web sayfasinda

yayimlanmaktadir.

Imza Yetkileri Yonergesi hazirlanarak 11.09.2014 tarih ve 126 sayi ile tiim belediye

birimlerine dagitilmis ve tiim personele duyurulmustur.

Belediyenin 2020-2024 yillarin1 kapsayan stratejik plant katilimer  yontemle

hazirlanmis ve Meclis Karart ile onaylanarak yiiriirliige konulmustur.

Performans programlart Mali Hizmetler Daire Baskanligi Strateji Gelistirme Sube
Miidiirliigii tarafindan hazirlanip Biiyiiksehir Belediye Meclisi Karar1 ile onaylanarak yiiriirliige
konulmaktadir. Biit¢esi stratejik plan ve performans programina uygun olarak

hazirlanmaktadir.

Kurumsal risk yonetim calismalarina baslanmis, her birimde risk belirleme ve
degerlendirme ekipleri olusturulmus ve faaliyet diizeyinde risk ¢alismasi tamamlanmaistir.
Ancak sistemli bir sekilde analizler yapilarak ama¢ ve hedeflerinin gergeklesmesini
engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlayacak sekilde bir risk degerlendirmesi yapilmamis ve

bunlara kars1 alinacak énlemler belirlenmemistir.

Mali Kontrol Sube Miidiirliigii 14.07.2015 tarihli ve 2015/368 sayili Meclis kararina
istinaden kurulmustur. On Mali Kontrol islemleri Yonergesi 25.05.2016 tarihinde onaylanarak

isleme konulmustur.

Mali karar ve islemlerin siire¢ akis semast hazirlanmis ve iist yoneticinin onayi ile
yiirlirliige konulmustur. Harcama birimlerince yiiriitiillen faaliyetlere iliskin is akis siirecleri

yapilmistir. Yeni kurulan daire bagkanliklar1 diizeyinde ¢aligmalar devam etmektedir.

Kurum kilit personeli egitim ve uzmanlk alan ile ilgili islerde goérevlendirilmistir.
Daire Baskanliklarinda calisan personel birim miidiirii tarafindan egitim ve tecriibesine gore
gorevlendirilmektedir. Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmekte ve personele
duyurulmaktadir. Her gorev i¢in gerekli egitim ihtiyaci belirlenip, egitim faaliyetleri personelin

birimine gore planlanip uygulanmaktadir.
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Kurumda vyetkiler agikca tanimlanmis, yetki devrine iliskin usul ve esaslar
belirlenmistir. Yer degistirme, iist gorevlere atanma, egitim, 6zliikk haklar1 gibi insan kaynaklari

yonetimine iligkin hususlar yazili olarak belirlenip personele duyurulmaktadir.

Birim faaliyet raporlar1 diizenlenmekte ve giivence beyani verilmektedir. Mevzuatta

belirtildigi gibi faaliyet raporlarina diizenli sekilde glivence beyanlar1 konulmaktadir.

On mali kontrol islem ydnergesi sonucunda uygun goriis verilmedigi halde harcama
yetkilileri tarafindan gerceklestirilen mali islemler bulunmamaktadir. I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda yer alan ve 6n mali kontrole tabi tutulan mali karar ve

islemlerin disinda 6n mali kontrole tabi karar ve islemler bulunmamaktadir.

On mali kontrol gérevini yiiriiten personelin mali islem siirecinde gérev almasini
engellemeye yonelik gerekli takibat yapilmaktadir. S6z konusu kisiler ihale komisyon iiyesi,

muayene kabul ve kontrol gérevlerinde gorev almamaktadir.

I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, iist ydneticinin onay1 ile 05.12.2016 tarihli
ve E.30678 sayil1 yazi ile onaylanarak yiiriirliige konulmustur. I¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak
yillik degerlendirme raporlama calismalar1 yapilmaktadir. Bu ¢ergevede; Kamu I¢ Kontrol
Rehberi EK 1: Ornek I¢ Kontrol Sistemi Soru Formu ve EK 2: I¢ Kontrol Sistemi

Degerlendirme Raporu hazirlanmis, EK 4: Konsolide Risk Raporu yayimlanmamagtir.

Kurum personelinin haberdar oldugu hata, usulsiizliikk ve yolsuzluklar1 bildirebilecegi

mekanizmalar kurulmustur.

Gorevden ayrilan personel, is ve islemlerinin durumunu gosterir bir rapor hazirlamakta

ve ilgililere vermektedir.
Belediye mali beklentiler raporu hazirlanarak Belediyenin sitesinde yaymlanmaktadir.

11.06.2014 tarihli ve 2014/67 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Meclis karari ile i¢ denetim

birimi kurulmustur. Dort adet olarak 6ngoriilen i¢ denet¢i kadrolart doludur.
6. DENETIM GORUSU

Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi 2021 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Duran Varhklarla Ilgili Hatali Muhasebe Kayitlar1 Yapilmasi

Duran varligin degerini artirmadig1 halde Belediye hizmetleri i¢in satin alinan hizmet

alimlarinin ilgili duran varlik hesaplarina kaydedildigi goriilmiistiir.

Arag ve is makinesi, bitlim tankeri kiralamasi isi gibi hizmet alimi1 giderleri yol, koprii,
baraj, tiinel, bdlme, sarnig, iskele, hark ve benzeri varliklarin yer aldig1 251 Yeralt1 ve Yeriistii

Diizenleri Hesabina kaydedilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 191'inci maddesinde yer verilen
251 numarali hesabin isleyisine bakildiginda, bu hesapta kayith yeralt1 ve yeriistii diizenlerinin
iyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi veya veriminin arttirtlmasina iliskin olarak biit¢eye gider
kaydiyla yapilan harcama tutarlarinin bu hesaba kaydi miimkiindiir. Buna karsin, dogrudan
yolun veya diger varliklarin degerini artirmayan hizmet alimlarinin bu hesaba kaydedilmemesi

gerekir.

Ote yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile Amortisman ve
Tiikenme Paylarina iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigiintin 47 Sira Numarali Genel
Tebligi'nin 6’nc1 maddesinin 2’nci fikrasinda belirtilen 34.000 Tiirk Lirasinin altinda olan

giderlerin varligin degerini artirsa bile dogrudan giderlestirilmesi gerekir.

Diger taraftan, hangi varligin degerine ne kadarlik bir katki yaptig1 tam olarak tespit
edilemeyen malzeme alimlarinin da varlik hesaplarina kaydedilmemesi prensibinin

benimsenmesi uygun olacaktir.

Belediyede varlik hesaplar1 kayitlarmin Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi ile Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin

47 Sira Numarali Genel Tebligi hiikiimlerine uygun yapilmasi gerekmektedir.
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S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan, izleyen dénemde ilgili

islemlerin mevzuatin 6ngordiigii sekilde tesis edilecegi ifade edilmistir.

BULGU 2: isletme Hakki Sirkete Devredilen Tasinmazlarin Hizmet Imtiyaz
Varliklar1 Hesabinda Takip Edilmemesi

Idare miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan tagmmazlardan belirlenen siirelerle
gecerli olmak iizere meclis karari ile Belediye sirketine devredilmis olanlarin, hizmet imtiyaz

varliklar1 hesabinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Hizmet Imtiyaz Varliklari
Hesabinin niteligini agiklayan 200’lincii maddesinin birinci fikrasinda; bu hesabin, hizmet
imtiyaz so6zlesmesine konu maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmis
olup, hesabin isleyisi baslikli 201’inci maddenin (a) bendinin birinci fikrasinda; mahalli
idarelere ait maddi duran varliklardan hizmet imtiyaz sézlesmesine konu edilenlerin isletme
stiresinin basladig1 tarihte bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak
kaydedilecegi ve anilan maddenin (b) bendinin birinci fikrasinda ise hizmet imtiyaz
sO6zlesmesinin sona erdiginde, hizmet imtiyaz varliklarinin kayith degerleri iizerinden bu hesaba

alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere hizmet imtiyazina konu
edilen tasinmazlarin, isletme siiresinin bagladig: tarihten itibaren ilgili varlik hesaplarindan
cikarilip 256 Hizmet imtiyaz Varliklari Hesabinda takip edilmelidir. Bu baglamda, idare
tarafindan, farkli tarihlerde alinan meclis kararlarina dayali olarak isletme haklar1 belediye
sirketine devredilen tasinmazlarin ilgili duran varlik hesabindan c¢ikarilarak, 256 Hizmet

Imtiyaz Varliklar1 Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan, izleyen doénemde ilgili

islemlerin mevzuatin 6ngordiigi sekilde tesis edilecegi ifade edilmigtir.

BULGU 3: Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Faturalh Borc¢larin Muhasebe

Kayitlarinda izlenmemesi

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan 6demesi yapilip, Belediyeye fatura edilen borglarin
muhasebe kayitlarinda izlenmedigi ve bu nedenle de mali tablolarin s6z konusu yiikiimliiliiklere

iliskin bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.
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5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu’nun memurlarin emekliligine
iliskin hiiktimlerinin miilga edilmesinin akabinde 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu’nun gegici 4’tincii maddesinde, kapsama dahil olan personelin emeklilik ve
benzeri diger haklarinin Sosyal Giivenlik Kurumunca (SGK) ddenecegi hilkme baglanmustir.
SGK tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarih ve 73616264 sayili Ek Karsilik Primi ve Faturali
Alacaklara Iliskin Genel Yazida ise, ilgilisine 6denen s6z konusu tutarlar kamu idaresi adina
bor¢ tahakkuk ettirilerek iki ay igerisinde anlasmali bankalara Odenecegi, siiresinde
O0denmeyenler ile ilgili 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore gecikme faizi uygulanacagi

belirtilmistir.

5434 sayili1 Kanun’un miilga hiikiimlerine tabi personele SGK tarafindan yapilan emekli
ikramiyesi, 6liim yardimi, makam, temsil ve gorev tazminatlar1 gibi 6demeler, personelin bagl

oldugu kurumlardan tahsil edileceginden Belediye agisindan yiikiimliiliik olusturmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 50°nci maddesi hiikmii
uyarinca tim mali islemlerin muhasebelestirilmesi gerektiginden s6z konusu yiikiimliiliiklerin
de muhasebelestirilerek mali tablolarda raporlanmasi gerekmektedir. Bu gerekliligin yerine
getirilmesi, ayn1 zamanda saydamligin ve hesap verme sorumlulugunun tesisi agisindan da
onem arz etmektedir. Nitekim Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 279 ve
284’iincii maddelerinde s6z konusu yiikiimliiliiklerin; 368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesabinda veya 379 Diger Bor¢ ve Gider

Karsiliklar1 Hesabinda izlenmesine imkan taniyan hiikiimler bulunmaktadir.

Idarenin bu kapsamdaki bor¢larinin takibi i¢in SGK tarafindan yetkilendirildigi MOSIP
Bilgi Sisteminde bulunan verilere gére 2021 yili itibariyla toplam 2.066.907,44 TL borcu
bulunmaktadir. Ancak Idare kendisine fatura edilen bu tutarlari muhasebelestirmediginden s6z

konusu yiikiimliiliikler mali tablolarda yer almamaktadir.

Sonug olarak Idarenin, saydamlik ve hesap verebilirligin saglanmasi igin, édemekle
yikiimli oldugu 2.066.907,44 TL tutarindaki borcunun mali tablolarinda izlenmesi

gerekmektedir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan, izleyen dénemde ilgili

islemlerin mevzuatin 6ngordiigi sekilde tesis edilecegi ifade edilmistir.
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BULGU 4: Tasinmazlara Iliskin Muhasebe Kayitlar1 ile Envanter Kayitlarinin

Uyumsuz Olmasi

Belediyede tasinmazlara iliskin yapilan incelemelerde envanter kayitlar1 ile muhasebe

kayitlarinin birbirinden farkli oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik'in 5’inci maddesinde,
kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina
aliacagi ifade edilmis, ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise hangi tasinmazlarin hangi formlarda

takip edilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik'in “Kayit degisikligi islemleri” baglikli 11’inci maddesinde ise,
kayitlarda meydana gelen degisikliklerin en ge¢ yedi giin iginde muhasebe hizmetlerini yiiriiten

mali hizmetler birimine gonderilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki Yonetmelik hiikiimlerine gore Belediyenin sahip oldugu tasinmazlarin
mevzuata uygun bir sekilde kayit altina alinmasi, kayitlarda yapilacak degisikliklerin belirtilen
stirelerde mali hizmetler birimine gonderilmesi ve envanter kayitlartyla muhasebe kayitlari

arasinda uyum saglanmasi gerekmektedir.

Ancak Belediyenin sahip oldugu taginmazlarin envanter kayitlar: ile muhasebe kayitlar
incelendiginde; 2020 yil1 sonu itibariyla Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelik geregi diizenlenen taginmaz icmal cetvelinde belediye taginmazlarinin toplam
degeri 969.605.404,45 Tiirk Liras1 iken, muhasebe kayitlarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi,
251 Yeralti ve Yerlsti Diizenleri Hesabi ve 252 Binalar Hesabinin toplam degeri
1.778.173.111,30 Tiirk Lirast olarak goriinmekte ve icmal kayitlar1 ile muhasebe kayitlari
arasinda 808.567.706,85 liralik bir fark ortaya ¢ikmaktadir.

Ancak Belediyenin sahip oldugu taginmazlarin envanter kayitlar: ile muhasebe kayitlari
incelendiginde; 2021 yili sonu itibarryla Kamu idarelerine Ait Taginmazlarm Kaydina Iliskin
Yonetmelik geregi diizenlenen tagimmaz icmal cetvelinde belediye tasinmazlarmin toplam
degeri 1.914.312.340,56 Tiirk Liras1 iken, muhasebe kayitlarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabu,
251 Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesabi ve 252 Binalar Hesabinin toplam degeri
1.912.296.495,87 Tiirk Liras1 olarak goriinmekte ve icmal kayitlar1 ile muhasebe kayitlar
arasinda 2.015.844,69 Tiirk liras1 bir fark ortaya ¢ikmaktadir.
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Yapilan incelemelerde bu farkin 2.015.844,69 Tiirk Liras1 gibi 6nemli bir kisminin 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabindan kaynaklandigi, asfalt, is makinesi kiralama vb. yol
caligmalarinin maliyetinin muhasebe kayitlarina alindigi, ancak icmal kayitlarinda gilincel
olarak takip edilemedigi goriilmiistiir. Bilangoda yer alan 250, 251 ve 252 numarali hesaplar

dogru ve giivenilir bilgileri yansitmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, tasinmazlara iligkin envanter kayitlari ile muhasebe kayitlarinin

birbirine uyumlu olmasi gerekmektedir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan, izleyen dénemde ilgili

islemlerin mevzuatin 6ngordiigi sekilde tesis edilecegi ifade edilmistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Gegici Kabul Noksanhklar1 i¢in Yapilan Kesintilerin Alinan Depozito

ve Teminatlar Hesabinda Izlenmemesi

Idare tarafindan gegici kabul noksanliklar1 icin hakedislerden yapilan kesintilerin 330
Alman Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekirken, 333 Emanetler Hesabinda

izlendigi goriilmiistiir.

Yapim Islerine Ait Tip Sézlesme'nin 30 uncu maddesinde; anahtar teslimi gotiirii bedel
sOzlesmelerde yapilan is tutarinin % 3’{iniin, birim fiyat s6zlesmelerde ise %5’inin ge¢ici kabul
noksanlar icin idarece tutulacagi ve bu tutarlarin isin yiiklenici tarafindan tam ve eksiksiz

tamamlanmasini miiteakip 6denebilecegi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 257 ve 258inci maddelerine ve
Mahalli idareler Detayli Hesap Planmna gore; Yapim Isleri Tip S6zlesmesinin 30 ve 31’inci
maddelerine istinaden yapilan gecici kabul noksanlari kesintisinin 330.15 Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, gegici kabul noksanliklari i¢in yapilan kesintilerin 330 Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmeyip 333 Emanetler Hesabinda
muhasebelestirildigi goriilmistiir. S6z konusu hatali uygulama; mali rapor ve tablolarda 330
Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabimnin 1.581.409,28 TL eksik, 333 Emanetler Hesabinin
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1.581.409,28 TL fazla gosterilmesine sebep olmustur.

Gegici kabul noksanliklari i¢in hakedislerden kesilen tutarlarin 330 Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesabinin yardimer hesaplarinda izlenmesi gerektigi diistintiilmektedir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan, izleyen dénemde ilgili

islemlerin mevzuatin 6ngordiigi sekilde tesis edilecegi ifade edilmistir.

BULGU 2: Tiirkiye Belediyeler Birligine Aktarillan Paylarin Kamu Idareleri

Paylar1 Hesabinda izlenmemesi

Tiirkiye Belediyeler Birligine aktarilan paylari 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda

muhasebelestirmeden dogrudan gider olarak kaydedildigi goriilmiistiir.

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nun "Birligin Gelirleri" baslikli 15 inci
maddesinin birinci fikrasinin a bendinde; birligin gelirlerinin birlik iiyelerinin, birligin kurulus
ve faaliyet giderlerine katilma paylarindan olustugu belirtilmistir. Tiirkiye Belediyeler Birligi
Tiiztiglinde ise birlik meclisince belirlenecek oranda iiyelik aidatinin alinacagi hiikiim altina

alimmustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 363 Kamu Idareleri Paylari
Hesabina iliskin Hesabin niteligi baglikli 276 nc1 maddesinde; bu hesabin, biit¢e geliri olarak
nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere
hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik'in Hesabin
isleyisi baslikli 277 nci maddesinde ise; Biitce geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlari
geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin bir taraftan 363 Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabimna borg; diger taraftan 835 Gider
Yansitma Hesabina alacak, 830 Biitge Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.
Ayrica 363 Kamu Idareleri Paylari Hesabinda kayitli tutarlardan nakden veya mahsuben 6denen
tutarlarm 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabin borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emitleri

Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, 2021 yilinda Tiirkiye Belediyeler Birligine 2.023.866,3 TL
tutarinda pay aktarildigi, ancak aktarilan bu payin 363 Kamu Idareleri Paylari Hesabina

kaydedilmeden dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Tiirkiye Belediyeler Birligine aktarilacak paylar icin 363 Kamu Idareleri Paylari

Hesabinin kullanilmas1 gerekmektedir.
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S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan, izleyen dénemde ilgili

islemlerin mevzuatin 6ngordiigii sekilde tesis edilecegi ifade edilmistir.

BULGU 3: Evsel Kati Atk Hizmetlerinin Ucretlendirilmesine Yonelik Calisma

Yapilmamasi

Evsel kati atik toplama, tasima ve bertaraf {icretine Biiyiiksehir Belediyesi gelir
tarifesinde yer verilmemis, dolayisiyla s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsili

yapilamamugtir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesi birinci fikrasinin (i) bendindeki diizenleme ile;
kat1 atik yonetim ile ilgili tiim is ve islemleri yapma yetkisi Biiyliksehir Belediyelerine

verilmistir.

Diger taraftan, 2872 sayili Cevre Kanunu’nun “izin alma, aritma ve bertaraf etme
yiikiimliligi” baslikli 11°inci maddesinde; Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyelerin evsel kati
atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimlii olduklari, bu
hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklarin, sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirim,
isletme, bakim, onarim ve 1slah harcamalarina katilmakla yiikiimlii olduklari, bu hizmetten
yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kat1 atik toplama, tasima ve
bertaraf {icreti alinacagi, bu fikra uyarinca tahsil edilen iicretlerin, kat1 atikla ilgili hizmetler

disinda kullanilamayacagi diizenlenmistir.

Bu tesislerle ilgili olarak verilen tiim hizmetleri karsilayabilecek tam maliyet esash
tarifelerin; atiksu altyapi yonetimleri, biiyliksehir belediyeleri ve belediyeler tarafindan
belirlenmesi, ayarlanmasi ve uygulanmasina yonelik olarak, 27.10.2010 tarih ve 27742 sayili
Resmi Gazete'de “Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin

Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yénetmelik” yayimlanmustir.

S6z konusu Yénetmelik’e gdre Mahalli Idareler, evsel kat1 atik bertaraf tesislerini

kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yilikiimlii oldugu ifade edilmektedir.

Yonetmelik’in 12°nci maddesine gore; Evsel kati atik bertaraf tesislerinin faaliyet ve
hizmetlerinden yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik

toplama, tasima ve bertaraf ticreti alinmasi1 gerektigi hiikiim altina alinmistir.
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Yonetmelik’in “Faturalandirma” baslikli 22°nci maddesine gore de, atiksu ve evsel kati
atik hizmetlerine ait iicretlendirmenin, yapilan hizmetin karsilig1 olarak miistakilen, diizenli

araliklarla su faturalari {izerinden yapilmalidir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; evsel kat1 atik hizmetleri i¢in
iicretlendirme ile ilgili tarife belirleme, abonelik ve sézlesme, diger idareler arasinda maliyet
ve boliisiim hesabi gibi herhangi bir iglemin tesis edilmedigi goriilmiistiir. Evsel kati atik {icret
tarifesine iligkin belediye meclisi kararinin alinmasi ve bu iicretin tahsil edilmesine yonelik

islemlerin yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Iice Belediyeleri ile Su ve Kanalizasyon Idaresinden Biiyiiksehir
Belediyesine Aktarilmasi Gereken Cevre Temizlik Vergisi Paylarinin Tahsilatinin Takip

Edilmemesi

Ilge belediyeleri ile su ve kanalizasyon idaresi tarafindan biiyiiksehir belediyesine

aktarilmasi gereken ¢evre temizlik vergisi paylarinin tahsilatinin izlenmedigi goriilmiistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Cevre temizlik vergisi” baglikli miikerrer
44°{incli maddesinde, su ve kanalizasyon idarelerinin tahsil ettigi cevre temizlik vergisi ve
gecikme zamminin yiizde yirmisini miinhasiran ¢6p imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde
kullanilmak tizere biiyiiksehir belediyesinin hesabina tahsilat1 takip eden ayin yirminci glinii
aksamina kadar aktaracagi, biiyiiksehir belediye sinirlari iginde bulunan belediyelerin kendileri
tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yilizde yirmisinin de ayni1 esaslar ¢ergevesinde
biiyiiksehir belediyelerine aktarilacagi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 maddede, tahsil ettigi
vergiyl veya gecikme zammini yukarida belirtilen siire i¢inde ilgili belediyeye yatirmayan
idarelerden, bu tutarlarin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi hiikkmiine de yer verilmistir.

Buna gore, su ve kanalizasyon idaresi ile ilge belediyeleri tarafindan toplanan gevre
temizlik vergilerinin yiizde yirmisini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar
biiyiiksehir belediyelerine aktarmalar1 gerekmektedir. Ancak yapilan incelemelerde
,Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesine cevre temizlik vergisi payr olarak yaklasik
3.735.010,24 TL lik bir tutar gdnderilmesi gerekirken 2021 yil1 igerisinde sadece 1.557.508,78
TL'lik bir tutarin tahsil edildigi goriilmiistir.

Yapilan aciklamalar dogrultusunda Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan gerekli islemlerin

yapilarak s6z konusu tutarin tahsil edilmesi saglanmalidir.
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S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan, izleyen dénemde ilgili

islemlerin mevzuatin 6ngordiigii sekilde tesis edilecegi ifade edilmistir.

BULGU 5: Iscilerin Yilik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik idicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki1” basliklt 50’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nct maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103"incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Lirasi (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.
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Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelgesinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklari yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandiriimasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari icrete dontismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret ddemesi de is¢inin son iicreti ilizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1li s Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 156 igs¢iden 71’inin 100 ile 200 giin
arasinda, 33’iiniin 200 ile 300 giin arasinda, 7’sinin 300 ile 400 giin arasinda kullanmadig1
izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son ticreti dikkate
almarak izin ticreti Odeneceginden idareler agisindan Ongoriilemeyen giderlerin ortaya

¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Belediyede ¢alisan
is¢ilerin y1llik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan, izleyen dénemde ilgili

islemlerin mevzuatin 6ngordiigi sekilde tesis edilecegi ifade edilmigtir.
BULGU 6: Yevmiye Tarihi ve Numaralarinin Birlikte Teselsiil Etmemesi

Yevmiye tarihi ve numaralarinin birlikte teselsiil etmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar'" bashikli 43’{incii maddesinde, muhasebe

islemlerinin, yevmiye tarihi ve numara sirasina gére maddeler halinde 6nce yevmiye defterine
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giinliik olarak kaydedilecegi, buradan usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli
bir sekilde dagitilacagi, muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina,
gergeklesen islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip,
hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi, gerek yevmiye defteri ve
gerekse bliylik defter ve yardimer defter kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas alinacagi,
mali yilin bagindaki ilk yevmiye kaydinin, bir 6nceki hesap doneminden devreden hesaplar i¢in
acilis bilangosu diizenlenecegi, agilis bilangosuna dayanilarak, agilis yevmiyesinin kayitlarini
saglamak iizere bilangodaki tutarlarin diizenlenecek (1) yevmiye numarali muhasebe iglem

fisiyle ilgili hesaplara bor¢ ve alacak kaydedilecegi hilkkmiine yer verilmistir.

Belirtilen Yonetmelik'in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslikli 44’iincii
maddesinde, yevmiye defterinin, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarastyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defter oldugu
bildirilmistir.

Ote yandan, Genel Y&netim Muhasebe Yonetmeliginin "Kayit diizeni ve kayit
diizeltmesi" bagliklt 18’inci maddesinde ise, kamu idarelerinin muhasebe birimlerinin,
muhasebe islemlerini, gergeklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda
I’den baglamak iizere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedecekleri,
muhasebe kayitlarinin ancak yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilecegi, muhasebe belgesindede

diizeltme isleminin gerekgesine yer verilecegi belirtilmistir.

Anilan hiikiimlerden de anlasilacagi iizere, muhasebe yevmiye kayitlarinin, y1l bagindan

yil sonuna kadar birlikte tarih ve sira takip ederek kaydedilmesi gerekir.

Bu hiikiimlere ragmen, (6rnegin 11480 numarali yevmiye 07.06.2021 tarihine
kaydedilmesine ragmen, bundan bir Onceki yevmiye olan 11479 numarali yevmiyenin
08.06.2021 tarihine kaydedilmesinde oldugu gibi) Kurumda muhasebe kayitlarinin yevmiye
tarihlerinin ve numaralarinin pes pese gelecek sekilde kaydedilmedigi, yani tarihlerin ve
numaralarmn birlikte diizgiin bir sekilde teselsiil etmedigi ve dolayisiyla geriye doniik olarak

onceki tarihlere yevmiye kaydi yapildig: tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nde de acikca belirtildigi lizere, yevmiye tarihleri ile yevmiye numaralarinin

birlikte teselstil ettirilmesi gerekmektedir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan, izleyen dénemde ilgili

islemlerin mevzuatin 6ngordiigi sekilde tesis edilecegi ifade edilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Banka Hesabi ile Verilen Cekler ve Gonderme 2020 Yerine Bulgu
Emirleri Hesab1 Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi Getirilmedi | konusu
yapilmistir.
Biiytiksehir Belediyesine Aktarilmasi Gereken Bazi 2020 Kismen Bulgu
Paylarin Tahsilatinin Takip Edilmemesi Yerine konusu
Getirildi yapilmustir.
Iscilerin Yillik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak 2020 Yerine Bulgu
Kullandirilmamas1 Getirilmedi | konusu
yapilmuigtir.
Yevmiye Tarihi ve Numaralariin Birlikte Teselsiil 2020 Yerine Bulgu
Etmemesi Getirilmedi | konusu
yapilmistir.
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Duran Varliklarla lgili Hatali Muhasebe Kayitlari 2020 Yerine Bulgu
Yapilmasi Getirilmedi | konusu
yapilmuistir.
Tasinmazlara Iliskin Muhasebe Kayitlar1 ile 2020 Yerine Bulgu
Envanter Kayitlarinin Uyumsuz Olmasi Getirilmedi | konusu
yapilmuistir.
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