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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlart seg¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa'da hiikiim altina alinmistir.

Bartin Amasra Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
3'tincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢er¢evesinde yiiritmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun'da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun'un 14'tincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,
ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi gorevler de belediyelerin yetki

ve imtiyazlar1 olarak sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

5393 sayili Kanun'da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskani olarak belirlenmistir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak {izere 10 {iyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
iistli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok bir belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimeisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Amasra Belediyesinin teskilat yapisinda; dogrudan Baskana bagli olarak Ozel Kalem,
Yaz lsleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Fen Isleri
Miidiirliigii, Isletme ve Istirakler Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii ve Muhtarlik isleri
Miidiirliigii hizmet birimleri ile; meclis iiyeleri arasindan atanan belediye baskan yardimcisina
baglh itfaiye Hizmetleri Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii ve Zabita Amirligi

hizmet birimleri bulunmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, s6zlesmeli personel ve isciler
caligtirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayisi
Memur 67 19
So6zlesmeli Personel - 1
Kadrolu fsci 34 10
Gegici Isci
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Toplam 101 30
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan

86 83
Personel

1.3. Mali Yap

Genel Yonetim kapsaminda bulunan mahalli idarelerin biitce ve mali islemleri 5018
sayilli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu esaslar1 gergevesinde yiiriitiilmektedir. Bu
Kanun’nun 12’nci maddesine gore genel yonetim kapsaminda gosterilen belediye biitgeleri,
Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore hazirlanip

uygulanmaktadir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Amasra Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Belediyenin 2023 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Lo Eklenen / . Sonraki
Hesan Ad Yildan 'il“etfﬁe‘a“’ ol = " Diisiilen 1};’; Biitee | piice Gideri | iptal Edilen Yila
esap Adu Devreden Fritm Veri:‘egnaz')':ise:ek Odenek T el'; engl: Toplami Odenek Devreden
Odenek (TL) P Odenek
Personel (+)3.083.321,90
Giderleri 0,00 | 10.351.000,00 6.461.500,00 ()2.210.000.00 17.685.821,90 | 15.946.013,35 1.739.808,55 0,00
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina (+)629.858,06
Devlet Primi 0,00 1.837.000,00 809.000,00 (-)342.000,00 2.933.858,06 2.224.708,89 709.149,17 0,00
Giderleri
Mal ve Hizmet (+)8.204.565,34
Alim Giderleri 0,00 | 35.969.000,00 37.324.500,00 (1922.745.30 80.575.320,04 | 63.450.682,78 | 17.124.637,26 0,00
o . (+)137.000,00
Faiz Giderleri 0,00 472.000,00 385.000,00 (41137.000.00 857.000,00 617.568,61 239.431,39 0,00
Cari Transferler 244.808,00 437.000,00 1.120.000,00 tgggggigéj 1.801.808,00 1.361.638,50 608.980,74 40.808,00
Sermaye (+)2.907.356,60
Giderleri 0,00 834.000,00 6.355.000,00 ()2.904.356.60 7.192.000,00 5.620.092,80 1.571.907,20 0,00
Sermaye (+)20.000,00
Transferleri 0,00 100.000,00 100.000,00 (20.000,00 200.000,00 183.152,18 16.847,82 0,00
.. 0,00
Yedek Odenekler 0,00 5.000.000,00 5.945.000,00 (-)8.446.000,00 2.499.000,00 0,00 2.499.000,00 0,00

Bartin Amasra Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Toplam 244.808,00

55.000.000,00

58.500.000,00

0,00

113.744.808,00

89.403.857,11

24.509.762,13

40.808,00

Amasra Belediyesinin 2023 mali yil1 biitgesi ile 55.000.000,00 TL 6denek 6ngdriilmiis
olup 6nceki yildan devreden 244.808,00 TL ve eklenen 58.500.000,00 TL ek biitge ile birlikte
Odenek toplami 113.744.808,00 TL olmustur. Yil i¢inde 89.403.857,11 TL biitce gideri
yapilmis, 24.509.762,13 TL 6denek iptal edilmis, kalan 40.808,00 TL 6denek ise 2024 yilina

devretmistir.

Belediyenin ongoriilen ve gergeklesen 2023 yili biitge gelirleri, gerceklesme oranlari ile

birlikte asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2: Biit¢e Gelirleri Tablosu

Bt Gt ponomi | PASEGr | T | e | Nt Gedeme

(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 8.543.000,00 5.105.826,48 8.497,40 5.097.329,08 60

03 Lesebbis ve Malkdyet 31.741.000,00 37.600004,10|  47.994,31 37.561.099,79 118

04- Alinan Bagis ve Yardimlar 6.764.000,00 981.470,50 0 981.470,50 15

05- Diger Gelirler 30.096.000,00 30.171.729,39 3.540,63 30.168.188,76 100

06- Sermaye Gelirleri 36.500.000,00 0,00 0,00 0,00 -

08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 -

09- Red ve ladeler (-)44.000,00 0,00 0,00 0,00 -

Toplam 113.500.000,00 73.868.120,47 60.032,34 73.808.088,13 65

Yukardaki tabloya gore 2023 yilinda net biitge geliri % 65 oraninda gerceklesmistir.

Vergi gelirleri %60 oraninda, alinan bagis ve yardimlar % 15 oraninda gergeklesmis olup,

beklenenin altinda kalmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ise %118 oraninda gergekleserek

tahmin edilen tutar1 asmistir.

Belediyenin 2023 yili biitce giderleri ve gerceklesme oranlart asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 3: Biit¢e Giderleri Tablosu

. Gergeklesme
Hesap Ad1 Biitce ile Verilen Odenek | Biitce Gideri Toplamm Yiizdesi
(%0)
Personel Giderleri 17.685.821,90 15.946.013,35 90
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 2.933.858,06 2.224.708,89 76
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 80.575.320,04 63.450.682,78 79
Faiz Giderleri 857.000,00 617.568,61 72
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Cari Transferler 1.801.808,00 1.361.638,50 76
Sermaye Giderleri 7.192.000,00 5.620.092,80 78
Sermaye Transferleri 200.000,00 183.152,18 92
Yedek Odenekler 2.499.000,00 0,00 -
Toplam 113.744.808,00 89.403.857,11 79

Belediyenin personel giderlerine ayrilan 6denek %90 oraninda ve buna bagli olarak
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi giderleri %76 oraninda kullanilmistir. Mal ve
hizmet alimlarinda biitge ile verilen 6denegin tamami kullanilamamustir. Kullanilan kredilere
bagl olarak faiz giderleri oran1 diisiik kalmustir. %78 oraninda gergeklesen sermaye giderleri
yeterli yatirim yapilmadigini gostermektedir. Buna karsin sermaye transferinde artis olmustur.

Biitiin bunlarin sonucunda verilen 6denekler % 79 oraninda biit¢ce giderine donligsmiistiir.

Belediyenin biitce gelirlerinin ekonomik simiflandirmaya gore son ii¢ yillik seyri ve

onceki yillara gore degisim yiizdeleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 4: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik Seyri Tablosu

2021-2022 2022-2023
Biitce Gelirinin Cesidi 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) Degisim Oram Degisim Oram
GV (B) ©) (%) (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 2.189.838,91 5.752.971,95 5.097.329,08 162 -11
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 8.008.161,89 15.716.434,97 37.561.099,79 96 139
Alinan Bagiy ve Yardim ile Ozel 46.693,50 404.160,00 981.470,50 766 143
Gelirler
Diger Gelirler 8.873.199,62 16.846.696,34 30.168.188,76 90 79
Sermaye Gelirleri 164.220,00 97.084,84 0,00 -41 -100
Toplam 19.282.113,92 38.817.348,10 73.808.088,13 101 90
Biit¢e Gelirlerinden Red ve Iadeler 0,00 0,00 0,00 - -
Toplami (-)
Net Toplam 19.282.113,92 38.817.348,10 73.808.088,13 101 90

Tabloya gore, vergi gelirlerinde Onceki yillarda saglanan artig oran1 gerceklesmemis ve
disiis yasanmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerindeki artig ise tasinmaz kira gelirlerinden
kaynaklanmistir. Alinan bagis ve yardimlar miktar olarak diigiik kalmis ancak artis orani
yiiksektir. Belediyenin Onemli bir sermaye geliri bulunmamaktadir. Bunlara ragmen
belediyenin net gelirleri 2021- 2022 yillar1 arasinda %101 oraninda, 2022-2023 yillar1 arasinda

%90 oraninda artig gostermistir.

Belediyenin biitge giderlerinin son ii¢ yillik seyri ve 6nceki yillara gore degisim oranlari
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asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 5: Biitce Giderlerinin 3 Yillik Seyri Tablosu

2021-2022 2022-2023
Biitce Giderinin Cesidi 2021 Yih (TL) 2022Yih (TL) | 2023 i (TL) Degl@;;;;)o ram Deg‘szf,‘/:))o ram
A (®) © [D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 5708.398,10|  9.878.917,18| 15.946.013,35 73 61
SGK Devlet Prim Giderleri 971.293,84|  1.430.636,00|  2.224.708,89 47 56
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 14.316.878,60| 30.660.800,97 | 63.450.682,78 114 107
Faiz Giderleri 643.824,76 574.418,22 617.568,61 -11 8
Cari Transferler 355.810,42 848.186,88 |  1.361.638,50 138 61
Sermaye Giderleri 276.758,29|  3.305.11343|  5.620.092,80 1094 70
Sermaye Transferleri 170.373,31 151.394,59 183.152,18 0,2 0,2
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 22.443337,32| 46.849.467,27| 89.403.857,11 109 91

Personel giderlerinde ve SGK Devlet Primi giderlerinde iicretlerinde artiglara paral
olarak artis yasanmistir. Mal ve hizmet alimlarinda 2022 yilinda bir 6nceki yila gore % 114,
2023 yilinda da 2022 yilina gore % 107 oraninda artis olmustur. Belediyede kredi bor¢lanma
durumuna bagl olarak faiz giderlerinde 6nemli bir artis yasanmamistir. Cari taransferler ise

sosyal yardimlardan kaynaklanmistir.

Yatirim harcamalarindan kaynaklanan sermaye giderleri 2022 yilinda, 2021 yilina goére
onemli bir atis gostermistir. Genel olarak biitge giderleri onceki yila gére 2022 yilinda %109

oraninda, 2023 yilinda da %91 oraninda artis géstermistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili1 Faaliyet Gideri 91.596.458,30 TL, Faaliyet
Geliri 73.058.408,60TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 18.538.049,70 TL olarak
gerceklesmistir.

Amasra Belediyesinin dogrudan hissedari oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmis

olup, Belediyenin dolayli hissedar1 oldugu sirketi bulunmamaktadir.

Tablo 6: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler Tablosu

Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Belediyenin Hisse

Sira No Sirketin Adi Tutar: Oldugu Sermaye Oram
(TL) Tutar (TL) (%)
1 Amasra Belediyesi Personel 10.000,00 10.000,00 100

Limited Sirketi
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Amastris Gida Turizm

Ins.Seyh.Nak.Ve Tic.Ltd.Sti. 10.000,00 10.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin 46'nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar
itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 484 ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Ydnetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilanco
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu

¢) Diger mali tablolar
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1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Iidaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonugclari tablosu,

- Idare tagmnir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'in  8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmistir.Raporda yer alan mali tablolara enflasyon diizeltmesi uygulanmustir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

Bartin Amasra Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Bagkanlig1

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netim ve Kontrol Kanunu'nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir
Kontrol Ortam

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Hizmet birimlerinin gérev
ve yetkilerini diizenleyen bir i¢ ydnetmelik ¢ikarilmistir. Is akis siirecleri ve yetki devirlerine

iliskin esaslar belirlenmemis, gorevler ayrilig1 ilkesine uyulmamistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranig ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 yapilmamaktadir. Ancak etik sozlesmeleri tiim calisanlarca imzalanarak o6zliik
dosyalarinda saklanmaktadir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi,
yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari
politikas1 belirlenmemistir. Kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde dikkate alinmasi gereken
hassas gorevlerin neler oldugu belirlenmmemis, her diizeydeki yoneticilere verilen gorevlerin

sonucunu izlemeye yonelik mekanizmalarin da olusturulmadig goériilmiistiir.
Risk Degerlendirme

Belediye i¢in zorunlu olmadigindan stratejik plan hazirlanmamaistir. Buna bagl olarak
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Idare tarafindan hazirlanan bir performans programi da bulunmamaktadir. Idare higbir ic
kontrol riski belirlememis, risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢aligma da

yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri

Idare tarafindan yetkileri belitlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamistir.

Gorevler ayrilig1 prensibine uyulmamistir.

Maliye Bakanligi tarafindan cikarilan ve 26.12.2007 tarih ve 26738 sayilt Resmi
Gazete'de yaymmlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi hiikiimlerine gore Amasra
Belediyesi i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plamini 09/12/2015 tarihinde Maliye
Bakanligina gonderilmistir. Buna karsilik eylem planinda giincelleme yapilmamistir. idarece
belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve

sorumlular1 belirlenmemistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak bir 6n mali kontrol

sistemi kurulmamis, bu konuda bir i¢ diizenleme yapilmamuistir.

Kurumda faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi
ve kontrol edilmesi gorevleri ig¢in farkli personel belirlenmesinin miimkiin olmamasi
durumunda karsilasilacak risklerin azaltilmasina yonelik olarak birim amirleri tarafindan

gerekli tedbirler alinmaktadir
Bilgi ve iletisim

Bilgi ve iletisim, raporlama, kayit ve dosyalama sistemi, hata, usulsiizlik ve
yolsuzluklarin bildirilmesi standartlarmin saglanmasina yénelik olarak; Idare hedeflerini,
stratejilerini, varliklarini ve yiikiimliiliiklerini gosteren bir performans programi hazirlanip web
sayfasinda yayimlayarak kamuoyuna aciklanmamaktadir. Faaliyet sonuglari ve
degerlendirmeler, igerik olarak mevzuata uygun olmasa da idare faaliyet raporu hazirlanarak

yayimlanmaktadir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'ne uygun olarak hazirlanip Bakanliga 2015 yilinda

gonderilmistir. Ancak gilincellenmemistir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu kurulmamus, ilgili iist yoneticinin onay1 ile
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gorevlendirilmemistir. Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve

analiz yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmamaktadir.

Kayit ve dosyalamanin yapilabilmesi i¢in; Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS)
kullanilmaktadir. EBYS sisteminin gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin
kaydedildigi, siniflandirildig1 ve dosyalandigi, elektronik ortamdaki dahil olmak iizere gelen ve
giden evraklar ile idare i¢i haberlesmeyi kapsadigi, bu anlamda sistemin yonetici ve personel

tarafindan ulasilabilir ve izlenebilir durumda oldugu anlagilmaktadir.
izleme

Kurumda, i¢ kontroliin degerlendirilmesi ve i¢ denetim standartlarinin saglanmasina
yonelik olarak c¢alismalar da yapilmamistir. I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu
olusturulmamustir. I¢ kontrol sisteminin idarenin tiim birimlerince degerlendirilmesi yapilarak

I¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kuruluna bir raporlama ¢alismas1 yapilmamaktadir.

On mali kontrol birimi ve i¢ denetim birimi kurulmamus, i¢ denetci atamas1 yapilmamus
olan Belediye biinyesinde yeterli diizeyde bir i¢ kontrol sisteminin bulunmadigi, kurulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde ¢alismalar yapilmadigi ve i¢ kontrol mevzuati

gereklerinin biiyiik 6lciide yerine getirilmedigi goriilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Bartin Amasra Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Kalkinma Ajansi Paymmin Kamu idareleri Paylar1 Hesabinda

Izlenmemesi

Kamu idaresi tarafindan Kalkinma Ajansina ddenen katilim payimin 363 Kamu Idareleri

Paylar1 Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

5449 sayil1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un “Gelirler ve yonetilecek fonlar” baslikli 19’uncu maddesinde; ajanslara,
belediyelerin bir onceki yil gerceklesen biitce gelirleri iizerinden bor¢lanma ve tahsisi
mabhiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yilizde bir oraninda payin cari yil biitcesinden
aktarilacagi, Bakanlar Kurulunun belediyeler i¢in belirlenen orani yarisina kadar indirmeye
yetkili oldugu belirtilmistir. Bu yetki dogrultusunda Bakanlar Kurulu 2011/2168 sayil1 karar1
ile bu orani yartya indirmis ve belediyelerin biitge gelirleri tizerinden kalkinma ajanslarina

aktaracaklar1 pay oranini binde bes olarak belirlemistir.

Hesaplanan ve ddenen payin nasil muhasebelestirilecegi ise Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeliginde gdsterilmistir. Yonetmelik’in, 363 Kamu Idare Paylar1 Hesab ile
ilgili 276 ve 277°nci maddelerinde; hesabin biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil
edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak {izere hesaplanan tutarlarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, biitce geliri olarak tahsil edilip 6zel kanunlar1 geregince diger
kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak yazilirken 630
Giderler Hesabina borg yazilacag, kayitl tutarlardan nakden veya mahsuben 6denen tutarlarin

ise bu hesaba borg¢ ve ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, 363 Kamu Idareleri Paylari
Hesabinin biit¢e geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince
diger kurumlara aktarilmak {lizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi
belirtildiginden, 5449 sayili Kanun’un 19’uncu maddesi geregi 6denmesi gerekli olan katilim

paylarinin bu hesapta muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Ancak, yapilan incelemelerde Kamu idaresi tarafindan 2023 yilinda Bat1 Karadeniz
Kalkinma Ajansina aktarilacak 14.538,56 TL pay tutarinin 363 no.lu Hesaba alinmadigi, 6deme
isleminin Iller Bankas: tarafindan Idarenin gelirlerinden kesinti yapilmak suretiyle ilgili ajansa
aktarilmasi yoluyla hesaben yapildigi ve idarenin bu tutar1 dogrudan gider olarak kaydettigi

gOriilmiistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, Kalkinma Ajansina aktarilacak olan 14.538.,56 TL’s1 pay
tutarinin 363 no.lu Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina kaydedildigini, bundan sonraki islemlerin
ayn1 sekilde yapilacagini belirtmistir. Ancak yili gectikten sonra yapilan bu islem 2023 yili mali

tablolarini etkilemediginden bulgu konusu hata devam etmistir.

Sonug olarak yukarida belirtildigi iizere, Idare tarafindan kalkinma ajansi payinin

izlenmesi igin 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin kullaniimas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Tahsisli Olarak Kullanilan ve Baska Kuruma Tahsis Edilen

Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarimin Yapilmamis Olmasi

Idare tarafindan diger kamu kurumlarma tahsis edilen ve diger kamu kurumlari

tarafindan Idareye tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarina alinmadig: goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik 1°nci madde hiikmii
ile idarelere, yalnizca miilkiyetinde olan tasinmazlarin degil, kaynagina ve edinme yontemine
bakilmaksizin yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin da kaydini tutma ve icmal
cetvellerini hazirlama sorumlulugu tevdi edilmistir. Devamindaki maddelerin hiikiimleri
cergevesinde, 5018 sayili Kanun veya mevzuatta tahsise imkan tantyan diger hiikiimler uyarinca
kamu idarelerine tahsis edilen taginmazlar da kayit altina alinmalidir. Yonetmelikte, tapuda
kayitli olan taginmazlarin maliyet bedeli lizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayig
degerleri tlizerinden kayitlara alinacagi, tasinmazlarin rayi¢ degerinin ise maliki kamu
idaresince, bagka bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce

tespit edilecegi yoniinde diizenlemeler yapilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 187 nci maddesinde agiklandigt
iizere, kamu idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci hesaplar itibariyla
izlenmesi gerekmektedir. Tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde
tasinmazi tahsis eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini

yliriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlar: kapatilir.

Tahsis edilen tasinmazlara yapilan deger artirict harcamalar, tasinmazin tahsis edildigi
kamu idaresinin muhasebe hizmetini yiiriiten muhasebe birimince ilgili taginmazin kayith
degeri iizerine ilave edilir. Ilave edilen deger, tasinmaz tahsis eden kamu idaresine, bu kamu

idaresince de muhasebe hizmetlerini yiirliten muhasebe birimine kayitlara alinmak iizere

bildirilir.
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Miilkiyeti kendilerine ait olmadig1 halde kullanimlarina tahsis edilen tasinmazlarin mali
tablolarinda gosterilmelerinin saglanmasi i¢in Genel Yonetim, Merkezi YoOnetim ve Mahalli
Idareler Muhasebe Y&netmeliklerinde gerekli diizenlemeler yapilmis olup, Hazine ve Maliye
Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigliniin 41 sira no.lu Tebliginde yardimci hesaplar
belirlenerek merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin detayli hesap planina

eklenmistir.

Buna gore tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iligkin belgeler
muhasebe birimine verildiginde; 500 Net Deger Hesabina borg, ilgisine gore 250 Arazi ve
Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabina alacak;
varsa taginmaza iliskin amortisman tutarlar1 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500
Net Deger Hesabina alacak kaydedilecektir. Tagsinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan
tahsis islemine iliskin belgeler muhasebe birimine verildiginde; ilgisine gore 250 Arazi ve
Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabina borg, 500
Net Deger Hesabina alacak; varsa tasinmaza iliskin amortisman tutarlar1 500 Net Deger

Hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecektir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda Idarenin diger kamu idareleri tarafindan
kendisine tahsis edilen tasinmazlari muhasebe kayitlarinda izlemesi ve tahsis edilen bu
tasinmazin maliyet bedelini ilgisine gore 250.03, 251.03 ve 252.03 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar Hesaplar1 ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesabinda izleyecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede Belediyeye Orman Bolge Miidiirliigii tarafindan, mesire yeri ve
mezarlik alani olarak kullanilmak iizere toplam kayith degeri 203.175,04 TL olan iki adet
taginmaz tahsis edildigi, ayrica Belediye tarafindan da ilce Emniyet Miidiirliigiine asli gérev ve
hizmetlerinde kullanilmak iizere 61.500,00 TL tutarinda bir adet tasinmazin ii¢ y1l siireyle tahsis
edildigi, ancak bu tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi goriilmistiir. Bu durum,

mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligini etkilemektedir.

Tasinmazlarin yonetimi ve kontrolii i¢in muhasebenin temel kavramlarindan olan tam
aciklama kavrami geregi idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarla ilgili farkli
bir kayit diizeninin bulundugu ve bu durumdaki taginmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin da buna
uygun olarak tutulmasi ve varliklarin gergek durumunun mali tablolarda yer almasinin

saglanmasi gerekmektedir.
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Kamu Idaresi cevabinda, tahsisli olarak kullanilan ve baska bir kamu kurumuna tahsis
edilen taginmazlarin muhasebe kayitlariin degerleri tizerinden yapildigi belirtilmistir. Ancak
bu kayitlar yili gectikten sonra 2024 yilinda yapilmistir. Bu nedenle de 2023 yili mali

tablolarinda yer alan bulgu konusu hata devam etmektedir.

Sonug olarak, tahsis edilen tasinmazlarin tespit edilen degerleri ile muhasebe kayitlarina
alinmamasi neticesinde, 2023 y1l1 mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin 203.175,04
TL, 252 Binalar Hesabinin 61.500,00 TL ve 500 Net Deger Hesabimnin da 264.675,04 TL

tutarlarinda gercek degerlerinden fakli gériinmesine neden olunmustur.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasinmaz Kira Siirelerinin Thalesiz Olarak Uzatilmis Olmasi

Kuruma ait bazi tasinmazlarin kira siireleri, yeniden ihale yapilmaksizin belediye meclis

karariyla uzatilmistir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu'n “Kapsam” baslikli 1'inci maddesinde agiklandig1
iizere genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim,
satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima igleri bu Kanunda

yazili hiikiimlere gore yiiriitiilmektedir.

Bu Kanun’un “Kiralarda sézlesme stiresi” baslikli 64'iincli maddesi ile belirli istisnalar
haricinde, kiraya verilecek tasinmazlarin kira siiresinin on yildan c¢ok olamayacagi,
tasinmazlarin {igiincii kisilere kiralanmasi islemlerinin ise ayn1 Kanun'un 35'inci maddesinde

say1lan ihale usulleri ¢ercevesinde yliriitiilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 18'inci maddesi uyarinca, belediyeye ait tasinmazlarin
lic y1ldan fazla siire ile kiralanmasina karar vermek yetkisi belediye meclisine, stiresi ii¢ y1li
gegmemek lizere kiralanmasma karar vermek yetkisi ise 34’ncii madde geregi belediye

enciimenine verilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 75'inci maddesinde; kamu idarelerinin
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tasinmazlarina ait kira s6zlesmelerinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi {izerine bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15
giin icinde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi ve kira sdzlesme bitim tarihi ile tahliye

tarihi arasinda ecrimisil alinacag belirtilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15'inci maddesinde, 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu'nun 75'inci maddesi hiikiimlerinin belediye taginmazlar1 hakkinda da uygulanacagi

ifade edilmistir.

6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun “Uygulama Alan1” baslikli 339'uncu maddesinde
kamu kurum ve kuruluslarinin hangi usul ve esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklari biitiin kira
sozlesmelerinde konut ve ¢atili igyeri kiralarina iliskin hiikiimlerin uygulanacagi; “Konut ve
Catil Isyeri Kiralarinda Sézlesmenin Sona Ermesi” baslikli 347'nci maddesinde konut ve catili
isyeri kiralarinda belirli siireli sozlesmelerde on yillik uzama siiresi sonunda kiraya verenin, bu
stireyi izleyen her uzama yilinin bitiminden en az {i¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla,
herhangi bir sebep gostermeksizin sozlesmeye son verebilecegi, belirsiz siireli kira
sozlesmelerinde ise kiraya verenin kiranin baslangicindan on yil gegtikten sonra, genel

hiikiimlere gore fesih bildirimiyle s6zlesmeyi sona erdirebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Belediye tasinmazlari, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu
hiikiimleri cergevesinde, on yila kadar stireli olanlar meclis karariyla, li¢ y1la kadar siireli olanlar

ise enciimen karariyla kiraya verilmektedir.

Daha 6nce ihale edilerek kiraya verilen ve 10 yillik kira siiresini dolduran belediyeye
ait yerler, tahliye ettirilerek yeniden ihale yoluyle kiraya verilmemis olup Meclis Karari ile yil
icinde kira siireleri uzatilmistir. Yeni kira bedelleri ise Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan

Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) on iki aylik ortalamas1 esas alinarak belirlenmistir.

Tablo 7: Thale Yapilmaksizin Kira Siiresi Uzatilan Taginmazlar

. Tasinmaz . -

Sira No Tasinmaz Adresi Kullamm Tipi Kira Baslangi¢ Tarihi
1 Kum Mah. Zeki Cakan Cad. Beyaz Esya Satis Yeri 01.01.1997
2 Kum Mah. Mustafa Cengiz Cad. Aile Cay Bahgesi 01.07.2001
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Belediyeye ait bazi tasinmazlar 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri
cergevesinde on yil siireli kiraya verilmis olup, kiract ile de s6zlesme yapilmistir. Bu Kanun'un
75'nci maddesi hiikmiine gore, kira sozlesme siliresinin bitiminden itibaren tasinmazin
bosalttirilmas1 ve rayice gore muhammen bedel tesbiti yapilarak yeniden ihale edilmesi
gerekmektedir. Thale tarihine kadar kirac1 tarafindan isgal edilmesi durumunda da ecrimisil

alinmak zorundadir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15'inci maddesine gore 2886 sayili Kanunu'nun
75'inci maddesindeki bu hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanmasi

gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, dzetle 6098 sayili Kanun hiikiimleri ile 2886 sayili Kanun
hiikiimleri arasinda farlilik oldugunu belirterek 6098 sayili Bor¢lar Kanununa gore sézlesme

sliresi sonunda kira siirelerinin uzatilmasinin miimkiin oldugunu belirtmistir.

6098 sayili Tirk Borglar Kanunu'nun 339'uncu maddesinde konut ve gatili isyeri
kiralarinda belirli siireli s6zlesmelerde on yillik uzama siiresi sonunda kiraya verenin, bu siireyi
izleyen her uzama yilinin bitiminden en az ti¢ ay 6nce bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi
bir sebep gostermeksizin s6zlesmeye son verebilecegi hiikiim altina alinmis olup, esasinda
Borg¢lar Kanunu ile 2886 sayili Kanun hiikiimleri arasinda bir uyumsuzluk bulunmamaktadir.

Belediyede ise, on yil siireyle kiraya verilen taginmazlarin, kira siireleri sonunda
bildirimde bulunarak sozlesmeleri feshedilmemis ve kiracilara bosalttirilmamistir. Meclis
karar1 ile kira siireleri uzatilmigtir. Oy sa, on yillik kira siiresi sonunda bildirimde bulunarak
sO0zlesmenin feshedilmesi ve giiniin rayicine gore yeniden ihaleye ¢ikilmasi kurumun yararina
olacaktir.

Kiraya verilen belediye miilkiyetindeki taginmazlarin, kira siiresi sonunda yeniden ihale
edilmesi yerine belediye meclis karari ile sdzlesme siiresinin uzatilarak tekrar ayni kisilere
verilmis olmasi, kurum yararina olmadig: gibi 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ile 5393 say1li

Belediye Kanunu’nun yukarida agiklanan hiikiimlerine de aykirt bulunmaktadir.
BULGU 2: Otopark Gelirlerinin Amaci Disinda Kullanilmasi

Kamu Idaresi tarafindan otopark hesabinda toplanan paralarin mevzuatta belirlenen

amagclar disinda kullanildig1 gortilmiistiir.
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3194 sayili Imar Kanunu’nun “Otoparklar” bashkli 37 ve “Yonetmelik” baslikli
44’tincii maddelerine dayanilarak hazirlanan Otopark Yonetmeligi'nin 4’iincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendine gore otopark ihtiyacinin parselinde karsilanmasi esastir. Ancak
ayni fikranin (e) ve (f) bentlerine gore parselinde otopark ihtiyaci karsilanamayan durumlarda,
Yonetmelik hiikiimleri uyarinca hesaplanacak otopark miktarina gore ortaya ¢ikan otopark

bedelinin ilgili belediyeye yatirilmas1 gerekmektedir.

Yonetmelik’in  “Otopark hesabindan yapilacak harcamalar” bashikli 13’{inci
maddesinde; otopark hesabinda toplanan meblagin, belediyelerin kendi kaynaklarindan
ayiracagl tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programina goére hazirlanan
kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi icin gerekli arsa alimlar ile bolge ve genel
otoparklarin ingsasinda kullanilacagi, otopark hesabinda toplanan meblagin ise otopark tesisi

disinda bagka bir amagla kullanilamayacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; otopark ihtiyacinin
parselinde karsilanmasinin esas oldugu, karsilanamayan durumlarda ise otopark miktarina gore
ortaya ¢ikan otopark bedelinin ilgili belediyeye yatirilmasi gerektigi, bu amagla toplanan tutarin
otopark tesisi amaciyla kullanilabilecegi bunun disinda hi¢bir amagla kullanilamayacagi

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede otopark hesabinda halen 50.412,12 TL bulunmakla birlikte, bu
hesaptan yil igerisinde birgok kez para ¢ikisinin oldugu, hesabin amaci disinda bagska ihtiyaglar
icin kullanildig: tespit edilmistir. Kurum tarafindan da kabul edilen s6z konusu mevzuata aykiri
uygulamanin diizeltilecegi, otopark hesabinda bulunan ve toplanacak olan tutarlarin bundan
sonra ilgili Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde bankada vadeli hesapta degerlendirilecegi ve

amaci dogrultusunda kullanilacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bundan sonra, 3194 sayili Imar Kanunu ve Otopark
Yonetmeligine gore Otopark hesabinda toplanan ve toplanacak meblaglarin, bankada vadeli
hesapta degerlendirilecegi, otopark hesabindaki faiz dahil toplam meblagin hesabin amaci

dahilinde kullanilacagi belirtilmektedir. Ancak yil iginde amaci disinda kullanilmistir.

Bu itibarla, otopark gelirlerinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak sadece otopark tesisi

icin kullanilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 3: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Belediye ile Tiim Bel-Sen arasinda akdedilen sosyal denge tazminati 6denmesine iligkin
sO0zlesmeye toplu s6zlesmenin konusu olmayan ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve

Toplu S6zlesme Kanunu'na aykirilik olusturan hiikiimlerin konuldugu gorilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu'nun “Mahalli

idarelerde s6zlesme imzalanmasi1” baslikli 32'nci maddenin birinci fikrasinda:

“27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi
hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarint belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskant
veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye bagkani, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini
izleyen 1ii¢ ay icerisinde sozlesme yapilabilir. Bu sozlesme bu Kanunun uygulanmasi
bakimindan toplu sozlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna
basvurulamaz.” denilmektedir. Bu diizenlemeye gore imzalanacak toplu sdzlesme sosyal denge
O0denmesi ile ilgili olmalidir. Sosyal denge Odemesini ilgilendirmeyen hiikiimler toplu

sozlesmenin konusu degildir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 1'inci maddesinde belediyelerin
irettikleri mal ve hizmet bedellerinde hi¢bir kurum ya da kurulusa her hangi bir indirim ya da

ticretsiz tarife uygulanmayacagi belirtilmistir.
Bem-Bir-Sen'le imzalanan 01.01.2023-31.12.2024 yiiriirliik tarihli sdzlesmenin 12'nci
maddesinde;

“Isveren, sendika sube veya isyeri temsilcilerinin talepleri dogrultusunda yapilacak
egitim, seminer vb. ¢alismalar icin salon, arag ve gereg¢lerin kullanimi konusunda her tiirlii

kolaylig: saglar.”
14" iincli maddesinde;

“Bu Toplu Is Sozlesmesi yiiriirliige girdigi tarihten itibaren, Belediyenin mevcut ya da

acacag kreg veya anaokullarindan ¢alisanlarin ¢ocuklart ticretsiz yararlanir.
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15'inci maddesinde;

“a) Belediyenin miilkiyeti ve kendi varliklart iizerinde kurulu olup, belediye ya da ozel
kurumlarca isletilen lojman, kamp, kres, etiit, spor, kiiltiir ve benzeri tesislerden ¢alisanlarin

es ve ¢ocuklart ticretsiz olarak yararlanir.

d)Belediye, calisanlarin talebi halinde hastalanma, cenaze, diigiin, tasinma gibi

’

ihtiyaglarinda kurumun araglarindan iicretsiz yararlandirr.’
18'inci madddesinde;

c)Sendika, ilgili sube yoneticileri ve isyeri temsilcileri sendikal faaliyetler i¢in imkanlar

olciistinde isyerlerinin binek ara¢larindan yararlanirlar...” Seklinde hiikiimler bulunmaktadir.

Aciklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, belediye ile ilgili sendika

arasinda imzalanan sosyal denge s6zlesmesinin konusu sadece bu tazminata iligkin olmalidir.

Yukarida yer verilen Toplu Is S6zlesmesi maddeleri incelendiginde, bazi hiikiimlerin is
verenin yiikiimliiliikleri ve ¢alisanlara tazminat disinda saglayacag ayricaliklarla ilgili oldugu,
dolayistyla sosyal denge tazminat1 ddenmesiyle ilgili olmadigi, sézlesmenin 14'incii ve 15'inci

maddelerinin ise 4736 sayili Kanun'a aykirilik olusturdugu goriilmiistiir.

Idare ile yetkili sendika arasinda imzalanan ve sadece sosyal denge tazminat tutarmin
kanuni sinirlarini tespit etme amacini tasiyan sozlesmeye, baska mali ve idari haklar da
eklenmistir. Tlgili sézlesmede belediyenin miilkiyeti ve kendi varliklari iizerinde kurulu olup,
belediye ya da 6zel kurumlarca isletilen lojman, kamp, kres, etiit, spor, kiiltiir ve benzeri
tesislerden calisanlarin es ve cocuklarinin ticretsiz olarak yararlanacagi gibi hiikiimlerin
bulundugu ancak s6z konusu ayricaliklara iliskin hiikiimlerin fiilen uygulanmadig:
anlasilmaktadir. Fiilen uygulansa da uygulanmasa da sosyal denge tazminati sdzlesmelerine
konusu disinda hiikiim konulmus olmas1 yukarida aciklanan mevzuat hiikiimlerine aykirilik

teskil edecektir.

4688 sayili Kanun hiikmiinden agikca anlasilacagi iizere, belediye baskani ile sendika
temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlarda tespit etmek
iizere yetkilendirilmistir. Bunun disinda s6zlesme hakkini toplu s6zlesme gibi diisiinmek ve

sozlesme metnine yetkilendirilen husus disinda baskaca hiikiimler koymak miimkiin degildir.

Kamu Idaresi cevabinda, ilgili sézlesmede, belediyenin miilkiyeti ve kendi varliklari

iizerinde kurulu olup, belediye ya da 6zel kurumlarca isletilen lojman, kamp, kres, etiit, spor,
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kiiltlir ve benzeri tesislerden calisanlarin es ve ¢ocuklarinin iicretsiz olarak yararlanacagi gibi
hiikiimlerin bulundugu ancak s6z konusu ayricaliklara iliskin hiikiimlerin fiilen uygulanmadig:
belirtilmektedir. Fiilen uygulansa da uygulanmasa da sosyal denge tazminati sézlesmelerine
konusu disinda hiikiim konulmasi acgiklanan Kanun hiikkmii geregince miimkiin
bulunmamaktadir.

Bu itibarla, memur ve sozlesmeli personelle yapilacak sosyal denge tazminati

sozlesmelerinde sadece sosyal denge 6demesiyle ilgili hiikkiimlere yer verilmelidir.

BULGU 4: Dogrudan Temin Yéntemi ile Yapilan Mal Ahmlarinda Belirlenen Ust

Sinirin Asilmis Olmasi

Dogrudan temin usulii ile yapilan mal alimlarinda, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun
62'nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde 6ngoriilen %10'luk sinirmn asilmis olmasina

ragmen, asan kisim i¢in Kamu ihale Kurulundan uygun goriis alinmamustir.

Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve
belediyelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan kargilanan mal veya hizmet alimlar ile

yapim islerinin ihaleleri 4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Bu Kanun’nun 22’nci maddesi hiikiimlerine gore idarelerin, belirlenen sinirlar dahilinde
mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerini ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler
tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak karsilamalart miimkiin bulunmaktadir.
Ancak,“Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62'nci maddesinin birinci
fikrasinin (1) bendinde, “Pazarlik usulii” baglikli 21'inci maddesi ve “Dogrudan temin” baslikli
22'nci maddesindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin,
idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak 6deneklerin %10'unun Kamu Ihale Kurulunun

uygun goriisii olmadikga asilamayacagi ifade edilmistir.

Kamu ihale Genel Tebligi'nin “4734 sayili Kanunun 62'nci maddesinin (1) bendinin
uygulanmasina iliskin agiklamalar” baglikli 21'inci maddesinde madde metni daha ayrintili
olarak ele alinmis olup 6zetle; kurumlarin 21 (f) pazarlik ve 22 (d) dogrudan temin usulii (temsil
agirlama faaliyetleri kapsamindaki alimlar harig) ile yapacaklari harcamalardaki %10'Tuk
sinirin  hesaplamasinda, yillik biitcelerinde belirlenen toplam 6denek miktarinin dikkate
alinacagi ve kurum ve kuruluglarin, mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biitcelerine
konulan yillik toplam 6denekleri lizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oranini hesaplayacaklari

belirtilmistir.
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Ayrica Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslarin, ihale ve harcama yapmaya yetkili
birimlerinin pazarlik ve dogrudan temin kapsaminda yaptiklar1 harcamalarinin, toplam
odeneklerinin %10 oranim asip asmadiklarini takip etmeleri gerektigi ve kurumlarin mal ve
hizmet alimi1 ile yapim isleri 6deneklerinin aktarilmasi ile ilgili islemleri yaparken veya bunlarin
harcamalarini belirlerken bu durumu goéz 6nilinde bulundurmasi gerektikleri hususu da hiikme

baglanmistir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde, kurumlarin pazarlik usulii ve
temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak harcamalar hari¢ dogrudan temin usulii ile
yapacaklari alimlarin yillik toplammin, Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmaksizin

biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin %10'unu asmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Asagidaki tabloda, Belediyenin 2023 yilinda mal alimlari i¢in belirlenen baslangi¢
ddenegi, dogrudan temin yontemiyle mal alimi i¢in yapilan harcama tutarlari ve bu tutarlardan
%10'Tuk sinir1 agsan kisim gosterilmistir. S6z konusu hesaplama yapilirken mal alimlarinin
830.03.01-Uretime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari, 830.03.02- Tiiketime Yonelik Mal ve
Malzeme Alimlari, 830.03.07- Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alimlar1 ve 830.06.01- Mamul

Mal Alimlar1 ayrint1 kodlarinda izlendigi degerlendirilmistir.

Asagida yer alan tabloda da goriilecegi lizere, 4734 sayili Kanun'a gére Belediyenin
Kamu Ihale Kurulundan izin alimmaksizin mal alimlari icin dogrudan temin ydntemiyle
harcama yapilabilecegi smirin 2.502.450,00 TL oldugu goriilmektedir. Ancak Kurum
tarafindan yil i¢cinde dogrudan temin usulii kapsaminda 4.624.690,21 TL tutarinda mal alimi1
yapilarak biitceye bu amagla konulan 6deneginin %10'unu 2.122.240,21 TL kadar astigi

anlasilmaktadir.

Tablo 8: Dogrudan Temin Usulii ile Mal Alimlarinda %10 Simirim Asan Tutarlar Tablosu

Mal Alim Giderleri (Ekonomik kod: 830.03.01-03.02-03.07-06.01)

Baslangic Odenegi (ek biitge dahil) (TL) 25.024.500,00
Baslangig Odeneginin %10'u 2.502.450,00
Dogrudan Temin Mal Alimi toplamu (TL) 4.624.690,21
Sinir1 Agan Tutar (TL) 2.122.240,21

Kamu Idaresi cevabinda, bundan sonraki uygulamalarda bulgu konusu hatanin tekrar

etmemesi i¢in 6zen gosterilecegi ifade edilmektedir.
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Sonug olarak, dogrudan temin usulii ile mal alimlarinda biitgeye bu amagla konulan
ddenegin %10‘unu asan kisim i¢in Kamu Ihale Kurulundan izin alinmamasi nedeniyle ilgili

mevzuat hiikiimlerine aykirt hareket edilmistir.

BULGU 5: Ulusal Bayram Giiniinde Faaliyet Gosteren Isyerlerinden Tatil

Giinlerinde Calisma Ruhsati Harc1 Alinmamasi

Idare sinirlar1 igerisinde ulusal bayram giinlerinde faaliyet gdsteren isyerleri olmasina

ragmen Tatil Glinlerinde Caligma Ruhsati1 Harcinin tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina
iligkin “Konu” baslikl1 58’inci maddesinde; ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar1 belediyelerce
izne bagli isyerlerine ruhsat verilmesi isleminin, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harcina tabi

oldugu ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Miikellef” baglikli 59’ uncu maddesinde harcin miikellefinin, kendisine
calisma ruhsati verilen gergek veya tiizelkisi oldugu, “Harcin tarifesi” baglikli 60’inc1
maddesinde ise harcin tutarinin isin mahiyetine gore Kanun’da belirtilen sinirlar dahilinde

96°nc1 madde uyarinca tespit edilecegi belirtilmistir.

Diger yandan, 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 2’nci
maddesinde ulusal bayram olan 29 Ekim giinii 6zel igyerlerinin kapanmasinin zorunlu oldugu

hiikiim altina alinmastir.

Yukarida bahsi gecen mevzuat hilkiimleri uyarinca ulusal bayram olan 29 Ekim
giinlinde ¢calismalarina izin verilen igyeri miikelleflerinin, tatil giinlerinde ¢alisma ruhsat harcinm
2464 sayil1 Kanun’un “Miikellefiyet donemi ve harcin 6denmesi” baslikli 61’inci maddesinde

belirtilen usul ve esaslar gercevesinde Idareye 6demesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda; Idare tarafindan, ulusal bayram
giinlerinde ¢alisan is yerlerinin tespitine ve s6z konusu giinlerde ¢alisan/¢alismak isteyen is
yerlerinden tatil giinlerinde ¢aligsma ruhsati harcinin tahsiline iligkin bu giine kadar herhangi bir
islemin yapilmadig1 goriilmiis olsa da, s6z konusu eksikligin giderilmesi i¢in kurum tarafindan

gerekli caligmalara baglanilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, gerek 2464 sayili Kanun ve gerekse de 2429 sayili Kanun
hiikiimlerine gore Belediye zabita amirligince ulusal bayram giinlerinde ¢alisacak isyerlerinin

tespit islemlerine baslanilmis oldugu, calismak isteyen is yerlerinden tatil giinlerinde ¢alisma
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ruhsat harci tahsil edilecegi belirtilmektedir.

Sonug olarak, Idarenin gelir kaybina ugramamasi i¢in mevzuatta belirtilen esaslar
cercevesinde Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harciyla ilgili gerekli takip ve tahsilat

islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Idareye Ait Akaryakit Istasyonunda Otomasyon Sisteminin

Bulunmamasi

Idarenin, tasarrufundaki araglara yakit vermek icin kullandig1 akaryakit istasyonunda

merkezi otomasyon sisteminin bulunmadig goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Aym Kanun’un “I¢ kontrol” baslhikli 55’inci maddesi uyarinca ise i¢ kontrol; idarenin
amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
iretilmesini saglamak {izere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler
seklinde tanimlanmis olup, i¢ kontrol sistemi ile mali ig ve islemlerin kontrol siirecinden

gecirilip riskin en aza indirilmesi amaglanmaktadir.

Yapilan inceleme neticesinde, Idarenin tasarrufundaki araglarin akaryakit ihtiyacinin
santiyesinde bulunan akaryakit tankindan temin edildigi, bu istasyonda araglara verilen
akaryakitlarin takibine iligskin herhangi bir otomasyon sisteminin bu zamana kadar kurulmadig,
akaryakit takibinin personel marifetiyle tutulan kayitlar ile yerine getirildigi goriilmiistiir. S6z
konusu eksikligin giderilmesi i¢in gerekli c¢aligmalara baglanilmis olsa da heniiz
tamamlanmamistir. Akaryakit temin ve kullanim igleminin profesyonel bir sistem tarafindan
takip edilmemesi, Idare acisindan i¢ kontrol zafiyeti olusturmakta, hata yapma riskini

artirmakta, kaynak ve zaman kaybina yol agmaktadir.

Ayrica otomasyon sistemi olmadig1 i¢in bazi alanlara iliskin anlik veriler (akaryakit

tankinin anlik yakit durumu vs.) temin edilememekte ve bu verilere iligkin ihtiyaca uygun
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raporlama yapilamamaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, Belediye akaryakit istasyonunda akaryakitin verildigi tarih ve
saat, verilen akaryakitin tipi yakitin litresi yakit verilen aracin plakasi aracin fiili kullanimlarina
iliskin bilgiler gibi verileri igeren ve ihtiyaca uygun rapor sunacak bir otomasyon sisteminin

kurulmasi i¢in ¢aligmalara baslanildig1 belirtilmis ancak hentiz kurulmamaistir.

Sonug olarak akaryakit istasyonunda; satisin yapildigi tarih ve saat, verilen yakit tipi,
yakitin litresi, yakit verilen aracin plakasi, aracin fiili kullanimlarina iliskin bilgiler vs. gibi
verileri icerecek ve ihtiyaca uygun rapor sunacak bir otomasyon sisteminin kurulmasi
gerekmektedir. Bdylece hata yapma riski en aza indirilecek, gorevli personelin is yiikii

azaltilacak ve i¢ kontrol zafiyetlerinin Oniine gegilecektir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA iLISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

fhale Yapilmadan Kira Siiresinin Uzatilmasi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Onceki yillarda
yazilan  bulgu
konusu hata
kismen
diizeltilmis
olmakla beraber
bazi tasinmazlar
icin on yillik
sire  sonunda
kira sozlesmesi
feshedilmeyerek
uzatildigr  igin
bu hatal1
uygulama tekrar
bulgu  konusu
yapilmuistir.
Bulgu  "diger
bulgular”
boliimiinde yer
almistir.

Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda
Hiikiimler Konulmasi

2019

Yerine
Getirilmedi

Sosyal  denge
sozlesmesinde
aynt uygulama
devam etmistir.
Konusu disinda
hiikiimler
konulmus
olmasi
nedeniyle
mevzuata aykir
hareket

edilmistir.  Bu
nedenle de
tekrar bulgu
konusu
yapilmuistir.
Bulgu raporun

"diger bulgular"

Bartin Amasra Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

28




T.C. Sayistay Bagkanlig1

boliimiinde yer
almistir.
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