T.C.
SAYISTAY

T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

MERSIN TARSUS BELEDIYESI

2020 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Kasim 2021

Tel : 90 (312) 295 30 00
Fax : 90 (312) 295 48 00

www.sayistay.gov.tr
sayistay@sayistay.gov.tr

A

inénli Bulvari No: 45
06520 Balgat-Cankaya/ANKARA







ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........cocooiiiiiiiiic s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........coooiiiiiiiiciceeesies s 9
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......cooiviiiiiiiiiieeieisies st 9
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI ..........ccccooooviiiiiieieseeseeeesene e, 9
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coooiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen e 10
DENETIM GORUSU........oooviiieieeeseeeeee ettt en st nens 12
DENETIM BULGULARL..........coocoviiiiiiiiiisiiecis et 12







TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Personel DUIUMU .........cooviiiiiiiiiiiesee e 3
Tablo 2: 2020 Y1l Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosu (TL)..........ccccoeerrveverrreererieeereennne. 4
Tablo 3: 2020 Y1l Biitge Gelirleri TabloSU ........cccciiiiiieiiiiiie e 4
Tablo 4: 2020 Y1l Biitge Giderleri Tablosu..........ccoovviiiiiiiiiei e 5
Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) SEYFi....ccvciveiieriieieiiesieeie s eee e sie e 5
Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) SEYIT .....cc.oiiiviiiiiiieieieese e 6
Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1t Oldugu Sirketler ...........ccovveiiiiiiiiiiniiiicis 7
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Fiili ve Kaydi Sermaye Tutarlarinin Karsilastirilmast .......... 13
Tablo 9: MDV Kayith Degerleri ile Amortisman Tutarlarinin Karsilastirilmasi (TL)............ 15

Tablo 10 : 2020 Yilinda Temin Edilen Akaryakit Bedelleri..........cccoovviiieiiiiiniciieiciecen, 17






KISALTMALAR
AS:  Anonim Sirket
EKAP: Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu
KHK: Kanun Hiikmiinde Kararname
MDV: Maddi Duran Varlik

QDMS: Kalite Yonetim Sistemi






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Gergegi Yansitmamasi
2. Amortisman Defterinin Tutulmamas1 ve Amortisman Islemlerinin Hatal1 Yapilmasi

B. Diger Bulgular

1. Akaryakit Alimlarinda Ilk Madde ve Malzeme Hesabina Kaydedilen Tutarlarm Tiiketim
Durumu Dikkate Alinmaksizin Ayn1 Yevmiye Kaydinda Giderlestirilmesi

2. Dogrudan Temin Alimlarinin Elektronik Kamu Alim Platformuna (EKAP) Kaydedilmemesi
3. Is¢i Izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde Kullandiriimamasi

4. Parasal Limit Dahilindeki Dogrudan Temin Alimlarinda Yasaklilik Teyidinin Yapilmamasi
5. Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiim Konulmast

6. Tasinir Ambarlarinin Kurulmamasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Tarsus Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu kanunlarda kurumun goérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmaistir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarii karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Tarsus Belediyesinin karar organi olan Tarsus Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak {izere 37 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
listii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢cok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Tarsus Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagskana bagli 4 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Basin Yaym ve
Halkla iliskiler Miidiirliigii ve Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiidiir. Baskana bagli 4 memur
kokenli bagkan yardimcisi, 1 meclis kokenli bagskan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin

28 adet hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili baskan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii g‘(ﬁ:lsl ]E(iléT;SSaylsn Dolu Kadro Sayisi
Memur 797 180
Sozlesmeli Personel 47
Kadrolu Is¢i 397 142
Gegici Isci - -
Toplam 1194 369
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan i 631
Personel

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedari oldugu toplam 4 adet sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Tarsus Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Tarsus Belediyesinin 2020 yili biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu (TL)

Gecen
Yildan Biitce ile Net Biitce Ertesi Yila

Giderin Devreden | Verilen Aktarmaile | Aktarma ile | Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen | Devreden
Tiirii Odenek Odenek Eklenen Diisiilen Toplam Toplam Odenek Odenek
01 Personel
Giderleri 62.067.000,00 | 1.735.000,00 275.000,00 | 63.527.000,00 | 48.219.012,41 | 15.307.987,59
02 Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina
Devlet Primi
Giderleri 10.180.000,00 0,00 0,00 | 10.180.000,00 | 7.791.638,78 | 2.388.361,22
03 Mal ve
Hizmet ahm
Giderleri 94.952.000,00 | 11.084.500,00 | 4.424.500,00 | 101.612.000,00 | 67.083.147,42 | 34.528.852,58
04 Faiz
Giderleri 9.100.000,00 0,00 450.000,00 | 8.650.000,00 | 7.304.489,50 1.345.510,50
05 Cari
Transferler 7.115.000,00 580.000,00 120.000,00 | 7.575.000,00 | 4.793.553,34 | 2.781.446,66
06 Sermaye
Giderleri 9.581.088,65 | 90.101.000,00 | 13.500.000,00 | 13.600.000,00 | 99.582.088,65 | 38.371.012,23 | 60.697.816,21 | 513.260,21
07 Sermaye
Transferleri 1.000.000,00 95.000,00 95.000,00 1.000.000,00 95.000,00 905.000,00
08 Borg
Verme
09 Yedek
Odenek 29.000.000,00 8.030.000,00 | 20.970.000,00 20.970.000,00

Toplam 9.581.088,65 | 303.515.000,00 | 26.994.500,00 | 26.994.500,00 | 313.096.088,65 | 173.657.853,68 | 138.924.974,76 | 513.260,21

Tarsus Belediyesinin 2020 mali y1l1 biitgesi ile 303.515.000,00 TL 6denek 6ngdriilmiis

olup, onceki yildan devreden 9.581.088,65 TL ile birlikte 2020 yili 6denek toplami
313.096.088,65 TL olmustur. Yil icinde 173.657.853,68 TL biitge gideri yapilmis,
138.924.974,76 TL odenek iptal edilmis, kalan 513.260,21 TL o6denek ise 2021 yilina

devretmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitge Gelirinin Ekonomik | Doice Gelir Tahsilat Tutar [xEdl s Net Tahsilat | Gerseklesme
Kodu ahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 44.478.000,00 3885192201 | 52017182 38.331.750,19 86,18
gi'“ﬁ?r?bbﬁs ve Milkiyet 20.255.000,00 21.217.426 51 77.773.22 21.139.653,29 104,37
04- Alinan Bagis ve 2.115.000,00 1.603.680,39 ; 1.603.680,39 75,82
Yardimlar

05- Diger Gelirler 114.001.000,00 116.666.225,89 50.691,82 116.606.534,07 102,29
06- Sermaye Gelirleri 92.666.000,00 1.948.099,63 ; 1.948.099,63 2,10
08-Alacaklardan Tahsilat - - - - -
09- Red ve ladeler - - - - -
Toplam 273.515.000,00 180.287.354.43 |  657.636,86 179.629.717,57 65,67
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Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri % 65,67 seviyesinde gerceklesmistir. Sermaye
gelirlerinin (% 2,10) beklenenin ¢ok altinda gerceklesmesi, planlanan taginmaz satiglarinin

yapilamamasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 4: 2020 Y1l Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri g

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangic) (ES e EET Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 62.067.000,00 48.219.012,41 77,69
02'- Sosy'al Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 10.180.000,00 7.791.638.78 76,54
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 94.952.000,00 67.083.147,42 70,65
04- Faiz Gideri 9.100.000,00 7.304.489,50 80,27
05- Cari Transferler 7.115.000,00 4.793.553,34 67,37
06- Sermaye Giderleri 90.101.000,00 38.371.012,23 42,59
07- Sermaye Transferleri 1.000.000,00 95.000,00 9,50
08- Borg Verme - - -
09- Yedek Odenekler 29.000.000,00 - -
Toplam 303.515.000,00 173.657.853,68 57,22

Buna gore 2020 yilinda biitge giderleri % 57,22 seviyesinde ger¢eklesmistir. Tiim gider
kalemleri beklenenin altinda gerceklesmistir. En diisiik gerceklesmeler % 9,50 ile sermaye
transferi ve % 42,59 ile sermaye giderlerinde olmustur. Sermaye giderlerlerindeki disiis

gayrimaddi sermaye iiretim giderlerinde yasanan azalislardan kaynaklanmaktadir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

20192018 Degisim | 2020-2019 Degisim

Biitce Gelirinin Cesidi AU 22«])1 (TL) | 2019 ?{E‘;)‘ ey Ay 2{0")‘ (ML) | Oram (%) [D=(B- | Oram (%) [E=(C-
AYA] B)/B]

Vergi Gelirleri 3448170013  36.382.720,19|  38.851.922,01 5,51 6,79
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1244438314  12.666.187,29]  21.217.426,51 1,78 67,51
Alnan Bagis ve Yardim ile 1.914.958,20 72461487  1.603.680,39 -62,16 121,30
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 93.891.317,51 104.131.27841| 116.666.225,89 10,91 12,04
Sermaye Gelirleri 9.039.607,63 580.826,50  1.948.099,63 -93,57 235,40
Toplam 151.771.966,61]  154.485.627,26 180.287.354,43 1,79 16,70
Bitge Gelirlerinden Red ve 744.326,87 225.414,79 657.636,86 -69,72 191,75
ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 151.027.639,74]  154.260.212,47| 179.629.717,57 2,14 16,45
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
25.369.505,10 TL’lik (% 16,45) artis gostermistir. Vergi gelirlerinde 2.469.201,82 (% 6,79),
tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 8.551.239,22 TL (% 67,51) ve diger gelirlerde 12.534.947,48
TL (% 12,04) tutarlarindaki artislar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyiik
oranda devralman belde belediyelerin gelirlerinin ve ayni sekilde merkezi idare vergi
gelirlerinden alinan paylariin eklenmesi sonucu arttig1 anlasilmakla birlikte, gelir yonetiminde

saglanan basar1 da bu artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

e Y ey e e ol R
A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 36.799.797,82| 44.603.065,28) 48.219.012,41 21,20 8,11

SGK Devlet Prim Giderleri 6.639.340,46 7.746.918,64 7.791.638,78 16,68 0,58

Mal ve Hizmet Alm Giderleri 64.041.696,33|  60.675.055,85|  67.083.147,42 -5.26 10,56

Faiz Giderleri 2.418.448,53 12.520.478,12 7.304.489,50 417,71 -41,66

Cari Transferler 5.384.660,27, 9.133.824,97 4.793.553,34] 69,63 -47,52

Sermaye Giderleri 96.627.000,59|  44.226.404,59 38.371,012,23 -54,23 -13,24

Sermaye Transferleri 0,00 0,00 95.000,00

Toplam 211.910.944,00, 178.901.281,15 173.657.853,68 -15,58 -2,93

Belediyenin biitge giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 5.243.427,47 TL (%
2,93) azalmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin
3.615.947,13 TL (% 8,11), sosyal giivenlik kurumlarma devlet prim giderlerinin 44.720,14 TL
(% 0,58) ve mal alim ve hizmet giderlerinin 6.408.091,57 TL (%10,56) arttig1 gortilmektedir.
Faiz giderlerinde 5.215.988,62 TL’lik (% 41,66), cari transferlerde 4.340.291,63 TL’lik (%
47,52) ve sermaye giderlerinde 5.855.392,36 TL’lik (% 13,24) azalis olmustur. Biitce
denkliginin saglanmasi amaciyla biitce giderlerinde yasanan azalisa parelel olarak biitge

gelirlerinin artirilmasi sonucu finansman ihtiyaci azalmais, faiz giderlerinde azalis ger¢ceklesmis

ve biitge fazlas1 verilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili faaliyet gideri 195.786.396,98 TL, faaliyet
geliri 207.574.980,45 TL olup donem olumlu faaliyet sonucu ise 11.788.583,47 TL olarak
gerceklesmistir.
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Tarsus Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip
ST Sirketin Ad1 UagET S Oldugu Sermaye Tutar1 Hisse Orani (%)
No Tutar: (TL) (TL)
1 .
Tarsus Imar Tic.Ltd.Sti. 19.272.250,00 18.686.250,00 97,00
2
Aksa Gaz Dagitim AS 40.000.000,00 264.000,00 0,66
3 . - - . .
Tarsus Teski Sag Egt.Kiilt Turizm Ve 9.737.575,00 9.737.575,00 100,00
Tic.Anonim Sirketi
4 Tarsus Emekei Kfldln Girigim Uretim Ve 60.000,00 20.000,00 33,00
Isletme Kooparatifi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Tarsus Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi'nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y06netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisti alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
Kamu idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
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a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglari tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,
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- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol, idarenin amaglarina, mevzuata ve belirlenmis politikalarina uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {retilmesini saglamak {iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ve i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinind ifade etmektedir.

-04.09.2012 tarihli 2012/8-1(90) sayili Belediye Meclis Karar1 ile Mali Hizmetler

Midiirliigiine bagh olarak i¢ kontrol birimi kurulmustur.

-Kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar acik bir sekilde
belirtilmis olup kalite yonetim sistemi (QDMS) yazilim {izerinden tanimlanarak sistem
tizerinden duyurulmustur. Tarsus Belediyesi calisanlarinin tamami kullanici olarak tanimlanmis

olup tiim verilere ulasabilme olanaklar1 saglanmistir.

-Yetki devri yonergesi hazirlanmig ve 16.01.2020 tarihinde yiirtirliige konulmustur.
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-Gorevler ayriligr ilkesi dikkate alinarak gorevlendirilmeler yapilmaktadir.

-Is akis siirecleri tiim miidiirliiklerin katilimi ile hazirlanmis ve kalite yonetim sistemi

(QDMYS) yazilimina aktarilmis ve duyurulmustur.
-Kamu I¢ kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.

-Kurumumda Etik Komisyonu faaliyette olup bilgilendirme ve egitim galismalari

yapilmaktadir.

-Tarsus Belediyesi Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiince ilgili yonetmelikler ve

politikalar hazirlanmis olup web sayfasinda yayimlanmustir.

-Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmis olup kalite yonetim sistemi (QDMS)

programi ilizerinden takip edilmektedir.

-On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a

uygun olarak kurulmus ve faaliyetine devam etmektedir.

-Egitim sube miidiirliiglince tiim miidiirliklerden ihtiya¢ analiz formu ile egitim
ithtiyaclari istenilip egitim plani olusturulmaktadir. Egitim plani kalite yonetim sistemi (QDMS)

programi {lizerinden yayinlanmaktadir.

-2020-2024 Stratejik Plan1 mevzuata uygun olarak katilimcilik saglanarak

hazirlanmstir.

-2020-2024 Stratejik Plan hazirlik ¢alismalar1 kapsaminda kurumsal riskler belirlenerek

kalite yonetim sistemi (QDMS) lizerinden hazirlanmistir.

-Tarsus Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani stratejik plan ekibi ve alt ¢alisma gruplari
ile mevzuata uygun olarak planlama ekibi tarafindan hazirlanmis ve Cumhurbaskanligi Strateji

ve Biitge Bagkanligina gonderilmistir.

-Idare performans programi Maliye Bakanliginca yayimlanan Performans Programi
Hazirlama rehberine uygun olarak iist yonetici onay1 ile Mayis ayinda birimlere duyurularak

hazirlanmstir.
-Kurum biitgesi performans hedefleri ve faaliyetlerle iligkilendirilerek hazirlanmaktadir.

-Idare faaliyet raporu mevzuata uygun olarak hazirlanmustir.
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-5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 41'inci maddesi uyarinca
hazirlanan Faaliyet Raporlarinda, faaliyet sonuclar1 yer almakta ve degerlendirmeler yapilarak

kamuoyuna duyurulmaktadir.

-Veri kayit sistemi mevcut olup sistem, gelen ve giden biitiin evraki kapsamaktadir. Veri
kayit ve dosyalama sistemi personel ve yonetici tarafindan ulasilabilir ve izlenebilirdir.

Yedekleme islemleri IBM Z sistemi {izerinden yapilmakta ve Fortigate 200E ile korunmaktadir.
-Idare i¢ kontrol riskleri belirlenmemistir.
-I¢ kontrol izleme ve ydnlendirme kurulu olusturulmamustir.

-Tiim birimlerce i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirerek strateji gelistirme
miidiirliigiine gonderilmekte ise de 1i¢ kontrol izleme ve yonlendirme kurulu

olusturulmadigindan raporlamasi yapilmamaktadir.
-Kurumda i¢ denetim birimi bulunmamaktadir.
-Ust yonetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanini imzalamistir.

-Idareler i¢ kontrol sistemlerinin kurulmasina iliskin amag ve hedefleri stratejik diizeyde

ele almalidirlar.

Sistem gerekliliklerinin farkindalifi ve yerine getirilmesine iligkin somut unsurlar
degerlendirildiginde, Tarsus Belediyesi iist yonetim ve calisanlarinin, i¢ kontrol sistemi ve

kurumsal risk yonetimi isleyisine iliskin ¢alismalarinin yeterli olmadig1 anlasilmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Mersin Tarsus Belediyesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlisliniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Gercegi Yansitmamasi

Kurumun ortag1 oldugu sirketlerin 6z kaynak hesaplarinda kayith bulunan sermaye
tutarlarinin toplam ile kendi mali tablosunda yer alan 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesab1 borg bakiyesinin esit olmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 181’inci maddesine gére; 241-
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi, mal ve hizmet iireten
kuruluglara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi igin

kullanilmaktadir.

Ayni Yonetmelik'in 182’nci maddesinin (a) bendine gore; sermayesine istirak edilen
mal ve hizmet tlireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan, bu hesapta
kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet tireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak

yer alan tutarlarla esit olmasi gerekmektedir.
Belediyenin sermayesine dogrudan istirak ettigi 4 adet sirket bulunmaktadir.

Bu sirketlerin 31.12.2020 tarihli bilancolarinda Tarsus Belediyesine ait 6z sermaye
tutarlar1 toplami 28.707.525,00 TL’dir. Belediyenin 31.12.2020 tarihli bilangosunda 241-Mal
ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda 19.070.250,00 TL oldugu,
9.637.575,00 TL tutarinda bir hata olustugu gortilmektedir.

Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Fiili ve Kaydi Sermaye Tutarlarimin Karsilastirilmasi

Sirketin Belediye . .
Belediyenin Payina Karsihik Belediye Bilangosunda
. - 241 Nolu Hesapta Kayith
Sirket Ad1 Sermaye Pay | Gelen Oz kaynak Olan Tutar (TL)
Oram Tutar (TL) (31.12.2020)

(31.12.2020) T
Tarsus Imar Ticaret Ltd. Sti. % 97 18.686.250,00 18.686.250,00
Tarsus Teski Anonim Sirketi % 100 9.737.575,00 100.000,00
Aksa Dogalgaz Dagitim AS % 0,66 264.000,00 264.000,00
Tarsus Emekei Kadin Koop. % 33 20.000,00 20.000,00
TOPLAM 28.707.825,00 19.070.250,00
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Hata nedenleri arastirildiginda; Tarsus Teski Turizm Egitim Saghk Kiiltiir Ingaat
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketine 21.05.2020 tarih ve 2020/4-1 (45) numarali Tarsus
Belediyesi Meclis Karari ile biri arsa ikisi bina niteliginde olmak iizere {i¢ adet taginmazin ayni
sermaye olarak konulmasina karar verildigi, Tarsus 1. Asliye Hukuk Mahkemesinin 30.07.2020
tarth ve 2020/34 sayili karari ile arsaya 1.586.400,00 TL ve iki adet binaya 8.051.175,00 TL
deger takdir edildigi, s6z konusu sermaye artiginin 02.10.2020 tarihli Tiirkiye Ticaret Sicil
Gazetesinde tescil edildigi, ancak Belediye sirketine yapilan ayni sermaye artig1 tutariin

Kurum tarafindan muhasebelestirilmemesi sonucu hataya neden olundugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuata gore sermayesine istirak edilen mal ve hizmet iireten
kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili
mal ve hizmet {ireten kuruluglarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit

olmasi1 gerekmektedir.

Tarsus Teski Turizm Egitim Saglhk Kiiltiir Ingaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketine
yapilan ayni sermaye artiginin muhasebe kayitlarina alinmamasi nedeniyle 31.12.2020 tarihli
bilangoda 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 9.637.575,00
TL eksik olarak yer almaktadir. Kurumun ortagi oldugu sirketlere yapilan sermaye artiglarinin

zamaninda ve tam olarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Amortisman Defterinin Tutulmamasi ve Amortisman islemlerinin

Hatah Yapilmasi

A) Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187 nci maddesinde bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diigmeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan; hangilerinin amortismana tabi
tutulacag ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak
Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacag: belirtilmis ve Tutulacak Diger
Defterler baghikli 18’inci Boliimiiniin 491°inci maddesinde Duran Varliklar Amortisman
Defteri sayilmistir.

Ayrica 04.11.2015 tarih ve 29522 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren

Amortisman ve Tiilkenme Paylarma iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin
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9’uncu maddesinde amortismana tabi her bir varligin Ek-2’de yer alan Duran Varliklar
Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Kurum tarafindan edinilen duran varliklarin amortisman hesaplamalarinda edinim
tarihlerinin goz ard1 edilmesi, her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarma durumunda ilgili
duran varhiga ne kadar amortisman ayrildigi ve duran varliga iliskin amortisman ayirma
sliresinin dolmasina ragmen amortisman ayrilmaya devam ediliyor olmasi nedenleriyle duran
varliklara iliskin amortisman kayitlar1 ger¢egi yansitmamaktadir. S6z konusu hatanin temelinde
tasinmazlar i¢in Duran Varliklar Amortisman Defterinin kullanilmamasi1 yatmaktadir.
Belediye’nin aktifinde bulunan duran varlik sayisinin ve ¢esidinin ¢oklugu, her birinin aktife
girig tarihlerinin ve amortisman oranlarinin farkli olmasi ve Duran Varliklar Amortisman
Defterinin kullanilmiyor olmas1 sebebiyle hatali muhasebe kayitlarinin toplam tutari tam olarak
tespit edilememistir.

B) Maddi Duran Varliklar Grubunda Yer Alan Hesaplarda Hatal Olarak

Kayith Tutarlardan Fazla Amortisman Ayrilmasi

Kurum tarafindan amortismana tabi maddi duran varliklarda yer alan tutarlar
astlmayacak sekilde amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in hesap alt kodlari itibariyle yapilan
incelemede, kayitlh maddi duran varlik tutarindan daha fazla amortisman ayrildigi tespit

edilmistir.

Tablo 9: MDV Kayith Degerleri ile Amortisman Tutarlarimin Karsilastirilmasi (TL)

MDV B'i\fill:();l/@ Fazla Ayrilan
Hesap Kodu | Hesap Adi Kayth Deger Amortisman | Amortisman Tutari
Toplami
Toplami
253 02.05.01 Giig Elektronigi Ve Basinghi 448,459 38
7 | Makineler Ve Aletleri o 1.263.329,44 814.870,06
253.03.01.01 Yikama, Temizleme Ve 147.080,78
R Utiileme Cihaz Ve Aletleri o 263.584,90 116.504,12
Olgiim, Tart1, Cizim Cihazlar
253.03.04.01 : 225.018,34 524.164,23 299.145,89
ve Aletleri —r -
953.03.06.01 Arastirma Ve Uretim Amagh 272 336.94
-Jo.Uo. Cihazlar Ve Aletler -990, 569.535,58 297.198,64
254.01.02.01 | Yolcu Tasima Araglari 1.494.904,49 3.337.420,49 1.842.516,00
254.01.03.01 | Yiik Tasima Araglari 3.459.368,44 3.680.548,01 221.179,57
255.01.01.01 | D6seme Demirbaslari 58.529,75 265.141,10 206.611,35
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255.02.02.01 | Bilgisayar Cevre Birimleri 335.459,20 463.307,48 127.848,28
255.03.01.01 | Biiro Mobilyalar1 2.921.093,17 3.558.752,97 637.659,80
Spor Salonlarinda Kullanilan
255.09.02.01 655.682,72 841.991 10 186.308.38
Demirbaglar B R
255.10.02.01 | Kontrol ve Giivenlik Sistemleri 452.442 44 1.070.930,38 618.487,94
TOPLAM | 10.470.375,65 15.838.705,68 5.368.330,03

Yukaridaki tabloda yer alan hesaplamaya gére Kurum bilangosunda 257- Birikmis
Amortismanlar Hesab1 5.368.330,03 TL fazla olarak yer almaktadir. Maddi duran varligin

kayith degerini asacak sekilde amortisman ayrilmamasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Akaryakit Alimlarinda ilk Madde ve Malzeme Hesabina Kaydedilen
Tutarlarin Tiiketim Durumu Dikkate Alinmaksizin Aym Yevmiye Kaydinda

Giderlestirilmesi

150-11k Madde ve Malzeme Hesabina giris kayd1 yapilan akaryakit bedellerinin tiikketim

durumu dikkate alinmaksizin ayn1 yevmiye kaydinda giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 116’nc1 ve Tasmir Mal
Yonetmeligi’nin 30’uncu maddeleri uyarinca; satin alinan veya iretilen ilk madde ve
malzemeler maliyet bedeli ile 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabina borg, ilgili hesaplara alacak
kaydedilmeli, tiiketim malzemelerinden tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine
verilenlerin veya kullanilanlarin taginir ikinci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayl
listesinin li¢ ay1 gegcmemek {iizere {ist yoneticiler tarafindan belirlenen donemin son is giinii
mesai bitimine kadar muhasebe birimine bildirilerek 630-Giderler Hesabina borg, 150-Ilk

Madde ve Malzeme Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Belediyenin 2020 yili yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde; satin alinan
akaryakita iliskin bedellerin ayn1 yevmiye kaydinda, 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabina borg
alacak kaydi yapilarak, hesaplara giris ve ¢ikisinin yapildig: goriilmiistiir.

Yiiklenici firma tarafindan kurum deposuna akaryakit getirilmekte, depodan pompalar

araciligiyla kurum araglar1 her giin akaryakit almaktadir. S6z konusu akaryakit satin alindig
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giin tilkketilmemekte, peyderpey tiiketime sunulmaktadir.

Ancak, asagida yer alan tablodan da anlasilacag iizere, satin alinan akaryakit sanki

alimin yapildig1 giin tiiketilmis gibi algilanmaktadir.

Tiiketimi heniiz gerceklesmemis akaryakit bedellerinin muhasebe kayitlarina alindigi
anda muhasebe kayitlarindan ¢ikisinin yapilmasi, donem sonunda depoda bulunan fiili
akaryakit miktar1 ile muhasebe sisteminde kayitli miktar arasinda tutarsizliga sebebiyet

vermektedir.Islemlerin mevzuata uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

Tablo 10 : 2020 Yilinda Temin Edilen Akaryakit Bedelleri

Yevmiye Yevmiye Hesap Borg¢ Tutar1 Alacak Tutar1
Tarih No Kodu TL TL
18.02.2020 368/1 150 04 02 1-SIVI YAKITLAR 429.591,86 0,00
18.02.2020 368/1 150 04 02 1-SIVI YAKITLAR 0,00 429.591,86
19.03.2020 909/1 150 04 02 1-SIVI YAKITLAR 393.628,35 0,00
19.03.2020 909/1 150 04 02 1-SIVI YAKITLAR 0,00 393.628,35
14.04.2020 1261/1 150 04 02 1-SIVI YAKITLAR 373.524,68 0,00
14.04.2020 1261/1 150 04 02 1-SIVI YAKITLAR 0,00 373.524,68
27.05.2020 1858/1 150 04 02 1-SIVI YAKITLAR 324.165,03 0,00
27.05.2020 1858/1 150 04 02 1-SIVI YAKITLAR 0,00 324.165,03
25.06.2020 2545/1 150 04 02 1-SIVI YAKITLAR 338.966,91 0,00
25.06.2020 2545/1 150 04 02 1-SIVI YAKITLAR 0,00 338.966,91
04.08.2020 3326/1 150 04 02 1-SIVI YAKITLAR 447.464,93 0,00
04.08.2020 3326/1 150 04 02 1-SIVI YAKITLAR 0,00 447.464,93
19.08.2020 3729/1 150 04 02 1-SIVI YAKITLAR 524.459,83 0,00
19.08.2020 3729/1 150 04 02 1-SIVI YAKITLAR 0,00 524.459,83
14.09.2020 4303/1 150 04 02 1-SIVI YAKITLAR 476.041,57 0,00
14.09.2020 4303/1 150 04 02 1-SIVI YAKITLAR 0,00 476.041,57
12.10.2020 5084/1 150 04 02 1-SIVI YAKITLAR 500.844,51 0,00
12.10.2020 5084/1 150 04 02 1-SIVI YAKITLAR 0,00 500.844,51
13.11.2020 5942/1 150 04 02 1-SIVI YAKITLAR 500.747,63 0,00
13.11.2020 5942/1 150 04 02 1-SIVI YAKITLAR 0,00 500.747,63
21.12.2020 6807/1 150 04 02 1-SIVI YAKITLAR 490.754,51 0,00
21.12.2020 6807/1 150 04 02 1-SIVI YAKITLAR 0,00 490.754,51
31.12.2020 7250/98 150 04 02 1-SIVI YAKITLAR 471.852,63 0,00
31.12.2020 7250/98 150 04 02 1-SIVI YAKITLAR 0,00 471.852,63
Toplam 5.272.042,44 5.272.042,44
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BULGU 2: Dogrudan Temin Ahlmlarinin Elektronik Kamu Alm Platformuna
(EKAP) Kaydedilmemesi

Dogrudan temin alimlarina iliskin EKAP kayitlarinin yapilmadig goriilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin Dogrudan temin kayit formu baslikl1 30.9.2. maddesine
gore dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden ayin onuncu giiniine kadar
“Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP iizerinden kayit altina alinmasi

gerekmektedir.

EKAP iizerinden yapilan dogrudan temin islem siireclerinde idare kullanicisi, kaydi
yapilan satin alma islemi ile ilgili hususlari detaylar1 ile EKAP’a kaydedebilmektedir.
Dogrudan temin isleminin mal, hizmet veya yapim isi olarak tiirii ve 4734 sayili Kanun’un

22’nci maddesinin hangi bendi ile alim yapildig: gibi bilgiler bu hususlar arasindadir.

Kurum hesap ve islemleri iizerinde yapilan incelemelerde dogrudan temin ile yapilan

satin alma iglemlerinin EKAP’a kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Dogrudan teminlerin EKAP’a kaydedilmemesi, mali yil icerisinde Kanun’un 21 ve
22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan toplam harcama tutarinin EKAP
verileri ile elde edilememesine neden olmaktadir. Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin,
alimi takip eden aym onuncu gilniine kadar EKAP iizerinden kayit altina alinmasi

gerekmektedir.
BULGU 3: isci Izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde Kullandirilmamasi

Belediye biinyesinde istihdam edilen kadrolu is¢ilerin ¢cogunlugunun yillik izinleri

diizenli olarak kullandirilmamaktadir.

Anayasa'nin 50"nci maddesinde, dinlenmenin calisanlarin bir hakki oldugu ve bu

haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53"incii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56'nc1 maddesinde yilik iznin 53'iincii maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu, 59'
uncu maddesinde ise is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak

kazanip da kullanmadig1 yillik 1zin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
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tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nin S'inci maddesinde; isverenlerin, 15'inci maddede
belirtilen izin kurulu veya 18'inci maddeye dayanilarak kurul yerine gecenlere danigmak
suretiyle yiiriitiilen islerin niteligine gore ticretli izinlerin her yilin belli bir doneminde veya

donemlerinde verilecegini tayin edebilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik'in 10'uncu maddesinde, isverenin Nisan ay1 ile Ekim ay1 sonu
arasindaki siire iginde is¢ilerin tiimiine veya bir kismina toplu izin uygulayabilecegi; 20'inci
maddesinde ise igverenin ¢alistirdig1 is¢ilerin izin durumlarini gosteren Yonetmelik'in ekindeki

yillik izin kayit belgesini tutmak zorunda oldugu ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde dinlenmenin bir anayasal hak oldugu ve bu haktan
vazgecilemeyecegi ifade edilmektedir. Ayrica Is Kanunu'nun 59'uncu maddesinde yer alan is
sO6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢ilerin hak kazanip da kullanmadig:
izinlerinin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki {icreti lizerinden yillik izin {icreti olarak kendisine
veya hak sahiplerine 6denmesine iliskin hiikiim, mali bir hak olarak goriilerek yillik iznin
kullanilmamasina iliskin bir esneklik olarak goriilmemelidir. Bu hiikmiin, izin kullanilamadan
is akdinin feshedilmis olmas1 gibi zaruri durumlarda iscilerin magduriyetinin 6nlenmesi olarak

anlasilmasi gerekmektedir.

Belediyenin Personel Miidiirliigiinden alinan kadrolu is¢ilerin izin durumuna iliskin
belgede; toplam 198 is¢iden 39 is¢inin birikmis izni 200-350 is giinii, 84 is¢inin birikmis izni
100-200 isgiinii, 75 is¢inin birikmis izni ise 50-100 is giinii yillik ticretli izin hakki oldugu
goriilmektedir. Bu isciler emekli oldugunda kullandirilmayan yillik ticretli izin haklar

kendilerine izin ticreti olarak odenecektir.

Belediye biinyesinde calisan is¢ilerin izinlerinin yukaridaki hiikiimlere istinaden belli
bir donem veya donemler belirlenerek kullandirilmamasi, izinlerin birikmesine yol agmaktadir.
Biriken bu izinler ileride is¢ilerin emekli olmasi veya is s6zlesmesinin son bulmasi durumunda
is¢ilerin son licreti esas alinarak hesaplanacak toplu izin iicreti 6demelerine doniiseceginden
Belediyenin ytiksek bir mali kiilfetle kars1 karsiya kalmasi riskini olusturmaktadir. Bu duruma

sebebiyet vermemek i¢in izinlerin zamaninda kullandirilmas: gerekmektedir.
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BULGU 4: Parasal Limit Dahilindeki Dogrudan Temin Alimlarinda Yasakhhk

Teyidinin Yapilmamasi

Parasal limit dahilinde firmalardan yapilan dogrudan temin alimlarinda Kamu Ihale
Kurumundan s6z konusu firmalarin yasakli olup olmadiginin kontrol edilmesi gerekirken,

yasaklilik teyidinin yapilmadig1 gérilmiistiir.

Kamu Thale Tebligi'nin 30.5.4 maddesine gore; 4734 sayili Kanun'un 22’nci maddesi
uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin
ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi teyit ettirilmemektedir. Ancak, anilan Kanun'un
22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan
alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar
listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi

durumunda, s6z konusu kisiden alim yapilmamasi gerekmektedir.

Kurum tarafindan parasal limit dahilinde firmalardan yapilan dogrudan temin (22/d)
kapsaminda alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kamu Ihale Kurumunun internet

sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadig1 kontroliiniin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU S5: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiim Konulmasi

Kurum ile yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge sdzlesmesine mevzuata

aykir bir sekilde s6zlesmenin konusuna girmeyen diizenlemeye yer verilmistir.

375 sayilh KHK’nin ek 15’inci maddesinde, Belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminat1 6denebilecegi, ddenebilecek aylik
tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlilert Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu'na gore yapilan
toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar1 gecemeyecegi ve anilan Kanun'da 6ngoriilen hiikiimler

cercevesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlenebilecegi hiikiim altina alinmastir.

4688 sayili Kanun'un Mahalli Idarelerde Sézlesme Imzalanmasi bashikli 32’inci
maddesinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarii belirlemek tizere
ilgili mahalli idarede en ¢ok tiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim kurulu
tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye bagkani arasinda toplu
sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde sdzlesme yapilabilir hitkkmiine yer
verilmistir. Imza edilecek sosyal denge s6zlesmesinde taraflara sadece tavan tutarr gegmemek

lizere sosyal denge tazminatinin tutarini belirleme yetkisi verilmistir. Dolayisiyla sosyal denge
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sOzlesmesine, sosyal denge tazminatinin tutarini belirlenmesi disinda herhangi bir hiikiim

konulamaz.

Kurum ile yetkili sendika arasinda imzalanan ve 01.01.2020-31.12.2021 donemini
kapsayan sosyal denge s6zlesmesinde, “8 Mart Diinya Kadinlar Giiniinde kadin ¢aligsanlar izinli
sayilir” dlizenlemesine yer verilmistir. Calisanlarin ticretli izinli sayilacagi ve tatil edilen giinler
2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’da belirlenmistir. 8 Mart Diinya

Kadinlar Giinii genel tatil giinleri arasinda yer almamaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore imzalanacak sosyal denge sozlesmesinin
konusu memurlara yapilacak sosyal denge tazminat1 6demesi tutarinin belirlenmesidir. Sosyal
denge sozlesmesinde sosyal denge 6demesiyle ilgili olmayan ve 2429 sayil1 Ulusal Bayram ve
Genel Tatiller Hakkinda Kanun’a aykir1 olarak 8 Mart Diinya Kadinlar Gliniiniin tatil

edilecegine iligkin diizenlemeye yer verilmemesi gerekmektedir.
BULGU 6: Tasinir Ambarlarinin Kurulmamasi

Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine tamamiyla uyulmadigi, tasinir ambarlarinin

kurulmadigi tespit edilmistir.

Tasimmir Mal Yonetmeligi'nde kaynagia ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu
idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi,
merkez ve tasrada tasimir yonetim sorumlulariyla bunlar adina gorev yapacak olanlarin
belirlenmesi ve kamu idareleri arasinda taginirlarin bedelsiz devri ile tahsisine iliskin esas ve

usuller hiikiim altina alinmistir.

Belediyede, Tasimmir Mal Yonetmeligi'nde belirtilen esas ve wusullerin yerine
getirilmedigi, Yonetmelik'in Ongordiigi tasimir ambarlarinin  kurulmadigr  goriilmiistiir.

Mevzuatta belirtilen tasinir ambarlarin kurulmasi gerekmektedir.

Mersin Tarsus Belediyesi 2020 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Mersin Tarsus Belediyesi 2020 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

22



T.C. Sayistay Baskanligi

8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Hesaplarinda izlenmemesi

Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan

Yapilan

Islem
7020 Sayili Kanun Kapsaminda | 2017 Tam Olarak | Cevre Sehircilik
Yapilandirilan Faaliyet Alacaklarinin 122- Yerine Bakanlig
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar ile Getirildi tarafindan
222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar yayinlanan

Mabhalli idareler
detayl hesap
planinda
Gelirlerden
Alacaklar ve
Gelirlerden
Takipli Alacaklar
hesabinin alt
kodlarma  ilgili
yapilandirma
kanunlarinin her
biri i¢in detay
kod  acilmistir.
Ayrica 6183
sayili Kanunda
Tecil, Amme
borcunun
vadesinde
O0denmesi  veya

haczin tatbiki
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veyahut
haczolunmus
mallarin  paraya
cevrilmesi amme
bor¢lusunu  ¢ok
zor duruma
distirecekse,
bor¢lu tarafindan
yazi ile istenmis
ve teminat
gosterilmis
olmak sartiyla,
alacakli  amme
idaresince veya
yetkili  kilacagi
makamlarca
amme alacag1 36
ayr  gecmemek
izere ve faiz
aliarak tecil
olunabilir
denilmektedir.
Tehir ise 6183
sayill  kanunun
49'uncu maddesi,
idareci tecil
edilmis bir amme
alacagi hakkinda
yargi
organlarinca
yiiriitmenin
durdurulmasi

karan verilen
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hallerde
yapilacak islemi
diizenlemektedir.
Yapilandirma
niteligi  geregi

tecile benzese de

Bakanlik
tarafindan detay
kodda yer
verilmesi

nedeniyle konu
bulgu
yapilmamaya

karar verilmistir.

Akaryakit Alimlarinda 150- Ilk Madde ve
Malzeme Hesabina Kaydedilen Tutarlarin
Tiiketim Durumu Dikkate Alinmaksizin Ayni

Yevmiye Kaydinda Giderlestirilmesi

2017

Yerine
Getirilmedi

Tarsus
Belediyesi  Fen
Isleri
Miidiirliigiince
akaryakit
giderlerinin takip
islemleri icin
gerekli sistem alt
yapist olusturma
faaliyetlerine
baslanilacaktir
denilmistir.
Bulgu  konusu
2020 yilinda da
devam ettiginden
tekrar bulgu
yapilmis  olup,
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diger  bulgular
boliimiinde

Bulgu 1 de vyer

verilmistir.
Elektrik ve Dogalgaz Abonelikleri Igin | 2017 Tam Olarak | Elektrik ve
Odenen Giivence Bedellerinin 126- Verilen Yerine Dogalgaz
Depozito  ve  Teminatlar ~ Hesabinda Getirildi Abonelikleri I¢in
Izlenmemesi Odenen Giivence
Bedellerinin 126-
Verilen Depozito
ve  Teminatlar
Hesabinda
izlenmesi  igin
gerekli kayt
islemleri
yapilmistir.
Kalkinma Ajans1 Payinin 363- Kamu Idareleri | 2017 Tam Olarak | Kalkinma Ajansi
Paylar1 Hesabinda Izlenmemesi Yerine Payinin 363-
Getirildi Kamu Idareleri

Paylar
Hesabinda
[zlenilmemesine
iliskin muhasebe
kaydi 14.02.2018
tarih ve 786/1
yevmiye
numarali
muhasebe islem
fisi ile
yapilmustir.
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Vadesi Bir Yilin Altina Inen Banka
Kredilerinin Uzun Vadeli Banka Kredileri
Hesabindan Kisa Vadeli Banka Kredileri

Hesabina Aktarilmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Vadeli
Kredilerin  400-
Banka Kredileri

Hesabindan 300-

Kisa

Banka Kredileri
Hesabina
Aktarilmasi
islemine iliskin
muhasebe kaydi
10.01.2018 tarih
ve 37/5 yevmiye
numarali
muhasebe islem
fisi ile
yapilmistir.

Ambalaj  Atiklarinin  Toplanmasi  ve

Degerlendirilmesi  I¢in ~ Yetki  Verilen

Sirketten Herhangi Bir Bedel Alinmamast

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Ambalaj
Atiklarinin

Toplatilmas1  ve

degerlendirilmesi
isiile  ilgili
olarak,

13.03.2018 tarih
8268 Baskanlik
oluru ve
04.04.2018 tarih
191 sayill
Belediye
Enciimen Karari
ile 2886 Sayil
Devlet Thale
Kanunu'nun

35'inci  maddesi
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a bendi uyarinca

ihale yapilmistir.

So6zlesme Yiikiimliliigiini Yerine
Getirmeyen Kiracilarin  Thale Yasaklist

Yapilmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Sozlesme
yikiimliiligiini
yerine
getirmeyen
kiracilara iliskin
olarak  gerekli
yaptirimlarin
2018  yilindan
itibaren
yapilmaya

baslanmustir.

Belediyenin Hissedar1 Oldugu Sirketlerle
flgili Olarak;

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

a-) 22/08/2011
tarihli  Bakanlar
Kurulu Kararina
istinaden Tarsus
Belediyesi’nin
AKSA GAZ
DAGITIM
ANONIM
SIRKETINDE
OLAN % 0,66
oranindaki
ortaklik  payma

iliskin muhasebe

kay1t islemi
14.02.2018 tarih
ve 801/1
yevmiye
numarali
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muhasebe islem

fisi ile
yapilmustir.

b-) Tarsus
Belediyesi Mali
Hizmetler

Miudirlugi  ile
Tarsus Imar
Ticaret Limited
Sirketi  kayitlar
arasindaki
uyumsuzluk
14.02.2018 tarih
ve 801/1
yevmiye
numarali

muhasebe islem

fisi ile
diizeltilmistir.
Gider Tahakkuklar1 Hesaplarmin Gergek | 2017 Tam Olarak | Gider
Durumu Y ansitmamasi Yerine Tahakkuklar1
Getirildi Hesaplarinin

gercek  durumu
yansitmamasina
iligkin kay1t
islemi
10/01/2018 tarih
ve 37/5 yevmiye
numarali
muhasebe islem
fisi ile
yapilmustir.
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Hurdaya Ayrilan Maddi Duran Varliklarin | 2017 Tam Olarak
Bilangoda Yer Almamasi Yerine
Getirildi

Hurdaya Ayrilan
Maddi Duran
Varliklar  Mali
Hizmetler
Midiirliigiince
294- Elden
Cikarilacak
Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar
Hesabinda takip
edilmektedir.
Satis1 veya
imhasi
yapilmamis
maddi duran
varliklar  veya
stoklar bilangoda

gorinmektedir.
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