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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii (ASAT), Bakanlar Kurulunun
18.02.1995 tarih ve 94/6516 sayili karari ile kurulmustur. ASAT Genel Miidiirliigli, Antalya

Biiytiksehir Belediyesine bagl miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararmin yayimlandig: tarihten sonra ¢aligmalarina baglayan Genel

Mudiirliik, 1995 tarihi itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baglamistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlari, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin il miilki sinirlar
icerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler ASAT Genel Midiirligiiniin hizmet alani

kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gésteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagl veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklari birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gére ASAT bagli idare olarak Antalya Biiyliksehir Belediyesi

tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayil1 Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1l Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger Dbiiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hiikmii geregince ASAT faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiirtitmektedir.

Genel Miidiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklart 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibartyla, Genel Miidiirliiglin yetki, gérev

ve sorumluluklart sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaclarmin her tiirlii yeralti ve yeriistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi icin; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarmmini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,
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Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip igletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigsmek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, go6l, akarsu kiyilarinin ve yeraltt sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklar ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii taginir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arag ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarinin takibinde Igisleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigi yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Igisleri Bakanligmin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhiginin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

2560 sayil1 Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; genel kurul, yonetim

kurulu, denetgiler ve genel miidiirliik olarak sayilmstir.

Bahsi gegen Kanun’un 4’iincii maddesine gore Antalya Biiyliksehir Belediye Meclisi,
ASAT Genel Kurulu olarak gorevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Antalya Biiytliksehir

Belediye Baskaninin goriisiilmesini onerdigi isleri goriislip karara baglar.

Yo6netim Kurulu, bir bagkanla bes tiyeden olusur. Biiyiiksehir belediye baskan1 yonetim
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kurulunun baskanidir. Belediye bagkanmin bulunmamasi halinde, genel miidiir yonetim
kuruluna baskanlik eder. Genel miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en eski olani,
hizmette esitlik halinde yasli bulunan yonetim kurulunun tabii iiyesidirler. Yonetim kurulunun
diger ii¢ iiyesi biiyiiksehir belediye baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi

Bakanliginin onayi ile atanur.

Daire baskanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miudiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyiliksehir belediye baskaninin onay1 ile
midiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire baskan yardimcilar1 ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi tizerine yonetim kurulu karar1 ile su ve kanalizasyon idaresinin diger personeli

genel miidiir tarafindan atanmaktadir.

ASAT Genel Miidiirliigli personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayili Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gére norm kadro ilke ve standartlar
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Devlet Personel Baskanligi tarafindan
miistereken kararlastirilir ve kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢ergevesinde belediye

meclisi karariyla belirlenir.

ASAT Genel Midiirliigiinde ¢calisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na
tabi olup s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49°ncu maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696
sayili KHK kapsaminda galistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayil Is Kanunlarma
tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

ASAT hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noillll(lkll(salfl(::)hg:aiqs1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 1067 384
S6zlesmeli Personel 68
Kadrolu Isci 516 386
Gegici Isci 60 58
Toplam 1643 896
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel 1715

ASAT’ 1 dogrudan hissedar1 oldugu 1 adet sirket bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar1 birlik ve

idare olarak tanimlanmistir. Buna gére ASAT bagli idare olarak Antalya Biiyiiksehir Belediyesi

tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin

biit¢eleri iginde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mahalli idareler biitce islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu’nda yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hikkiimlerine gore gerceklestirmektedir.

ASAT’1n 2021 yili biitge ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile ger¢eklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2:2021 yil biitce giderleri ve 6denek tablosu

Cree e Biitce ile Sl Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen Elitze! Vil
3 Al Devreden o e Diisiilen -« Devreden
E Giderin o< Verilen Odenek e Toplam Toplam Odenek P
Kod1 T Odenek Odenek Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)

Personel

1 Giderleri 153.329.000,00 0,00 | 153.329.000,00 137.341.413,35 | 15.987.586,65 0,00
Sosyal
Giivenlik

2 Kurumlarina 0,00 27.671.000,00 0,00 27.671.000,00 24.048.681,76 | 3.622.318,24 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve

3 Hizmet Alim | 16.542.841,96 630.054.000,00 | 170.741.000,00 | 817.337.841,96 796.925.171,34 | 20.412.670,62 0,00
Giderleri

4 Zﬁzizerleri 0,00 61.791.000,00 | 37.000.000,00 98.791.000,00 96.875.289,41 | 1.915.710,59 0,00

5 Cari 0,00 15.746.000,00 2.105.000,00 17.851.000,00 14.314.945,65 | 3.536.054,35 0,00
Transferler

6 (S;Ig:r"’l‘é’fl 3.260.855,12 | 689.439.000,00 | -84.730.000,00 | 607.969.855,12 | 559.587.051,90 | 9.996.803,22 | 38.386.000,00

7 |Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri

8 Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

9 Yedek 0,00 75.116.000,00 | -75.116.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenek

10 | TOPLAM 19.803.697,08 | 1.653.146.000,00 | 50.000.000,00 | 1.722.949.697,08 | 1.629.092.553,41 | 55.471.143,67 | 38.386.000,00
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ASAT’1in 2021 mali yili biitgesi ile 1.653.146.000,00 TL 6denek Ongoriilmiis olup
onceki yildan devreden 19.803.697,08 TL yil icinde eklenen 6denekle birlikte 2021 yil1 6denek
toplami 1.722.949.697,08 TL olmustur. Y1l i¢inde 1.629.092.553,41 TL biitce gideri yapilmus,
55.471.143,67 TL odenek iptal edilmis, kalan 38.386.000,00 TL o6denek ise 2022 yilina

devretmistir.

ASAT’1n 2021 yil1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 1.653. 146.000,00 TL 6denek, “(B)
Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 1.552.317.000,00 TL gelir tahmini

Ongoriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplami ile gelir biit¢esinde tahmin edilen gelir

toplam1 arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Simiflandirilmasi Cetvelindeki borglanma,

bor¢ Odemeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsiligi ile gosterilen

100.829.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmistir.

Tablo 3:2021 yili biitce gelirleri tablosu

G]e?Ilil:iGr?in B.lll_gﬁrﬁzlilr Tahsilat Tutar 51 3(11\:3 i Net Tahsilat | Ger¢eklesme
Ekonomik (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
Kodu (%)

01-  Vergi

Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
03- Tesebbiis

ve Miilkiyet 108.34
Gelirleri 1.159.665.000,00] 1.258.371.556,92 | 2.024.652,54 | 1.256.346.904,38 ’
04- Alinan

Bagis ve 078
Yardimlar 17.000.000,00 175.966,73 43.890,59 132.076,14 '
05-  Diger

Gelirler 267.327.000,00 294.304.529,03| 277.500,45| 294.027.028,58 109,99
06- Sermaye

Gelirleri 40.250.000,00 13.327,59 0,00 13.327,59 0,03
08-

Alacaklardan 117.09
Tahsilat 70.075.000,00 82.050.640,01 0,00 82.050.640,01 ’
09- Red ve

ladeler -2.000.000,00 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 1.552.317.000,00| 1.634.916.020,28 | 2.346.043,58 | 1.632.569.976,70 105,17

Buna gore 2021 yilinda net biit¢e geliri %105,17 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri %0, Almman Bagis ve Yardimlar %0,78, sermaye gelirleri ise %0,03 seviyesiyle
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beklenenin ¢ok altinda gergeklesmistir. Kurum, mevzuati geregi vergi tahsilati yapmadigindan

vergi gelirleri %0°dur.

Tablo 4:2021 yih biitce giderleri tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (B"a slangic) (Gergeklesen) Yizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 153.329.000,00 137.341.413,35 89,57
02- Sosyal Gitvenlik Kurumlarina Devlet| o7 621 600 00| 24.048.681,76 86,91
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 817.337.841,96 796.925.171,34 97,50
04- Faiz Gideri 98.791.000,00 96.875.289,41 98,06
05- Cari Transferler 17.851.000,00 14.314.945,65 80,19
06- Sermaye Giderleri 607.969.855,12 559.587.051,90 92,04
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.722.949.697,08 1.629.092.553,41 94,55

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri %94,55 seviyesinde gerceklesmistir. Baglangic
biitcesinde Ongoriilen tutarin altinda gider gerceklesmesi olmustur. Personel harcamalarina
iligkin gider kalemi beklenenin altinda %89,57 seviyesinde yine diger giderler de beklenenin

altinda gergeklesmistir.

ASAT’m biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son tli¢ yillik

seyri ve degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biitge gelirlerinin 3 yillik (2019-2021) seyri

Biitce Zgze%_iiio:ng 2OV
2019 Yih (TL 2020 Yih (TL 2021 Yih (TL Sisi
Gelirinin th (TL) th (TL) ML) Oram (%) | | Degisim
. 3. _ Orani (%)
Cesidi [D=(B- _
ayal | [ES(CBYB]
(A) (B) (©)
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Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Tesebbiis  ve

Miilkiyet -0,15 55,54

Gelirleri 810.268.802,15 809.035.696,90| 1.258.371.556,92

Alman Bagis

ve Yardim ile -51,61 -99,30

Ozel Gelirler 51.974.293,21 25.152.337,84 175.966,73

Diger Gelirler 240.036.798,51 251.543.587,08 294.304.529,03 4,79 17,00

Selirer 00| 1658
0 15.976,52 13.327,59

Alacaklardan

Tahsilat 36.963.668,37 2.595.322,03 82.050.640,01 92,98 30614

TOPLAM 1.139.243.562,24 | 1.088.342.920,37| 1.634.916.020,28 -4 50,2

Biitce

Gelirlerinden

Red ve Iadeler -80,18 28,76

Toplami (-) 9.192.107,93 1.822.000,75 2.346.043,58

Net Toplam 1.130.051.454,31| 1.086.520.919,62 | 1.632.569.976,70 -3,85 50,26

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

546.049.057,08 TL’lik (%50,26) artis gostermistir. Bu ¢ergevede; alinan bagis ve yardim ile

ozel gelirlerde 24.976.371,11 TL (%99,3) azalis olmus; tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde
449.335.860,02 TL (%55,54) diger gelirlerde 42.760.941,95 TL (%17) ve alacaklardan tahsilat
79.455.317,98 TL (%3061,4) tutarlarindaki artislar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Artis biiyiik oranda tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ile alacaklardan tahsilat kalemleri sonucunda

olusmustur.

Tablo 6:Biitce giderlerinin 3 yillik (2019-2021) seyri

2020-2019 | 2021-2020

Biltee Giderintn 2019 Yih (TL) 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) Degisim Degisim
Cesidi Orani (%) Orani (%)

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

(A) (B) ©)

Personel 125.773.573,99 124.569.260,04 137.341.413,35 0,96 10,25
Giderleri
SGK Devlet Prim 21.590.902,22 21.948.295,17 24.048.681,76 1,66 9,57
Giderleri
Mal ve Hizmet 638.475.596,13 589.100.300,10 796.925.171,34 7,73 35,28
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 82.162.143,58 68.140.507,36 96.875.289,41 -17,07 42,17
Cari Transferler 9.140.468,25 9.535.054,87 14.314.945,65 4,32 50,13
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Sermaye 248.570.254,85 302.581.696,14 559.587.051,90 21,73 84,94
Giderleri

Sermaye 10.000.000,00 0,00 0,00 -100,00 0,00
Transferleri

Toplam 1.135.712.939,02 1.115.875.113,68 1.629.092.553,41 1,75 45,99

ASAT’1n biitge giderleri toplami1 2021 yilinda 2020 yilina gore 513.217.439,73 TL
(%45,99) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
12.772.153,31 TL (%10,25) arttig1, sosyal gilivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
2.100.386,59 TL (%9,57) arttig1 Mal
207.824.871,24 TL’lik (%35,28) artis, sermaye giderlerinde 257.005.355,76 TL’lik (%84,94)
artig, faiz giderlerinde de 28.734.782,05 TL’lik (%42,17) artis olmustur. Artis biiyiilk oranda

goriilmektedir. allm ve hizmet giderlerinde

mal alim ve hizmet giderleri, sermaye giderleri ile faiz giderleri kalemleri sonucunda

olusmustur.

Faaliyet Sonuglari Tablosuna gore biitce ile ilgili olsun ya da olmasin ASAT i
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2021 yil1 Faaliyet Gideri 1.447.810.156,12 TL, Faaliyet
Geliri 2.125.848.258,58 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 678.038.102,46 TL olarak

gerceklesmistir.
ASAT’1n dogrudan hissedar1 oldugu sirketler agagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: ASAT'in dogrudan hissedari oldugu sirketler

Toplam Sermaye ASAT’1n Sahip Oldugu Hisse Oran
Sira No Sirketin Adi Tutan Sermaye Tutari (%)
(L) (TL) 5
1 ALDAS A.S. 3.000.000,00 2.862.000,00 954
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

ASAT’1in muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’'nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar
itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
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gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

Antalya Su ve Atik Su Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim 9
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu/gelir tablosu/kar-zarar tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim
hesabi1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonug¢landirilmgtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
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kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
ASAT Genel Miidiirliigii tarafindan kamu i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi ¢alismalari, idarece yonetim sorumlulugu kapsaminda miidiirliiklerle

ortak ¢alisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 hazirlanmustir.

Bu cercevede; Idarede, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve kurumlara
gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate alinarak etkin
bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi ¢alismalart devam

etmektedir.

I¢ kontrol sistem ve isleyisinin {ist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi saglanmaya calisilmaktadir. Kurumdaki tiim personel, Kamu Gorevlileri Etik
Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Y&netmelik’in Ek 1’inde yer alan Etik

Sozlesmesini imzalamis olup 6zliik dosyalarinda yer almaktadir.

Kurum organizasyon yapist igerisinde personelin ve yoneticilerin gorev, yetki ve
sorumluluklari agik bir sekilde belirlenmis olup personel goérev tamimlari insan Kaynaklari ve
Egitim Dairesi Baskanlig1 tarafindan yapilmistir. Yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 Antalya Su
ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus, Gorev, Yetki ve Teskilat Yonetmeligi ile imza

Yetkileri Yonergesi ile belirlenmistir.

2020-2024 Stratejik Planinin Idarenin kendi birimleri ve personeli ile mevzuata uygun
olarak hazirlandigi, idarenin yiiriitecegi program faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak
ithtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren 2021 yili Performans Programi
hazirlandig1, Idarenin biitgesinin stratejik plan ve performans programma uygun olarak
yiirlirliige konuldugu goriilmiistiir. Bu ¢ergevede kurumsal risk ¢alismalart yapilmis, yonetimin
ithtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari liretecek ve analiz yapma imkan1 sunacak yonetim
bilgi sistemi kurulmustur. Bu sistemden elde edilen verilerle kurum tarafindan faaliyet

raporlarmnin iiretildigi ve 2020 yili Idare Faaliyet Raporunun diizenlendigi tespit edilmistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun

yiiriitmek adina On Mali Kontrol Islemleri Y&nergesi bulunmaktadir. Kurumda “Siireg
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Tanimlama ve Is Akisi Hazirlama Rehberi” dogrultusunda Siire¢ Tanimlama, Is Akisi
Hazirlama ve Hassas Gorevlerin belirlenmesine iliskin ¢aligmalar yapilmaktadir. Ana Siireg-
Alt Siireg- Detay Siire¢ icerisinde “Hassas Gorev” tanimi yapilmakta ve Siire¢ ¢alismalari

belirtilmektedir.

Kurum tarafindan 2020-2021 yili i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani 18
standart ve 79 genel sart1 icerecek sekilde hazirlanmis ve yaymmlanmustir. Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani iki yili kapsayacak sekilde hazirlanmakta ve alt1 aylik
periyodik donemlerde degerlendirilerek mevcut ongoriilen eyleme iliskin gergekle sonucu
belirlenmekte, sonraki donem i¢in Ongoriilen eylemler revize edilerek giincelligi

saglanmaktadir.

I¢ Kontrol Sistemine iliskin tiim calismalar yilda bir kez gdzden gegirilmekte ve I¢
Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu yilda bir kez hazirlanmaktadir. 2021 yil1 iginde 2020
yili I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu degerlendirmis ve iist yoneticinin onayina

sunulmustur.

I¢ denetim faaliyetlerine iliskin olarak; 2014 yilinda i¢ denetci atamas1 yapilmis olup
tek bir denetgi olmasindan dolay1 i¢ denetim birim baskanlig1 kurulamamistir. 2015 yilinda i¢
Denetim Birim Yonergesi hazirlanmis, giiniimiize dek herhangi bir giincelleme yapilmamustir.
2014-2021 willar1 aras1 i¢ denetime iliskin faaliyet yiiriitilmemis ve herhangi bir rapor
hazirlanmamustir. I¢ denetim faaliyetinin yiiriitiilmemesinden dolayr i¢ kontrole y®nelik
yeterlik ve etkinlik denetimi yapilmamaistir. 2021 yil1 da dahil i¢ denetim programi ve i¢ denetim

plan1 hazirlanmamustir. I¢ denetgiye yonelik mesleki igi egitim faaliyeti saglanmanmusgtir.

Bilisim Sistemleri/Bilisim Teknolojileri denetimlerinde; yonetim, operasyonel
uygulamalar, kontrol ve standartlarin gilivenilirligi, etkinligi ve uygunluguna yonelik eksiklikler

veya yerine getirilmeyen unsurlar soyledir;

snn

- Idarede, BT yonetimine iliskin, "bilgi islem prosesi", "calisma usul ve esaslar1”,
"hassas gorevler" ve "hizmet envanteri tablosu" ile iist politika belgelerinde yer alan amag,
hedef ve gosterge prosediirlerine yer verilmistir. Ancak, mevzuat cercevesinde miistakil, yazili
ve list yonetim onayl bir strateji belgesi olmadig1 6zellikle idare stratejik plan basta ilgili
belgelerde vurgulanmadigi, internet sitesi ya da gerekli platformlarda yayinlanmadig

gorilmiistiir.
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- BS/BT yonetiminin uygulama ve aksiyonlarinin bagimsiz bir birim kanaliyla (i¢

denetim mekanizmasi) denetiminin yapilmadig gorilmistiir.

- Idarece BGYS sertifikas1 ya da miistakil, yazili bir BGPB olusturulmadigi ancak
ilgililerden alinan bilgilerde standart belge/ yonetim sistemi dokiimani ¢alismalarinin devam

ettigi gorilmiistiir.
- Bilgi giivenligi sorumlusuna yonelik egitim ¢alismalar yiirtitiilmemistir.

- Isten ayrilma veya ise son verilme durumlarinda, personele e-posta, kurumsal
sifre ve diger kullanici parolalarina erisim engeli konulmasi, yetki kaldirilmasi hususlarini

iceren spesifik bir prosediir gelistirilmedigi goriilmiistiir.

- Strateji bazinda is siireklilik plani olusturulmamastir.
6. DENETIM GORUSU

Antalya Su ve Atiksu idaresi Genel Miidiirliigii 2021 yilma iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarnin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Baz Bilgisayar Yazihmi Alimlarinin Haklar Hesabinda Izlenmemesi

Idare tarafindan yazilim lisans yenileme ve giincellestirme islemlerinin 260 Haklar

Hesab1 yerine 630 Giderler Hesabi kullanilarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.
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Mahalli idareler Biitge Muhasebe Y®énetmeligiin 260 Haklar Hesabinin niteliginin
belirtildigi 210’uncu maddesinde; bu hesabin, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile
belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve

ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

2021 Kesin Mizan Cetveli ve yevmiye kayitlarinin incelenmesi neticesinde; Gayri
Maddi Hak-Fikri Hak- Bilgisayar Yazilimi vb. alt hesaplar1 ¢alistirilarak biit¢e gideri yapilan
bazi alimlarin 260 Haklar Hesab1 yerine, 630 Giderler Hesab1 kullanilarak muhasebelestirildigi

goriilmiistiir. Tlgili alimlar tabloda gdsterilmistir:

Tablo 8:Alim yapilan haklar

Yevmiye Tutar
Numarasi Hesap Detay Ad1 Aciklama (TL)
5819 Bilgisayar  Yazihm ~ Alimlarve Adobe Cc Lisans Yenilenmesi Alim1 15.186,60
Yapimlar
25421 Bilgisayar  Yazihm ~ Alimlart ve Ag Izleme Yazilim (Prtg) Lisans Yenileme 99.522,38
Yapimlar
TOPLAM 114.708,98

Sonug olarak, biitce gideri yapilan 114.708,98-TL'nin, 630 Giderler Hesab1 kullanilarak
muhasebelestirilmesi dolayisiyla 260 Haklar Hesab1 ve 268 Birikmis Amortismanlar Hesab1

tutarlarinin mali tablolarda eksik yer aldig1 degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Amortisman Kayit Islemlerinde Hatah Uygulamalarin Bulunmasi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2021 yili denetimi kapsaminda
yapilan incelemelerde; 25 hesap grubunda kayitli bir kistm duran varlik i¢in amortisman

ayrilmadigl goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187°nci maddesinin ikinci
fikrasinin (¢) bendinde, bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten

diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin niteligini agiklayan
202’nci maddesinde bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde
giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin isleyisini agiklayan 203’{incii maddesine gére maddi
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duran varliklar hesaplari i¢in ayrilan amortisman tutarlar1 yil sonunda bu hesaba alacak, 630

Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede; bazi maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi

gorilmiistiir. Bahse konu maddi duran varliklara iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 9:Amortisman ayrilmayan kalemler

Hesap Varllklarlvn Toplam
Kodu Hesap Ad1 Degeri
(TL)

251 Su [sale Hatlart 892.265.797,99
251 Kanalizasyon Hatlari 1.071.266.432,12
251 Yollar 104.868,11
251 Sulama Kanallar1 68.910,48
251 Su Kuyulart 35.476.013,51
251 Goletler 76.699,20
251 Genel Mezarliklar 68.720,67
251 Diger Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri 194.925,00
252 Hizmet Binalari 48.318.942,48
252 Diger 2.138.100,54
252 Hangarlar, Antrepolar, Silolar ve Depolar 26.278.728,42
252 Diger 44.194,20
252 Atolyeler 4.334.964,24
252 Tanimsiz 934.118,29
255 Basili Yaymlar 1.681,06
255 Gorsel ve Isitsel Kaynaklar 1.254,25

TOPLAM 2.081.574.350,56

Sonu¢ olarak, anillan mevzuat ve yapilan acgiklamalar c¢ercevesinde, sozii edilen
uygulamalar dolayistyla Kurumun 2021 yili mali tablolarinda, 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabinin hatali gériinmesine sebep olunmustur.

BULGU 3: Hizmet Al Suretiyle Cahstirllan Personel i¢cin Kidem Tazminati

Karsihigr Ayrilmamasi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii mali tablolart ve eki belgelerinin
incelenmesinde, 696 say1li KHK ile is¢i statiisiine gecen personelin kidem tazminati karsiliginin

ayrilmadig ve ilgili muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baslikli 5’inci
maddesinde ihtiyatlilik ilkesi, muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu
Yonetmelik’te belirtilen durumlarda karsilik ayrilmasi, ancak faaliyet sonucunu degistirmeye
yonelik olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik ayrilamamasi seklinde

aciklanmustir.

Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglar1 tablosu ilkeleri” baglikli 6’nc1 maddesinde ise
ihtiyathilik ilkesi geregi bu YoOnetmelik’te belirtilen durumlarda ayrilan karsiliklarin gider
olarak muhasebelestirilecegi ve raporlanacagi, kosullu yiikiimliiliiklerden kaynaklanan ve kamu
idarelerinden ekonomik bir fayda veya hizmet potansiyeli igeren kaynaklarin ¢ikisina neden
olabilecegi giivenilir bir bicimde tahmin edilen tutarlar i¢in karsilik ayrilacagi ve faaliyet

sonugclari tablosuna yansitilacagi belirtilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “372 Kidem
Tazminat1 Karsili§i Hesab1” baslikli 281'inci maddesinde; bu hesabin, belirlenecek esaslar
cergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi icinde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminatlar

karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenlenmistir.

Yukarida belirtildigi lizere kamu muhasebesinin ihtiyatlilik ilkesine gore; idareler
muhasebe uygulamalarinda muhtemel risk ve olaylara karsi ilgili yonetmeliklerde belirtilen
durumlarda karsilik ayirmak durumundadirlar. Bu karsilik ayirma ayni zamanda kamu
idaresinin liretecegi mali tablolarin dogru ve tam veri iiretmek suretiyle idarenin mali durumunu

gercek Olclide gostermesi bakimindan dnemlidir.

Idarenin 2021 yili islem ve faaliyetleri ile bunlara iliskin muhasebe kayitlar:
incelendiginde; Idare tarafindan, personel igin ngériilen kidem tazminatlari karsiliklarinimn 372

ve 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, Idare tarafindan, sozii edilen 2021 yili kidem tazminati karsiliklarmimn
ayrilmamas1 dolayisiyla mali tablolarmn 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplari

yoniinden eksik bilgi vermesine sebep olmustur.

BULGU 4: ilk Madde ve Malzeme Hesab:1 ile Giderler Hesabi Arasinda

Uyumsuzluk Bulunmasi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii muhasebe hesap ve kayitlarmin

incelenmesi neticesinde; kullanilan veya tiiketime sevk edilen ilk madde ve malzemelerin
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muhasebelestirilmesinde, bilango hesaplariyla faaliyet hesaplar1 arasinda uyumsuzluk oldugu

tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 150 Ik Madde ve Malzeme
Hesabinin isleyisini gosteren 116’nc1 maddesinde; tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili
birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin bu hesaba alacak, 630 Giderler
Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir. Diger yandan 2021 yili Mahalli idareler Detayl
Hesap Plani’nda; 630.14 i1k Madde ve Malzeme Giderleri yardimc1 hesab tiiketime sevk edilen
tilketim malzemelerinin giderler hesabinda takip edilmesi i¢in kullanilmasi gereken bir

yardimci hesaptir.

Buna gore ilk madde ve malzemelerin, kullanildik¢a veya tiikketime sevk edildik¢e 150
Ik Madde ve Malzeme Hesabina alacak, Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda yer alan
630.14 Ilk Madde ve Malzeme Giderleri yardimci hesabma bor¢ kaydedilmek suretiyle
giderlestirilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda; 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinin alacak
tutar1 toplami ile 630.14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri yardimci hesabmin borg tutari

toplaminin esit olmas1 gerekmektedir.

Kurumun 2021 yili birlestirilmis veriler defteri(mali tablolarr) incelendiginde; 150 ilk
Madde ve Malzeme Hesabinin alacak tutari1 toplaminin 204.960.255,70 TL olmasina karsin
630.14 1lk Madde ve Malzeme Giderleri yardimci hesabinin borg tutari toplamimin
69.139.681,66TL oldugu tespit edilmistir.

Idare cevabinda, séz konusu hesaplarm borg ve alacak tutarlarinin birbirleriyle uyumlu
oldugunu ifade etmistir. Ancak 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabmin yilsonu itibariyle

incelendiginde borg ve alacak toplamlarinin uyumlu olmadig goriilmektedir.

Muhasebe diizeni icerisinde s6z konusu hesaplarin borg ve alacak tutarlar1 birbirleri ile

uyumlu olmadigindan 630 Giderler Hesab1 dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Dogrudan Temin Smrlarim Asan Hizmet Alminda ihale

Yapilmaksizin Sozlesme imzalanmasi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigiinde yapilan incelemelerde, ving kiralama
hizmetinin ihale edilerek karsilanmasi yerine dogrudan temin yontemi ile karsilandigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun yiiklenmeye girigilmesi ile
ilgili 26’nc1 maddesinde; yiiklenmenin, usuliine uygun olarak diizenlenmis sdzlesme esaslarina
dayanilarak is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi karsiliginda gelecege yonelik bir 6deme

yiikiimliiliigline girilmesi oldugu belirtilmistir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun 5'inci maddesinde; ihtiyaclarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi gerektigi, bu Kanun'a gore yapilacak ihalelerde acik ihale usuli ve
belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu; 22'nci maddesinin (d) bendinde,
2021 yilinda biiyiiksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idarelerin 121.405,00 TL, diger
idarelerin 40.443,00 TL’yi agsmayan ihtiyaglari i¢in dogrudan temin usuliine basvurulabilecegi

belirtilmistir.

ASAT ile firma arasinda, 4734 sayil1 Kanun’da belirtilen ihale usulleri kullanilmadan,
07.01.2021 tarihinde ving kiralama hizmet alim sozlesmesi imzalanmistir. S6zlesmenin
stiresinin  07.01.2021-31.12.2021 tarihleri arasinda oldugu, bu siire igerisinde toplam
675.160,48 TL tutarinda dogrudan temin kapsaminda kisim kisim ving kiralama hizmet alimi

yapildig goriilmiistir.

Toplam bedeli dogrudan temin smirini asan ving kiralama hizmet alimlar1 asagidaki

tabloda gosterilmektedir.

Tablo 10:idarenin 2021 y1h ving kiralama hizmet alimlar

Onay Harcama
Belgesi Firma Adi Aciklama Tutar A.l‘m:
Tarihi (S e
Dabhil)

; Asat Genel Mudiirliigii Miicavir Alan Hizmet

6.01.2021 X FIRMASI Sinn fginde Ving Kiralama Hizmeti 25.870,91| 22/d
: Asat Genel Mudirliigii Miicavir Alan Hizmet

6.01.2021 X FIRMASI Smir1 I¢inde Ving Kiralama Hizmeti 37.640,82| 22/d
; Asat Genel Miudiirliigii Miicavir Alan Hizmet

6.01.2021 X FIRMASI Sinir1 iginde Ving Kiralama Hizmeti 40.422,55| 22/d
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Asat Genel Miidiirliigii Miicavir Alan Hizmet
6.01.2021 X FIRMASI Sinirlar1 I¢inde Ving Kiralama Hizmeti
. 23.352,20 | 22/d
Alinmasi (Nisan)
: Asat Genel Miidiirliigii Miicavir Alan Hizmet
16.04.2021 X FIRMASI St fginde Ving Kiralama Hizmeti 56.763,00 | 22/d
) Asat Genel Midiirliigii Miicavir Alan Hizmet
16.04.2021 X FIRMASI Slmr{ Iginde Ving Kiralama Hizmeti 84.758.22| 22/d
(Haziran)
: Miicavir Alan Smir1 I¢inde Ving Kiralama Hizmet
25052021 X FIRMASI Hizmeti (Temmuz) 81.096,68 | 22/d
Asat Genel Mudiirliigii Miicavir Alan Hizmet
25.05.2021 X FIRMASI S I¢inde Ving Kiralama Hizmeti
N 60.976,50 | 22/d
(Agustos)
Asat Genel Mudiirliigii Miicavir Alan Hizmet
12.08.2021 X FIRMASI Smir1 I¢inde Ving Kiralama Hizmeti
N - 138.821,10| 22/d
(Eyliil-Ekim)
) Asat Genel Midirligii Micavir Alan Hizmet
1.09.2021 X FIRMASI Simir Iginde Ving Kiralama Hizmeti 125.457.60| 22/d
(Kasim)
TOPLAM 675.160,48

Idarenin, ihtiya¢c duyulan mal ve hizmet alimi ile yapim isinin 4734 sayili Kanun
kapsaminda ilk olarak yaklasik maliyetini hesaplamasi, ihale usuliinii buna uygun olarak
belirlemesi; yaklasik maliyetin dogrudan temin sinirmni asmasi halinde 4734 sayili Kamu ihale

Kanunu’nda belirtilen temel ihale usullerini uygulamasi gerektigi aciktir.

Ancak, Idare tarafindan ving kiralama hizmet alimu isi igin ihale edilmeksizin, dogrudan
temin yontemi ile 07.01.2021 tarihili ving kiralama hizmet alim sézlesmesine istinaden

o0demeler yapilmistir.

Amilan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar 1s131nda, Idare’nin, kendisine verilen
odenekler ¢ercevesinde mal ve hizmet alimi ile yapim isine ihtiya¢c duydugunda 4734 sayili
Kanun’a gore yaklasik maliyet hesaplamasi ve yine Kanun’da belirtilen sinir degerin dikkate
alinarak ihale usuliiniin belirlenmesi gerekmektedir. Belirtilen hususlar, kamu kaynaklarinin

etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglamak agisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 2: Kaynak ve Yeralt1 Sularindan Alinan Gelirlerden flgili Belediyelere

Pay Aktarilmamasi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan Antalya ili dahilinde bulunan
kaynak ve yeralti sularindan alinan kira gelirlerinden ilgili belediyelere pay aktarilmadigi

gorilmiistiir.
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23.12.1960 tarih ve 10688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 167

sayilt Yer Alt1 Sular1 Hakkinda Kanun'un 4'lincii maddesinin ti¢lincii fikrasinda;

“Kuyu acan kimse, bulunan suyun ancak kendi faydali ihtiyaclarina yetecek miktarin
kullanmaya yetkilidir. (Ek ciimleler: 3/7/2003-4916/22 md.) Bu miktar: asan sular ile sulama,
kullanma ve islenerek veya dogal haliyle i¢me suyu olarak satilmak iizere ¢ikarilan yeralti
sulari, Hazinenin ozel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
yerlerdeki kaynak sulari (mazbut vakiflara ait sular harig), 2886 sayili Kanun hiikiimlerine
uyularak il ozel idarelerince kiraya verilir. Tahsil edilen kira gelirinden; yer alti veya kaynak
suyunun ¢iktigi yer, koy simirlart i¢inde ise o yerdeki koy tiizel kisiligine %15, belediye sinirlar

icinde ise ilgili belediyeye % 25 oraninda pay verilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmii uyarinca Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki kaynak sularinin (mazbut vakiflara ait
sular harig), il 6zel idareleri tarafindan 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilecegi

aciktir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
bliyliksehir belediyesi bulunan illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel kisilikleri kaldirilmistir.
Kanun'un "Cesitli hiikiimler" baslikl1 3’lincii maddesinin ikinci fikrasinda mevzuatla il 6zel
idarelerine yapilan atiflarin, bu Kanun kapsaminda tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idareleri i¢in
ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin bagli veya ilgili kuruluslar1 ile bunlarin tasra
teskilatina, Hazineye, valiliklere, biiyiiksehir belediyelerine ve bagli kuruluslarina veya ilge

belediyelerine yapilmis sayilacagi hiikiim altina alinmistir.

Antalya il Ozel idaresinin tiizel kisiliginin sonlandirilmasi {izerine 167 sayili Kanun'da
il 6zel idareleri i¢in taninan kaynak sularinin isletilmesi hakki ASAT tarafindan kullanilmakta
ve il sinirlart igerisinde bulunan kaynak sular1t ASAT tarafindan kiraya verilerek gelir elde

edilmektedir.

167 sayili Kanun'un 4'incii maddesi hiikkmii geregi kiraya verilen yer alt1 ve kaynak
sularindan elde edilen kira gelirinden; yer alt1 veya kaynak suyunun ciktig1 yer, kdy sinirlar
icinde ise o yerdeki koy tiizel kisiligine %15, belediye sinirlar i¢inde ise ilgili belediyeye %25

oraninda pay verilmesi gerekmektedir.
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Idarenin konuya iliskin vermis oldugu cevapta dzetle, 167 sayil1 Yeralt1 Sular1 Hakkinda
Kanun'un 2560, 5216, 6360 sayili Kanunlarin yiiriirliik tarihleri ve 6zel Kanun-genel Kanun
olarak degerlendirilmesinin yapilarak konunun yorumlanmasi gerektigi ve eski Kanun yeni
Kanun uygulamasinda yeni Kanunun uygulanmasi gerektiginin hukukun genel ilkelerinden
oldugu, bu nedenle 167 sayili Kanun'un 2560, 5216, 6360 sayilt Kanunlardan daha eski bir
Kanun olmas1 nedeni ile uygulanamayacag belirtilmistir. idarenin cevabinda bahsetmis oldugu
genel Kanun-6zel Kanun ve eski-yeni Kanun7un uygulanmasi durumu ayni konuda farkli
Kanunlarda farkli hiikiimler igermesi durumunda basvurulacak bir ilkedir. Ancak 167 sayili
Kanun'un ilgili maddesindeki diizenleme bahse konu mevzuatlarda yer almamaktadir. Bu
nedenle konuya iliskin 6zel-genel ve yeni eski tarihli Kanun degerlendirmesi yapilamaz.
Idarenin savunmasinin devaminda 167 sayili Kanun'un 4'iincii maddesinde “yeralti veya
kaynak suyunun c¢iktigr yer koy simirlari igerisinde ise o yerdeki koy tiizelkisiligine %15,
belediye sumirlart icerisinde ise ilgili belediyeye %25 oraninda pay verilir.” hilkkmiine gore kdy
tiizelkisiligi olarak nitelendirilen bir tlizelkisilik 6360 sayili Kanun ile birlikte Antalya sinirlari
icerisinde kalmadig1 bu nedenle madde hiikmiin gecerliliginin kalmadig ifade edilmistir. 6360
sayili Kanun ile koyler mahalleye doniistiiriilmek suretiyle bagli bulunduklar ilge belediye
siirlarima dahil edilmistir. Yani biiyliksehirlerde bahse konu pay hakki ilge belediyelerine
gecmistir. Ayrica, madde hilkkmiinde kdy sinirlar icerisinde ise kdye, belediye sinirlarinda ise
ilgili belediyeye payin verileceginden bahsedilmistir. Bulgumuzda da zaten koy tiizel

kisiliginden bahsedilmeyip il¢e belediyesine bu payin aktarilmasi gerektigi belirtilmistir.

Idarenin itiraz etmis oldugu bir diger husus 2560, 5216 ve 6360 sayili Kanunlarda, 167
sayili Kanun'un 4'lincii maddesinde belirtildigi gibi belediye veya koy tiizel kisiligine kira
gelirlerinden pay verilmesi gerektigine iliskin bir hiikkiim bulunmadigi, aksine su kaynaklariin
kiralanmas ile il 6zel idaresince yapilmasi gereken is ve islemlerin 6360 sayili Kanun geregince
kuruma devredildigi, bu dogrultuda Su Kaynaklarindan Ticari ve Kullanom Amagli Su
Kiralanmas1 ve Denetlenmesine Iliskin Yénetmelik cikarildigi, bu ydnetmelige gore de koy
tiizel kisiligine ve 1ilgili belediyesine pay 6denmesi gerektigine iliskin bir hiikiim bulunmadig:
belirtilmistir. Bahse konu kira gelirlerinden pay verilmesine iliskin hiikkmiin 2560, 5216 ve
6360 sayili Kanunlarda yer almamas ilgili Kanun maddesinin uygulanmayacagi anlamina
gelmemektedir. Idarenin sorumlu oldugu bir cok Kanun ve ikincil mevzuat bulunmaktadir ve
her mevzuat idareye farkli yetki, yiikiimliiliik ve sorumluluk vermektedir. Bahse konu
mevzuatlarda yer almayan hiikiimler idarenin is ve islemlerini diizenleyen diger mevzuatlar

gecersiz kilmamaktadir. Kaldi ki yukarida belirtildigi iizere 6360 sayili Kanun'un “Cesitli
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hiikiimler” baslikl1 3’iincli maddesinin ikinci fikrasinda mevzuatla il 6zel idarelerine yapilan
atiflarin ilgilisine gore biliyliksehir belediyelerine ve bagli kuruluslarina veya ilge belediyelerine
yapilmis sayilacagi hiikiim altina alinmistir. Bu mevzuat diizenlemesi ile birlikte 167 sayili
Kanun'da zikredilen yeralti ve kaynak sularinin kiralanmasina iliskin yetki ve sorumluluk
ASAT'a gegmistir. Ayrica ASAT tarafindan ¢ikarilan Su Kaynaklarindan Ticari ve Kullanim
Amagcli Su Kiralanmasi ve Denetlenmesine Iliskin Yénetmelik 167 sayili Kanun'a dayanilarak
cikarilmigtir. Kanuna aykir1 bir Yonetmelik ¢ikarilamayacagi gibi ilgili Kanuna dayanarak

cikartilmis olan Yonetmelik de aykiri hiikiimler iceremez.

Sonug olarak yapilan incelemelerde, su kaynaklariin kiralanmasi nedeni ile gelir elde
eden ASAT Genel Mudiirligii tarafindan, 2021 yil1 igerisinde kaynak sular1 kira geliri tahsilati
475.715,40 TL olup 167 sayili Kanunun amir hiilkmii geregi elde edilen gelirin %25°1 olan
toplam 118.928,85 TL’nin ilgili belediyelere aktarilmadigi tespit edilmistir. Mevzuat geregi

olarak s6z konusu tutarlarin aktarilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Merkez ilceler Disindaki ilcelerde Bulunan Dernek ve Vakiflarin

Tarifelerinin Tenzilath Tarife Grubuyla Ayni Belirlenmesi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii abone bilgi sistemi, tahakkuk-tahsilat
islemleri ile tarife cetvellerinin incelenmesinde, "hayir kurumu, dernek ve vakif abonesi"
kapsaminda yer alan dernek ve vakif aboneliklerinin, merkez ilgeler disindaki ilgelerde
tenzilatl abone grubunda sayilan (sehir ve gazi, amator sporcular ve engelliler) aboneler icin
belirlenen tarifeyle ayni belirlendigi, bu durumun da ilgili yasal diizenlemelerin 6ngdrdiigi kisi
ve kuruluslara indirimli/bedelsiz mal ve hizmet sunulmasi esasina uygun olmadig: tespit

edilmistir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda
belediye ve bagl kuruluslarin da i¢inde bulundugu kamu kurum ve kuruluslarinca {iretilen mal
ve hizmet bedellerinde herhangi bir kisi veya kurum lehine indirimli veya licretsiz tarife
uygulanamayacagi belirtilmis, altinci fikrasinda ise birinci fikra hiikkmiinden muaf tutulacak kisi
ve kurumlari tespit etmeye Cumhurbaskaninin yetkili oldugu ifade edilmistir. lgili Kanun'larla
ya da Cumhurbaskani karar1 disinda indirimli ya da iicretsiz tarife uygulanmasi s6z konusu
olamayacaktir. Nitekim 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15’inci maddesiyle, mabetlere,

egitim kurumlarina, yurtlara, okul pansiyonlarina ve hastanelere indirimli/licretsiz i¢me ve
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kullanma suyu saglanabilecegi diizenleme altina alinmistir. Goriilecegi tizere sinirhi diizeyde ve
cizilen ¢ercevede indirimli/licretsiz su teminine yasal diizenlemeler izin vermis, bunun disinda

baskaca kisi ve kuruluslara bu imkanin saglanmasi yolu kapatilmistir.

Yapilan incelemelerde; ASAT tarifeler cetvelinde, Antalya merkez disinda kalan
ilcelerde, dernek ve vakiflarin su birim fiyatlari, tenzilatli abone grubunda sayilan "engelliler”
ve "amatOr sporcularim" birim su fiyatlartyla ayn1 oldugu, tenzilathi abone grubuna dahil
edilmek suretiyle indirimli su tarifesi uygulanarak daha az tahakkuk ve tahsilat
gergeklestirildigi goriilmiistiir. Anilan mevzuat hiikiimlerinden, "indirim" uygulanmasi ile
tenzilatl ya da avantajli grubun tarifesi ile su satig yapilmasi arasinda fark olmadig1 acgik¢a
anlagilmaktadir. Gerek 5216 ve 5393 sayili gerekse de 4736 sayili Kanun ve baskaca

diizenlemeler, dernek ve vakiflara indirimli su tarifesi uygulanmasina cevaz vermemektedir.

Antalya Merkez disindaki ilgelerde, dernek ve vakiflara ait yerlerin tenzilathh mesken
abone grubunda tarifelendirilmesi, dolayli yoldan mevzuatin 6ngérdiigii diizenlemenin disina
¢ikilmasina yol agmistir. Tarife cetvelinin en alt grubunda yer alan tenzilath tarife iizerinden su
tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasi gelirlerin daha diisiik kalmasina yol agmistir. Bagka bir sorun
ise, dernek ve vakiflarin iktisadi igletmeleri ya da ticari faaliyete konu olacak yerlerinin su
bedellerinin de, dernek ve vakif tarifesi iizerinden, bahsedildigi gibi tenzilath tarife iizerinden,
hesaplanmast riski bulunmasidir. "Isyeri" abone grubuna dahil edilmesi gereken bu yerler igin

"hayir kurumu dernek ve vakif aboneligi" yapilmasi halinde yine gelir kayb1 yasanacaktir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlara istirak etmis, konu degisiklik
yapilmasi amaciyla Genel Kurula sunulmus ancak degisiklik kararinin pandemi déneminde ve
bazi 6grenci yurtlari agisindan magduriyet doguracagi gerekcesiyle geri cekildigini ifade

etmekle birlikte yapilan agiklamalar ¢ercevesinde islem tesis edilmesi 6nem tasimaktadir.

Sonug olarak, mevzuatin 6ngordiigli ve sinirlar1 gergevesinde indirimlifiicretsiz tarife
uygulanmasi gerekmektedir. Dernek ve vakiflar i¢in indirimli/iicretsiz tarife uygulanabilmesi

miimkiin goriilmemektedir.
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BULGU 4: Muhtelif ihtiyaclarin Parcalara Boéliinerek Dogrudan Teminle

Karsilanmasi

Ihale yapilmak suretiyle karsilanmasi gereken bazi yapim isleri ve mal alimlarmin,
dogrudan temin parasal sinirinin altinda kalacak sekilde pargalara boliinerek gerceklestirildigi

gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 5'inci maddesinde; ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi gerektigi, bu Kanun'a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve
belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu; 22'nci maddesinin (d) bendinde,
2021 yilinda biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin 121.405,00 TL, diger
idarelerin 40.443,00 TL’yi asmayan ihtiyaglar1 i¢in dogrudan temin usuliine bagvurulabilecegi

belirtilmistir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin 22.5 inci maddesinde, Kanun'un 19 uncu maddesine gore
acik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, 6ngériilen parasal sinirlarin altinda kalacak
sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet
alimlar ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara bolinmek suretiyle 22°nci maddenin (d)
bendi kapsaminda temininin 4734 sayili Kanun'un temel ilkelerine aykirilik teskil ettigi ifade
edilmis, bu yondeki uygulamalarin ilgililer acisindan sorumluluk doguracagi hususu da dikkat

edilmesi gereken bir baska konu olarak vurgulanmastir.

Dogrudan teminle yapilan alimlarin incelenmesi sirasinda; ayni ihale iginde yer
alabilecek nitelikteki ihtiyaglarin, birbirine yakin tarihlerde parcalara boliinerek temin edildigi

goriilmiistiir. Bahsi gegen harcamalara iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 11:Parcalara béliinerek dogrudan teminle karsilanan ihtiyaclar

Onay Belgesi Firma Fis Aciklamasi Harcama Tutar
Tarihi Adi 3 A¢ (KDV Dahil)
4.01.2021 A Firmast Manavga't Bﬁilgesi' A.A.T. Ve Tmlerde Kullanilmak Uzere 3.469.20

Teleskobik Ving Kiralanmasi
9.03.2021 A Firmasi Manavgat Sinir Igerisinde Ving Kiralama Hizmeti 32.214,00
903.2021 A Firmasi M?navgat Sinint Igerisinde Ving Kiralama Hizmeti (Temmuz- 98.624,40
Agustos)
903.2021 A Firmasi Manavgat S Igerisinde Ving Kiralama Hizmeti (Atiksu 11.894.40
Aritma)
7.09.2021 A Firmasi Manavgat Sinin Igerisinde Ving Kiralama Hizmeti (Eyliil) 39.780,75
7.09.2021 A Firmasi Manavgat S fgerisinde Ving Kiralama Hizmeti (Ekim) 26.520,50
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7.09.2021 A Firmasi Manavgat S Igerisinde Ving Kiralama Hizmeti (Kasim) 9.968,05

7.09.2021 A Firmasi Manavgat Sinin Igerisinde Ving Kiralama Hizmeti (Aralik) 28.075,15

1.07.2021 B Firmasi Kas Ve Demre Temiz Su Araz6z Kiralanmasi 22.641,84

1.07.2021 B Firmasi Kas Ve Demre Temiz Su Arazoz Kiralanmasi (Agustos) 37.760,00

25 08.2021 B Firmas: Leistilf Tekerli Kazic1 Yiikleyici Is Makinast Kiralanmast (5 141.600,00
Giinliik)

25.08.2021 B Firmast1 Is Makinas1 Kiralama Lastik Tekerli Ekskavator (6 Giinliik) 40.072,80

25.08.2021 B Firmas1 Merkez Igin Temiz Su Arazoz Kiralanmast (Eyliil) 59.000,00

1.07.2021 B Firmasi Kas Ve Demre Soforlii Temiz Su Arazoz Kiralanmasi (Eyliil) 37.760,00

25.08.2021 B Firmast1 flgere Temiz Su Arazoz Kiralanmasi (Eyliil) 88.500,00

26.10.2021 B Firmasi Soforsiiz Temiz Su Arazoz Kiralanmasi (Kasim-Aralik) 118.000,00

25.08.2021 B Firmas Merkez Igin Soférsiiz Temiz Su Arazéz Kiralanmasi (Ekim) 53.090,56

25.08.2021 B Firmast Merkez igin Soférsiiz Temiz Su Arazdz Kiralanmasi (Ekim) 59.000,00

26.10.2021 B Firmasi Soforsiiz Temiz Su Arazoz Kiralanmasi (Kasim-Aralik) 118.000,00

1.07.2021 B Firmasi Kas Ve Demre Soforlii Temiz Su Arazoz Kiralanmasi (Ekim) 37.760,00

710.2020 C Firmas: Keme_r Ilgesi Kuzd(?re Maha}lem Ve Muhtelif Yerlerde 89.406,12
Kanalizasyon Sebekesi Yapim Isi

21.07.2020 C Firmas Alanya Muhtelif Yerlere Kanalizasyon Parsel Baglantilari 29.657,82
Yapim Isi

24.05.2021 C Firmas Serik Hg.esi Gedik Mahallesinde Kanalizasyon Sebeke Hatti 139.240,00
Yapmm Isi

12.07.2021 C Firmast Serik Il.g:f:51 Muh. Mah. Igmesuyu Abone Aktarim Imalatlari 48.936,96
Yapim Isi

28.09.2021 C Firmas1 Kemer flgesi Kuzdere Mahallesi Kanalizasyon Yapim fsi 103.415,20

Dogrudan temin yontemine iliskin diizenlemeler, simir degerin altindaki giinliik
ithtiyaclarin hizli sekilde karsilanmasi ile ekonomik olarak karsilanmasi arasinda denge kurmay1
esas almaktadir. Bu nedenle, Kanun’da belirlenen siir degerlerin iizerindeki ihtiyaglarin yine
Kanun’da diizenlenen ihale yontemleriyle karsilanmasi kamu kaynaklarinin etkili, verimli ve

ekonomik kullanilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda o6zetle, bulguda konu edilen mal ve hizmet teminlerinin
gerekceleri agiklanmis olmakla birlikte, daha sonraki is ve islemler icin gereken Ozenin
gosterilerecegi, bulgu konusu hususa iliskin Kamu Ihale Kanunu’nda yer alan mevzuat
hiikiimlerine gore temel ihale usullerinden biriyle teminlerin yapilmasi i¢in hassasiyet

gosterilecegi belirtilmistir.
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BULGU 5: Orman Genel Miidiirliigiinden Alinan Izinlerin Envanter Islemlerinde

Eksikliklerin Olmasi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigiince ve 6360 sayili Kanun dncesinde ilgili
belediye ve beldelerce alinan orman izinlerinin islem dosyalarinda, harita ve kroki altliklarinin,
izin alinan alanin konum ve goriintii gibi gérsel unsurlarinin eksik oldugu ve giincellenmedigi,
bu durumunda izin alinan ve bedel 6denen yerlerin tespit ve kontroliinde zorluk yasanmasina

yol agtig1 tespit edilmistir.

6831 sayili Orman Kanunu’nun 17/3{lincii, 18’inci maddeleri ile bu maddelere istinaden
cikarilan Uygulama Yo6netmeligi’ne gore su tesisi ve altyapisi, atiksu ve igme suyu aritma tesisi
gibi hizmetlere iliskin tesis, yap1 ve yeralt1 diizenlerinin (igme suyu hatti vs) bulundugu
ormanlik alanlarin kullanilmasina izin bedeli alinmaktadir. Bu bedel ve ayrintilari taraflar arasin
yapilan s6zlesmede ve mevzuatin 6ngordiigii sekilde yapilmakta ve ddenmektedir. 6360 sayil
Kanun’un uygulanmasina kadar Antalya il sinirlarinda bulunan belediye ve belde belediyeleri
Orman Genel Miidiirligi ile (ASAT in sorumluluk alani disindakiler) sézlesme yapmuslar,
ASAT’m sorumluluk alaninda ise ASAT ile Orman Genel Miidiirliigli arasinda sézlesme
yapilmistir. 6360 sayili Kanun’un uygulamasi ile Antalya il sinirlarina i¢indeki su, atiksu ve
diger tiim hizmetler ASAT in sorumluluguna birakildigr i¢cin diger belediye ve beldelerin

sorumlulugu sona ermis ve tiim izin dosyalari, takip ve 6deme islemleri ASAT’a devredilmistir.

Bu kapsamda Idarenin yetkili birimlerinden 2021 yil1 itibariyle orman izin bedelleri ve
dosyalar1 istenilmistir. 192 izin dosyas1 ve sozlesmeler kapsaminda toplam 2.540.450,27 TL
orman izin bedel sozlesmesi oldugu saptanmistir. Dosyalardan 6rneklem yoluyla segilenler

incelenmis ve geneli hakkinda da bilgi alinmistir. Tespit edilen hususlar soyledir;

- Sozlesmelerin mahiyetinde; 6deme bilgisi, siiresi, karsilikli sorumluluklar ile
izin alan, alan yiizol¢iimii ve mevki bilgisi yer almaktadir. Izin alinan yerin konum, kroki ya
da harita althigi, gorsel unsurlar ve sanal ortamda goriintii gibi bilgiler bulunamamaktadir. Bu
durum da yerin sorgulanmasi, goriilmesi ve sinirlarinin kontrol edilmesinde giigliik

yasatmaktadir.

- Aritma tesisi gibi belirli bir proje ve yere inga edilen tesis diginda 6zellikle yeralti
diizenleri (igme suyu hatt1 gibi) icin alinan izinlerin konum ve harita altligi olmamasi, bu
hatlarin yerin altinda olmasimdan dolayr da kontrol edilmesini zorlastirmaktadir. Ornegin,

41.948,64 m? alam bulunan Alanya ilgesi Uziimlii mevkiindeki su tesisleri igin izin alinmustir.
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Izin dosyasinda yalmzca mevki ve su tesisi bilgisi yer almakta, ne kadarlik bir hattin oldugu,
niceliksel bilgisi ve tam koordinatlar1 bulunmamaktadir. Boylelikle de izin alinan ve bedel
O0denen yerdeki su tesislerinin varligi, gercekten hattin kullanimi veya gercek sinirlari

hesaplanamamaktadir.

- Izin dosyalarmin 87’si 6360 sayili Kanun dncesine dayanmakta, 1982, 1983,
1984 tarihli izinler bulunmaktadir. Bu durum, izin hakkinda konu edilen tesis ya da hattin
bilgisini teyidi i¢in gerekli konum, koordinat ve siir bilgisin igermedigi i¢in kontroliinde

eksiklik yaganmaktadir.

- Yillar 6ncesine dayanan sézleseme ve izinlerin oldugu da géz oniinde tutularak,
izin bedeli 6denen yerlerin gergekten sozlesemeye dayali sinirlar oldugu, alandaki 6zellikle
yeraltt hat ve uzantilarinin kullanimi, islevsiz kalmasi ya da yer degisikligi, 1slah1 gibi
uygulamalarimn fiilen kontroliinii imkansiz kilmaktadir. Izin alinan 192 islem dosyasindaki yerin
toplam yiizélgiimii 2.882.291,33 m? olup buradaki yap1, altyap: ve hatlarin tek tek kontrolii,

varlig1 ve sozlesmeyle uyumu ciddi bir zaman, teknik kabiliyet isteyen bir siire¢ olacaktir.

Sonu¢ olarak, orman izin bedeli Odenen yerlerin Oncelikle Orman Genel
Miudiirliigiinden alinacak teknik, gorsel ve saha bilgileriyle revize edilmesi, sézlesme eklerinin
gerekli kroki, harita ve goriintiilerle desteklenmesi sonra da uygun yontem ve mekanizmalarla
kullanilan alanlarin izin alinan hat, yap1 ve tesisle uyumuna yonelik ¢aligmalarin ilgili birimler

araciligiyla yiiriitiilmesi dogru olacaktir.

BULGU 6: Sondaj izni Verilen Kuyulardan Ne Kadar Su Cekildigi veya Hangi
Amac¢ I¢in Kullamldigina Dair (Faydah Tiiketim Miktarmna iliskin) Denetimin

Yapilamamasi

Yapilan incelemelerde Devlet Su Isleri Bolge Miidiirliigiince sondaj izni verilen
kuyulardan (faydali) tiiketim miktarma iligkin denetiminin son 5 yildir yapilmadigi

gorilmiistiir.

167 sayili Yer alti Sular1 Hakkinda Kanun’un; 2°nci maddesinde, Yeralti suyunun
icmede, temizlikte, belediye hizmetlerinde, hayvan sulamada, zirai sulamada, maden ve

sanayide, sportif vesair tesislerde kullanilmasi seklinde faydali kullanim tanimlanmustir.

4’lincli maddesinde, kuyu acan kimsenin, bulunan suyun ancak kendi faydali

ihtiyaglarina yetecek miktarimi kullanmaya yetkili oldugu, Bu miktar1 asan sularin 2886 sayili
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Kanun hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince kiraya verilecegi, faydali ihtiya¢ miktarinin,
tahsis edilecek maksada gore ilgili bakanliklarin miitalaas1 alinmak suretiyle, Devlet Su Isleri

Umum Midiirliigii tarafindan tayin ve tesbit edilecegi hiikme baglanmaistir.

Buna gére, sozii edilen sondaj kuyularma iliskin tiim yetkinin Devlet Su Isleri Genel
Midiirligiinde bulundugu; Sondaj kuyularindan ¢ikarilan suyun kiralanmasi islemlerinin ise
6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir olan illerde ( il 6zel idarelerin tiizel kisiliginin kaldirilmis

olmasi sebebiyle ) su ve kanalizasyon idareleri tarafindan yiiriitiildiigi, anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinden alinan izin gercevesinde
acilan kuyulardan alinan faydali tiiketim miktar ile asan kisimlarin denetimlerine dair Asat
Genel Miidiirliigii ile DSI Genel Miidiirliigii arasinda koordineli yiiriiyen bir is akis ag

olusturulamadig1, dolayisiyla bu hususlara iligskin saglikli bir tespit yapilamadigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusuna hususta bugiine kadar herhangi bir sondaj
kuyusuna iliskin ticari ve kullanim amagli bir kiralamanin yapilmadig, ilerleyen siirecte, sondaj
kuyusundan su kiralamasi yapilmasi halinde; Devlet Su Isleri 13. Bélge Miidiirliigii ile

koordineli olarak gerekli izlemelerin yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Ancak sondaj izni DSI Genel Miidiirliigii tarafindan verildigi igin dncelikle bu yerlerin
tespiti yapilarak faydali tikketim miktarlart belirlenmeli ve kullanilan suyun faydali tiiketim

miktarint agmas1 durumunda ASAT Genel Miidiirliigii tarafindan kiralamasi yapilmaldir.

Sonug olarak, Devlet Su Isleri Bélge Miidiirliigiince sondaj izni verilen kuyulara iliskin
faydali tiiketim miktarlarinin, DSI ve ASAT tarafindan ortak bir ¢alisma ile belirlenmesi, kagak
su kullanim ve desarjlarin onlenmesi, yeralti sularinin korunmasi, s6z konusu islemlere dair

tahsilat ve ¢alismalarin yiriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Yagmur Sularimin Uzaklastirilmasimna fliskin Harcamalarin Antalya
Biiyiiksehir Belediyesinden Tahsil Edilmemesi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigiinde yapilan incelemelerde, kurum
tarafindan yagmur sularinin uzaklastirilmas: ve dere 1slahi islemleri icin yapilan toplam
140.980.130,11 TL harcamanin Antalya Biiyliksehir Belediyesinden alinmadigi tespit

edilmistir.

2560 sayil Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri

Hakkinda Kanun'un " Yagmur sularinin uzaklastirilmasi" baglikli 25’inci maddesi;
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“Yagmur sularimin uzaklastirilmast ile ilgili tesislerin yapilmasi veya bu tip tesislerin
isletilmesi, gerekli harcamalar ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla ISKI tarafindan yerine
getirilir. Bu tesislerin yapimasi veya isletilmesine iliskin harcamalar tarifelere dahil

edilemez.” seklinde diizenlenmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 7’nci maddesinin birinci fikrasinda
biiyliksehir belediyelerine verilen gorevler agikca sayilmistir. Buna gore, su ve kanalizasyon
hizmetlerini yliriitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve
isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda iiretilen sulari
pazarlamak biiyliksehir belediyelerinin goérevleri arasindadir. Belirtilen maddenin ikinci
fikrasinda ilge belediyelerinin gorevleri sayilmistir. ilce belediyelerinin gorevleri arasinda suyla
veya yagmur sularmin uzaklastirilmasi ile ilgili herhangi bir hususa yer verilmemistir. Bu
kapsamda su ve kanalizasyon hizmetlerinin tek merkezden yiiriitiilmesi i¢in biiyliksehirlerde
biiyliksehir belediyesine bagli su ve kanalizasyon idareleri kurulmustur. Su ve kanalizasyon
hizmetlerini yiiriitmek, dere 1slahin1 yapmak gibi gorevler buna paralel olarak su idarelerine
verilmistir. Buna gore bagl idarelerin, yagmur sular1 ve dere 1slahi i¢in yapilan harcamalari
biiyiiksehir belediyelerinden tahsil etmesi gerekmektedir. Ayrica Bursa 3. Idare Mahkemesinin
2014/192 Esas No ve 2014/1009 Karar No Iu Karar1 da, bu harcamalarin ilgili biiytiksehir

belediyelerinden alinmasi gerektigi yoniindedir.

Sonug olarak, Idare tarafindan sozii edilen alacaklarin tahsili i¢in Antalya Biiyiiksehir

Belediyesi nezdinde gerekli is ve islemlerin yapilmasi ve tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Yapim Islerinde Uygulama Projesi Hazirlama Zorunluluguna

Uymadan On ve Kesin Proje Uzerinden Ihaleye Cikilmasi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii is ve islemlerinde yapilan
incelemelerde, ASAT i 2021 yili igerisinde ihale etti§i 37 yapim isinden 1’inin uygulama
projesi lizerinden, 30'unun 6n proje, 6'sinin ise kesin proje lizerinden birim fiyat teklif almak

suretiyle gerceklestirildigi goriilmustiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 62’nci maddesinin (c) bendinde, yapim islerinde
kural olarak uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacagi, ancak, madde metninde
yer verilen istisnai durumlarin varligi halinde 6n veya kesin proje iizerinden ihaleye

cikilabilecegi belirtilmistir.
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Bahse konu mevzuat hiikkmii irdelendiginde uygulama projesi yapilmasinin istisnasi

olarak 3 durumdan bahsedilmektedir.
- Thale konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi, (6n veya kesin proje)
- Isin yapimu sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi, (kesin proje)
- Uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi. (kesin proje)

Burada dikkat edilmesi gereken husus bu durumlardan yalnizca ilkinde yani ihale
konusu yapim isinin 6zgilin nitelikte ve karmasik olmasi halinde 6n proje iizerinden ihaleye
cikilabilecegi belirtilmis olup diger iki durum gergeklesse bile 6n projenin kullanilamayacagi

aciktir. Diger istisnai durumlarda ise kesin proje kullanilarak ihaleye ¢ikilabilecektir.

4734 sayili Kanun'un genel gerekcesinde ise yapim islerinde, idarelerce yeterli etiit ve
fizibilite caligmalar1 yapilmadan 6n proje ile ihaleye ¢ikilmasi nedeniyle yatirim maliyetleri
gercekei bir sekilde belirlenmediginden, isler 6ngoriilen bedellerin iizerinde ve daha uzun
siirede tamamlandigi, bunu 6nlemek amaciyla, dogal afetler veya arazi ve zemin etiidii
gerektirmesi nedeniyle ihale dncesinde uygulama projesi yapilamayanlar hari¢, yapim islerinin

uygulama projeleri yapilarak ihale edilmesi zorunlulugu getirildigi belirtilmistir.

Kurum tarafindan yapilan ihalelerin enerji, su, ulagim, altyapi gibi teknik nitelikte
olmasi1 sebebiyle uygulama projesi yapilmast miimkiin degilse bile en azindan kesin projenin

hazirlanmasi gerekmektedir.

’

Ayrica, 4734 sayili Kanun'un 60'inc1 maddesinde, “Gorevlilerin ceza sorumlulugu’
diizenlenmis olup maddenin son fikrasinda, 62’nci maddede belirtilen kurallara aykir1 olarak
thaleye cikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda bu madde de yer alan cezai

miieyyidelerin uygulanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukariya alinan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ercevesinde, kurum
thalelerinde isin niteligine gore 6n proje, kesin proje ve uygulama projesinden en uygun
olaninin tercih edilmesi, uygulama projesi yapilmast miimkiin degilse vaziyet plani, kat
planlari, cat1 plani, asma tavan planlari, kesitler, goriiniisler ve detay listesi gibi bazi tespitlerin
yapilarak kesin proje lizerinden ihaleye ¢ikilmasi, 6n projenin belirtilen istisnalar halinde tercih

edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 9: Idarenin Miilkiyetinde veya Sorumlulugunda Bulunan Baz

Tasinmazlarin Amag¢ Dis1 Kullanilmasi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii tasinmaz ydnetimi kapsaminda yapilan
incelemelerde, bazi tasmnmazlarimn fiilen isgal altinda oldugu ve Idarenin gdrev ve yetkileri

disinda kullanildig: tespit edilmistir.

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'un 27°nci maddesine gore, Su Idarelerine ait tasinmazlarin Devlet mali
sayilacagi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 48’inci maddesinde de,
kamu idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma
islemlerinin, mevzuatinda Ongoriillen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi ve bu ilkeye aykir1 eylem ve islemlerden
dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenlerin sorumlu
oldugu; Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina liskin Yénetmelik geregi, miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlar, harcama yetkilisine karsi sorumlu olmak
iizere, tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birim ve personel marifetiyle,
Yonetmelik'in 5’inci maddesine gore her bir tasinmazin kayit altina alinmasi, 7°nci maddesine
gore Yonetmelik ekinde yer alan formlarin olusturulmasi ve taginmazlarin numaralandirilarak

dosyalanmas1 gerektigi, belirtilmektedir.

Bu kapsamda; 6rneklem yoluyla segilen tasinmazlarin islem ve karar dosyalari, tapu ve
takdiyat bilgileri, imar igslemleri lizerinden teknik bilgileri; bilgisayar ortaminda fonksiyonel ve
uzaktan algilama teknikleriyle (UZALDE) konumsal veriler ile uydu goriintiileri, saha
fotograflamalari, harita sayisallastirmasi, Idare tarafindan sunulan saha ve alan goriintiileri,
kml veya. kmz formatl dosyalar ile uydu goriintiileri {izerinden mekansal ve fotogrametrik
boyut incelenmis, ayrica ilgili birim yetkilileri marifetiyle gerek saha incelemeleri gerekse de
ayrintili islem ve uygulama siireci yiirtitiilerek fiili ve kullanim, sinir agimi, isgal ve diger

uygulamalar1 sorgulanmustir.
Yapilar incelemeler neticesinde asagidaki hususlar saptanmustir:
- Alanya ilgesi Kestel Mahallesindeki ... ada ... no.lu parsel

Sunulan tespit raporuna binaen, 20.214,91 m? lik tasinmaz, Idare tarafindan sondaj
kuyusu ve igme suyu temini amaciyla kullanilirken, tasinmazin bazi béliimlerinde donati, gecici

unsur, malzeme ve konteyner vs. bulunmak suretiyle isgale konu edilmistir.
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- Elmali il¢esi Ak¢ay Mahallesindeki ... ada ... no.lu parsel

Sunulan tespit raporuna binaen, 4.481,70 m? lik elma bahgesi niteligindeki ve igme suyu

kuyusu bulunan taginmazin bir kismi kuliibe yapilmak suretiyle isgale konu edilmistir.
- Serik ilgesi Dikmen Mahallesindeki ... ada ... no.lu parsel

Sunulan tespit raporuna binaen, 66.914,84 m? lik tarla vasfindaki tasinmazin biiyiik bir

kismu zirai faaliyet yliriitmek amactyla isgale konu edilmistir.
- Serik ilgesi Belkis Mahallesindeki ... ada ... no.lu parsel

Sunulan tespit raporuna binaen, 54.601,14 m? lik tarla vasfindaki tasmmazin iizerinde

tarimsal faaliyete konu olacak sekilde isgale ugramistir.
- Serik il¢esi Berendi Mahallesindeki ... ada ... no.lu parsel

Sunulan tespit raporuna binaen, 25.345,92 m? lik tarla vasfindaki tasinmazin, tarimsal

faaliyette kullanilmak suretiyle isgale konu edildigi goriilmiistiir.
- Serik il¢esi Eskiyoriik Mahallesindeki ... ada ... no.lu parsel

Sunulan tespit raporuna binaen, 127.491,72 m? lik ham tarla vasfindaki tasimnmazin
iizerinde seracilik faaliyeti yiiriitiildiigii, arazinin Hazine ve Maliye Bakanligina ait olup Idare

lehine tahsis edildigi ve bu sekilde isgal durumunun olustugu goriilmiistir.
- Serik il¢esi Yesilyurt Mahallesindeki ... ada ... no.lu parsel

Sunulan tespit raporuna binaen, 63.502,77 m? lik tarla vasfindaki tasinmazin, tarimsal

faaliyette kullanilmak suretiyle isgal edildigi, tizerinde yap1 olusturuldugu gortilmiistiir.
- Dempre ilgesi Koskerler mahallesindeki ... ada ... no.lu parsel

Sunulan tespit raporuna binaen, 2.191,53 m? lik tasinmaz, 4 adet yap1, aga¢ ve bahge

alani, seracilik faaliyeti suretiyle igsgale konu edildigi, gortilmiistiir.
- Serik ilgesi Yesilyurt mahallesindeki ... ada ... no.lu parsel

Sunulan tespit raporuna binaen, 3.145 m? lik tasmmazin, tarimsal mahiyette ekim

faaliyeti yapilmak suretiyle isgal edildigi, goriilmiistiir.

- Manavgat ilgesi Cenger mahallesindeki ... ada ... no.lu parsel
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Sunulan tespit raporuna binaen, 800,62 m? lik tasinmazin, 2 adet yap1, aga¢ ve bahge
peyzaji ile metal konstriiksiyon kurularak seracilik faaliyeti yapilmak suretiyle isgal edildigi,

gorilmiistiir.

Sonug olarak, Idarenin gérev ve yetkileri disinda kamu kurumlarinca kullanilan, gesitli
hizmetlere Ozgiilenen tasmmmazlarin tahsis, izin, kiralama iglemlerinin baslatilmas1 ve
tamamlanmasi; fiilen isgal edilen taginmazlar i¢cin mevzuati ¢er¢evesinde ecrimisil/isgaliye,

kira bedeli alinmasi veya tahliye edilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Gorevde Yiikselme Sinavinin Sonu¢landirilmamasi Nedeniyle Sube
Miidiirliigii ve Seflik Kadrolarina Atama Yapilmamasi ve Bu Kadrolarin Vekaleten

Yiiriitiilmesinin Siirekli Uygulama Haline Gelmesi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigiiniin personel islem ve dosyalarmin
incelenmesi neticesinde; 22.10.2018 tarihinde yazili sinav sonuglari agiklanan goérevde
yiikselme sinavinin sozlii miilakatinin yapilmamasindan dolayr sube miidiirii ve sef unvanl

kadrolarin vekaleten yiiriitiildiigii ve bu islemin siirekli hale getirildigi tespit edilmistir.

Devlet memurlarinin hizmet sartlari, nitelikleri, atanma ve yetistirilmeleri, ilerleme ve
yiikselmeleri, 6dev, hak, yiikiimliiliik ve sorumluluklari, ayliklar: ve 6denekleri ve diger 6zliik
isleri 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu temelinde diizenlenmektedir. Kanun’un temel
ilkelerinden olan kariyer ilkesi, Devlet memurlarina yaptiklar1 hizmetler i¢in liizumlu bilgilere
ve yetisme sartlarina uygun sekilde, smiflar1 icinde en yiiksek derecelere kadar ilerleme
imkanini saglamayz; liyakat ilkesi, Devlet kamu hizmetleri gérevlerine girmeyi, siniflar i¢inde
ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu
sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda Devlet memurlarini giivenlige sahip kilmay: ifade

etmektedir.

Liyakat ve kariyer ilkeleri ¢ercevesinde, hizmet gerekleri ve personel planlamasi esas
alimarak kamu personelinin gorevde yiikselme ve unvan degisikliklerine iligkin usul ve esaslar,
“Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Goérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Genel Yonetmelik” temelinde cikarilan “Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare
Birlikleri Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Y6netmelik”

cercevesinde yiiriitiilmekte ve uygulanmaktadir.
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Bu dogrultuda Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanligindan norm kadro listeleri,
asaleten ve vekaleten yiiriitiilen kadro bilgileri ve personel hizmet cetvelleri istenilmistir.
Yapilan incelemelerde; Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Yerel Yonetimler
Genel Midiirligiiniin 22/10/2018 tarih 33236 sayil1 yazisi ile yazili sinav sonuglart agiklanan
14 adet Sube Miidiirligli, 19 adet Seflik kadrosuna 76 adet personel katilmis, 57 personel
basarili olmustur. Ancak yazili sinav sonuglar1 agiklandigi tarihten giinlimiize kadar sozlii sinav
asamasina ge¢ilmemis ve sinavda basarili olanlar arasindan kadro atamalar1 s6zlii sinava gore
yapilmamustir. Idarede, yonetici pozisyonunda gérev yapan toplam 51 Sube Miidiirliigiiniin 32
adeti vekaleten gorevlendirilen kisilerden olusmaktadir. Bu sekilde “Sube Midiiri”
kadrolarinin vekaleten yiiriitiilmesi genel bir uygulama halini almistir. Gorevde ylikselme
sinavi acilmasina ve yazili sinav tamamlanmasina ragmen sozlii sinav sonuglandirilmamastir.
Ayni sekilde “Sef” kadrosun igin agilan ve yazili asamasi tamamlanan sinavin sozli kismi

sonuclandirilmadigr i¢in ilgili personel magduriyet yasamaktadir.

Sonug olarak, genis anlamda kariyer ilkesi bagta Anayasa olmak iizere personel rejimi
mevzuatinin temel ilke ve esaslarindan birisi olarak kamu personelinin ilerleme ve yiikselme
hakk1 ve imkanini ifade etmektedir. Idarelerin, gérevde yiikselme sinavi ve benzeri yontemlerle
bunu saglamasi personel marifetiyle yiiriitiilen hizmetlerin verimliligini, sorumluluk gerektiren

kadro ve pozisyonlara yonelik isin kalitesini ve personelin motivasyonunu artiracaktir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Yagmur Sularmin Uzaklastirilmasina Iliskin | 2020 Yerine “Diger Bulgular”
Harcamalarin Antalya Biiytiksehir Getirilmedi | (Bulgu 17)
Belediyesinden Tahsil Edilmemesi
Kaynak ve Yeralt1 Sularindan Alinan | 2020 Yerine “Diger Bulgular”
Gelirlerden  Ilgili ~ Belediyelere  Pay Getirilmedi | (Bulgu 12)
Aktarilmamasi
Merkez Ilgeler Disindaki Ilgelerde Bulunan | 2020 Yerine “Diger Bulgular”
Dernek ve Vakiflarin Tarifelerinin Mevzuata Getirilmedi | (Bulgu 13)
Aykir1 Olarak Tenzilatli Tarife Grubuyla
Ayni Belirlenmesi
Her Tirli  Atiksularin  Kanalizasyon | 2020 Kismen Bulguda belirtilen
Sebekesine Baglanmamasi ve Bedelinin Yerine husus hakkinda,
Tahsil Edilmemesi Getirildi kanalizasyon

sebeke hatlarin

isletmeye
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alinmasinin
ardindan
taginmazlara
kanalizasyon
baglantilarinin
yapilmasi i¢cin
"Atiksu Sube
Yolu Baglanti
Tebligat1"
gonderilmekte

olup ayrica atiksu

sube yolu
kontrolleri de
yapilmaktadir.
Dagitilan

tebligatlardaki
ornek abone
numaralari da
dikkate alinarak
atiksu
abonelikleri

yapilmaktadir.

Yine bulgu
konusuna dikkat
edilerek su
tiiketim
yerlerinden gelen
kullanilmis
sularin
kanalizasyon
sebekesine
baglanmasi, su ve

kanalizasyon
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hizmetlerinden
yararlanan, 0zel
veya tiizel
kisilerle ~ abone
sozlesmesi
yapilmasi ve
tarifelerde
belirtilen
bedellerin tahsil
edilmesi
islemlerinin
yirlitilmesi ~ ve
atiksu
bedellerinin tahsil
edilebilmesi
amaciyla, ilgili
birimler arasinda
koordinasyon ve
calismalarin
saglanmasi,
gerekli tespit ve
tedbirlerin
alinmasi
konusunda
gerekli hassasiyet

ile c¢alismalarin

devam ettigi

gorilmiistiir.
Tasinmazlarim  Yonetim ve  Takibinde | 2020 Kismen Konu hakkinda;
Yetersizligin Bulunmasi, Kontrol Zafiyetinin Yerine gerekli arazi
Olusmasi Getirildi caligmalari
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ekipman ve
personeller
durumuna  gore
caligmalar
baslatilmistir.
Tasinmazlarin
envanter kaydinin
ilgili yonetmelik
geregi
olusturulmasi,
tasinmazlarin
mahiyeti, saha ve
fiili  durumlari,
kullanim
durumlar1 ortaya
konulmak ve
takip ve kontrolii
ile isgal ve amag
dis1 kullanimlara
karst korunmasi
amaciyla bulguda
belirtilen Oneriler

yoniinde islemler

strdurildigi

gorilmiistiir.
Depo Niteligindeki Yapilarin  Bulundugu | 2020 Kismen Depolarin
Sahalarin Miilkiyet Durumu ve Kayitlarda Yerine tamaminin
Izlenmesinde Eksiklerin Bulunmasi Getirildi miilkiyet durumu

ortaya
cikarilmistir.

Konu ile ilgili
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depolara iliskin
kamulastirma ve
izin isleri biit¢e ve
personel
imkanlar
cercevesinde
yiiriitiilmektedir.
Bircogu idare
miilkiyetinde
olmayip tasinmaz
envanterine  de
alinmamis  olan
depolarin ve
lizerinde
bulundugu
alanlari
tasinmazlarin,
ilgili birimler ile
koordineli
calismalar ile fiili
durumlar1 ortaya
konularak  kayit
altina  alinmasi,
milkiyet
problemleriyle
ilgili  miilkiyet
devri/  kullanim
izni / tahsis vs.
usullerle idari ve
kanuni islemlerin
yiirlitiilmesi  i¢in
gerekli

caligmalarin takip
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edildigi

gorilmiistiir.
Idare Uhdesindeki Kuyulara Dair Envanter | 2020 Kismen Idare uhdesindeki
ve Kayit  Islemlerinde  Belirsizligin Yerine kuyularla ilgili
Bulunmasi, Fiilen Igme Suyu Amaciyla Getirildi farkli  birimlerin
Kullanilmayan Kuyu Benzeri Yerlerin Takip verilerinde
ve  Giivenlik  Onlemlerinin  Saglikli farklilik  oldugu,
Yrttiilmemesi kaydi-fiili durum

tespitinin saglikli
yapilamadigi,
can, mal ve ¢evre
giivenligi  riski
tasidig1 belirtilen
konuda, kuyu ve
benzeri bu
yerlerin envanter
islemlerinin
yapilmasi,
birimler araslt
saglikli bilgi
paylasiminin
yapilmasi,  fiili
durumun ortaya
konarak can, mal
ve cevre
giivenligi
yoniinden  risk
tagtyanlar i¢cin
onlemler alinmasi
yoniinde

islemlerin biiyiik
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kismi
tamamlanmis,
gerekli
yazigmalar
yapilmig ve fiili
durum
glincellemelerinin
devam ettigi

gorilmiistiir.

Kesin Proje Uzerinden Ihaleye Cikilmasi

Idarenin Miilkiyetinde veya Sorumlulugunda | 2020 Kismen “Diger Bulgular”
Bulunan Bazi Tasinmazlarin Kamu Hizmeti Yerine (Bulgu 9)
Disinda Kullanilmas: ve Fiilli Isgal Altinda Getirildi

Olmasi

Yapim  Islerinde  Uygulama  Projesi | 2020 Yerine “Diger Bulgular”
Hazirlama Zorunluluguna Uymadan On ve Getirilmedi | (Bulgu 18)
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