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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’linci maddesinde yer alan simiflandirma ¢ercevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup, faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve

sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yan sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap1 ve ulagim hizmetleri biiyiiksehir

belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim

ithtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve
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gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmastir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmast ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte biiyliksehir
belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlari genisgletilerek; biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler
arasindaki iligkiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda diizenleyici, baglayic1 karar alma yetkisi

verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlhig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyliksehir Belediye Baskan1 olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiytliksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Bagkani olmak {izere 77

iiyeden olugmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanli olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskanmin teklifi iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.

Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagl 6 adet birim belirlenmistir.
Bunlar; Genel Sekreterlik, Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanlig1 i¢
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Denetim Birim Bagkanligi ve Danigsmanlardir. Dogrudan Bagkana bagh diger birim olan Genel

Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir.

Genel Sekretere bagli 4 Genel Sekreter Yardimcist bulunmaktadir. Belediyenin 26 adet hizmet
biriminin 4’{i dogrudan Genel Sekretere bagli ¢aligmaktayken, 22 birim alan ve amaglarina gore ilgili

Genel Sekreter Yardimciliklarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

. - Ihdas Edilmi

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 270
Sozlesmeli Personel 1144 145
Kadrolu Isc¢i 482 88

Gegici Isci - 1

Toplam 1626 504

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 2310

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi Baskanliginin Erzurum Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Midiirliigi olmak tizere 1 tane bagli kurulusu bulunmaktadir. Ayrica Biiyiiksehir

Belediyesinin dogrudan hissedari oldugu toplam 11 adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirtitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Erzurum Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen d6denekler ile yiirtitmektedir.

Biiytiksehir Belediyesinin 2022 yil1 biit¢e 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

- Lo . - Biitce Gideri iptal Edilen
E-Kod1 G,Il,dirm Blggillll:k‘zgil)en Ek Odenek (TL) Oden(-:(l_(rt;)plaml Toplam Odenek
uru (TL) (TL)
Personel
01 Giderleri 83.639.000,00 32.429.605,40 116.068.605,40 107.897.792,78 8.170.812,62
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarina 12.128.000,00 4.009.579,63 16.137.579,63 15.135.117,08 1.002.462,55
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 Hizmet Alim 349.346.000,00 647.204.016,67 996.550.016,67 943.969.116,63 | 52.580.900,04
Giderleri
04 E}?lizerleri 180.000.000,00 136.303,22 180.136.303,22 180.136.303,22 0,00
05 '(IE?ar;sferler 19.884.000,00 48.605.924,72 68.489.924,72 66.064.689,58 2.425.235,14
Sermaye
06 Giderleri 647.001.000,00 | 1.575.704.672,03 | 2.222.705.672,03 2.164.914.325,29 | 57.791.346,74
Sermaye
07 Transferleri 52.002.000,00 97.909.898,33 149.911.898,33 147.909.898,33 2.002.000,00
08 Borg Verme 5.000.000,00 -5.000.000,00 0,00 0,00 0,00
09 g?igﬁle(:k 101.000.000,00 | -101.000.000,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.450.000.000,00 | 2.300.000.000,00 | 3.750.000.000,00 3.626.027.242,91 | 123.972.757,09

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesinin 2022 mali yili biitgesi ile 1.450.000.000,00 TL
odenek ongoriilmiis olup yil i¢inde eklenen 2.300.000.000,00 TL 6denekle birlikte 2022 yili
odenek toplami 3.750.000.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 3.626.027.242,91 TL biit¢e gideri
yapilmis, 123.972.757,09 TL 6denek iptal edilmistir. Gegen yildan devreden ddenek ve ertesi

yila devreden 6denek bulunmamaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2022 y1li Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 3.750.000.000,00
TL odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 3.550.000.000,00TL
gelir tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitcesindeki 6denek toplami ile gelir biitcesinde tahmin
edilen gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki
bor¢lanma, bor¢ O6demeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsiligi ile

gosterilen 200.000.000,00-TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmigtir

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

LT Gerceklesm:
Gelirinin Biitce Gelir Tahmini Tahsilat Tutar1 Red ve iadeler Net Tahsilat ngi:iez d::i ¢
Ekonomik (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
Kodu 4
o verd 8.975.000,00 8.623.264,34 1.891,00 8.621.373,34 96,00
03- Tesebbiis
ve Miilkiyet 46.645.000,00 69.147.452,15 9.770,00 69.137.682,15 148,22
Gelirleri
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04- Alinan

Bagis ve 15.000.000,00 50.000,00 50.000,00 0,33
Yardimlar

gi]i[r’liegrer 2:433.910.000,00 2.143.811.964,28 707.138,38 2.143.104.825,93 88,05
06- Sermaye 1.025.670.000,00 193.082.169,65 193.082.169,65 18,82
Gelirleri

08-

Alacaklardan 20.100.000,00 17.555.770,37 17.556.770,37 87,34
Tahsilat

09- Red ve 300.000,00

Tadeler

Toplam 3.550.600.000,00 2.432.270.620,79 718.799,35 2.431.551.821,44 68,48

2022 yilinda net biitge geliri %68,48 seviyesinde gerceklesmistir. Alinan bagis ve
yardimlar %0,33, sermaye gelirleri %18,82, alacaklardan tahsilat %87,34, diger gelirler %88,05
ve vergi gelirleri %96 orani ile beklenin altinda gergeklesmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri

%148,22, orani ile beklenenin lizerinde gergeklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Odenedi Biitce Gideri Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu ¢ (TL) 8 (Gergeklesen Tutar) Yiizdesi
(TL) %)

01- Personel Giderleri 116.068.605,40 107.897.792,78 92,00
02_- S_osyal Gii\_/enhk Kurumlarina Devlet 16.137.579,63 15.135.117,08 93,00
Primi Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 996.550.016,67 943.969.116,63 94,00
04- Faiz Gideri 180.136.303,22 180.136.303,22 100,00
05- Cari Transferler 68.489.924,72 66.064.689,58 96,00
06- Sermaye Giderleri 2.222.705.672,03 2.164.914.325,29 97,00
07- Sermaye Transferleri 149.911.898,33 147.909.898,33 98,00
08- Borg Verme 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 0,00 0,00
Toplam 3.750.000.000,00 3.626.027.242,91 96,69

Baslangi¢ ddenegi 1.450.000.000,00 TL ve 2.300.000.000,00 TL ek ddenekle birlikte
2022 yili biitgesi toplam 3.750.000.000,00 TL’dir. 2022 yilinda biitce giderleri %96,69
seviyesinde ger¢eklesmistir. Gider biitcesi icerisinde faiz giderleri %100 gergeklesirken diger

gider kalemleri beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

. 2022-2021
Biitce Gelirinin 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) 2022 Vi (L) | 20212020 Defiisim | i
g Oram (%) o
Cesidi (A) B) ©) [D=(B-A)/A] Orani(%)
E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 7.048.416,54 7.695.256,38 8.623.264,34 9,18 12,06
Tesebbiis ve 24.673.389,85 46.137.734,27 69.147.452,15 86,99 49,87
Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 0,00 0,00 50.000,00 - -
Gelirler
Diger Gelirler 784.406.554,72 1.065.036.557,05 2.143.811.964,28 35,78 101,29
Sermaye Gelirleri 152.121.351,54 266.276.326,75 193.082.169,65 75,04 -27,49
Alacaklardan 56.824.432,21 17.185.000,00 17.555.770,37 -69,76 2,16
Tahsilat
Toplam 1.025.074.144,86 1.402.330.874,45 2.432.270.620,79 36,80 73,44
Biitce
Gelirlerinden Red 531.425,26 3.943.916,00 718.799,35 642,14 81,77
ve ladeler Toplamu
()
Net Toplam 1.024.542.719,60 1.398.386.958,45 2.431.551.821,44 36,49 73,88

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
1.033.164.862,99 TL (%73,88) artis gostermistir. Bu c¢ercevede; sermaye gelirlerinde
73.194.157,10 TL (%27,49) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 928.007,96 TL
(%12,06), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 23.009.717,88 TL (%49,87), diger gelirlerde
1.078.775.407,23 TL (%101,29) ve alacaklardan tahsilatlarda 370.770,37 TL (%2,16)

tutarlarindaki artiglar toplam artis lizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

- 2022-2021
lemizgs 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) Al Degisim Oram
Giderinin A) ®) ©) Degisim Oram (%)E=(C-
Cesidi (%)[D=(B-A)/A] V=

B)/B]
Personel 56.999.765,11 67.294.651,94 107.897.792,78 18,06 60,34
Giderleri
SGK Devlet
Prim 8.262.997,68 9.488.529,71 15.135.117,08 14,83 59,51
Giderleri
Mal ve
Hizmet Alim 342.428.013,92 358.495.779,54 943.969.116,63 4,69 163,31
Giderleri
Faiz 94.817.825,16 222.205.664,51 180.136.303,22 134,35 -18,93
Giderleri
Cari 27.172.616,39 39.132.484,43 66.064.689,58 44,01 68,82
Transferler
g‘ig:ﬁé’rel 631.527.997,81 627.161.793,63 2.164.914.325,29 -0,69 245,19
Sermaye
Transforleri 3.540.000,00 77.997.507,50 147.909.898,33 2103,32 89,63
Bor¢ Verme 200.000,00 0,00 0,00 -100,00 0,00
Toplam 1.164.949.216,07 1.401.776.411,26 3.626.027.242,91 20,33 158,67

Belediyenin biit¢e giderleri toplam1 2022 yilinda 2021 yilina gore 2.224.250.831,65 TL
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(%158,67) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
40.603.140,84 TL (%60,34), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 5.646.587,37
TL (%59,51), mal ve hizmet alim giderlerinin 585.473.337,09 TL (%163,31), cari transferlerin
26.932.205,15 TL (68,82), sermaye giderlerinin 1.537.752.531,66 TL (%245,19) ve sermaye
transferlerinin 69.912.390,83 TL (%89,63) arttigi, faiz giderlerinin ise 42.069.361,29 TL

(%18,93) azaldig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin

faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yil1 Faaliyet Gideri 1.938.514.144,09 TL, Faaliyet
Geliri 2.780.003.513,78 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 841.489.369,69 TL olarak

gerceklesmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira No

Sirketin Ad1

Toplam Sermaye Tutar1

Belediyenin Sahip
Oldugu Sermaye Tutari

Hisse Oram (%)

(TL) =

1 Er Tansa AS

16.900.000,00 16.900.000,00 100
? Erzurum Enerji A$ 11.973.939,74 11.973.939,74 100
® | BrKonutngaat A 252.444.608,70 252.444.608,70 100
* | Bokerinsaat AS 5.800.000,00 3.480.000,00 60
® | Palandsken Yaurm insaat AS 48.158.205,00 48.158.205,00 100
° | Eraurum spor AS 2.900.000,00 2.900.000,00 100
" | Erzunm Gevre Temizlik AS 21.000.000,00 21.000.000,00 100
® | Brzurum Kiltir Turizm AS 29.000.000,00 29.000.000,00 100
? | Bider Kayak Merkezleri A 37.260.688,98 37.260.688,98 100
*0 | Kariyer Organizasyon AS 1,050.000,00 1.050.000,00 100
| EBB Sigorailik AS 1,050.000,00 1.050.000,00 100

Tablo 8:Belediyenin Dogrudan veya Dolayh Olarak Sahip Oldugu Ortakhiklar

Sirket Ad1 Hisse Orani Sermaye Tutar1

Ata Teknokent 9% 1.993.973,00

Oltu Kale Cimento 1% 24.000,00

Palen Enerji 10% 2.000.000,00

Er-Cimsan Holding As. 17,99% 21.595,00

Toplam 4.039.568
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmast gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim
hesabi1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol, idarenin amaglarina, mevzuata ve belirlenmis politikalarina uygun olarak
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faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {retilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ve i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butuninu ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda Erzurum Biiyiiksehir

Belediyesinde yapilan incelemeler sonucundaki tespitler agagida kisaca belirtilmistir:
Kontrol Ortam Standartlar

Kurumsal organizasyon yapisi teskilat semasi seklinde gorev, yetki ve sorumluluk

alanlarin1 gosterecek sekilde belirlenmis olup, Kurum resmi internet sitesinde yayinlanmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak

belirlenmemistir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmustir.
Idare hicbir i¢ kontrol riskleri belirlemistir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir calisma yapilmamastir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri sadece Mali Hizmetler

Daire Baskanlig1 i¢in hazirlanmis, diger birimlerde ise hazirlik asamasindadir.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir.
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Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlari farkl kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam giincelleme ¢alismalar

yapilmamustir.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, slire¢ ve yontem belirlenmemesi ve

I¢ kontrol Eylem Planimnin giincellenmemesi nedeniyle yillik olarak degerlendirilmemektedir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 5 i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir.

Bu kadrolardan 1’1 doludur.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama calismalari

mevcut degildir.

Kurum tarafindan i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi yoniinde, i¢ kontrol mevzuati gereklerinin tam olarak yerine getirilmedigi

gorilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Yol Yapimi1 Amaciyla Satin Alinan flk Madde ve Malzemelerin Ilgili

Duran Varlik Maliyetine Eklenmeden Dogrudan Giderlestirilmesi

Idare tarafindan yol yapiminda kullanilmak iizere satin alinan ve Ilk Madde ve
Malzemeler Hesabinda izlenen bitiim malzemesinin kullanildiginda dogrudan giderlestirildigi,

biinyesine girdikleri yollarin maliyetine eklenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 42°nci maddesine gore
Kurumlarin muhasebesinin, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin ikinci boliimiinde
belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlari
ile faaliyet sonuglari, biitce uygulama sonuglari, nazim hesaplara iligkin ilkeler ve varliklar,
yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile {igiincii boliimiinde
belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler g¢ercevesinde

yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 2’nci boliimiinde yer alan “I¢ imkénlarla
iiretilen maddi duran varliklar” basliklt 20°nci maddesinde ise kamu idarelerinin bizzat kendi
imkanlariyla tirettikleri maddi duran varliklarin tiretimi i¢in yapilan giderlerin islem tarihindeki

maliyet bedeli lizerinden ilgili varlik hesaplarina kaydedilecegi belirtilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar hesap
grubunun isleyisine iliskin 187°nci maddesinde; edinilen maddi duran varliklarin, maliyet
bedeli ile hesaplara alinacagi, maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii

giderin ilave edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Yonetmeligin 251 Yeralt1 ve Yertiistli Diizenleri Hesabinin niteligini agiklayan 190’ mc1
maddesinde ise; herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak igin,
yeraltinda veya yertstiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele,

hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici pargalarinin ve bunlardan tahsise
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konu edilenlerin bu hesapta izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 2022 yili i¢inde Idare tarafindan kendi imkanlariyla yol yapimi
amactyla toplam 51.305.425,60 TL tutarinda bitiim malzemesi satin almarak 150 ilk Madde ve
Malzemeler Hesabina kaydedildigi; s6z konusu malzemelerin yol yapiminda kullanilmasina
karsin tamaminin 630 Giderler Hesabina aktarildigi dolayisiyla idare kaynaklar1 kullanilarak
yapimi gergeklestirilen yollarin Yeralti ve yeriistii diizenleri hesab1 biinyesinde kayit altina

alinmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine; Idare tarafindan, bulgu kabul edilerek,

sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak muhasebelestirilecegi ifade edilmistir.

Yol yapiminda kullanilan ve 251 Yeralti ve Yertiistii Diizenleri Hesabina eklenmek
suretiyle aktiflestirilmesi gereken soz konusu malzeme bedellerinin anilan mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olarak 630 Giderler Hesabi kullanilarak dogrudan giderlestirilmesi
sonucunda Idarenin 31.12.2022 tarihli Bilangosu ve 2022 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda
251 Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesab1 51.305.425,60 TL tutarinda eksik, 590 Dénem Olumlu
Faaliyet Sonucu Hesabi ayni tutarda eksik ve 630 Giderler Hesabi ayni tutarda fazla

gosterilmesine neden olunmustur.
BULGU 2: Elden Cikarilan Tasinmazlarin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Elden ¢ikarilan tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin hatali yapildigi goriilmiistir.

1. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap
grubuna iligkin islemlerin diizenlendigi 187°nci maddesinde maddi duran varliklarin satig
islemleri sirasinda; amortismana tabi olanlarda net degeri, digerlerinde kayitli degeri ile satis
bedeli arasinda fark olmasi durumunda, oncelikle olusan olumlu veya olumsuz, ilgili varlik
hesab1 ve gelir veya gider hesaplarina kaydedilerek satis isleminin muhasebelestirilecegi
belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 250 Arazi ve arsalar hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli
189’uncu maddesinde satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayitl degerinin bu hesaba, satig
bedeli ile kayith degeri arasindaki olumlu farkin 600 Gelirler hesabina alacak, satis bedelinin
100 Kasa hesab1 veya 102 Banka hesab1 ya da ilgili diger hesaplara, satis bedeli ile kayitl degeri
arasindaki olumsuz farkin 630 Giderler hesabina borg; diger taraftan satis bedelinin 800 Biitce
gelirleri hesabina alacak, 805 Gelir yansitma hesabina bor¢ kaydedilecegi hususlar

diizenlenmistir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore satis1 yapilan tasinmazlarin kayith degeri
izerinden ilgili muhasebe hesaplarindan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede satis1 yapilan tasinmazlarin kayitl degeri lizerinden degil, satis
degeri lizerinden kayitlardan ¢ikarildigi tespit edilmistir.

2. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 120 Gelirlerden alacaklar
hesabinin niteligini diizenleyen 86’nc1 maddesinde bu hesabin mevzuatir geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklar1 ile duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden alacaklar
hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan
tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacag belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 127 Diger faaliyet alacaklar1 hesabina iliskin “Hesabin niteligi”
basliklt 97°nci maddesinde ise diger faaliyet alacaklari hesabinin, mahalli idarelere ait maddi
duran varliklarin taksitli satilmasi durumunda ortaya ¢ikan alacaklar ile yukaridaki hesaplarin
kapsamina girmeyen ve bir yil icerisinde tahsil edilmesi gereken diger cesitli faaliyet
alacaklariin izlenmesi i¢in kullanilacagi hitkkme baglanmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine goére mahalli idarelere ait maddi duran varliklarin
taksitli satilmasi1 durumunda ortaya ¢ikan alacaklarin 127 Diger faaliyet alacaklar1 hesabinda,
pesin olarak satilmasi durumunda ise 120 Gelirlerden alacaklar hesabinda izlenmesi gerektigi
anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede bedeli pesin olarak O6denmek {izere satisi yapilmis olan
taginmazlarin 120 Gelirlerden alacaklar hesabinda izlenmesi gerektigi halde 127 Diger faaliyet
alacaklar1 hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

3. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 257 Birikmis amortismanlar
hesabinin isleyisini diizenleyen 203’iincli maddesinde amortismana tabi tutulduktan sonra her
ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilan maddi duran varlik tutarlarinin ayrilan amortisman
tutarinin bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikkmiine gore her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilan
maddi duran varliklara iligkin ayrilan amortisman tutarinin da 257 Birikmis amortismanlar
hesabina bor¢ kaydedilerek hesaplardan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede satis ya da devir suretiyle elden ¢ikarilmis olan taginmazlara iliskin
amortisman tutarlarinin 257 Birikmis amortismanlar hesabindan c¢ikarilmadigi, bdylece bu

hesabin hatal1 bilgi igerdigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, Belediyenin

miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin ilk deger kayitlarinin tespiti ile ilgili ¢alismalarin devam
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etmesinden dolay1 kayith degerlerin muhasebe kayitlarina islenemedigi, bu yiizden satis bedeli
iizerinden c¢ikis islemlerinin yapildigi, ilgili Daire Baskanligi tarafindan deger tespit
caligmalarinin tamamlanmasinin ardindan mevzuat hiikiimlerinin titizlikle uygulanacagi
belirtilmistir. Ayrica bedeli pesin olarak 6denmek lizere satis1 yapilmis olan tasinmazlardan
dogan alacaklarin mevzuatina uygun hesaplarda izlenmeye baslandigi, satis ya da devir
suretiyle elden ¢ikarilan tasinmazlar i¢in ise satis aninda amortismanlarinin ilgili hesaplardan
cikarilacag: ifade edilmistir. Ancak belirtilen hususlarla alakali deger tespit ¢alismalarinin

heniiz tamamlanmadig1 anlasiimistir.

Sonug olarak sahibi olunan tasinmazlarin satis degeri tizerinden hesaplardan ¢ikarilmasi
icin gerekli deger tespit ¢aligmalarinin tamamlanmasi, bu tasinmazlardan pesin satilanlara
iliskin alacaklarin 120 Gelirlerden alacaklar hesabinda izlenmesi, elden ¢ikarilmis olan

taginmazlara ait amortisman tutarlarinin ise ilgili hesaplarindan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Maddi Duran Varhklar Hesap Grubunun Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Bir kisim tasinmazlara iligkin muhasebe kayitlarinin mevzuatina uygun olarak

yapilmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taginir ve taginmaz
islemleri” baglikli 44 iincii maddesinde kamu idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul
ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Buna istinaden
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina
Iliskin Yénetmelik ¢ikarilmustir.

Mezkir Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde Ek
I’deki Kayit Plani’nin “Tapuda Kayitlh Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan
taginmazlarin maliyet bedeli lizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin
ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinacagy; yine Ek 1°deki Kayit Plani’nin “Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar” baghigi altinda yer alan taginmazlardan sadece ekonomik olarak
degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlarin ve “Genel
Hizmet Alanlar1” baghigr altinda yer alan taginmazlarin ise iz bedeli iizerinden kayitlara

alinacagi hiikkme baglanmistir.

Mezkir Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” basliklt 5’inci maddesinde Ek

1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar” bagligi altinda yer alan tasinmazlarin

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Bagkanlig1

maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayig
degerleri iizerinden kayitlara alinacagi; yine Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olan
Tasinmazlar” bashigr altinda yer alan tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen
tasinmazlarin, “Tapuda Kayithh Olmayan Tasinmazlar” basligi altinda yer alan taginmazlardan
sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan
taginmazlarin, “Orta Mallar1” baghig: altinda yer alan taginmazlarin, “Genel Hizmet Alanlar1”
baslig1 altinda yer alan tasinmazlarin ve Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar

verilen tasinmazlarin iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi duran varliklar hesap
grubuna iliskin islemleri diizenleyen 187°nci maddesinde ise maddi duran varliklar hakkinda;
Tasinir Mal Yonetmeligi ve 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararryla
yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasimnmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’in ilgili

hiikiimlerine gore islem yapilacagi hususu diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore belediyelerin miilkiyetinde, yonetiminde
veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yénetmelik hiikiimlerine gore kayitlara alinmasi, ardindan bu kayitlarin Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe YoOnetmeligi’ndeki hiikiimlere gore ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede kamu idaresinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin bir kismmin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydmna Iliskin
Yonetmelik hiikiimlerine gore envanter ve degerleme islemleri yapilmak suretiyle kayitlara
alimmadigi, bunun sonucunda muhasebe kayitlarinda 25 Maddi duran varliklar hesap grubuna
gerekli kayitlarin tam ve dogru olarak yapilmadigi, boylece bu hesap grubunun hatali bilgi

icerdigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, sehrin muhtelif
yerlerinde bulunan ve Belediye envanterine kamulastirma, imar uygulamalar1 vs. yolu ile
kazandirilmis olan tapulu tasinmazlarin, TAKBIS Zemin ID numaralarina gore Tasinmaz Mal
Otomasyonu araciligiyla kayit altina alinmakta oldugu belirtilmistir. Ayrica ilgili tasinmazlarin
maliyet bedeli belli olanlarin bu bedellerden, maliyet bedeli belli olmayanlarin ise ilgili ilge
belediyelerinden harca esas emlak vergi degerleri {izerinden Otomasyon Sistemine
kaydedilmekte oldugu, diger tasinmazlarin ise Fiyat Tespit ve Arsa Kiymet Takdir Komisyonu

tarafindan rayi¢ bedellerinin belirlenmesine yonelik ¢aligmalarin devam etmekte oldugu, rayic
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bedellerinin belirlenmesini miiteakip ise Otomasyon Sistemine girisinin saglanacagi, tapuda
kayitl olmayan yol, baraj, sanat yapilarina vb. iligkin ilgili daire baskanliklarindan envanterin
hazirlanarak gonderilmesinin talep edildigi, alinan verilerin maliyet bedelleri ile Otomasyon
Sistemine giriginin saglanmakta oldugu ifade edilmistir. Yapilan agiklamalar ¢ercevesinde
idarenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin bir kisminin
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y6netmelik hiikiimlerine gore envanter ve
degerleme islemlerine iliskin ¢aligsmalarin yiiriitilmekte oldugu, ancak bu ¢aligmalarin heniiz

tamamlanmadig1 anlasilmaktadir.

Sonu¢ olarak Idarenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarm Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik hiikiimlerine
gore kayitlara almmmasi, ardindan bu kayitlarin Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Y onetmeligi’ndeki hiikiimlere gore ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Maddi Duran Varliklar i¢in Amortisman Ayrilmamasi

Bazi maddi duran varliklar i¢in muhasebe kayitlarinda amortisman ayrilmadigi

gorilmiustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap
grubuna iliskin islemleri diizenleyen 187’nci maddesinde amortismana tabi varliklarin neler
oldugu, bunlara iligkin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlarina iliskin esas ve
usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi, ayrilan amortismanlarin nasil
muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina esas alinacak degerinin nasil
tespit edilecegi ile ilgili hususlar hiikiim altina alinmistir. Ayni Yonetmelik’in 257 Birikmis
amortismanlar hesabinin niteligi diizenleyen 202°nci maddesinde de bu hesabin maddi duran
varlik bedellerinin ekonomik Omrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini

izlemek icin kullanilacagi belirtilmistir.

Bu kapsamda ¢ikarilan 47 Sira Nolu Muhasebat Genel Miidiirliigi Genel Tebligi’nin
“Amortisman ve tilkenme pay1 ayirma yontemi” baslikli 5’inci maddesinde duran varliklar i¢in
amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmasinda normal amortisman yonteminin uygulanacagi, bu
yonteme gore varliklar i¢in amortisman ve tilkenme payinin varligin yararlanma siiresine gore

belirlenen oranlarda her yil esit olarak ayrilacagi hususu diizenlenmistir.

Ayni Teblig’in “Amortisman ve tiikenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6’nct

maddesinde ise amortisman ve tiikkenme pay1 siiresinin duran varliklarin aktife girdigi yildan
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baslayacagi, bu siirenin yil olarak hesaplanmasi i¢in “1” rakaminin bu Teblig ekinde belirtilen,
varhigin yararlanma siiresine gore belirlenmis orana béliinecegi hitkme baglanmistir. (Ornek:

1/0,20 = 5 yil; 1/0,025 = 40 y1l)

Mezkur mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde mahalli idareler tarafindan her
yil envanterinde kayitli bulunan amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in belirtilen yontem

ve usullerde amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Teblig’de belirtilen usul ve yontemler dikkate alinarak gerekli
hesaplama islemleri yapilmadigindan Idare envanterinde kayitli bulunan bazi maddi duran
varliklar i¢cin amortisman ayrilmadigi, boylece 257 Birikmis amortismanlar hesabinin hatali

tutarlar igerdigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, envanterde kayith
bulunan ancak 257 Birikmis amortismanlar hesabina dahil edilmeyen amortisman tutarlarina
iliskin gerekli tespit islemlerinin yapilarak s6z konusu muhasebe hesabina giris isleminin
hassasiyetle yapilacagi belirtilmistir. Ancak bu konuyla ilgili baslatilan ¢aligmalarla alakali

herhangi bir kanitlayici belge sunulmadigi anlasilmistir.

Sonug olarak yukaridaki mevzuat hiikkiimleri ¢ergevesinde s6z konusu tasinmazlar igin
amortisman hesaplamasimin yapilmast ve bu tutarlarin ilgili muhasebe hesaplarina

kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Tahsisli Kullanillan ve Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Idare tarafindan baska kurumlara tahsis edilen ve baska kurumlarca idareye tahsis edilen

taginmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin Maddi duran varliklar hesap
grubuna iligkin islemlerin diizenlendigi 187 nci maddesinde kamu idaresinin miilkiyetinde olan
tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak

kullanilanlarin yardimci hesaplar itibartyla izlenecegi belirtilmistir.

Ayni1 Yonetmelik’in 250 Arazi ve arsalar hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslhikl
188’inci maddesinde arazi ve arsalar hesabinin kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalari ile
bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 251 Yeralt1 ve yertistii diizenleri

hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 190°inc1 maddesinde yeralt1 ve yeriistii diizenleri
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hesabinin herhangi bir isin ger¢eklesmesini saglamak veya kolaylastirmak i¢in, yeraltinda veya
yeriistiinde inga edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bdlme, sarnig, iskele, hark ve benzeri
yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici pargalarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi; 252 Binalar hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baglikli 192°nci
maddesinde ise binalar hesabinin eklenti ve biitiinleyici parcalar1 dahil olmak {izere, kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin

kullanilacagi hususlar1 diizenlenmistir.

Mezkilir mevzuat hiikiimlerine gore mahalli idareler tarafindan bagka kurumlara tahsis
edilen taginmazlar ile baska kurumlar tarafindan bu idarelere tahsis edilen tasinmazlarin ilgili

muhasebe hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede baska kurumlarin kullanimi igin tahsis edilmis olan 24 adet
tasinmaz ile baska kurumlar tarafindan Erzurum Biiyiiksehir Belediyesinin kullanimina tahsis
edilmis olan 60 adet tasinmazin ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi, boylece ad1 gegen

hesaplarin hatal1 bilgi igerdigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis, sehrin muhtelif
bolgelerinde bulunan ve miilkiyeti Erzurum Biiyliksehir Belediyesine ait olup diger kamu
kurumlarina tahsis edilmis olan tasinmazlara iliskin bilgilerin tespitine yonelik c¢alismalarin
devam etmekte oldugu, calismalarin tamamlanmasina miiteakip Tasmmmaz Otomasyon
Sistemine entegrasyonunun saglanacagi, diger kurumlardan tahsisli kullanilan tasinmazlar igin
belirlenen kiymet takdir bedellerinin Erzurum Biiyiiksehir Belediyesine gonderilmesi ile ilgili
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Il Miidiirliigiine 27/01/2023 tarih ve E.84646 say1l iist
yaz1 yazildig1 belirtilmistir. Ayrica tahsisli kullanilan tasinmazlarin {izerinde yapilmis olan
imalatlara iliskin maliyet bilgilerinin tespitinin hazirlanmakta oldugu, gerekli bilgilerin
hazirlanmasina yonelik ¢calismalarin tamamlanmasinin ardindan bu bilgilerin de Tasinmaz Mal
Otomasyon Sistemine entegrasyonunun saglanacagi ifade edilmistir. Ancak bu konuyla ilgili

baslatilan ¢aligmalarla alakali herhangi bir kanitlayict belge sunulmadigi anlasilmistir.

Sonug olarak baska kurumlarin kullanimai i¢in tahsis edilmis olan taginmazlar ile bagka
kurumlar tarafindan Biiyiiksehir Belediyesinin kullanimina tahsis edilmis olan taginmazlarin
tespit ve degerleme islemlerinin tamamlanarak ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmesi

gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Biit¢ce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gore Odenmemesi

Biitge emanetleri hesabindan yapilan 6demelerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmadigl goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis borglar” baslikli 34’tlincii maddesinde kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim
O0demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
Odenecegi, ancak sirastyla kanunlart geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagl
borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yilik getirecek borglara ve

O0denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilecegi hiitkme baglanmistir.

Ayni1 Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1”
baslikl1 61’inci maddesinde de muhasebe yetkililerinin biitge emanetlerinin muhasebe kaydina

alinma sirasina gore ddenmesinden sorumlu oldugu hususu diizenlenmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin, 320 Biitce emanetleri hesabina
iliskin iglemlerin diizenlendigi 249 uncu maddesinde ise biitce emanetlerine alinan tutarlarin

muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi belirtilmistir.

Aciklanan mevzuat hiikiimlerine goére kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim
O0demeleri karsilayamamasi halinde, ddenemeyen tutarlarin 320 Biitce emanetleri hesabina
kaydedilecegi, bu hesaba alinan tutarlarin ise muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

ilgililerine 6denmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede biitce giderlerinin gerceklesmesi sirasinda nakit yetersizliginden
dolay1 320 Biitce emanetleri hesabina kaydedilen tutarlarin, bu hesaba alinma sirasina gore

O0denmedigi tespit edilmistir.

Odemelerin yapilmasinda mevzuatta dngériilen siralamaya riayet edilmemesi nedeniyle

alacaklilar tarafindan baslatilacak hukuki siiregler, idareyi icra harglari, mahkeme giderleri, faiz
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gibi ek kiilfetlere katlanma riskiyle kars1 karsiya birakabilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; giderlerin 6denmesi sirasinda Kurumun mali durumu
gozetilerek 6denmemesi halinde gecikme cezasi ve faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve
O0denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara Oncelik verilmis oldugu, genel
uygulamada 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 34’{incii maddesine
titizlikle uyulmaya calisilmakta oldugu belirtilmistir. Ancak 320 Biitge emanetleri hesabinin
giris ve cikis islemleri iizerinde yapilan incelemede idarece belirtildigi iizere 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun amir hiikiimlerine gore islem yapilmadigi
anlasilmaktadir. Ornegin onceki yillarda nakit yetersizligi sebebiyle 320 Biitce emanetleri
hesabina kaydedilen ... Ltd. Sti.’ye ait 867.460,00 TL tutarindaki hakedisin ve ... Ltd. Sti.’ye
ait 1.077.000,00 TL tutarindaki hakedisin 2022 yili i¢erisinde 6denmedigi halde, 31.03.2022
tarihinde 320 Biitce emanetleri hesabina kaydedilen ... AS’ye ait 15.511.004,35 TL tutarindaki
hakedisin, ... AS’ye ait 31.500.000,00 TL tutarindaki hakedisin ve ... AS’ye ait 6.700.000,00
TL tutarindaki hakedisin ayn1 giin 6dendigi goriilmiistiir. Boylece 320 Biitce emanetlerinden

yapilan 6demeler sirasinda bazi sirketlere dncelik saglandigi anlasilmistir.

Sonug olarak 320 Biitce emanetleri hesabina kaydedilen tutarlarin muhasebe kayitlarina

alinma sirasina gore ilgililerine 6denmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Mevzuatta Belirlenen Simir Uzerinde Alt Yiiklenici Cahstirilmasi

Idare tarafindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda ihalesi gergeklestirilen iki

yapim isinde, isin tamaminin alt yiikleniciye yaptirildig: tespit edilmistir.

4734 sayil Kanun’un Alt yiikleniciler baslikli 15’inci maddesinde; “/hale konusu isin
ozelligi nedeniyle ihtiya¢ goriilmesi halinde, ihale asamasinda isteklilerden alt yiiklenicilere
yaptirmayi diisiindiikleri isleri belirtmeleri, sozlesme imzalamadan énce de alt yiiklenicilerin
listesini idarenin onayina sunmalari istenebilir. Ancak bu durumda, alt yiiklenicilerin yaptiklar
islerle ilgili sorumlulugu yiiklenicinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.” hikmii yer

almaktadir.

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun Sézlesmede yer almasi zorunlu
hususlar baslikli 7°nci maddesinde; alt yiiklenicilere iliskin bilgiler ve sorumluluklarin

sOzlesmede yer almasi zorunlu kilinmstir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin Alt yiiklenicilerin ¢alistirilmas1 ve sorumluluklari
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baslikli 20°nci maddesinde;

“(3) Isin tamami alt yiiklenicilere yaptirilamayacag: gibi isin niteliginden kaynaklanan
sebeplerle veya teknik zorunluluklar nedeniyle ihale dokiimaninda farkl oranlar belirlenmesi
durumu harig, tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak is boliimlerinin toplam bedeli sézlesme
bedelinin %30 unu; alt yiiklenicilere yaptirilacak islerin toplam bedeli ise sézlesme bedelinin
%50’sini gecemez. lhale dokiimanmnda diizenlenmesi kaydiyla dogrudan alt yiiklenicilere

odeme yapilabilir.

(4) Ihale dokiimamnda, sozlesme imzalanmadan énce alt yiiklenicilerin listesinin
idarenin onayina sunulmasinin istendigi hallerde; Idare, onaya sunulan listede yer alan alt

yiiklenicileri onaylayp onaylamadigini, on bes giin iginde yiikleniciye bildirir.

(5) Yiiklenicinin, idare tarafindan onaylanan alt yiikleniciler ile bunlar ise baslamadan

once sozlesme yapmast ve bir érnegini idareye vermesi gerekir.” denilmektedir.

S6z konusu her iki ihalenin sdzlesmelerinin 15’inci maddesinde; ihale konusu iste
idarenin onayr ile alt yiiklenici calistirilabilecegi, isin tamaminin alt yiiklenicilere
yaptirilamayacag ve alt yiiklenicilerin ¢alistirilmasi ve sorumluluklari konusunda Yapim Isleri

Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmistir.

Idare tarafindan ihalesi gerceklestirilmis olup asagidaki tabloda gosterilen yapim
islerinde ytiklenicinin basvurusu iizerine idare tarafindan alt yiiklenici c¢alistirilmasina onay
verildigi gortilmiistiir. Asil ve alt yiiklenici sdzlesmelerinin incelenmesi sonucunda; Yapim
Isleri Genel Sartnamesine ve ihalelerin s6zlesmelerine aykiri olarak bu islerin tamaminin alt
ylikleniciye yaptirildig1 ve alt yiiklenicilere yaptirilan is boliimleri bedellerinin, s6z konusu

islere iliskin sozlesme bedellerinin yiizde otuzunu astig1 tespit edilmistir.

Tablo 9: Tamam Alt Yiikleniciye Yaptirilan Yapim isleri

Alt Yiikleniciye
At
; Sozlesme Alt Yiiklenici P :
Thale Kayit ihalenin Ad1 Bedeli Yiiklenici Sozlesme L Bolu-m!erl
Numarasi . Bedelinin
(TL) Sayisi Bedeli -
(TL) So?lesme
Bedeline Oram
(%)
Erzurum ili Ispir ve Pazaryolu
[lgeleri Muhtelif Mahalle ve
2022/525994 Yollarinda 86.850.412,50 1 82.507.891,88 95,00
BSK, Sathi Kaplama ve Beton
Yol Yapimi
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Erzurum {li Palandéken,
Yakutiye, Aziziye, Cat lgeleri
ve Mahallerinin Yikim ve Enkaz
Kaldirma Isi

2021/297879 4.270.864,13 1 4.050.030,78 94,83

Her iki birim fiyatli ihalenin s6zlesmeleri ile alt yiiklenici s6zlesmeleri incelendiginde;
idare ile yiiklenici arasinda imzalanan s6zlesmede yer alan isin niteligi, tiirii ve miktarinin ayni
sekilde yiiklenici ile alt yiiklenici arasinda imzalanan sdzlesmede yer aldig1 bunun sonucunda
da alt yiikleniciye yaptirilan is miktarlarinin ihalede yapilmasi diigiiniilen iglerin tamami oldugu,

her iki yapim isinde de islerin tamaminin alt yiikleniciye yaptirildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine; Idare tarafindan, bulgu konusu kabul

edilerek, alt yiiklenici ¢alistirilirken mevzuata uyulacagi ifade edilmistir.

Idare tarafindan 4734 sayili Kanun kapsaminda gergeklestirilen yapim isi ihalelerinde
alt ytiklenici calistirilirken yer verilen mevzuat hiikiimlerine riayet ederek, isin tamaminin alt

yiikleniciye yaptirilmamasi ve mevzuatta belirtilen sinirlarin agilmamasi gerekmektedir.

BULGU 3: Yapim Islerinde idare Tarafindan Onaylanmamis Alt Yiiklenicilerin

Calistirilmasi

Yapim isi ihalelerinde idarenin izni ve onay1 olmadan alt yiiklenici ¢alistirildig1, bdylece

mevzuatta 6ngoriilmiis olan birtakim yiikiimliiliiklerin yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

Yapim Isi Thalelerine iliskin Tip Idari Sartname’nin “Alt yiikleniciler” baslikl: 18’inci
maddesinde ihale konusu iste idarenin onayi ile alt yiiklenici ¢alistirilabilecegi, ancak isin
tamaminin alt yiiklenicilere yaptirilamayacagi, alt yiiklenicilerin yaptiklar: islerle ilgili

sorumluluklarinin yiiklenicinin sorumlulugunu ortadan kaldirmayacag belirtilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Alt yiiklenicilerin ¢alistiriimasi ve sorumluluklari”
baslikl1 20’ nci maddesinde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 10’uncu maddesinin dérdiincii
fikras1i uyarinca ihale dis1 birakilacak olanlarin, 11°inci maddesi uyarinca ihaleye katilamayacak
olanlarin, 58’inci maddesi uyarinca ihalelere katilmaktan yasakli olanlarin ve 53’lincii
maddesinin (b) bendinin 8’inci alt bendi geregince alinacak Cumhurbaskan1 Karari’nda
belirtilen yabanci istekliler ile 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 26 nci
maddesi uyarinca yasakli olanlarin alt yiiklenici olamayacaklari, ayrica 6n yeterlik/yeterlik
degerlendirmesi sonucunda yeterli bulunanlar ile igin ihalesine teklif veren isteklilerin bu
islerde alt yiiklenici olamayacaklari, yliklenicinin ortak girisim olmasi halinde ortak girisimin

ortaklarinin da alt yiiklenici olarak ¢alistirilamayacaklart,
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Isin tamami alt yiiklenicilere yaptirilamayacagi gibi isin nitelifinden kaynaklanan
sebeplerle veya teknik zorunluluklar nedeniyle ihale dokiimaninda farkli oranlar belirlenmesi
durumu harig, tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak is boliimlerinin toplam bedeli sézlesme
bedelinin %30 unu, alt yiiklenicilere yaptirilacak islerin toplam bedeli ise s6zlesme bedelinin

%50’sini gegemeyecegi,
Idarece onaylanmayan alt yiiklenicilerin higbir suretle is yerinde ¢alisamayacagi,

Yiiklenici ve alt yliklenicilerin, isin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi,
hileli malzeme kullanilmas1 ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin
tamami i¢in ise baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacag: gibi,
kesin kabul onay tarihinden itibaren de on bes y1l siireyle miiteselsilen sorumlu oldugu, bu zarar
ve ziyanin genel hiikiimlere gore yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve tazmin ettirilecegi,
ayrica haklarinda 4735 sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 27°nci maddesi

hiikiimlerinin uygulanacag,

Yapim Islerinde Benzer Is Gruplar1 Tebligi’nin eki Yapim Islerinde Benzer Is Gruplar
Listesi’ndeki BII/BIII grubu islerde, alt yiikleniciye yaptirilacak igin imalat grubu olarak
ayrilabilir nitelikteki isler kapsaminda olmasi gerektigi, ayrica BII/BIII grubu islerde
sO6zlesmeye konu isin biitiiniinlin karakteristiini yansitan kisimlarinin bir biitiin halinde alt

ylikleniciye yaptirilamayacagi,
Hususlar1 diizenlenmistir.

Ote yandan Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarmin
Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve llisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda
Yonetmelik’in “Hakedisten kesinti ve mahsup” basliklt 6’nc1 maddesinde idarece igverenlerin
hakedislerinin, Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin bor¢larinin
olmamasi kaydiyla 6denecegi, idarenin igverene yapacagi her hakedis ddemesinden Once
isverenin ve varsa alt igsverenlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime
iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan borglarinin olup
olmadiginin iiniteden yazi ile sorulacag: hilkkme baglanmistir. Ayn1 maddenin devaminda ise
Unitece, isverenin ve varsa alt isverenlerinin muaccel borcunun bulunup bulunmadigi
hususunun idareye bir aylik siire i¢inde yaziyla bildirilecegi, yaziyla bildirilmedigi siirece idare

tarafindan isverene hakedis 6denmeyecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde yapim isi ihalelerinde idare
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onay1 olmadan alt yiiklenici ¢alistirilamayacagi, bu onay olmadan alt yiiklenici ¢alistirilmasi
durumunda ise Idarece yerine getirilmesi gereken bir takim hukuki yiikiimliiliiklerin yerine

getirilemeyecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede yapim isi ihalelerinde Idare onayr olmadan alt yiiklenici

calistirlldigi, boylece;

Idare biinyesinde yaptirilan bir¢cok yapim isi ihalesinde, isin tamaminin alt yiiklenicilere

yaptirildig,

Calistirilan alt yiiklenicilerin 4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun 10’uncu maddesinin

dordiincii fikrasi uyarinca ihale dis1 birakilacak olanlardan olup olmadiginin sorgulanmadigi,

Calistirilan alt yiiklenicilerin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 11’inci maddesi

uyarinca ihaleye katilamayacak olanlardan olup olmadiginin sorgulanmadigi,

Calistirilan alt yiiklenicilerin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 58’inci maddesi

uyarinca ihalelere katilmaktan yasakli olanlardan olup olmadiginin sorgulanmadigi,

Calistirilan alt yiiklenicilerin 4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 53’iincii maddesinin
(b) bendinin 8’inci alt bendi geregince alinacak Cumhurbaskan1 Karari’nda belirtilen yabanci
istekliler ile 4735 say1li Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 26°nc1 maddesi uyarinca yasakli
olanlardan olup olmadiginin sorgulanmadigi, ayrica 6n yeterlik/yeterlik degerlendirmesi
sonucunda yeterli bulunanlar ile isin ihalesine teklif veren isteklilerden olup olmadiginin,
yuklenicinin ortak girisim olmasi halinde ortak girisimin ortaklarinin da alt yiiklenici olarak

calistirilip ¢alistirilmadiginin kontrol edilmedigi,

Yine bir¢ok yapim isinde tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak is boliimlerinin toplam
bedelinin s6zlesme bedelinin %30 unu, alt yiiklenicilere yaptirilacak islerin toplam bedelinin

ise sozlesme bedelinin %50’sini gegecek sekilde alt yiiklenicilere yaptirildigi,

Isin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmas ve
benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin tamami igin ise baslama tarihinden
itibaren kesin kabul tarihine kadar, kesin kabul onay tarihinden itibaren de on bes yil siireyle
yiiklenici ile birlikte alt yiiklenicilerin miiteselsilen sorumluluguna iliskin kontrollerin

yapilmadig,

Bazi yapim islerinde ise, alt yiiklenicilere yaptirilmis olan imalat grubunun Yapim
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Islerinde Benzer Is Gruplar1 Listesi’ndeki BII/BIII grubu islerdeki ayrilabilir nitelikteki isler
kapsaminda olmadigi, ayrica BII/BIII grubu islerde sozlesmeye konu isin biitliniiniin

karakteristigini yansitan kisimlarinin bir biitiin halinde alt yiikleniciye yaptirildigi,

S6z konusu yapim isi ihalelerine iliskin hakedis 6demelerinden Once s6z konusu
ithalelerdeki alt yiiklenicilerin Sosyal Giivenlik Kurumuna olan idari para cezasi, prim ve prime

iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan borglarinin sorgulanmadigi,
Tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, yapim isi ihalelerinde
alt yiiklenici calistirilmasi durumunda mevzuat hiikiimlerine uyulmasi ve gerekli tespitlerin
yapilip denetim mekanizmasinin daha islevsel hale getirilmesine yonelik ilgili birimlere
bilgilendirme yazis1 gonderildigi belirtilmistir. Ancak bulguda tespiti yapilmis olan hususlarla

alakal1 herhangi bir diizeltici islem tesis edilmedigi anlagilmistir.

Sonug olarak yapim isi ihaleleri kapsaminda, Idarece gerekli onay verilmeden alt
yiiklenici ¢alistirllmamasi, boylece yukarida detaylica agiklandigi tizere mevzuatla belirlenmis

olan ylikiimliiliiklerin yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Yeni Birim Fiyatla Sozlesmeye Dahil Olan Is Kalemlerinin Miktarinin

Belirlenmemesi Nedeniyle Revize Birim Fiyat Uygulamasinin Gergeklestirilememesi

Idare tarafindan yeni birim fiyat tespit edilerek s6zlesmeye dahil edilen is kalemleri
imalat miktarlarinin belirlenmemesi nedeniyle mevzuatin 6ngérdiigii revize birim fiyat

uygulamasinin gergeklestirilemedigi tespit edilmistir.

Yapim sleri Genel Sartnamesi'nin “S6zlesmede bulunmayan veya fiyat: belirli olmayan
islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22°nci maddesinde; proje degisikligi sartlarinin gergeklestigi
hallerde, isin yiiriitiilmesi agsamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini istedigi ve ihale
dokiimaninda veya teklif kapsaminda fiyat1 verilmemis yeni is kalemlerinin veya is gruplarinin
bedelleri ile sozlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedellerinin, anilan maddede
belirtilen usuller gercevesinde yiiklenici ile birlikte tespit edilecegi belirtilmistir. Bu sekilde
hesaplanacak ilave islerin bedellerinin; birim fiyat sdzlesmelerde yeni birim fiyatlar izerinden

yiikleniciye 6denecegi ifade edilmistir.

Diger taraftan, Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Yapim islerinde is kalemi miktarmin

degismesi” baslikli 52°nci maddesinde; birim fiyatli islerde yeni fiyat tespit edilerek
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sOzlesmeye dahil olan is kaleminin, projesine gore tespit edilip idare tarafindan onaylanan
miktarinda %20’yi asan artisin meydana gelmesi ve bu artisin ayni1 zamanda sdzlesme bedelinin
yiizde 1’ini gegmesi halinde, artisin sozlesme bedeli icindeki pay1 nispetinde ilgili is kalemine
ait birim fiyatin revize edilecegi ve bu is kaleminin yiizde yirmi artis1 asan kismina revize birim

fiyat iizerinden 6deme yapilacagi belirtilmistir.
Tebligin 52°nci maddesinde Revize birim fiyat hesabi,
R=Fx[1-(AxF)/S]
S = S6zlesme bedeli (TL),
F = Is kaleminin birim fiyat1 (TL / ...),
A = Is kaleminde meydana gelen toplam artis miktar1 (adet, mt, m2 vb.),
R = Revize birim fiyat (TL /...) formiilii ile yapilmaktadir.

Is kaleminde meydana gelen toplam artis miktarini1 (A) bulabilmek igin is kaleminin
baslangigtaki miktarinin bilinmesi gerekmektedir. S6zlesmede yer alan bir is kalemi i¢in
belirlenen miktar birim fiyat cetvelinde yer aldig1 i¢in sdzlesmede yer alan miktar iizerinden
fiyat revize edilebilmektedir. Yeni birim fiyat tespiti yapilan is kaleminde ise sdzlesme miktar1
bulunmadigindan yeni birim fiyat belirlenirken projeye uygun olarak is kalemi miktari tespit

edilmeli ve idare tarafindan onaylanan is kalemi miktari lizerinden fiyat revize edilmelidir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca yeni birim fiyat tespit edilerek
sozlesmeye dahil olan is kalemleri i¢in projesine gore bir imalat miktar1 belirlenmesi ve bu is
kalemi miktarinda yukarida belirtilen sinirlar dahilinde bir artis gergeklesmesi halinde de revize

birim fiyat iizerinden 6deme yapilmasi gerekmektedir.

Ancak, Idare tarafindan yeni birim fiyat tespit edilen is kalemlerinin herhangi bir miktar
belirtilmeden s6zlesmeye dahil edildigi, uygulamada yapilan imalat miktar1 izerinden hakedis
odemelerinin gergeklestirildigi goriilmiis olup bu durumda, is kalemine ait birim fiyatin revize

edilemedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine; Idare tarafindan, yeni birim fiyat tespiti

yapilirken is kalemi miktarinin belirlenecegi ifade edilmistir.

Yeni birim fiyat yapilirken miktar tespiti yapilmamasi sonucunda is kalemi i¢in revize
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birim fiyat yapilamayacagi ve yeni birim fiyat yapilan is kaleminde fazla 6demeye yol
acabilecegi i¢in yeni birim fiyat tespiti yapilirken projeye uygun olarak is kalemi miktarimnin

tespit edilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Alinan Gegici Teminat Mektuplarimin ihalelerden Sonra Muhasebe

Birimine Teslim Edilmemesi

Thaleler kapsaminda alinan gecici teminat mektuplarmin muhasebe birimine teslim

edilmedigi gortilmistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'na gore gerceklestirilen ihalelere iliskin tip idari
sartnamelerin “Gegici Teminatin {adesi” baslikli maddelerinde, ihale {izerinde birakilan istekli
ile ekonomik a¢idan en avantajhi ikinci teklif sahibi istekliye ait teminat mektuplari ithaleden
sonra saymanlik ya da muhasebe miidiirliiklerine teslim edilecegi, diger isteklilere ait

teminatlarin ise hemen iade edilecegi hilkkme baglanmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 910 Alinan teminat mektuplari
hesabinin niteligini diizenleyen 434 iincii maddesinde bu hesabin muhasebe birimlerine teminat
ve depozito olarak teslim edilen teminat ve garanti mektuplar ile sahsi ve garantiye iliskin
belgeler ve bunlardan ilgililerine geri verilenler veya paraya gevrilenlerin izlenmesi i¢in

kullanilacagr belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine goére mahalli idareler tarafindan 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu kapsaminda yapilan ihaleli islerde alinan ihale iizerinde birakilan istekli ile
ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekliye ait gecici teminat mektuplarinin
muhasebe birimine gonderilmesi, bu birimin de s6z konusu teminat mektuplarini ilgili

muhasebe hesaplarina kaydetmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, ihaleler kapsaminda alinan gecici teminat mektuplarinin ihaleden
sonra muhasebe birimine teslim edilmedigi, boylece bu teminat mektuplarinin muhasebe

kayitlarinda yer almadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’na gére gerceklestirilen ihalelere iliskin tip idari sartnamelerin “Gegici Teminatin
[adesi” baslikli maddelerine gore ihale {izerinde birakilan istekli ile ekonomik agidan en
avantajli ikinci teklif sahibi istekliye ait teminat mektuplarinin ihaleden sonra saymanlik ya da

muhasebe miidiirliiklerine teslim edilerek, diger isteklilere ait teminatlarin ise hemen iade
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edilmesi konusunda ilgili birimlerin yaz ile uyarildigi, bundan sonra 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu kapsaminda yapilan ihaleli islerde almman gegici teminat mektuplarinin muhasebe
birimine gonderilmesinin, bu birimin de s6z konusu teminat mektuplarini ilgili muhasebe

hesaplarina kaydetmesinin saglanmasi i¢in gerekli, tedbirlerin alinacagi belirtilmistir.

Sonug olarak 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yapilan ihaleli islerde alinan
gecici teminat mektuplarinin muhasebe birimine gonderilmesi, bu birimin de s6z konusu

teminat mektuplarini ilgili muhasebe hesaplarina kaydetmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Kamu ihale Kanunu'nda Belirlenen Parasal Limitlerin Altinda

Kalmak Amaciyla Baz1 Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim Islerinin Kisimlara Béliinmesi

Idare tarafindan 4734 say1l: Kamu Ihale Kanunu’nun 5’inci maddesindeki temel ilkelere
ve Kamu Thale Genel Tebligi’ne uyulmayarak bazi mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin

parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara boliindiigi tespit edilmistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun "Temel ilkeler" bashkli 5’inci maddesinde;
“Idareler, bu Kanuna goére yapilacak ihalelerde; saydamhgi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiva¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin saglamakla sorumludur. Aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim isleri bir
arada ihale edilemez. Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile
vapim isleri kisimlara boliinemez. Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve

belli istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir...” hiikmii yer almaktadir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin "Dogrudan temine iliskin agiklamalar" baslikli 22’nci

maddesinde;

“22.5.1.1. Bu bentte belirlenen parasal limitlere bagl olarak yapilacak ihtiyag
teminlerinde, piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda ongoriilen parasal limitin
asilacagimin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanunun ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla

temin edilmesi gerekmektedir.

22.5.1.2. Ayrica, 4734 sayui Kanunun 19 uncu maddesine gére acik ihale usulii ile
temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi i¢in ongoriilen parasal
smurlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek

nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek
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suretiyle ayni Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendine gére temini, 4734 sayili Kanunun temel
ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna

dikkat edilmesi gereklidir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemelerden anlasilacag: iizere, temel ihale usulleri
disinda yer alan dogrudan temin yontemi ile ihtiyaglarin karsilanmasi ancak kanunda belirtilen
0zel hallerde miimkiin olabilmektedir. Kanun’da bu 6zel hallerden biri olarak “Biiyiiksehir
belediyesi simirlart ddhilinde bulunan idarelerin on bes milyar, diger idarelerin besmilyar Tiirk
Lirasini asmayan ihtiyaglart...” seklinde belirtilmistir. (2022 yilinda Biiyiiksehir Belediyeleri
icin s6z konusu limit tutar1 218.395,00 TL dir).

Idare tarafindan 2022 yil1 icerisinde dogrudan temin (22/d) usulii ile yapilan alimlarin
listesi ilgili birimden istenmis ve incelemelerde bulunulmustur. Yapilan incelemeler
neticesinde; ayni tarihte, ayni daire bagskanligi tarafindan, ayn1 mahiyette ve ayni yiikleniciden
yapilan birgok alimm Kamu fhale Kanunu’nda belirtilen ihale usulleri ile alinmas1 gerekirken
kisimlara boliinerek yine ayn1 Kanunda 6zel alim usulii olarak belirtilen dogrudan temin usulii
ile alim1 gerceklestirilmistir. Tespiti yapilan mevzuata aykir1 uygulamalara asagidaki tabloda

ornekler gosterilmistir.

Tablo 10: Aym Tarihte Kisimlara Béliinerek Dogrudan Temin Usuliiyle Yapilan Bazi1 Alimlar

- Piyasa Fiyat Tutari
Ouloe Aragtirma (KDV
_II_Ear:lil;]Ii S S— Alm Yapan Daire Bagkanhg1 Allm Konusu Hari¢)
Tarihi (TL)
28.02.2022 | 16.02.2022 i isi
Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi Genaze) falzomesip tin 51 210.819,00
28.02.2022 | 16.02.2022 Cenaze Malzemesi Alim Isi 212.500,00
Yazici ve Fotokopi
24.05.2022| 10.05.2022 s . Yedek Parca Malzeme Alimi 204.237.00
Bilgi Islem Daire Baskanlig: :
Network Altyap1 ve

24052022 | 10.05.2022 Teknoloji Ekipmanlar1 Malzeme Alm1 | 119.920,50

09.06.2022 | 31.05.2022 Kaba Yem Fabrikasi Platform Yapim isi 196.000,29
Tarimsal Hizmetler Daire Baskanlig1 Kaba Yem Fabrikas: Helezon Ve

Drenaj Su Hatt: Yapim [si 197.360,50
Ibrahim Hakki Bilim Merkezinde
Kullanilmak Uzere Malzeme Alimi 216.000,00

Kiltiir ve Sosyal Isler Daire Bask. | Kadin ve Engelli Merkezi Koordinasyon

09.06.2022 | 31.05.2022

29.06.2022 | 16.02.2022

29.06.2022 | 16.02.2022 Merkezinde Kullanilmak Uzere

Malzeme Alim isi 150.000,00
08.09.2022 | 27.06.2022 Organizasyon Bedeli 62.600,00
08.09.2022 | 27.06.2022 Kiiltiir ve Sosyal Isler Daire Bagk. Organizasyon Bedeli 218.704,92
08.09.2022 | 27.06.2022 Organizasyon Bedeli 217.890,00
21.10.2022 | 30.09.2022 Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi Koltuk Alim Isi 217.485,00
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21.10.2022 | 30.09.2022 Koltuk Alim [si 132.300,00
02.12.2022 | 26.09.2022 if Bii i isi

Destek Hizmetleri Daire Baskanh: Muhtelif Biiro Malzemesi Alim ¥$l 201.872,00
02.12.2022 | 26.09.2022 Muhtelif Biiro Malzemesi Alim Isi 155.903,00
05122022 | 14.11.2002 E.rzurun_l 1li Hinis lgesi '

] ) Taziye Evi Duvar Yapim Isi 128.321,92
Kirsal Hizmetler Daire Baskanligi E iH {lcesi Sildrz Mahallesi :
rzurum Ili Hinis Ilgesi Sildiz Mahallesi

05.12.2022 | 14.11.2022 Cem Evi Thata Duvar Yapim [si 193.100,02

Yukarida yer alan tabloyu birkag 6rnek ile agiklamak gerekirse;

» 28.02.2022 tarihinde Destek Hizmetleri Daire Baskanligi tarafindan cenaze

malzemesine ihtiya¢ duyulmus ve 423.319,00 TL tutarindaki alim ihale yoluyla
edinilmesi gerekirken ayni yiikleniciden iki pargaya boliinerek dogrudan temin
yontemi ile alinmistir.

09.06.2022 tarihinde Tarimsal Hizmetler Daire Baskanligi tarafindan yem
fabrikasinda yapim isi yaptirtlmasina ihtiya¢ duyulmus ve 393.360,79 TL
tutarindaki yapim isi ihale yoluyla edinilmesi gerekirken ayni yiikleniciden iki
pargaya boliinerek dogrudan temin yontemi ile yaptirilmastir.

05.12.2022 tarihinde Kirsal Hizmetler Daire Bagkanligi tarafindan Erzurum ili
Himis ilgesinde duvar yapim isine ihtiya¢ duyulmus ve 321.421,94 TL
tutarindaki alim ihale yoluyla edinilmesi gerekirken ayni yiikleniciden iki

pargaya boliinerek dogrudan temin yontemi ile yaptirilmastir.

Ornekleri verilen alimlarda gériilecegi iizere 2022 yili biiyiiksehir belediyeleri igin

ongoriilen dogrudan temin sinir1 olan 218.395,00 TL tutarini asan ayni nitelikte alimlar, ayni

tarihte ve ayni yiikleniciden kisimlara béliinerek temin edilmistir.

Tablo 11: Farkh Tarihlerde Kisimlara Boéliinerek Dogrudan Temin Usuliiyle Yapilan Bazi

Alimlar
Odeme Piyasa Fiyat . Tutari
Emri Arastirma Almll;:?g:;l].)lmre Alm Konusu (KDV Haric)
Tarihi | Tutanak Tarihi skaniig (TL)
08.07.2022 05.04.2022 179.120,00
08.07.2022 08.04.2022 177.077,50
08.07.2022 12.04.2022 176.951,22
08.07.2022 15.04.2022 179.830,00
Fen Isleri Dairesi Kavak Mahallesi
08.07.2022 19.04.2022 Bagkanlig1 Tasinmazlarin Yikim ve Hafriyat Isi 168.142,50
08.07.2022 22.04.2022 165.202,50
08.07.2022 06.05.2022 169.327,50
08.07.2022 10.05.2022 158.672,50
08.07.2022 13.05.2022 161.155,00
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08.07.2022 17.05.2022 170.342,50
07102022 |  14.06.2022 Fen Isleri Dairesi Kavak Mahallesi 173.727,50
07.10.2022 21.06.2022 Baskanlig1 Tasmmazlarm Yikim ve Hafriyat Isi 174.595,00

Tabloda yer alan ve dogrudan temin yontemiyle yaptirilan iglerin ayni yerdeki yikim ve
hafriyat igine ait oldugu, piyasa fiyat aragtirma tutanak tarihleri birbirlerine ¢cok yakin oldugu

ve ayn1 ylikleniciden alim yapildig: tespit edilmistir.

Dogrudan temin usulii, kanuni limitler dahilinde giinliik ihtiyaclarin karsilanmasinda
kolaylik saglanmasi i¢in basvurulmasi gercken bir yontem olmalidir. Aksi halde ihaleden
kaginmak icin siireklilik kazanmis standart bir uygulama haline gelecektir. Ornegin bir ihtiyag
giindeme geldiginde, limit dahilinde ise dogrudan temin yontemiyle eger limitin iizerinde ise
isin pargalara boliinmeden 4734 sayili Kanununda yer alan temel ihale usulleri temin edilmesi
gerekmektedir.

fhale yoluyla edinilmesi gereken s6z konusu alimlarin parasal limitlerin altinda kalmak
amaciyla kisimlara boliinmesi sonucunda Kamu Thale Kanunu’nun rekabet ve esit muamele

ilkeleri ihlal edilmistir.

BULGU 7: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Hizmet Almlarinda, Biitceye
Konulan Odenegin %10’unun Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisii Ahnmadan

Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan hizmet alimi harcamalarin yillik
toplaminin, 2022 y1l1 biitcesine bu amagla konulan 6denegin %10’ unu, Kamu fhale Kurulunun
uygun gorlisii alinmadan asildigir goriilmiistiir. Hizmet alimlarinda bu oran %15,32 olarak

gergeklesmistir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler ddhilinde
yvapilacak harcamalarin yillik toplamu, idarelerin biitgcelerine bu amagla konulacak édeneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadikca asamaz.” hikkmii yer almaktadar.

Anilan Kanun’un Pazarlik usulii baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 728.072,00 TL’ ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarin1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; Dogrudan temin bashikli 22’nci

maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan
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idarelerin 218.395,00 TL’yi, diger idarelerin 72.752,00 TL’yi asmayan ihtiyaglar1 ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluglar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amacla konulan 6deneklerin %10’unu, Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete ’de yayilanan “4734 Sayili Kamu hale
Kanununun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig”in
“Genel esaslar’” baslikli 4’lincii maddesinin 2’nci fikrasinda;

Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitge
sahibi olan kamu idarelerinin; Kanunun gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢
22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amacla
konulan 6deneklerin %10 unu, Kurulun uygun goriisii olmadan asamayacagi, bu oran agilarak

Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alim1 veya yapim isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi, ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan hizmet alimlarinda, asagidaki tablodan goriilecegi lizere
biitceye bu amacla konulan &denegin %10’unun, Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii

alinmadan asildig1 tespit edilmistir.
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Tablo 12: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Hizmet Alimlarinda Odenek Sinir
Asimi

22/d ve 21/t
2022 Yih --TOpIaT 22/d ve 21/t Kapsaminda
Harcama | Toplam Odenek Odenegin Kapsaminda Stmrt Asan Yapilan Harcama
Kalemleri | Tutari (TL) Vel | Myl Biwemne | MIED (17 Tutari/Toplam
A) (S1nir) Tutar1 (TL) (D=C-B) Odenek Tutar
(=l © (CIA*100)
Kilzrrr?let 536.777.388,49 | 53.677.738,85 82.229.515,35 28.551.776,50 15,32

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine; Idare tarafindan, bulguda belirtilen

%10’luk smirin asilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinacagi ifade edilmistir.

Idare tarafindan 2022 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gerceklestirilen hizmet alimlarinda, biitceye bu amagla konulan 6denegin %10°u
tutarindaki sinirm, Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii alinmadan asilmas: hususu, 4734

say1l1 Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 8: Ara¢ Uygunluk Belgesi Verilmeden Minibiis Cahistirilmasi

Ticari hatli minibiis tasimacilarinin Ara¢ Uygunluk Belgesi olmadan calistirildigt

gOriilmiistiir.

Erzurum Biiytliksehir Belediyesi Ticari Hatli Minibiislerin Calisma Yo6netmeligi’nin
“Ticari Hatl1 Minibiis Ara¢ Standardina Iliskin Sartlar” baslikl1 8’inci maddesinde ticari hatli
minibiislerin is bu yonetmelik hiikiimlerince incelenecegi ve gerekli sartlar1 tasiyan araclara
I(bir) yil gecgerli olmak {iizere Ara¢ Uygunluk Belgesi verilecegi, ticari hatli minibiis
tasimacilarinin Ara¢ Uygunluk Belgesini almak zorunda oldugu, uygun olmadigi tespit edilen
minibiislerin calistirilamayacagi, Ara¢ Uygunluk Belgesi alamayan minibiis tagimacisinin
eksikliklerini 1(bir) ay i¢inde tamamlamamasi halinde ise ¢alisma ruhsatinin iptal edilecegi

hususlar diizenlenmistir.

Mezklr Yonetmelik’in “Ticari Hatli Minibiislerin Calisma Esaslari, Tembih ve
Yasaklar” baglikli 10’uncu maddesinde bu Yonetmelik kapsamina giren ticari hatli minibiis
tasimacilarinin Belediyeden Calisma Ruhsati ve Ara¢ Uygunluk Belgesi almadan calisma

yapamayacaklar1 belirtilmistir.

Aynmi Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 3’uncii maddesinde ise Ara¢ Uygunluk

Belgesinin, bu Yonetmelik’te tanimlanan ticari hatli minibiis ara¢ standartlarina iliskin sartlari
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tagiyan minibiisler i¢in Belediye tarafindan diizenlenen belge oldugu tanimlanmastir.

Yapilan incelemede 2022 yilinda Erzurum genelinde sehir i¢i toplu ulasim hizmeti veren
94 adet minibiisiin sadece 39 adedinin ara¢ uygunluk belgesi aldigi, geriye kalan 55 adet
minibiisiin ise bu belgeyi almadan ve belgeye iliskin uygunluk {icretini Biiytiksehir

Belediyesine 6demeden sehir i¢i minibiis tagimacili§ina devam ettigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, M plakali minibiis
isletmecileri tarafindan Belediyeye 6denmeyen M rumuzlu plakalarin yillik vize ve uygunluk
ticretlerinin tahsili konusunun titizlikle takip edilmekte oldugu, her yilin sonunda yillik vize ve
uygunluk ticretini 6demeyenlerin listesinin ¢ikarilarak ilgililerinin yazi ile uyarilmakta oldugu
belirtilmistir. Ayrica yakin zamanda yasanan kiiresel salgin, pandemi sonrasi tedarik
zincirlerinin bozulmasi ile kiiresel ¢apta yasanan ekonomik krizin, 2020 y1l1 sonras1 akaryakit
ve dovizde yasanan ongdriilemeyen artiglarin, ticari arag isletmecilerini zor durumda birakmasi
g0z Oniine alinarak ruhsat iptaline gidilmesinin tercih edilmemekte oldugu, ara¢ uygunluk
belgesine iligkin licretlerin tahsilat siirecinin ise devam etmekte oldugu, 09.06.2023 itibariyle
borg¢lu sayisinin 50’ye diistiigii ifade edilmistir. Belediyeden ara¢ uygunluk belgesi alinmadan
sehir i¢i toplu ulagim hizmeti verilmesinin ortaya ¢ikarabilecegi riskler goz oniine alindiginda

Idarece gerekli hassasiyetin gdsterilmesinin uygun olacag1 degerlendirilmektedir.

Sonug olarak ticari hatli minibiislerin ara¢ uygunluk belgesi olmadan toplu ulagim
hizmetlerinde c¢alistirllmamast ve bu belgeye iliskin uygunluk {icretinin tahsilinin

tamamlanmas1 gerekmektedir.
BULGU 9: Servis Plakalarinin ihalesiz ve Siiresiz Olarak Verilmesi

Erzurum smirlar1 icerisinde faaliyet gosteren okul ve personel servis (S plaka)

plakalarinin ihalesiz ve siiresiz olarak verildigi gérilmiistiir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “il ve ilge trafik komisyonlar1” baslkli
12°nci maddesinde karayolu tasimaciligina ait mevzuat hiikiimleri sakl kalmak tizere, trafik
diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlari iginde ticari amacla ¢alistirilacak yolcu ve yiik
tasitlar1 ile motorsuz tasitlarin calisma sekil ve sartlari, calistirilabilecegi yerler ile
giizergahlarin1 tespit etmek ve sayilarin1 belirlemek gorev ve yetkisi il ve ilge trafik
komisyonlarina verilmistir. Bu Kanun’a dayanilarak 03.05.1986 tarih ve 86/10553 sayili Ticari
Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’in “Ticari Plakanin Verilme

Usul ve Esaslar1” baslikli 5’inci maddesinde ticari plakalarin kapali teklif usulil ile asagidaki
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sartlar dikkate alinarak, trafik komisyonunun tespit edecegi esaslara gore verilecegi belirtilip,

bu sartlar siralanmistir;

a) 1lin ihtiyaci dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayis1 trafik komisyonunca tespit
edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin %80’ine tekabiil eden muhammen
bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar mahalli vasita ve/veya en az iki

gazete ile kamuoyuna duyurulur.
b) Tespit edilen ticari plakalar ikiser aylik donemlerde bir yilda alt1 defa verilebilir.

c¢) Kapal1 teklif zarflar trafik komisyonlar1 huzurunda agilir ve en yiiksek bedeli teklif
edenlerden baslamak iizere o donem igin tespit edilen miktarda ticari plaka verilir. Esit ticret

teklif edenler arasinda trafik komisyonu huzurunda kura cekilir.

d) Miiracaat edenlerden, trafik komisyonunun tespit edecegi muhammen bedelin 1/5°1
teminat olarak pesin alinir. Plaka bedelinin kalan kismi 6denmedik¢e plaka almaya hak

kazananlara ticari plaka verilmez, kazanamayanlarin teminatlari iade edilir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Ulasim hizmetleri” baglikli 9’uncu
maddesinde Biiyiiksehir i¢indeki kara, deniz, su, g6l ve demiryolu iizerindeki her tiirlii
tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon i¢inde yiiriitiillmesi amaciyla biiyiiksehir belediye
baskan1 ya da gorevlendirdigi kisinin baskanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve
kuruluslart ile Tirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonunun gorevlendirecegi ilgili
odanin temsilcisinin katilacagi Ulasim Koordinasyon Merkezi kurulacag: belirtildikten sonra,
bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon ve
giizergah belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarinin durak ve ara¢ park yerleri ile
sayisiin tespitine iliskin yetkiler ile biiyiiksehir sinirlar1 dahilinde il trafik komisyonunun

yetkilerinin ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilacagi hususlar1 diizenlenmistir.

Nitekim mezkir Kanun’un “Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve
sorumluluklar’” baslikli 7°nci maddesinde Biiyiiksehir igindeki toplu tasima hizmetlerini
yuriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek,
biiyiiksehir sinirlari igindeki kara ve denizde taksi ve servis araglari dahil toplu tagima araglarina

ruhsat vermek yetkisinin biiyliksehir belediyelerinde oldugu belirtilmistir.

Bu ¢er¢evede Danistay 13’1lincii Dairesinin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve
ayni Dairenin Esas No: 2014/384, Karar No: 2014/1950 Nolu Kararlarinda 6zetle belediyelerin
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yiiritmekle gorevli ve yetkili olduklari toplu tasima hizmetini bizzat yapmak yerine imtiyaz
suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistaym goriisii ve Icisleri Bakanligmin onayinin
alimmasinin 6n kosul oldugu, kiralama yolunun secilmesi halinde ise hem tasinir hem
taginmazlar igin kira siiresinin 10 yilla sinirli oldugu, ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi
usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen muhammen bedele iliskin hususlarin agik
bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi, bu usullere gore gordiiriilecek hizmetlere iliskin
ihalelerin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gére yapilmasi gerektigi yoniinde

hiikiimler verilmistir.

Yapilan incelemede Erzurum ili sinirlar igerisinde faaliyet gostermek tizere 2022 yili
icerisinde 12 adet okul ve personel servis plakasinin (S plaka) yukarida belirtilmis olan mevzuat

ve yargi kararlarina aykiri olarak ihalesiz ve siiresiz olarak verildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa itiraz edilmis olup, S plakali araclarin
diger ticari hatlar gibi belli bir toplu tasima hattinda ¢alismamasi sebebiyle idarece ticari hat
olarak degerlendirilmediginden ihaleli olarak satilmadigi, bunun yerine Erzurum Biiyiiksehir
Belediyesi Meclisince kabul edilen “Gelir Tarifesi”’nde belirtilen “S Plaka ticret bedeli” alinmak
suretiyle verildigi, aslinda bu bedelin de plaka satis {icreti degil trafik tescil islem iicreti oldugu
belirtilmistir. Ayrica Erzurum sartlarinda S plakali araclarla personel ve servis tasimaciligi
yapmanin kiiciik esnaflar i¢in 6nemli bir ge¢im kaynagi oldugu, S plakalar i¢in ihale yapilmasi
durumunda kii¢iik esnaf statiisiinde olan isletmecilerin cogunlugunun ihaleye giremeyecegi, bu
durumda tilkemizin ve diinyanin i¢inden gectigi ekonomik sikintilar da géz oniine alindiginda

bu esnaflarin ge¢im kaynaginin ellerinden alinmasina sebep olunacagi belirtilmistir.

S plakali araglarin belli bir toplu tasima hattinda ¢alismamasi sebebiyle ticari plaka
kapsaminda olmadigir hukuken gecerli bir degerlendirme degildir. Zira 03.05.1986 tarih ve
86/10553 sayil1 Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’in
“Ticari Plaka Verilecekler” baslikli 3’ilincii maddesinde umum servis araglar1 da sayildigindan
servis araclarina iligkin plakalarin da ticari plaka olarak degerlendirilmesi gerekmekte ve bu
ylizden mezkur mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde diger ticari plakalarda oldugu gibi belli siire
sartiyla ihaleli olarak verilmesi hukuki bir zorunuluktur. Ote yandan S plakalarinin ihaleli ve
belli siire sart1 ile verilmesinin, bu plakay1 alan kimselerin ge¢im kaynagini elinden almak
anlamina gelmeyecegi aciktir. Gelir getirici bir faaliyet saglayan ve bu agidan ilgilisine belli
hukuki ayricaliklar ve menfaatler saglayan S plakalarin, mevzuat hiikiimleri ve yargi kararlari

cercevesinde rekabete uygun olarak 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gére ihaleli
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olarak verilmesi hukuki bir zorunluluktur.

Sonug olarak okul ve personel servis plakalarmin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu

hiikiimlerine gore ihale edilerek verilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Yapim Islerinde Kesin Kabul Tarihini Belirleyen Kontrol

Mekanizmalariin Kurulmamasi

Ihaleyle yaptirilmis yapim islerinin kesin kabul tarihlerinin tespitini saglayan i¢ kontrol

sistemi kurulmadig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Yiiklenicinin bakim ve diizeltme sorumluluklar1”
baslikl1 25’inci maddesinde yapim islerinde yiiklenici ve alt yiiklenicilerin, yapinin fen ve sanat
kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmas1 ve benzeri nedenlerle ortaya
c¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin tamami i¢in ise baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine
kadar sorumlu olacagi gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren de on bes yil siireyle
miiteselsilen sorumlu olacagi, bu zarar ve ziyanin genel hiikiimlere gore yiiklenici ve alt
yiiklenicilere ikmal ve tazmin ettirilecegi, ayrica haklarinda 4735 sayili Kanun’un 27’nci

maddesi hiikiimlerinin uygulanacagi hususlar1 diizenlenmistir.

Ote yandan 4735 sayili Kanun’un “Yiiklenicilerin ceza sorumlulugu” bashikli 27 nci
maddesinde ise is tamamlandiktan ve kabul islemi yapildiktan sonra tespit edilmis olsa dahi fen
ve sanat kurallarina aykiri, eksik, hatali veya kusurlu imalat yapilmasi durumunda Tiirk Ceza
Kanunu’na gore sug teskil eden fiil veya davranislarda bulunan gergek veya tiizel kisiler ile o
isteki ortak veya vekilleri hakkinda Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore ceza kovusturmasi
yapilmak iizere yetkili Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulacagi, hiikmolunacak
cezanin yani sira, idarece 26’nc1 maddeye gore verilen yasaklama kararinin bitis tarithinden
itibaren uygulanmak sartiyla bir yi1ldan az olmamak iizere ii¢ y1la kadar bu Kanun kapsaminda
yer alan biitlin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan mahkeme karariyla 26 nc1

maddenin ikinci fikrasinda sayilanlarla birlikte yasaklanacagi hitkme baglanmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’ne tabi ihaleli yapim islerinde yapinin fen ve sanat kurallarma uygun olarak
yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve benzeri nedenlerle herhangi bir zarar ortaya
ciktiginda, yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve tazmin ettirilebilmesi i¢in, bu zararin kesin
kabul onay tarihinden itibaren on bes yillik siire icerisinde meydana gelip gelmediginin tespit

edilebilmesini saglamak tizere bir i¢ kontrol mekanizmasinin kurulmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede Yapim Isleri Genel Sartnamesi’ne tabi ihaleli yapim islerinin kesin
kabul tarihlerinin her an tespitini saglayacak bir i¢ kontrol mekanizmasmin kurulmadigi,
boylece bahse konu mevzuat hiikiimlerinden dolay1 yiikleniciler adina ortaya ¢ikabilecek cezai

ve idari yaptirim mekanizmalarinin isletilmesinin miimkiin hale getirilemedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, Yapim Isleri Genel
Sartnamesine tabi ihaleli yapim islerinde, yapilan isin sézlesme ve eklerine uygun olmasinin ve
kesin kabule engel bir durumun olup olmadiginin kesin kabul komisyonu iiyeleri tarafindan
kontrol edildigi belirtilmistir. Ancak bulgu konusu husus kesin kabul komisyonunun gorevleri
ile alakali degil, yapim isi ihalelerinde ileride ortaya ¢ikabilecek yiiklenici ve alt yiiklenicilerin,
yapmin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve
benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin tamami i¢in ise baglama tarihinden
itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacagi gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren de
on bes yil siireyle miiteselsilen sorumlu olacagi, bu zarar ve ziyanin genel hiikiimlere gore
yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve tazmin ettirilecegi hususlariyla alakali kontrol

mekanizmalarinin Idarece kurulmamasidir.

Sonug olarak ytiklenici ve alt yiiklenicilerin, yapinin fen ve sanat kurallarina uygun
olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve benzeri durumlarda hem cezai hem idari
bircok yaptirim ile kars1 karsiya kalmalari durumu s6z konusu oldugundan, gerekli kontrol

mekanizmalarinin kurulmasi gerekmektedir.

BULGU 11: idareye Ait Personel Sirketine Vadesi Ge¢cmis Vergi Borcu Durumunu

Gosterir Belge Aramilmadan Odeme Yapilmasi

Baz1 hakedis 6demelerinden once vadesi gegmis vergi borcu sorgulamasi yapilmadig:

gorilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Amme alacagi
O0denmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin sorumluluklar” bashkli 22/A
maddesine gore, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamina giren kurumlarm mal veya hizmet
alimlar ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine yapacaklar1 6demelerde Hazine ve Maliye
Bakanligina bagl tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigma iliskin belge
aranilmas1 zorunlulugu getirmeye ve yapilacak &demelerden istihkak sahiplerinin amme
borg¢larmin kesilerek ilgili tahsil dairesine aktarilmasi zorunlulugu ile kesintilere asgari tutar ve

oran getirmeye, kapsama girecek amme alacaklarini tiir, tutar, 6deme ve islemler itibariyla

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 40



T.C. Sayistay Bagkanlig1

topluca veya ayr1 ayri tespit etmeye, zorunluluk getirilen 6deme ve islemlerde hangi hallerde
bu zorunlulugun aranilmayacagini ve uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye

Bakani’nin yetkili olacagi belirtilmistir.

Ayn1 maddenin devaminda takibata salahiyetli tahsil dairesince, bu madde kapsaminda
getirilen zorunluluga ragmen borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin 6deme yapanlara ve
islem tesis eden kurum ve kuruluslara dort bin Tiirk liras1 idari para cezasi verilecegi hilkme

baglanmustir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Seri: A Sira No:1 Tahsilat Genel
Tebligi’nin “V. Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin
Sorumluluklarr” bdliimiinde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarmn, mal
veya hizmet alimlar ile yapim isleri nedeniyle 5.000 liranin iizerinde yapacaklari 6demeler
sirasinda hak sahiplerinin, Hazine ve Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerine vadesi ge¢mis
borglarinin bulunmadigina iliskin vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi

zorunlulugu getirilmistir.

Yapilan incelemede Biiyiiksehir Belediyesine ait personel sirketine yapilan hakedis
O0demeleri sirasinda hak sahibinin, Hazine ve Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerine vadesi
geemis borclarinin bulunmadigina iliskin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge

aranilmadan 6deme yapildig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda Biiyiiksehir Belediyesine ait personel sirketine yapilan hakedis
O0demelerinin igeriginin iicret gideri oldugu belirtilmisse de bu odemeler isci alacagi
mahiyetinde degil Sirket alacagi mahiyetindedir. Nitekim Idarenin hizmet s6zlesmesi Sirket’te
calisan iscilerle degil Sirket iledir. Dolayisiyla bu Sirket’e yapilan hakedis 6demeleri, sézlesme
iliskisine dayali 6demeler oldugundan hak sahibine yapilan 6demelerde Hazine ve Maliye
Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina iligkin belge
aranilmas1 hukuki bir zorunluluktur. Ote yandan iginde bulunulan ekonomik sartlar nedeniyle
de Sirket bilinyesinde gorev yapan personellerin magduriyet yasamamast adma bu Sirket’e
yalnizca personel net maas 6demesi kadar hakedis 6demesi yapildig: ifade edilmigse de bu
durumun s6z konusu 6demenin mahiyetini degistirmedigi agiktir. Zira ilgili aya iliskin hizmet
bedeli karsiliginda adi gegen Sirket’e eksik hakedis 6demesi yapilmis olmasi vergi borcu
sorgulanmayacagi anlami tagimamaktadir. Ciinkii bahse konu hakedis 6demelerinin mali
imkansizliklar yiiziinden 6denememis olmasi, mevzuatla belirlenmis yiikiimliiliikleri ortadan

kaldirmayacaktir. Nitekim mali imkansizliklar sebebiyle bu Sirket’e hakedis 6demelerinin tam
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olarak yapilamamasi da ilerde Idare’yi ek mali kiilfetlerle kars1 karsiya birakabilecektir. Bu
yoniiyle de hakedis 6demelerinin tam ve zamaninda yapilmasinin ve bu 6demeler sirasinda da
Sirket’in Hazine ve Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcunun

bulunmadigina iliskin belgenin aranilmasi 6énem arz etmektedir.

Sonu¢ olarak soz konusu hak sahibine yapilacak 6demeler sirasinda diger hak
sahiplerine yapildig1 gibi Hazine ve Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi gegmis
borglarinin bulunmadigina iliskin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi

gerekmektedir.

BULGU 12: idareye Ait Personel Sirketine Sosyal Giivenlik Kurumu Borg

Sorgulamasi Yapilmadan Odemede Bulunulmasi

Baz1 hakedis 6demelerinden 6nce Sosyal Giivenlik Kurumuna olan bor¢ sorgulamasi

yapilmadigi goriilmiistiir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarmm Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve ilisiksizlik Belgesinin Aranmas1 Hakkinda Y énetmelik’in “Hakedisten
kesinti ve mahsup” baslikli 6’nc1 maddesinde de idarece isverenlerin hakedislerinin, Sosyal
Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin bor¢larinin olmamasi kaydiyla
Odenecegi, idarenin isverene yapacagi her hakedis 6demesinden Once isverenin ve varsa alt
isverenlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme
cezasl, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan borglarinin olup olmadigini iiniteden yazi

ile soracagi hiikme baglanmistir.

Ayn1 maddenin devaminda ise Unitece, isverenin ve varsa alt isverenlerinin muaccel
borcunun bulunup bulunmadig1 hususunun idareye bir aylik siire i¢inde yaziyla bildirilecegi,
yaziyla bildirilmedigi siirece idare tarafindan isverene hakedis Odenmeyecegi hususu

diizenlenmistir.

Yapilan incelemede Biiyiiksehir Belediyesine ait personel sirketine yapilan hakedis
odemelerinden Once igverenin ve varsa alt igverenlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna olan idari
para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammu ve diger ferilerinden olusan

borg¢larina iligkin sorgulamanin yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda Biiyiiksehir Belediyesine ait personel sirketine yapilan hakedis

O0demelerinin igeriginin iicret gideri oldugu belirtilmisse de bu odemeler isci alacagi
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mahiyetinde degil Sirket alacag1 mahiyetindedir. Nitekim Idarenin hizmet sdzlesmesi Sirket’te
calisan iscilerle degil Sirket iledir. Dolayisiyla bu Sirket’e yapilan hakedis 6demeleri, sdzlesme
iligkisine dayali 6demeler oldugundan hak sahibine yapilan hakedis 6demelerinden Once
isverenin ve varsa alt igverenlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna olan idari para cezasi, prim ve
prime iligkin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan borglarma iliskin
sorgulama yapilmas: hukuki bir zorunluluktur. Ote yandan iginde bulunulan ekonomik sartlar
nedeniyle de Sirket biinyesinde gérev yapan personellerin magduriyet yasamamasi adina bu
Sirket’e yalnizca personel net maas 6demesi kadar hakedis 6demesi yapildig ifade edilmisse
de bu durumun s6z konusu 6demenin mahiyetini degistirmedigi aciktir. Zira ilgili aya iliskin
hizmet bedeli karsiliginda adi1 gecen Sirket’e eksik hakedis 6demesi yapilmis olmasi s6z konusu
sorgulamanin yapilmayacagi anlami tasimamaktadir. Ciinkii bahse konu hakedis 6demelerinin
mali imkansizliklar yiiziinden 6denememis olmasi, mevzuatla belirlenmis yiikiimliiliikleri
ortadan kaldirmayacaktir. Nitekim mali imkansizliklar sebebiyle bu Sirket’e hakedis
odemelerinin tam olarak yapilamamasi da ilerde Idare’yi ek mali kiilfetlerle kars1 karsiya
birakabilecektir. Bu yoniiyle de hakedis 6demelerinin tam ve zamaninda yapilmasinin ve bu
O0demeler sirasinda da Sirket’in Sosyal Giivenlik Kurumuna olan idari para cezasi, prim ve
prime iligskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan borglarina iligkin

sorgulamanin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Sonug olarak ilgilisinin Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime
iligkin gecikme cezasi, gecikme zammu ve diger ferilerinden olusan borglarinin olup olmadig1

sorgulamasi yapildiktan sonra hakedis 6denmesi yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 13: insaat Sigortas1 Policesinde (All Risk) Bazi Risk Kalemlerinde
Muafiyet Oranlarimin Yiiksek Belirlenmesi ve Teminat Siirelerinin Is Artisina Gore

Giincellenmemesi

A) Biitiin Riskler Sigortasinda Bazi Risk Kalemlerinde Muafiyet Oranlarinin
Yiiksek Belirlenmesi
Idare tarafindan yaptirilan yapim islerinde, yiikleniciler tarafindan yaptirilan biitiin
riskler (all risk) sigortalarinda bazi risk kalemlerine %?2’den fazla muafiyet uygulandigi
gorilmiistiir.
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi
baslikl’” 9’uncu maddesinin 1’inci fikrasina gore; Yiiklenici, igyerindeki her tiirlii arag,

malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sézlesme konusu yapim iginin
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korunmasindan 43’{lincii madde hiikiimleri dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin
kabul tarihine kadar sorumludur. Bu sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri
Kanununun 9’uncu maddesi hiikiimleri dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme,
thzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve
niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine
kadar gecen siire i¢cinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi
dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi “ingaat sigortas: (biitiin riskler)”, gecici
kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat
Sigortas1 (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 ¢ergevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen
genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorundadir.

Ayni maddenin 3’lincii fikrasina gore ise; Tim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet
orani azami %2 dir.

Buna gore muafiyet agisindan uygulanabilecek azami oranin %2 olmas1 gerekmektedir.
Yapilan incelemede, idarenin yapim islerine ait sigorta poligelerinde deprem, diger tabiat
olaylari, diger hasarlar, yangin, hirsizlik, tiglincti sahis maddi hasarlar1 ile bakim devresi
hasarlarinda %10 uygulanacagi belirlenmistir.

Sigorta poligesinde muafiyet oranlarinin %2’lik orandan fazla olmasi yiiklenicinin nihai
sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilagabilecegi riski artirmasi bakimindan 6nem arz
etmektedir. Dolayistyla Yapim isleri Genel Sartnamesinin ilgili hikkmiinde belirtildigi iizere
tim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet orani azami %2 olmalidir. Yukarida yapilan
aciklamalar ve anillan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde yapim isleri biitiin riskler (all risk)
sigortalarinda %?2’den fazla muafiyet uygulanmamasi gerekmektedir.

B) Insaat Sigortasi Police Teminatlarimn Is Artisina Gére Giincellenmemesi

Idare tarafindan ihale edilen ve yiiriitiilen yapim islerinde biitiin riskler (All risk) sigorta
poligesinin is artis1 nedeniyle gilincellenmedigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmas:”
baslikli1 9’uncu maddesinin 3’{lincii fikrasina gore; sigortaya esas alinacak bedeller, isin kendisi
icin (varsa fiyat farklar1 dahil) hakedis tutarlari; her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri i¢in ise piyasa rayiglerine gore hesaplanan bedellerdir.
Ayrica O6denen toplam hakedis tahakkuk tutarimin (fiyat farklari dahil) policedeki sigorta
bedelini asmas1 ve/veya poligede 6ngoriilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezali
caligma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta
sliresinin uzatilmasi zorunludur.

Yapilan incelemede, is artis1 yapilan yapim islerinde sigorta policesinin bedel agisindan
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giincellenmedigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine; Idare tarafindan, bulgu konusu kabul
edilerek, gerekli islemlerin yapilacag: ifade edilmistir.

Idare tarafindan bulgunun A béliimiine cevap verilmemesi ve cevapta sunulan yapim
islerinde giincelleme yapildig1 goriilse de ortak bir uygulamanin olmamasi nedeniyle bulgunun
raporda yer almasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Is artis1 yapildiginda biitiin riskler (All risk) sigorta poligesinin is artis1 nedeniyle

giincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 14: ihale Konusu iy Kapsaminda Yer Almayan Hususlarin fhale

Dokiimanlarinda Sart Konularak Mevzuata Aykir1 Olarak Hizmet Temin Edilmesi

Idarenin 2022 yil1 igerisinde devam eden yapim ihalelerinin bir kisminda kontrolliik
hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla ihale dokiimanlarinda binek ara¢ temin edilecegi

yoniinde diizenlemeler yapildig1 goriilmektedir.

4734 Sayili Kamu ihale Kanunu’nun Temel ilkeler baslkli 5’inci maddesine gore;
Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. Aralarinda kabul
edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim isleri bir arada

ihale edilemez.

Bu diizenlemeye gore idareler farkli istekliler tarafindan saglanabilecek ve aralarinda
dogal baglanti olmayan mal alimi, hizmet alim ve yapim islerini bir arada ihale edemeyecekleri
gibi, yapilan isle veya alinan hizmetle ilgisi olmayan, farkli yontemlerle piyasadan temin

edilebilecek hizmet kalemlerini de ihale biinyesine katamazlar.

Yapim fsleri Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin Makine, techizat ve diger ekipmana
iliskin belgeler baslikli 49’uncu maddesine gore; Isin yapilabilmesi i¢in gerekli gériilen tesis,
makine, techizat ve diger ekipmanin sayisina ve niteligine dokiimanda yer verilir. Y onetmelige
gore idarelerin yiiklenicilerden isin yapilmasiyla dogrudan ilgili olan arag ve gereglerin ihale
dokiimanlarinda yer vermek suretiyle istenilebilecegi ifade edilmistir. Ancak isin yapilmasiyla
dogrudan ilgili olmayan 6rnegin kontrolorliik hizmetinin yapilabilmesi i¢in binek ara¢ teminin

istenilemeyecegi anlasilmaktadir.

Isin yiiriitiilmesiyle ilgisi bulunmayan arag ve gereglerin yiiklenicilerden istenilmesinin
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sonucunda, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin Yapim isinin yiiriitiilmesinde ihtiya¢ duyulan arag,
gerec ve malzemelerin yiiklenicilere aldirilmasi basliklt 49’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda
idareler tarafindan, ihale dokiimaninda ihale konusu isin yiiriitiilmesi sirasinda kontrol araci,
bilgisayar, telefon, faks vb. arag, gere¢ ve malzemelerin yiiklenici tarafindan temin edilecegi
yoniinde diizenlemeler yapildiginin goriilmesi iizerine, ihale konusu is kapsaminda yer almayan
hususlarin yerine getirilmesi yiikleniciden istenilemeyecegi belirtilmistir. Ancak ihale konusu
isin ylritiilmesi ile dogrudan ilgili olmasi, kullanim siire ve sekillerinin ihale dokiimaninda
belirtilmesi kaydiyla, ihale dokiimaninda arag, gere¢ ve malzemelerin yiiklenici tarafindan
temin edilecegine iliskin diizenleme yapilmasi miimkiin oldugu diizenlenmistir. Teblig'de yer
alan dilizenlemeden agikca anlagilacagi iizere ihale dokiimanlarinda isin yiiriitiilmesiyle
dogrudan iligkisi bulunmayan ara¢ ve gereclerin yiiklenicilerden temin edilecegine iliskin

diizenlemelere yer verilmesi mevzuata aykiridir.

Idare tarafindan 2022 yili icerisinde devam eden yapim islerinden 30’unda
yiiklenicilerden kontrol araci olarak 34 adet binek arac islerin devami siiresince temin
edilmistir. Binek araglar ihale dokiimanlarinda tarif edilerek ihale sart1 olarak eklenmistir. S6z
konusu kontrol araglar1 birim fiyath ihalelerde birim fiyat teklif cetvelinde yer almamuistir.
Bunun sonucunda yiiklenicilere bir maliyet yiikleyen binek araglara iliskin ne kadar teklif

edildigi de bilinememektedir.

2006/10193 sayili BKK ile Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas Ve
Usuller yaymlanmistir. Esas ve Usuller'in temel amacit kamudaki tasit giderlerinin asgari
seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin savurganliga yol agilmadan, biitce olanaklariyla uyumlu
bir bigimde kullaniminin saglanmasidir. Bu dogrultuda edinilecek tasitlara iligkin birgok kisit
getirilmistir. Ornegin Sofor giderleri hari¢ yapilan tagit kiralamalarinda aylik kiralama bedeli
(katma deger vergisi harig, her tiirlii bakim-onarim, sigorta ve benzeri giderler dahil), tasitin
Tiirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama
talimatinin verildigi ay itibartyla uygulanacak Motorlu Kara Tasitlar1 Kasko Deger Listesinde
yer alan kasko sigortasi degerinin %2'sini agsmayacaktir. Ancak bu sekilde ihale konusu
yapilacak isin konusuna girmeyen, kontroldrliik isleri i¢in ihale dokiimanlarina sart koymak
suretiyle edinilen tasitlara yiiklenicilerin ne kadar fiyat yansittig1 bilinememekte ve Esas ve

Usullerde belirtilen limitin asilip asilmadigi tespit edilememektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti {izerine; Idare tarafindan, bulgu konusu hatali

uygulamanin tekrar etmemesi i¢in gerekli calismalarin baslatildig ifade edilmistir.
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Idarenin kontrolliik hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla ihale dokiimanlarinda
binek ara¢ temin edilecegi yoniinde diizenlemeler yapilmamasi ve sdz konusu kontroldrliik
isleri i¢in arag ihtiyact oldugunda idare biinyesinde bulunan tasitlarla ihtiya¢larin karsilanmasi

gerekmektedir.

BULGU 15: Dogrudan Temin Usuliiyle Yapilan Alimlarinin Elektronik Kamu

Alm Platformuna (EKAP) Kaydedilmemesi ve Yasaklilik Sorgulamasimnin Yapilmamasi

Idare tarafindan dogrudan temin usuliiyle yapilan alimlarin Elektronik Kamu Alimlar
Platformu (EKAP) iizerinden Kamu Ihale Kurumuna bildirilmedigi ve EKAP iizerinden
yasaklilik teyidinin yapilmadigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun’un 53’{incli maddesine dayanilarak hazirlanan ve 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu ile 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun uygulanmasinda
karsilagilan tereddiitlere agiklik getirilmesi ve bu hususlarda uyulmasi gerekli esaslarin
belirlenmesi igin ¢ikarilan Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temin kayit formu”
baslikl1 30.9.2. maddesinde; dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden ayin onuncu
giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP iizerinde kayit altina

alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Tebligin 30.5.4 maddesine gore de; 4734 sayili Kanun'un 22°nci maddesi uyarinca
parasal limit dahilinde dogrudan temin yoluyla alim yapilmas1 halinde alim yapilacak kisi ya
da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigmin teyit edilmesi gerekmektedir.
Yapilacak kontrol neticesinde, anilan Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel
kisinin Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde oldugunun belirlenmesi durumunda,

s0z konusu kisiden alim yapilamayacaktir.

Yapilan incelemede, Idarenin 4734 sayilhi Kanun’un 22’nci maddesinde belirtilen
dogrudan temin ydntemini kullanarak yapmis oldugu alimlart EKAP iizerinden Kamu Ihale
Kurumuna bildirmedigi ve parasal limitler dahilinde yapilan dogrudan temin alimlarinda

yasaklilik sorgulamasinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine; Idare tarafindan, dogrudan temin yéntemi
kullanarak yapilan alimlarin EKAP iizerinden Kamu Ihale Kurumuna bildirmesi ve yasaklilik

sorgulamasinin yapilmasi ¢aligmalarina baslanildigi ifade edilmistir.
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Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin mevzuatin 6ngordiigii sekilde elektronik
olarak EKAP iizerinden Kamu ihale Kurumuna bildirilmesi ve parasal limitler dahilinde

yapilan dogrudan temin alimlarinda yasaklilik sorgulamasinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Yiiklenicilere Verilen Avanslardan Gelir Vergisi Tevkifati

Yapilmamasi

Birden fazla takvim yilina sirayet eden insaat ve onarma isleri kapsaminda yiiklenicilere

yapilmis olan avans ddemelerinden gelir vergisi tevkifati yapilmadig1 goriilmuistiir.

193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nun “Birden fazla takvim yilina sirayet eden insaat ve
onarma igleri” baslikli 42’nci maddesinde birden fazla takvim yilina sirayet eden insaat
(dekapaj isleri de insaat isi sayilir) ve onarma islerinde karin veya zararin isin bittigi yil kati
olarak tespit edilecegi ve tamaminin o yilin geliri sayilarak, mezkir yil beyannamesinde

gosterilecegi belirtilmistir.

5520 say1li Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Vergi kesintisi” bagslikli 15’inci maddesinde
Kamu idare ve kuruluslarimin, iktisadi kamu kuruluslarinin, sair kurumlarin, ticaret
sirketlerinin, is ortaklarinin, derneklerin, vakiflarin, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmelerinin,
kooperatiflerin, yatirim fonu yonetenlerin, gergek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret
ve serbest meslek erbaplarinin, zirai kazanglarini bilango veya zirai isletme hesab1 esasina gore
tespit eden ¢iftcilerin; kurumlara avanslar da dahil olmak iizere nakden veya hesaben yaptiklar
Gelir Vergisi Kanunu’nda belirtilen esaslara gore birden fazla takvim yilina yaygin insaat ve
onarim isleri ile ugrasan kurumlara bu isleri ile ilgili olarak yapilan hakedis 6demeleri
iizerinden istihkak sahiplerinin kurumlar vergisine mahsuben %15 oraninda kesinti yapmak
zorunda olduklar1 hususu diizenlenmistir. Maddenin devaminda Cumhurbaskani’nin, bu
maddede belirtilen vergi kesintisi oranlarini, her bir 6deme ve gelir i¢in ayr1 ayr sifira kadar
indirmeye, kurumlar vergisi oranina kadar yiikseltmeye ve ayni sinirlar dahilinde {¢ilinci
fikrada belirtilen kazanclar i¢in fon veya ortaklik tiirlerine gore ya da portfoylerindeki

varliklarin nitelik ve dagilimina gore farklilagtirmaya yetkili oldugu hiikme baglanmistir.

Ote yandan 03.02.2021 tarih 3491 sayili Cumhurbaskani Karar1 ile s6z konusu kesinti

oran1 %5 olarak belirlenmistir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi ilizere bir taahhiide bagli
olmak kosuluyla birden fazla takvim yilina sirayet eden ingaat ve onarma isleri i¢in kamu idare

ve kuruluglan tarafindan nakden ya da mahsuben yapilan avans ddemeleri iizerinden %35
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oraninda kesinti yapilmasi hukuki bir zorunluluktur.

Yapilan incelemede birden fazla takvim yilina sirayet eden bazi yapim isi ihaleleri
kapsaminda O6denen avanslardan hukuken kesilmesi gereken %35 oranindaki kesintinin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, birden fazla takvim
yilina sirayet eden bazi yapim isi ihaleleri kapsaminda 6denen avanslardan hukuken kesilmesi
gereken %35 oranindaki kesintinin sehven yapilamadigi, ancak daha sonra bu hatanin
diizeltildigi, bundan sonraki siirecte bulgudaki tespitler dogrultusunda hareket edilecegi

belirtilmistir.

Sonug olarak birden fazla takvim yilina sirayet eden yapim isi ihaleleri kapsaminda

Odenen avanslardan %5 oraninda kesinti yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Tasinmaz Kiralamalarimin Bir Kisminda Kira Siiresi Sona Ermesine

Ragmen Siire Uzatimi Yolu ile Tasinmazlarin Kullandirilmaya Devam Edilmesi

Idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlardan bir kisminin kira sézlesmelerinde
belirtilen siireler ve bu siirelerden sonra baglayan 10 yillik uzama siireleri dolmasina ragmen
tahliye islemlerinin tamamlanmadig1, s6z konusu tasmmazlar icin 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu geregince yeniden ihale yapilmadigi, bunun yerine mevcut sézlesmelerin siirelerinin

uzatilarak kiracilik iligkisinin stirdiirtildiigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde,
belediyelerin satim, kira ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi islerinin bu Kanun’a gore
yapilacagi hiikiim altina alinmistir. Kanun’un “Kiralarda sézlesme siiresi” baslikli 64 {incii
maddesinde, kiraya verilecek tasinmaz mallarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi

belirtilmis, siire uzatimi ile ilgili herhangi bir hitkkme yer verilmemistir.

Ayn1 Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde; kira s6zlesmesinin
bitim tarihinden itibaren iggalin devam etmesi halinde ecrimisil alinacagi ve isgal edilen
tasinmaz malin, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilki amirince en ge¢ 15 giin i¢inde
tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi belirtilmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” 15’inci maddesinde yapilan diizenleme ile yukarida yer

alan hiikiimlerin belediye tasinmazlari i¢in de uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

01.07.2012 tarihinde yiiriirliige giren 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu ile kiralama
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islemleri hakkinda yeni ve genel diizenlemeler getirilmis, Kanun’un 339’uncu maddesinde
kamu kurum ve kuruluslarinin hangi usul ve esaslarla yapilmis olursa olsun konut ve ¢atili isyeri
kiralamalarinda Tiirk Borg¢lar Kanunu hiikiimlerine tabi olacaklari belirtilmistir. Ayni
Kanun’un “Konut ve catili igyeri kiralarinda sdzlesmenin sona ermesi” bashkli 347’nci
maddesinde kiraya verenin, sozlesme siiresinin bitimine dayanarak sdézlesmeyi sona
erdiremeyecegi, ancak on yillik uzama siiresi sonunda bu siireyi izleyen her uzama yilinin
bitiminden en az ii¢ ay Once bildirimde bulunmak kosuluyla sézlesmeye son verebilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda; kiraya
verilen tasinmaz hakkinda 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesi uygulanacaksa siirenin
bitiminde derhal tahliye islemlerinin baglatilmasi gerektigi; sayet 6098 sayili Kanun’a tabi bir
taginmazin tahliyesi giindeme gelecekse bu sefer de kira sdzlesmesinde belirtilen siire sonunda
10 yillik uzama siiresinin tamamlanmasi ile birlikte tahliye islemlerinin gerceklestirilmesi

gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemelerde Idare miilkiyetinde tamamu is yeri niteliginde bulunan 117 adet
tasinmazin kira baslangic tarihlerinden itibaren 10 yillik siire dolmustur. S6z konusu

taginmazlarin 84’iinde 10 yillik siirenin dolmasinin tizerinden 10 y1il1 agkin siire gegmistir.

Yasal tim siireleri biten mezkir tasinmazlardan fuzuli sagil konumunda bulunan
kisilerin bahsi gecen tasinmazlardan tahliyeleri tamamlanamamistir. Bunun yerine bu kisilere
ithale yapilmadan siire uzatim verilmek suretiyle ecrimisil tahakkuklar1 yapilarak kiracilik

iligkileri mevzuata aykir1 olarak devam ettirilmistir.

2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihalesi yapilan kira sézlesmelerinde siire uzatimi
verilmesi miimkiin degildir. Kira siiresi sozlesmenin temel 6gelerinden biridir ve hukuk
prensiplerine gore kanunlarda 6zel diizenleme bulunmadik¢a s6z konusu siirenin degistirilmesi
biitlinciil islemin degistirilmesi ile ayn1 usule tabidir. Bu nedenle belli bir siireyle ve belli
sartlarla ihalesi yapilan bir kiralama islemi, sdzlesme siiresi ve 6098 sayili Kanun uyarinca
beklenilmesi gereken uzama siiresinin bitiminde sonlandirilmali, s6z konusu yer i¢in 2886

say1l1 Kanun uyarinca tekrar ihaleye ¢ikilarak, rekabet ve esit muamele saglanmalidir.

BULGU 18: Belediyeye Ait Sirketlerin Yonetim Kurullarinda Mevzuata Uygun

Olmayan Gorevlendirmelerin Yapilmasi

Belediye istiraki olan sirketlerin yonetim kurulu iyeliklerine mevzuatina aykiri

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 50



T.C. Sayistay Bagkanlig1

gorevlendirmeler yapildigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” bashikli 26’nc1
maddesinde Biiyiiksehir belediyesinin kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili
mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilecegi, genel sekreter ile belediye ve
bagl kuruluslarinda ydneticilik sifatini haiz personelin bu sirketlerin yonetim ve denetim

kurullarinda gorev alabilecegi hususu diizenlenmistir.

Ote yandan 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun anonim sirketlerin ydnetim kuruluna
iliskin atama ve se¢im hususlarini diizenleyen “Uyelerin sayis1 ve nitelikleri” baslikl1 359 uncu
maddesinde ise Devlet, il 6zel idaresi, belediye, kdy ile diger kamu tiizel kisilerinin pay sahibi
oldugu sirketlerde sayilan tiizel kisiler veya bunlarin gergek kisi temsilcilerinin yonetim

kuruluna se¢ilebilecegi hitkme baglanmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore Biiyiiksehir belediyelerine ait anonim sirketlerin
yonetim kurullarinda goérevlendirilecek personelin Biiyiiksehir Belediyesi personeli olmast ve
yoneticilik sifatina haiz olmasi sartlarini birlikte tasimasi gerekmektedir. Yani belediye
bilinyesinde yoneticilik sifatin1 haiz olmayan personellerin s6z konusu sirketlerin yonetim
kurullarinda gorevlendirilmesi ve buna bagl olarak da bunlara huzur hakk: iicreti 6denmesi

hukuken miimkiin gériinmemektedir.

Yapilan incelemede Erzurum Biiyiiksehir Belediyesine ait sirketlerin yonetim kurulu
iiyeliklerinde yoneticilik sifatin1 haiz olmayan memurlarin gorevlendirildigi, boylece huzur
hakki iicreti almas1 hukuken miimkiin olmayan bu kimselerin her ay diizenli olarak s6z konusu

sirketlerden huzur hakki ticreti aldig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, ilgili istirak sirketleri
ile gorisiilerek yonetim kurulu ftyeliklerine, yoneticilik sifatina haiz personellerin
secilmesine, yoneticilik sifatina haiz olmayan yonetim kurulu iyelerinin ise istifalarinin
almmasina ve aldiklart huzur haklarinin iade edilmesi yoniinde calismalarin yapildig:

belirtilmistir.

Sonug olarak yasal mevzuat geregi so6z konusu sirketlerin yonetim kurulu tiyeliklerine,
Biiyiiksehir Belediyesinin yoneticilik sifatin1 haiz personelinden goérevlendirme yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 19: Sirket Iscileri icin Odenen Kidem Tazminatlarma iliskin Riicu

Islemlerinin Yapilmamasi

696 sayili KHK kapsaminda bulunan Sirket personellerine iist igsveren sifatiyla 6denen

kidem tazminat1 tutarlarina iligkin ilgili firmalara riicu islemlerinin baslatilmadig1 gériilmiistiir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 2’nci maddesinde asil isveren-alt isveren
iliskisini bir igverenden, isyerinde yiirlittiigli mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimci
islerinde veya asil isin bir bolimiinde isletmenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is i¢in gdrevlendirdigi is¢ilerini sadece bu igyerinde
aldig1 iste calistiran diger isveren ile is aldigir isveren arasinda kurulan iliski seklinde
tanimlandiktan sonra, bu iliskide asil igverenin, alt igverenin is¢ilerine karsi o isyeri ile ilgili
olarak bu Kanun’dan, is s6zlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden

dogan yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile birlikte sorumlu oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un “Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlarin kidem tazminati”
baslhikli 112°nci maddesinde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt isverenler tarafindan calistirilan isgilerin kidem
tazminatlarinin son alt igverenleri ile yapilmis olan is sdzlesmeleri 1475 sayili Is Kanunu’nun
14’iincii maddesine gore kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlarin
kidem tazminatlarinin ilgili kamu kurum veya kuruluslan tarafindan, is¢inin banka hesabina

yatirilmak suretiyle 6denecegi ifade edilmistir.

Ayn1 maddenin altinci fikrasindaki kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yapilan kidem
tazminat1 6demeleri i¢in s6zlesmesinde kidem tazminati 6demesinden Gtiirii alt isverene riicu
edilecegine dair agik bir hilkme yer verilmemisse alt isverenlere riicu edilemeyecegi seklindeki
hiikiim ise Anayasa Mahkemesinin 19/9/2019 tarihli ve E.:2019/42, K.:2019/73 sayil1 Karar1

ile iptal edilmistir.

1475 sayili miilga Is Kanunu’nun yiiriirliigii devam eden “Kidem Tazminat:” baslikli
14’linci maddesinde is¢ilerin kidemlerinin hizmet akdinin devam etmis veya fasilalarla
yeniden akdedilmis olmasina bakilmaksizin ayni igverenin bir veya degisik isyerlerinde
calistiklar1 siireler g6z Oniine alinarak hesaplanacagi belirtilmistir. Maddenin devaminda ise
isyerlerinin devir veya intikali yahut herhangi bir suretle bir isverenden bagka bir isverene
gegmesi veya baska bir yere nakli halinde is¢inin kideminin, isyeri veya igyerlerindeki hizmet

akitleri siirelerinin toplamu {lizerinden hesaplanacagi, isyerinin devri veya herhangi bir suretle

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 52



T.C. Sayistay Bagkanlig1

el degistirmesi halinde islemis kidem tazminatlarindan her iki igverenin birlikte sorumlu oldugu
ancak igyerini devreden igverenlerin bu sorumluluklarinin is¢iyi ¢alistirdiklari siirelerle ve devir
esnasindaki is¢inin aldigi licret seviyesiyle sinirli oldugu, isyeri devrolmus veya herhangi bir
suretle el degistirmisse devir mukavelesinde aksine bir hiikiim yoksa islemis kidem

tazminatlarindan yeni isverenin sorumlu oldugu diizenlemesine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde alt isveren statiisiinde olan
belediye sirketlerinde istihdam edilen is¢ilere 6denen kidem tazminatlarinin kurum biit¢esinden
Odenecegi, ancak yapilan bu 6demeler i¢in is¢ilerin ¢alistirildiklar: siireler ve aldigi ticret

seviyesi dikkate alinarak ilgili sirketlere riicu islemlerinin baglatilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede Biiyliksehir Belediyesine ait personel sirketinde istihdam edilen
personellerden kidem tazminatina hak kazanacak sekilde isten ayrilanlara 6denen kidem
tazminatlarindan sorumlu olan alt igverenlere, iscilerin ¢alistigi siireler ve aldig1 licret seviyesi

dikkate alinarak riicu iglemlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, 2018 yili Nisan
aymdan itibaren kidem tazminati 6demesi yapilan personele iliskin listenin hazirlanmakta

oldugu, ¢aligmalarin tamamlanmasinin ardindan gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak Kurum biitgesinden édenen kidem tazminatlarinin belirli kisimlarindan
sorumlu olan alt igverenlere gerekli riicu islemlerinin baglatilmasi, boylece bu alt igverenlerden

hukuken alinmasi gereken tutarlara iliskin tahsil siire¢lerinin baglatilmasi1 gerekmektedir.
BULGU 20: Engelli Memur Cahistirma Zorunluluguna Uyulmamasi

Idare tarafindan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda belirlenen sayida engelli

personel istihdaminin saglanmadigi tespit edilmistir.

657 sayili Kanun’un “Engelli personel c¢alisgtirma ylkimliligi” baghkli 53’ilinci
maddesinde; kurum ve kuruluslarin galistirdiklar1 personelin %3’ii oraninda engelli personel
calistirmak zorunda oldugu, belirtilen oranin hesaplanmasinda ise ilgili kurum veya kurulusun

(yurtdist teskilat harig) toplam dolu kadro sayisinin dikkate alinmasinin gerektigi belirtilmistir.

Anilan Kanunun 53’lincii maddesine dayanilarak hazirlanan Engelli Kamu Personel
Se¢me Sinavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalar1 Hakkinda Yonetmelik’in
“Kadrolarin tahsisi” baglikli 10’uncu maddesinin birinci fikrasina gore engellilerin atanmasina

tahsis edilecek kadro sayisinin tespitinde, ilgili kamu kurum veya kurulugunun, yurtdisi teskilatt
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harig, toplam dolu memur kadro sayisinin %3 {iniin dikkate alinacagi, ayrica aynt maddenin
ikinci fikrasinda, kamu kurum ve kuruluslarmin, hizmet gereklerine gore engellilerin
atanmasina tahsis edecekleri miinhal kadrolarini, Engelli Kamu Personeli Se¢cme Sinavi
(EKPSS) sonuglarina veya kura usuliine gore yerlestirme yapilmasini saglayacak sekilde farkli
egitim dilizeyi, hizmet simiflar1 ve unvanlar itibariyle hazirlanmasinin esas olacagi

diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, idarenin memur kadrolarinda istihdam edilen 270 personel ve
memur kadrolar1 karsilig1 calisan 145 sozlesmeli personel olmak iizere toplam 415 dolu kadro
sayisinin %3 oranina tekabiil eden 12 engelli memur istihdam edilmesi gerekirken 1 engelli

memur ¢aligtirildigr goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine; Idare tarafindan, engelli personel

calistirilmasina yonelik islemlerin baglatildig: ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca toplam dolu memur kadro sayisinin %3 oraninda engelli

memur isttihdaminin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 21: iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik Izinlerinin Kullandirilmamasi

Idarede calisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadig1 ve bu nedenle birikmis y1llik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50°’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna

iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik
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tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Aynt Kanun’un 103%incli maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir1
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in iki yiiz yirmi Tiirk Liras1 (2022 yilinda 755 TL) idari para cezas1 verilecegi

hilkme baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikkiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret ddemesi de is¢inin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede idarede gorev alan kadrolu 95 is¢iden 7’°sinin 200 giinden, 22’sinin
100 giinden ve 25’inin 60 giinden fazla kullanmadigi izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Ayrica
is¢1 basina kullanilmayan ortalama 86 giin yillik izin bulundugu hesaplanmistir. Bu is¢iler
emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri
geregi yillik izin haklari is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin tlicreti 6deneceginden idareler

acisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine; Idare tarafindan, yillik iicretli izinlerin

diizenli olarak kullandirlmaya baslanacagi ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde idarede calisan
iscilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye ek mali kiilfet getirmemesi

amacuyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.
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BULGU 22: Sayistay flamlarinin infazinin Yapilmamasi

Igili y1l hesaplarina ait ilamlarda yer alip kesinlesen tazmin tutarlarmin sorumlulardan

tahsili i¢cin gerekli islemlerin yapilmadigi goriilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Ilamlarin infaz1i” bashkli 53’iincii maddesinde
Sayistay ilamlarinin kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi, ilam
hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin goénderildigi kamu idarelerinin st
yoneticilerinin sorumlu oldugu belirtilmistir. Maddenin devaminda ise ilamlarda gosterilen
tazmin miktarinin hiikkiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak, 9/6/1932 tarihli ve

2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil olunacag belirtilmistir.

Mezklr Kanun’un “Kamu idareleri ve gorevlilerinin sorumlulugu” baslikli 9’uncu
maddesinde de Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenlerin
ayliklarmin Sayistayin istemi iizerine ilgili kamu idarelerince, ilamin infaz1 yerine getirilinceye
kadar yarim olarak 6denecegi, ilamin infazi yerine getirilmezse bu defa ilgili kamu idarelerince
mevzuatindaki usule gore gorevden uzaklastirilarak haklarinda gerekli sorusturma veya

kovusturmanin yapilacagi hilkkme baglanmistir.

Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “Icra
yoluyla tahsilat” baslikli 15’inci maddesinde ise Sayistay ildmlar1 i¢in takibe yetkili birim
tarafindan, mahkeme ilamlar1 i¢in ise kamu idaresini temsile yetkili hukuk birimi tarafindan;
tapu, vergi dairesi, trafik subesi gibi tescile tabi varliklarin kayitlarini tutan dairelerden, sosyal
giivenlik kurumlari, banka ve diger ilgili yerlerden, sorumlularin ve ilgililerin gelir ve
malvarlig1 aragtirmasi yapilacagi, takibe yetkili birimler tarafindan yapilan arastirmada, hacze
kabil malvarliginin s6z konusu olmas1 halinde alacak takip dosyasinin tamamlanacagi ve icra
takibat1 yapilmak tizere kamu idaresini temsile yetkili hukuk birimine gonderilecegi hususu

diizenlenmistir.

Yapilan incelemede kesinlesmis olan 2008/1405-1803 Nolu Sayistay Ilaminda belirtilen
827.374,06 TL ile 14.07.2021 tarih 578 Sayili Sayistay Ek [laminda belirtilen 1.898.683,13 TL
kesinlesmis kamu zarariin sorumlularindan tahsil edilmedigi, bu tahsilatlar i¢in mevzuatinda

belirtilen gerekli islemlerin baslatilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis ve Erzurum Biiyiiksehir
Belediyesine, Erzurum il Ozel Idaresinden devir olan 2008/1405-1803 Nolu Sayistay [lamina
iliskin 10.05.2023 tarih 96340 nolu resmi yazi ile Sayistay Bagkanliina ilgili dosya hakkinda
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bilgi talebi yazis1 yazilmis olup, Sayistay 8’inci Dairesinin E.23022712 nolu resmi yazisi ile
dosyanin bu asamada derdest oldugu bilgisinin verildigi, ilgili dosyadan herhangi bir hak kayb1
yaganmamas1 ve ilgili kamu zararlarimin tahsiline yonelik 7201 sayili Kanun geregi teblig
yapilarak tiim bilgi ve belgelerin Hukuk Miisavirligine gonderildigi belirtilmistir. Ote yandan
140 Kisilerden alacaklar hesabinda takip edilen Sayistay Baskanliginin 2021/578 Ek Ilami’nin
2’nci 3’lincli ve 4’iincii maddelerinin sorumlulara teblig edildigi, kamu zararinin tahsiline
yonelik yasal islemlerin baslatilmast i¢in tim bilgi ve belgelerin Hukuk Miisavirligine
gonderildigi belirtilmistir. Ancak s6z konusu ilamlarla alakali herhangi bir tahsilat siirecinin

baslatilmadigi anlagilmaktadir.

Sonug olarak Sayistay Ilamlarmin infazina iliskin yasal siirelerin dolmasina ragmen
2004 sayil1 Icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil cihetine gidilmemesi hukuka uygun
olmadig1 gibi sorumlu kisiler aleyhine cesitli yaptirnmlara da sebebiyet verebilecegi
degerlendirildiginden bu Ilamlarin infazi icin gerekli tahsilat islemlerin baslatiimasi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Konulan Yasal Limitleri Asmasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Belediye Sirket Miidiirliigii ve Yonetim | 2021 Yerine Diger Bulgular
Kurulu Uyeliklerine Mevzuata Uygun Getirilmedi | Bulgu:20
Olmayan Gorevlendirme Yapilmasi Belediyeye Ait
Sirketlerin
Y 6netim
Kurullarinda
Mevzuata Uygun
Olmayan
Gorevlendirmelerin
Yapilmast
Biitce Emanetlerinin Kayda Alinis Sirasina | 2021 Yerine Diger Bulgular
Gore Odenmemesi Getirilmedi | Bulgu 1: Biitge
Emanetleri
Hesabinda Kayith
Tutarlarin
Muhasebe
Kayitlarina
Alindig1 Siraya
Gore Odenmemesi
Iscilerin Y1llik Ucretli Izinlerinin Mevzuata | 2021 Yerine Diger Bulgular
Uygun Olarak Kullandirilmamast Getirilmedi | Bulgu 23: iscilerin
Kanunda Belirtilen
Yillik Izinlerinin
Kullandirilmamasi
Kamu Thale Kanunu’nda Belirlenen Parasal | 2021 Kismen Diger Bulgular
Limitler Dahilinde Yapilacak Harcamalarin Yerine Bulgu 7: Parasal
Yillik Toplaminin Biitgeye Bu Amagla Getirildi Limitler Dahilinda

Yapilan Hizmet
Alimlarinda,
Biit¢eye Konulan
Odenegin
%10'unun Kamu
[hale Kurulunun
Uygun Gortisti
Alinmadan
Asilmasi
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Tek Seferde ihale ile Temin Edilebilecek | 2021 Yerine Diger Bulgular
Baz1 Mal ve Hizmet Alimlarinin Kisimlara Getirilmedi | Bulgu 6: Kamu
Boliinmesi Ihale Kanunu'nda
Belirlenen Parasal
Limitlerin Altinda
Kalmak Amaciyla
Bazi1 Mal ve
Hizmet Alimlart ile
Yapim Islerinin
Kisimlara
Boliinmesi
Ticari Hatlhi Minibiislerin Bazilarindan | 2021 Kismen Diger Bulgular
Belediye Meclisi Tarafindan Belirlenen Yerine Bulgular Bulgu:8
Ucretlerin Tahsil Edilmemesi Getirildi Arag¢ Uygunluk
Belgesi
Verilmeden
Minibiis
Calistirilmasi
Kurum  Tasmmmazlarinin = Tespit  ve | 2021 Yerine Denetim Goriiniin
Muhasebe Sistemine Kayit Islemlerinin Getirilmedi | Dayanaklari
Birbiriyle Tutarlh ve Tam  Olarak Bulgu:2 Maddi
Y apilmamasi Duran Varliklar

Hesap Grubunun
Gergek Durumu
Yansitmamasi
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