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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar

cergevesinde yiirlitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap: ve ulasim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagl bunun yani sira devlet okullarimin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmastir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmast ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun ile birlikte biiyliksehir
belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir kapsamindaki
belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda diizenleyici,

baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiytliksehir Belediye Enciimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyliksehir Belediye Meclisi, biri Biiyliksehir Belediye Bagkani olmak iizere 76

iiyeden olugmaktadir.

Biiytiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyliksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanli olanlar ilk toplantida Biiyliksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye bagkaninin teklifi {izerine Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.
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Biiyliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli 4 birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanlig1, I¢ Denetim Birimi
Baskanligi, Basin Yaym ve Halkla iliskiler Dairesi Baskanligi’dir. Dogrudan baskana bagh

diger birim olan Genel Sekreterlik idarenin en dnemli icra organidir.

Dogrudan bagkana bagli birimler disindaki diger birimler Genel Sekretere baglidir. Ordu
Biiyiiksehir Belediyesinde Genel Sekreter Yardimcist bulunmamaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde; memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

% g . Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiiri Norm Kadro S:ym Dolu Kadro Sayisi
Memur 1975 307
So6zlesmeli Personel - 106
Kadrolu Isci 985 62
Gegici Isci - 2
Toplam 2960 477
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1734

Ordu Biiyiiksehir Belediyesinin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii olmak

iizere 1 tane bagl kurulusu bulunmaktadir.

Ordu Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (OSKI) Biiyiiksehir Belediyesine
bagli olarak biiyiiksehir belediye sinirlari igerisinde Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirligii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini

yapmak tlizere kurulmustur.

Ayrica Biiyliksehir Belediyesinin dogrudan ve dolayli hissedar1 oldugu toplam 8 sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiirlitiilmektedir.
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Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Ordu Biiytiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen
Yildan Biitce ile - = . SR . Ertesi Yila
KI(E);il Giderin Tiirii Devreden Verilen Ek((%«li_e)nek T (;dene(l}L) ,l]:)'“tlce G'?,;B (-I-)l:ital lil(d(',i,ef) Devreden
Odenek | Odenek (TL) oplamt oplami ene Odenek (TL)
(TL)
Personel
1 | Giderleri 0,00| 61.093.000,00 0,00| 67.904928,68| 61.711.78519| 6.193.143,93 0,00
Sosyal Giivenlik
o |Kurumlarma =~ 0,00 | 9.589.000,00 0,00| 13.236.710,00| 12.339.042,79|  897.667,21 0,00
Devlet Primi
Giderleri
3 |Mal ve Hizmet 0,00 | 377.980.000,00 | 112.050.000,00 | 509.249.978,18 | 496.484.638,45 | 12.265.339,73 |  500.000,00
Alim Giderleri
4 | Faiz Giderleri 0,00 | 49.000.000,00 0,00| 82.027.00000| 82.024.779,55 2.220,45 0,00
5 | Cari Transferler 0,00 | 28.946.000,00 0,00| 21.881.340,34| 20.677.211,16 | 1.204.129,18 0,00
6 g?;?ﬁgﬁ 3.153.000,00 | 200.212.000,00 | 166.465.000,00 | 392.637.032,80 | 319.473.610,57 | 16.772.422,23 | 56.391.000,00
7 | Sermaye 0,00| 6.600.000,00 0,00 9.729.010,00 9.728.216,52 793,48 0,00
Transferleri
8 | Borg Verme 0,00 100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 | Yedek Odenek 0,00 | 81.480.000,00 0,00 2.000,00 0,00 2.000,00 0,00
Toplam 3.153.000,00 | 815.000.000,00 | 278.515.000,00 | 1.096.668.000,00 | 1.002.439.284,23 | 37.337.716,21 | 56.891.000,00

Ordu Biiytiksehir Belediyesinin 2021 mali yili biitgesi ile 815.000.000,00 TL 6denek
ongoriilmiis olup 6nceki yi1ldan devreden 3.153.000,00 TL ve y1l i¢inde eklenen 278.515.000,00
TL 6denekle birlikte 2021 yili 6denek toplami 1.096.668.000,00 TL olmustur. Yil icinde
1.002.439.284,23 TL biitge gideri yapilmis, 37.337.716,21 TL 6denek iptal edilmis, kalan

Ordu Biiytiksehir Belediyesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanlig1

56.891.000,00 TL 6denek ise 2022 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Bu“;: (%el_lr Tahsilat Tutar: S el Net Tahsilat Gergie kles.m ¢
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) legtr (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 9.842.000,00 8.611.438,58 22.031,01 8.589.407,57 87,27
03-  Tesebbis  ve 79.621.500,00 33.680.352,59 779.507,30 | 32.900.845,29 41,32
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 20.260.000,00 86.806.392,88 86.806.392,88 428,46
Yardimlar
05- Diger Gelirler 405.586.500,00 | 603.346.299,99 250.004,10 | 603.096.295,89 148,70
06- Sermaye Gelirleri 356.700.000,00 66.862.021,44 0,00 | 66.862.021,44 18,74
08—A_Iacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve fadeler -310.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 871.700.000,00 | 799.306.505,48 | 1.051.542,41 | 798.254.963,07 91,57

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri 798.254.963,07 TL olarak (%91,57)
gergeklesmistir. Alinan bagis ve yardimlar 86.806.392,88 TL (%428,46) diger gelirler
603.096.295,89 TL (%148,70) olarak beklenenin ¢ok iistiinde gerceklesmis. Tesebbiis ve
miilkiyet gelirleri 32.900.845,29 TL (%41,32) sermaye gelirleri ise 66.862.021,44 TL (%18,74)

olarak beklenenin altinda kalmstir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri T

Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu (B"a slangvl.g:) ) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
02-Sosyal  Giivenlik ~ Kurumlarina 9.589.000,00 12.339.042,79 128,68
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 377.980.000,00 496.484.638,45 131,35
04- Faiz Gideri 49.000.000,00 82.024.779,55 167,40
08- Bor¢ Verme 100.000,00 0,00 0,00
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09- Yedek Odenekler 81.480.000,00 0,00 0,00

815.000.000,00 1.002.439.284,23 123,00

Toplam

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri % 123 seviyesinde gergeklesmistir. Belediyenin
baslangi¢ biitcesinde dngoriilen tutarlardan sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri
%128 oraninda, mal ve hizmet alim giderleri %131 oraninda, faiz giderleri %167 oraninda,
sermaye giderleri %159 oraninda, sermaye transferleri ise %147 oraninda artis gostererek
beklenin {izerine c¢ikmistir. Buna karsin personel giderleri %101 ile beklenen oranda

gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gére degisim ylizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2019) Seyri

2020-2019 2021-2020
. - ... | 2019 Yih (TL) | 2020 Yih (TL)| 2021 Yih (TL)| Degisim | Degisim Oram

Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) Oram (%) (%) [E=(C-

[D=(B-A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 7.643.977,77| 8.467.466,06) 8.611.438,58 10,77 1,70

éeslgel;bf}s ve Milkiyet  40.432.096,35 55.005.198,49 33.680.352,59 36,04 -38,77
elirieri

Alman Bagis ve Yardim 160.564,76| 34.190.793,30| 86.806.392,88  21.194,08 153,89

ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 410.013.577,00] 436.805.097,72| 603.346.299,99 6,53 38,13

Sermaye Gelirleri 17.648.840,22] 13.605.947,10] 66.862.021,44 22,91 391,42

Toplam 475.899.056,10| 548.074.502,67| 799.306.505,48 15,17 45,84

Biitge Gelirlerinden Red 472.518,99|  2.229.417,45| 1.051.542,41 371,82 -52,83

ve ladeler Toplamu (-)

Net Toplam 475.426.537,11| 545.845.085,22| 798.254.963,07 14,81 46,24

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

252.409.877,85 TL’lik (%46,24) artis gostermistir. Bu artis icerisinde alinan bagis ve yardim
ile 6zel gelirler 52.615.599,58 TL (%153,89), sermaye gelirleri 53.256.074,34 TL (%391), ile
beklenenin tizerinde gercekleserek belirleyici olmustur. Buna karsin tesebbiis ve miilkiyet

gelirlerinde 21.324.845,90 TL (%38) azalis ger¢eklesmistir.

Ordu Biiytiksehir Belediyesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanlig1

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2019) Seyri

2020-2019 | 2021-2020
Degisim Degisim
Biitce Giderinin Cesidi AU ?21)1 (TL) 2020 ‘({él)l (TL)| 2021 ?{él)l (TL) Orani (%) | Orani (%)
[D=(B- [E=(C-
A)/A] B)/B]
SGK ~ Devlet  Prim 7.801.444,100  8.351.344,47|  12.339.042,79 7,05 47,75
Giderleri
1(\3’1%1 lve_ Hizmet Alim) 253.680.235,75 299.423.788,19]  496.484.638,45 18,03 65,81
iderleri
Faiz Giderleri 49.732.711,75 54.653.415,16)  82.024.779,55 9,89 50,08
Cari Transferler 8.402.623,02 16.27457592]  20.677.211,16 93,68 27,05
Sermaye Giderleri 103.438.395,97| 279.897.124,40| 319.473.610,57 170,59 14,14
Sermaye Transferleri 2.635.601,03  16.380.404,00 9.728.216,52 521,51 -40,61
Toplam 480.392.393,30| 732.718.536,64| 1.002.439.284,23 52,53 36,81

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2021 yilinda 2020 yilina gore 269.720.747,59 TL

(%36,81) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
3.973.900,69 TL (%6,88), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 3.987.698,32
TL (%47,75), mal ve hizmet alim giderlerinin 197.060.850,26 TL (%65,81), faiz giderlerinin
27.371.364,39 TL (%50,08) arttig1 goriilmektedir. Genel itibariyle bu artislar pandemi ve

kiiresel risklerin akabinde tedarik zincirinde yasanan aksakliklar ve Tiirkiye de basta olmak

iizere tiim diinya tllkelerinde goriilen enflasyondan kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 866.810.923,85 TL, Faaliyet
Geliri 858.192.982,44 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise -8.617.941,41 TL olarak

gerceklesmistir.

Ordu Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar (TL)
1 Orbel Insaat Giiv. Taah. Hiz. Nak.
60.306.969,33 60.306.969,33 100

Tur. San Ve Tic. A.S.
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2 Ortar Ordu Tarim Ve Hayvancilik
4.818.493,72 4.818.493,72 100
Gida San.Ve Tic. A.S.
3 Ortur Ordu Turizm Ve Otelcilik San.
5.550.000,00 5.550.000,00 100
Tic. A.S.
4 Oryaz Ordu Yazilim Donanim Arge
2.550.000,00 2.550.000,00 100
Altyap1 San. Ve Tic. A.S.
5 Oren Ordu Cevre Enerji San. Ve
1.500.000,00 1.500.000,00 100
Tic.A.S.
6 Aksa Dogalgaz Ordu Giresun
1.000.000,00 56.700,00 5,67
Dogalgaz Dagitim A.S.
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Beledi .
¢ ed. ye Belediye
Belediye Hissedar el Sirketinin sirketinin
Sira No . . . Qs Sermaye Sahip Oldugu .
Sirketi | Oldugu Sirket Hisse
Tutan (TL) Sermaye Oram (%)
Tutar1 (TL) ’
Orbel
Madencilik | 4500.000,00 | 4.500.000,00 100
Orbel A petrol San. Tic. ’
A.S.
Oren A.S. Orkent A.S. 50.000,00 50.000,00 100

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye

veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve

1.4.

Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Ordu Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
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plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goériisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
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giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayil1 Kanun uyarinca; idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan

yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

31.12.2005 tarih ve 26040 (3. miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Kontrol

ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’m "I¢ kontrol standartlart" baslikli 5’inci
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maddesinde; i¢ kontrol standartlarinin merkezi uyumlastirma gorevi g¢ercevesinde Maliye
Bakanlig1 tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tiim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle ylikiimlii bulundugu,
Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla idarelerce, gorev alanlar
cergevesinde her tiirlii yontem, siireg¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi

belirtilmistir.

26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili RG’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlari
Tebligi ile i¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve
iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde, standartlar ve saglanmasi gereken genel sartlar
belirlenmis ve bu alandaki ¢alismalarin hazirlanacak eylem planlar1 ile izlenmesi

Ongorilmiistiir.

Yapilan degerlendirmede, Ordu Biiyiiksehir Belediyesinde; kurum organizasyon yapisi
icerisinde gdrev, yetki ve sorumluluklar acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Is
akis stirecleri belirlenmistir. Yetki devirleri ve sinirlar1 yazili olarak belirlenmis ve tim
personele duyurularak wep sitesinde yayimlanmistir. Idare yaptig1 gérevliendirmelerde gorevler
ayrilig1 ilkesini dikkate almaktadir. i¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunca ilk toplant:
yapilmis, kurumun, I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plami Taslagi’nin kabuliine ve
uygulanmasina karar verilmistir. Biiyiiksehir belediye baskanmin onay1 ile i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan yiiriirliige girmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis
Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalari programa alinmistir. Ancak bu ¢aligmalar
heniiz tamamlanmamistir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi,
yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari
politikas1 belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur. Hassas Gorev Yonergesi
hazirlanmig, hassas gorevler belirlenerek hassas gorev envanteri olusturulmus ve internet

sayfasinda duyurulmustur, Hizmet ici egitim planlamas1 yapilmistir.

Stratejik plan; iist politika belgeleri gdzetilerek ve ayrica "Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik" esas alinarak hazirlanmis ve internet
sayfasinda yayimlanmistir. Performans hedeflerinin kaynak ihtiyaglarini gosteren faaliyet
maliyet tablolar1 olusturulmustur. 2020-2024 Stratejik Plani ¢aligmalar1 kapsaminda stratejik
amag¢ ve hedeflerini gergeklestirmesinin Oniinde engel olabilecek riskleri belirlenmistir.

Stratejik planda "strateji gelistirme" boliimiinde hedef kartlar1 icerisinde yer verilmistir.
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Idare tarafindan i¢ kontrol riskleri belirlenmemistir. i¢ kontrol calisma usul ve esaslari
hakkinda Yonerge ve On Mali kontrol Y6nerge’si hazirlanmis, internet sayfasinda yayimlanmis
ve tiim birimlere duyurulmustur. Belediye bilgi yonetim sistemi sampas firmasina ait olup ilgili
personele verilen yetkiler dogrultusunda kullanim imkani1 saglamaktadir. Idare faaliyet raporu
"5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, "Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporu Hakkinda Yonetmelik" cercevesinde birim faaliyet raporlar1 esas alinarak
hazirlanmstir. Idare faaliyet raporu belediyenin internet sayfasinda yayimlanarak kamuoyu ile
paylasilmistir. Faaliyet raporlarinda, hedeflere iliskin gostergelerin sonuclari agiklamalari ile
birlikte performans sonuclar1 boliimiinde gosterilerek yayimlanmaktadir. Mevcut bilgi yonetim
sistemleri bilgi glivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde dizayn edilmistir.
I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu, iist yoneticinin onay: ile gorevlendirilmistir. I¢
kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmesi ve i¢ kontrol izleme ve yonlendirme
kuruluna raporlamasi islemi mevzuata uygun olarak yapilmakta ve web sitesinde
yaymlanmaktadir. Kurumdaki i¢ denetci sayilari, i¢ denetim fonksiyonunun etkin yerine
getirilebilmesi i¢in yeterlidir. Ancak i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama

caligmalar1 bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin, tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR
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Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gore Odenmemesi

Belediyenin, 320 Biitce Emanetleri Hesabindan yaptig1 6demeleri, muhasebe kayitlarina

alinma sirasina gore gergeklestirmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis bor¢lar” baslikli 34’lincii maddesinin ikinci fikrasinda; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim ddemeleri kargilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore ddenecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica, sirastyla kanunlar1 geregince diger
kamu idarelerine ddenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri
tutarlara, tarifeye bagl édemelere, ilama bagl borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi
veya faiz gibi ek yiikk getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki

tutarlara oncelik verilecegi ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1”
baslikli 61’inci maddesinde; muhasebe yetkililerinin, 34’lincii maddenin ikinci fikrasindaki

odemeye iliskin hiikiimlerden dolay1 sorumlu olacagi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Ydonetmeligi'nin 248’inci ve 249’uncu
maddelerinde; 320 Biitce Emanetleri Hesabinin, mali y1l i¢erisinde veya sonunda 6deme emri
belgesine baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen
tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ve biitge emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe

kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi ifade edilmistir.

Belediyenin nakit mevcudunun, tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde, mevzuatinda
belirtilen ddemelere oncelik vermek sartiyla, emanet hesaplarina alinan tutarlar muhasebe

kayitlarina alinma sirasina gore 6denmelidir.

Idare tarafindan, mevzuatinda 6ncelik verilen 6demeler de dikkate alinarak sozkonusu
O0demelerin mevzuata uygun olarak muhasebe kayitlarina alinis sirasina gére 6denecegi ifade

edilmistir.
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BULGU 2: Hakedislerden Kesilen Asgari Ucret Destek Tutarlarmin flgili Kuruma

Gonderilmeyip Emanetler Hesabinda Bekletilmesi

Personel calistirllmasina dayali hizmet alimlarinda yiikleniciye yapilan hakedis
O0demelerinden kesilen asgari iicret destek primleri mevzuat geregi gonderilmesi gereken

kurumlara gonderilmeyip emanetler hesabinda bekletilmektedir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’na 18/7/2021 tarihinde
(7333 sayili Kanunla) eklenen gecici 85’inci maddenin birinci fikrasiyla, madde kapsamina
giren igsverenlere belli kosullar1 saglamalar1 halinde, 2021 y1l1 Ocak ila Aralik aylari/dénemleri
icin asgari {icret desteginden yararlanma imkani getirilmistir. Bu destegin Issizlik Sigortasi

Fonundan karsilanacagi da yine mezk{r maddede hiikiim altina alinmstir.

flgili maddenin 9’uncu fikrasinda: 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin birinci
fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca
yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki Odenecegi Ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale
dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik caligma saatinin tamaminin idarede
kullanilmasinin 6ngériildiigii iscilikler i¢in birinci fikra uyarinca Issizlik Sigortast Fonu
tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce isverenlerin hak ediginden kesilir.” hitkkmii yer
almaktadir. Belediyeler 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin (a) bendinde sayilan idareler
arasinda yer aldigindan, belediyelerce asgari ticret destek kesintilerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Uygulamaya iliskin olarak gecmis donemde Sosyal Giivenlik Kurumunca yayimlanan
20.06.2018 tarih ve 2018/20 sayili Genelge nin “Ihale Makamlarinca Destekten Yararlanan
Isverenlerin Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere Iliskin Usul ve Esaslar” baslikli 6.4.
maddesinde; asgari {icret destegine iligkin olarak daha Once yayimlanan Genelgelerde
hakedisten kesilen tutarlarin veya emanete alinan tutarlarin, Sosyal Giivenlik Kurumunun
“Idarelerce e-bor¢ sorgulama” ekranindan goriilebilecegi belirtilmistir. Ayrica, séz konusu
destek tutarinin, kesinlesmesinden sonra genel biitceye gelir kaydedilmek {izere illerde
muhasebe miidiirliiklerinin, ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarma aktarilmasi

gerektigi diizenlenmistir.

Ancak 2019/8 sayili1 Genelge ve 2020/10 sayili Genelge ile 2021/28 sayili Genelge’de
destegin genel biitceye gonderilecegine dair bir ifade bulunmamakla birlikte, “Tereddiit Edilen

Hususlarla lgili Basvuru Yapilmasi Gereken Kurum” baslikli 8.5. maddesinde; ihale
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makamlarinin destek tutarmna iliskin hakedislerden yaptiklari kesintilerin Issizlik Sigortasi
Fonuna aktarilip aktarilmayacag, aktarilacaksa her ay mi1 yoksa yilsonunda mu Issizlik Sigortasi
Fonuna aktarilacag: gibi hususlardaki sorularina iliskin basvuru merciinin Tiirkiye Is Kurumu
Genel Midiirligi oldugu ifade edilerek belirtilen hususlarda ilgili kuruma miiracaat edilmesi

gerektigi belirtilmistir.

2019 yilima kadar hakedislerden kesilen asgari iicret destek tutarlarinin
kesinlesmesinden sonra genel biitceye gelir kaydedilmek {izere illerde muhasebe
miudiirliiklerinin, ilgelerde ise mal miidiirliikklerinin banka hesaplarina aktarilmasi; 2019
yilindan sonra séz konusu kesintilerin Issizlik Sigortass Fonuna aktarilip aktarilmayacag

konusunda Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiine miiracaat edilmesi gerekmektedir.

Idarenin muhasebe kayitlar1 iizerinde yapilan incelemede 333.09.99 Diger E kapatilmasi
gerekirmanetler hesabinda ge¢mis donemlerde yapilan hakedis 6demelerinden kesilen asgari
iicret destek tutarlar1 da dahil olmak iizere toplam 6.770.449,65 TL’lik bir tutarin oldugu
goriilmiistiir. Bu tutarin Igsizlik Sigortast Fonuna aktarilip aktarilmayacag ile ilgili olarak
Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiine miiracaat edilmesi ve buna istinaden ilgili kurumlara

gonderilerek kaydin kapatilmasi gerekir.

Idare tarafindan, hakedislerden kesilen asgari iicret destek tutarlarnin Tiirkiye Is
Kurumu Genel Miidiirliigiine génderilip gonderilmeyecegi konusunda ilgili kurumlarla gerekli

yazigmalar yapilarak bu yazismalarin sonucuna gore islem tesis edilecegi ifade edilmistir.
BULGU 3: iscilerin Yilhik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Belediyede ¢alisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin g¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;

59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
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kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’1inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiirtitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak s

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103%incli maddesinde ise yillik {icretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Lirast (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir

Bu diizenlemelere gore, isverenin yillik izinleri kullandirma yiikiimliliigiinii yerine
getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin degildir. Diger taraftan isciler
emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri
geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligr yapilacak olan bu iicret
Odemesi de is¢inin son licreti lizerinden yapilacagindan yiiksek tutarlarda 6deme yapilmasina
neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda
idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince idari para cezasi ile karsi

karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 64 isciden 1’nin 402 giin 7’sinin 300

Ordu Biiytiksehir Belediyesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanligi

ile 400 gilin arasinda, 14’liniin 200 ile 300 giin arasinda, 21’inin de 100 ise 200 giin arasinda
kullanmadigi izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi
bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son
iicreti dikkate alinarak izin iicreti 6deneceginden idareler agisindan dngériillemeyen giderlerin

ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belediyede tarafindan iscilerin yillik iicretli izinlerinin, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilacagi belirtilmistir.
BULGU 4: Sozlesmeli Personelin Sube Miidiirii Olarak Gorevlendirilmesi

Belediyedeki bazi sube miidiirliigi kadrolarina memurlar disinda s6zlesmeli olarak

istihdam edilen personelin gorevlendirildigi gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinin 3’iincii fikrasinda; belediyelerin
hangi unvanlar i¢in szlesmeli personel istthdam edebilecegi agiklanmis ancak bu personele

idari gorev verilmesine iliskin bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Ayn1 maddenin 6’nc1 fikrasinda, kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen
memurlarin  belediye baskanmnin talebi, kendilerinin ve kurumlarinin muvafakatiyle
belediyelerin birim miidiir ve iistii yonetici kadrolarinda gecici olarak gorevlendirilebilecegi

belirtilmistir.

Belediyelerde gorevli sozlesmeli personelin midiir kadrolarina iligkin hizmetleri
vekaleten veya gorevlendirme yolu ile yiirlitmeleri, gerek 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’'nun 4 ve 86’nc1 maddelerine, gerekse (4’lincii maddenin ikinci fikras1 hiikmii
uyarinca) 28.6.1978 tarih ve 16330 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren
Sézlesmeli Personel Calistirilmasima Iliskin Esaslarin 6’nc1 maddesinde belirtilen; “Tlgililer

sO6zlesmelerinde belirtilen gorev disinda bagka bir iste ¢alistirilamaz.” hitkkmiine aykiridir.

Belediyedeki 76 adet sube miidiirliigii kadrosundan 16’sinda sube midiiri olarak

sozlesmeli personelin gorevlendirildigi goriilmiistiir.

Belediyelerde genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesiyle gorevli birim yetkililerinin belediye kadrolarinda bulunan 657 sayil
Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi devlet memurlar1 arasindan veya diger kamu kurum ve

kuruluslarindan gérevlendirilen memurlar arasindan olmasi; sézlesmeli olarak istthdam edilen
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kisilerin sube miidiirii ve {istli yonetici kadrolar1 tarafindan yiiriitiilmesi gereken islerde

gorevlendirilmemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49'uncu maddesi dahilinde
tam zamanli sozlesmeli statiide ¢alisan personeller i¢cinden ticret karsilig1r olmadan kamu yarari
ve hizmet gerekleri géz oniinde bulundurulmak suretiyle ihtiyaglar dogrultusunda tedviren
gorevlendirmeler yapildig: ifade edilmistir. Her ne kadar iicret karsiligi olmadan tedviren
gorevlendirme yapildigi belirtilse de bu tedviren gorevlendirmenin de, asilde aranan sartlara en

yakin nitelikleri tasiyan memurlar arasindan yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Ozel Kalem Miidiirliigii Disindaki Miidiirliiklerde Temsil ve Tanitma

Biit¢cesinin Kullanilmasi

Belediye biitgesinde sadece baskanlik makamina ait olmasi gereken ve 900.03.06
kodunda izlenen Temsil ve Tamitma Giderleri 6denekleri ayni zamanda, diger birimlerin

biit¢esinde de tertip agilmak suretiyle kullandirilmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hiikiim bulunmayan haller”
baslikl1 508’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda; biit¢eye iliskin olarak bu Yonetmelik’te
hiikiim bulunmayan ve ihtiya¢ duyulan hallerde, Hazine ve Maliye Bakanliginca genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri i¢in yapilan diizenlemelerin esas alinacagi belirtilmistir. Bu
baglamda, Igisleri Bakanlig1 veya Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan yayrmlanan biitce
hazirlama rehberi olmadigindan, Hazine ve Maliye Bakanliginin yaptig1 diizenlemelerin esas

alimmasi gerekmektedir.

Belediye Biitcesinden Yapilacak Temsil Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi nin
kapsam baslikli 2’nci maddesinde: YOnerge’nin, belediye idaresinin basi ve temsilcisi olan
belediye baskanmin bu sifatinin geregi olarak yapacagi temsil, agirlama ve toren giderleri
konusunda uyacagi kurallar1 kapsayacagi; mezkiir Yonerge’nin 3’iincli maddesinde de, temsil-
agirlama ve toren giderlerinin konu, kapsam ve miktarinin tayininin belediye bagkaninin
takdirine tabi oldugu, Belediyenin iist yoneticisi sifati ile belediye baskaninin, belediyeyi
temsile yetkili oldugu ve bu giderlerin kendi takdir yetkisinde bulundugu belirtilmistir.

Cumhurbaskanlig1 Strateji Biitce Bagkanlig1 tarafindan yayimlanan 2020-2022 Dénemi
Biitce Hazirlama Rehberinin “Kurumsal siniflandirma” baslikli boliimiiniin genel esaslarinda,

“(...) “Ozel Kalem”, iist yonetimi kapsayacak sekilde biitgelenecektir.” hitkmii yer almaktadir.
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Bu hiikiimler geregince temsil ve tanitma giderlerinin konu, kapsam ile miktarinin
belediye baskani tarafindan tayin ve takdir edilmesi, ilgili diizenlemelere istinaden de fiist
yonetim giderlerinin 6zel kalem kurumsal kodunda biit¢celenmesi gerekmektedir. Bu nedenle
900.03.06 Temsil ve Tanitma Giderleri kodunda izlenen ddeneklerin yalnizca Ozel Kalem
Midiirliigii tarafindan kullanilmasi, baska herhangi bir harcama biriminin biitgesine 900.03.06

Temsil ve Tanitma Giderlerine iliskin 6denek konulmamasi gerekmektedir.

Ancak, Biiyiiksehir Belediyesinde, Ozel Kalem Miidiirliigii harcama birimi disinda 7
harcama biriminin biit¢esine 900.03.06 Temsil ve tanitma giderlerine iliskin 6denek konulmus

ve bu harcama birimleri tarafindan 900.03.06 kodunda yer alan 6denekler kullanilmistir.

Kamu idaresi, 2022 yili biitcesinde temsil ve tanitma giderlerleri konusunda gerekli

hassasiyetin gosterilecegini bildirmistir.

BULGU 6: Mal ve Hizmet Ahmlar1 ile Yapim Islerinde Pazarhk Usulii ihale

Yonteminin Yaygin Sekilde Kullanilmasi

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2021 yili ihale ve satin alma iglemlerinde mal ve
hizmet alimlari ile yapim islerinde, Kamu Thale Kanunu’nda belirtilen temel ilkelere aykiri

olarak pazarlik usulii ihale yonteminin yaygin kullanildig: tespit edilmistir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, gilivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumlu oldugu ve ihalelerde agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale
usuliiniin temel ihale usulleri oldugu, diger ihale usullerinin Kanun’da belirtilen 6zel hallerde

kullanilabilecegi ifade edilmistir.

Ayni1 Kanun’un “Pazarlik Usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendine gore; dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb1 tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya yapim teknigi acisindan Ozellik arz eden veya yapi veya can ve mal
giivenliginin saglanmas1 acisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde
veyahut idare tarafindan onceden Ongoriillemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin

ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi hallerinde pazarlik usulii ile ihale yapilabilir.

Acik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usulii, temel ihale usulleri olup pazarlik

usulii ihale yontemi sadece Kanun’da sayilan 6zel hallerde kullanilabilir. Idare tarafindan rutin
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bir sekilde gerceklestirilen mal alimlar1 ve yapim islerinde s6z konusu 6zel haller bulunmadigi
halde pazarlik usuliiniin sik¢a bagvurulan bir uygulama haline doniistiiriilmesi Kanun’un temel

ilkelerine aykirilik tegkil edecektir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun temel ilkelerinden olan saydamlig, rekabeti, esit
muameleyi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasin1 ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamak adina 6zel durumlar olusmadik¢a temel ihale usulleri olan agik ihale

usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin kullanilmas1 uygun olacaktir.

Tablo 9:Pazarhk Usulii ile Gerc¢eklestirilen Alimlar

ihale Yih ihale Yontemi ihale Tiirii Sozlesme Bedeli (TL)

2021 21/b Yapim isi 33.887.567,69
2021 21/b Yapim isi 13.242.516,00
2021 21/b Yapim isi 8.499.150,00
2021 21/b Mal Alimi 6.051.000,00
2021 21/b Mal Alimi 5.840.750,00
2021 21/b Yapim isi 5.803.751,98
2021 21/b Mal Alimi 4.111.875,00
2021 21/b Mal Alimi 2.390.000,00
2021 21/b Mal Alimi 2.152.800,00
2021 21/b Mal Alimi 2.090.000,00
2021 21/b Mal Alimi 1.609.280,00
2021 21/b Yapim isi 1.599.537,74
2021 21/b Mal Alimi 1.475.000,00
2021 21/b Hizmet Alimi 999.000,00
2021 21/b Yapim isi 816.000,00
2021 21/b Hizmet Alimi 588.000,00
2021 21/b Mal Alimi 521.750,00
2021 21/b Mal Alimi 470.000,00
2021 21/b Hizmet Alimi 398.000,00

Toplam 92.545.978,41

Kamu idaresi, bundan sonraki siirelerde gerceklestirilecek ihalelerde Kamu Thale
Kanunu'nda belirtilen hiikiimlere uygun olarak titizlikle hareket edilecegi ve pazarlik usulii
thale uygulamasinda tiim kosullarin saglanip saglanmadiginin kontrol edilerek ihale siirecinin

yiiriitiilecegini belirtmistir.

BULGU 7: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin

(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina dair harcamalarin yillik
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toplammin, 2021 yili biitgesine bu amagla konulan &deneklerinin %10’unu, Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmiustiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslhikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dihilinde
vapilacak harcamalarin yillik toplam, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak ddeneklerin

%10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadikca asamaz.” hikkmii yer almaktadar.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baglikli 21’inci maddesinin birinci fikrasmin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 404.732,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarim1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 121.405,00-TL’yi, diger idarelerin 40.443,00 TL’yi agsmayan ihtiyaglar1 ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amagla konulan odeneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan “4734 Sayili Kamu fhale
Kanununun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baglikli 4’iincii maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62°nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitge sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun

gorlisii olmadan agsamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan basvurularin reddedilecegi,

3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
bendine gore; ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik

biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
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alim1 veya yapim isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi, ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlarinda, asagidaki tablodan goriilecegi lizere

biitceye bu amagcla konulan 6deneklerinin %10’unun, Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii

alinmadan asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 10: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Alimlarda Odenek Simir1 Asimi

22/d ve 21/f
. 22/d ve 21/f Kapsaminda
Toplam Odenegin % Kapsaminda Yapilan Yapilan
Harcama_ 2021 Y1l Toplam 10'u (Stmir) Harcama Tutan (TL) Sinir1 Asail Tutar (TL) - d—
Kalemleri Odenek Tutar1 (A) (B=A*%10) ©) (D=C-B) TutaryToplam
Odenek Tutari
(C/A)
Mal Alimu 154.287.093,62 15.428.709,36 40.659.325,44 25.230.616,08 26,35
K;ﬂft 262.926.956,60 26.292.695,66 20.769.856,65 -5.522.839,01 7.9
Yapim [si 360.857.938,76 36.085.793,88 8.605.993,64 27.479.800,24 2,38

Belediye tarafindan 2021 yil1 igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gerceklestirilen mal alimlarinda, biitceye bu amagla konulan 6denegin %10’u
tutarindaki sinirm, Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asilmasi hususu, 4734

sayil1 Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Idare tarafindan Covid 19 salgini nedeniyle dnceden 6ngériilemeyen acil ihtiyaglarinin
21/f ve 22/d kapsaminda yapildig1 bundan sonra yapilacak alimlarda Kamu Thale Kanunu'nun

ilgili maddelerinde belirtilen yiikliimliiliiklere uygun hareket edilecegi belirtilmistir.
BULGU 8: Kiralanan Baz Tasitlarda Arac¢ Takip Sisteminin Takihh Olmamasi

Belediye hizmetlerinde kullanilmak iizere 205 Adet Siiriiciisiiz Muhtelif Ara¢ Kiralama
Hizmet Almi Isi kapsaminda kiralan tasitlarindan bazilarinda GPS’nin (Ara¢ Takip

Sistemi)’takili olmadig: tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Sartnameler” baslikli 12°nci maddesinde Thale

konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir
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parcast olan teknik sartnamelerde yer verilir. Denilmek suretiyle teknik sartnamenin ihale

dokiimaninin bir pargasi oldugu ifade edilmistir.

“Siiriiciisiiz Muhtelif Ara¢ Kiralama Hizmeti Alim1 Isi” ne ait teknik sartnamenin
“Hizmetin Tanimi ve Genel Hiikiimler “ baslikli 3’linci boliimiiniin 12°nci maddesinde,; “feslim

edilen araglarin tamamina GPS (Arag Takip Sistemi) taktirllacaktir.

. Geriye doniik sistem takip bilgileri servis saglayicisi tarafindan en az ii¢ yil

stirekliligi olup yine 3 yillik veri kaydi yapilacaktir.” hitkmii yer almaktadir.

Belediye tarafindan s6z konusu arag kiralama hizmet alimi isi kapsaminda teslim alinan
205 adet aragtan daire bagkanlarina tahsis edilen 17 aracta GPS (Arag Takip Sistemi) nin takilt
olmadig1 goriilmiistiir. Teknik sartnamede yer alan hitkkme gore tiim araglara GPS’nin takilmasi

gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan, belirtilen 17 aracin (Renault Megane) Valilik Programlarinda
ve Devlet erkaninin Ordu'ya ziyaretlerinde de kullanildigi Devlet erkdn1 ve Valilik koruma
ekibi tarafindan gilivenlik gerekgesiyle GPS'in (Ara¢ Takip Sistemi) araglardan ¢ikarildig
belirtilmistir. Ancak uygulama da bu araglar daire bagkanlari tarafindan kullanilmaktadir. Kaldi
ki giivenlik dolayisiyla ¢ikarilan bu sistemler devlet erkaninin ziayareti disinda kalan
zamanlarda ilgili araglara tekrar takilabilir. Sonug itibariyle ihale dokiimani hiikiimlerine uygun

olarak bahsi gecen araclara GPS'nin takilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Sayistaya Gonderilmesi Gereken Bazi Belgelerin Mevzuatta Belirtilen

Siire Icinde Gonderilmemesi

Belediye tarafindan “Kamu Idaresi Hesaplarmim Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe
Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara Dair Y 6netmelik"
geregi Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken formlardan bazilarinin gonderilmedigi,

bazilarinin da siiresi i¢inde gonderilmedigi goriilmiistiir.

S6z konusu Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde; hesap donemi basinda, aylik olarak
ve hesap donemi sonunda verilecek defter, mali tablo, bilgi ve belgeler detayli olarak
sayllmistir. Bu maddeye gore hesap donemi basinda verilecek bilgiler arasinda muhasebe
birimlerini, muhasebe vyetkililerinin adlarini, soyadlarini, unvanlarii1 ve elektronik posta
adreslerini gosterir muhasebe bilgi formu ve kamu idaresi veya muhasebe birimleri adina

acilmis bulunan banka hesap numaralarini gosterir bilgi formu yer almaktadir.
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Aym Yonetmeligin “Defter, mali tablo, belge ve bilgilerin verilme yeri ve siiresi”
baslikl1 6’nc1 maddesine gore, “Hesap donemi basinda verilecek bilgiler ocak ay1 sonuna kadar
Baskanliga gonderilir. Bu bilgilerde yapilacak degisiklikler en geg bir ay icinde Baskanliga

bildirilir.” hiikiimlerine yer verilmistir.

Belediye tarafindan banka hesaplari bilgi formu gonderilmemis, muhasebe bilgi formu
ise yilsonuna dogru gonderilmistir.Usul ve Esaslarda acikca belirtildigi izere muhasebe bilgi
formunun ve banka hesaplar1 bilgi formunun Ocak ay1 sonuna kadar Sayistay Baskanligina

gonderilmelidir.

Kamu idaresi tarafindan mevzuat geregi gonderilmesi gereken bilgi ve belgelerin yasal
stire i¢inde Sayistay Baskanligina gonderildigi ancak web tabanli programa gecis dolayisiyla
aksamalarin yasandigi belirtilmistir. Her ne kadar siiresi i¢inde gonderildigi belirtilse de bazi
bilgi ve belgeler mevzuatta belirtilen siire i¢inde Sayistaya ulasmamaistir. Bu tiir aksakliklarin
yaganmas1t durumunda Sayistay Baskanlig: ile iletisime gecilmesi ve gerekli hasssasiyetin

gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Yevmiye Defterinde Bosluk Birakilmasi ve Ge¢mise Yonelik Kayit

Yapilmasi

Belediyenin muhasebe kayitlar1 incelendiginde, bos yevmiye kayitlar1 oldugu ve

gecmise yonelik islem tesis edildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel muhasebe kavramlari ve
ilkeler ile genel yonetim muhasebe standartlari, kurallar1 ve uygulanmasi” basliklt 42’nci
maddesinde; kurumlarin muhasebesinin, Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan
temel muhasebe kavramlari ile faaliyet sonuglari, biitge uygulama sonuglari, nazim hesaplara
iliskin ilkeler ve varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango
ilkeleri ile Ugiincii bolimiinde belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara
iliskin hiikiimler cercevesinde yiiriitiilecegi belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in “Yevmiye
sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlart” baslikli 43’linci maddesinde ise;
muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen islemlerin
kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap doneminin
sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi belirtilmistir. Bu yevmiye numaralarinin,
gerek yevmiye defteri gerekse biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda esas olacagi hitkkme

baglanmustir.
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Belediye tarafindan 120 adet yevmiye bos birakilarak muhasebe kaydina devam
edilmistir. 29 adet yevmiyede ise gecmise yonelik kayit yapilmistir. Anilan Yonetmelik
hiikiimlerine gore; Belediyenin yevmiye kayitlarint miiteselsil numaralandirarak diizenlemesi
ve muhasebe kayitlarindaki hatalarin sadece yeni muhasebe kayitlariyla diizeltilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan web tabanli yeni bir programa gecildigi, yeni programin bu tiir
islemlere izin vermedigi ve ilerleyen donemlerde yapilacak kayitlarda gerekli hasssasiyetin

gosterilecegi belirtmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adr Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Dogrudan Teminle ve Pazarlik Usulii Ile Yapilan | 2020 Kismen Raporun
Alimlarda Kamu fhale Kanunu’nda Belirlenen Yerine "Diger
Limitlere Uyulmamasi Getirildi Bulgular”
boliimiinde,
"Bulgu 8:
Parasal
Limitler
Dahilinde

Yapilan Mal
Alimlarinda
Bitceye
Konulan
Odenegin
%10 unun
Thale

Kurulunun

Kamu

Uygun
Gorisi
Alinmadan
Asilmas1"
olarak  yer

almistir
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Mal ve Hizmet Alimlar1 Ile Yapim Islerinde
Pazarlik Usulii Thale Yénteminin Yaygin Sekilde

Kullanilmasi

2020

Yerine

Getirilmedi

Raporun
"Diger
Bulgular”
bolimiinde,
Bulgu 7
"Mal ve
Hizmet
Almlar1  {le
Yapim
Islerinde
Pazarlik

Usulii  Ihale

Y 6nteminin
Yaygin
Sekilde
Kullanilmasi1"
olarak  yer
almistir
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