ANADOLU UNIVERSITESI

Eyliil 2024






ICERIK

ANADOLU UNIVERSITESI 2023 YILI DUZENLILIK 1
DENETIM RAPORU
ANADOLU UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESI 24

2023 YILI DUZENLILIK DENETIM RAPORU






ANADOLU UNIVERSITESI

2023 YILI DUZENLILIK DENETIM RAPORU






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........cocooiiiiiiiiiics s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........cooooiiiiiiiicicecesies e 5
SAYISTAYIN SORUMLULUGHU .......ooiviiiiiiiiiiesieisiss s 6
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccoooviviiieieeeeeeeeneeeeeeen 6
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coovioviiioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 6
DENETIM GORUSU.......cooiiiiieieeteeeee ettt an ettt aen et ananans 8
DENETIM BULGULARI ......oooiiiiiiiiiccse st 8






TABLOLAR LIiSTESI

Tablo 1: Akademik Personel Kadro DUFUMU........coiiiiiiiiiniiiiniseeeeeeee e 2
Tablo 2: Idari Personel Kadro DUITUMU........cccvevvruiveieicieceeiee e eseeee et es e en e, 2
Tablo 3: 2023 Yili Biitce Giderleri Odenek ve GergekleSmesi.........o.ovevivevreeeeeieseseeeeeeeaa, 3
Tablo 4: 2023 Y1l Biitge Gelir Tahmin ve Ger¢eKleSmesi........cocvvveviiveeeeiiiiiiee v 3

Tablo 5: Tahsilat hesabindan 6deme hesabina yapilan aktarimlar (TL) ........cccooviiiiiiniinenne, 17






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular
1. Universiteye Ait Tasinmazlar Tam ve Dogru Sekilde Kayitlara Alinmamasi

2. Universite Miilkiyetindeki Tasinmazlardan Tahsise Konu Olanlarla ilgili Gerekli Muhasebe

Kayitlarinin Yapilmamasi
3. Hurdaya Ayrilan Kitaplarin Kayitlardan Diisiilmemesi

4. Universitenin Envanter Kayitlarinda Yer Alan Tasitlar ile Muhasebe Kayitlar1 Arasinda

Uyumsuzluk Olmasi

5. Kurumun Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Faturaya Dayali Borglarinin Mali Tablolarda Yer

Almamasi
B. Diger Bulgular
1. Banka Hesaplarina Yatan Tutarlarin Giinliik Olarak Muhasebelestirilmemesi

2. Tek Hazine Kurumlar Hesab1 Kapsamindaki Tahsilat ve Odeme Hesaplar1 Arasinda Aktarim

Yapilmasi

3. Tahsisli Taginmazin Tahsis Kosullarina Uyulmaksizin, Protokol ile Bedelsiz ve Ihalesiz

Olarak Vakfa Kullandirilmasi

4. Universitenin Tasitlarina lliskin Envanter Kayitlar1 ile Trafik Tescil Kayitlarmin

Uyusmamasi

5. Sosyal Tesislere iliskin Elektrik, Su ve Dogalgaz Giderlerinin Biitceden Karsilanmasi



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi ongorilmistiir.

Anadolu Universitesi 7334 sayili Iktisadi ve Ticari ilimler Akademileri Kanunu ile
1958°de Eskisehir iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi olarak kurulmustur. Anadolu
Universitesinin teskilatlanmasina iliskin hiikiimler 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlar

Teskilati Kanunu’nun 21’inci maddesi ile diizenlenmistir.

Yiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari

Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amac ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlariin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklan ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlariin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artist saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Anadolu Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitii, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikkleri bulunmakta, idari yapisinda

ise tiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve
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miudiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 12 fakiilte, 3 yiiksekokul, 2 enstitii, 2 meslek yiiksekokulu ve

26 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 376 115 491
Dogent 183 145 328
Doktor §gretim iiyesi 333 134 467
Ogretim gorevlisi 443 135 578
Aragtirma gérevlisi 145 175 320

Toplam 1.480 704 2.184

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 817 740 1557
Saglik 49 105 154
Avukatlik 4 3 7
Egitim-6gretim 53 4 57
Teknik 175 159 334
Yardimci 94 187 281
Din Hizmetleri 1 - 1
Sozlesmeli - 28 28
Isci 1121 120 1241
Toplam 2.314 1.346 3.660

Universitede 2023 y1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel

dahil) ve is¢i personel toplami 3.794’tiir. Ayrica Universitede 3 yabanci uyruklu akademik

personel ¢aligsmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 say1l1 Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Anadolu Universitesi, Merkezi Yénetim Biitce Kanunu

ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.
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Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2023 yilina ait 8denek dagilimi ve y1l sonu

harcama gerceklesmelerine iligskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2023 Y1l Biitce Giderleri Odenek ve Ger¢eklesmesi

Gider Tiirii Odenek (TL) Gerceklesme (TL) Ggiiil:lf(;’n)le

Personel Giderleri 1.676.782.178,00 1.546.676.032,35 92
Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet 275.763.700,00 252.924.206,32 92
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alimi1 Giderleri 272.808.041,40 211.541.348,43 78
Cari Transferler 112.316.081,91 111.457.790,83 99
Sermaye Giderleri 113.597.000,00 102.336.414,46 90
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 -

Toplam 2.451.267.001,31 2.224.935.792,39 91

2023 Y11 Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu ile 1.581.846.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil icinde 869.421.001,31 TL &denek eklenmis ve toplam ddenek
2.451.267.001,31 TL’ye ulasmis olup 6denegin %91°i olan 2.224.935.792,39 TL kullanilmustr.

2023 yil sonu itibartyla biitge giderleri 2.224.935.792,39 TL olarak gerceklesmistir.
Biitgenin  %91°1 kullanilmistir. Personel giderlerinde 1.676.782.178,00 TL 06denegin
1.546.676.032,35 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 275.763.700,00
TL 6denegin 252.924.206,32 TL’si, mal ve hizmet alimi1 giderlerinde 272.808.041,40 TL
odenegin 211.541.348,43 TL’si, cari 112.316.081,91 TL
111.457.790,83 TL’si, sermaye giderlerinde 113.597.000,00 TL 6denegin 102.336.414,46

transferlerde odenegin

TL’si, harcanmustir.

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Universite Ogrencilerinin Hareketliligi i¢in Avrupa Toplulugu Eylem Programi (ERASMUS),
Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden

toplam 47.695.827,06 TL biit¢e dis1 kaynak kullanilmistir.

2023 yili biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir

Tablo 4: 2023 Yili Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) G(‘;‘l:g‘;':'(e,;)“)‘e
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 114.192.000,00 146.871.969,75 129
Alinan Bagis ve Yardimlar 1.149.685.000,00 | 1.974.992.572,75 172
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0
Diger Gelirler 317.969.000,00 267.936.631,47 84
Toplam 1.581.846.000,00 | 2.389.801.173,97 151
Gelirlerden Ret ve Tadeler () 0,00 3.505.703,58 -
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| Net Toplam |  1.581.846.000,00| 2.386.295.470,39 ] 151 |

2023 yili biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri 1.581.846.000,00 TL olup
Universitenin y1l sonunda net biitge geliri 2.386.295.470,39 TL olarak gerceklesmistir.

Donem faaliyet geliri 2.561.408.689,58 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
3.505.703,58 TL ve faaliyet gideri 4.226.068.925,98 TL olan Universite, 2023 yilim
1.668.165.939,98 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Universite 6zel biitgesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yili gelir toplami 2.273.532.731,57 TL, gider
toplam1 1.992.470.478,97 TL olarak gergeklesmis ve donem 281.062.252,60 TL kar ile

tamamlanmustir.

Ayrica Universite, 10 Nisan 2003 tarih ve 25075 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2003/5390 say1li Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Anadolu Teknoloji Arastirma Parki Sanayi
ve Ticaret Anonim Sirketi’nin ortagidir. Ad1 gegen Sirket’in kurulus sermayesi 48.000.000,00
TL olup Universitenin %0,00006 oraninda ortaklig1 bulunmaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Bagskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica ad
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigr diizenlemelere tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planimi kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini
muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim
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Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi tizerinden yiirtitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayi1lmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal y&netim

hesabi icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiillmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amagclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak

tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini
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saglamak tlizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezkiir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenmistir. idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis
Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalari yeterli degildir. Personelin ise alinmast,
yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik performans degerlendirmesi ile disiplin
hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum ¢aliganlarina
duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali

kontrol yonergesi mevcuttur.
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Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani mevcuttur ve icerik olarak Kamu i¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 5 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 4’ii doludur. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalart mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Anadolu Universitesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Universiteye Ait Tasimnmazlarin Tam ve Dogru Sekilde Kayitlara

AliInmamasi

Universiteye ait tasimnmazlara iliskin fiili envanterde eksiklikler bulundugu ve mali

tablolarda yer alan tasinmazlarin degerleme ¢aligmalarinin tamamlanmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii maddesinde kamu
kaynagi olarak sayilan tasinmazlarin, mali saydamlig1 ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde

kayitlara alinmas1 gerekmektedir. Bu itibarla, tasinmazlarin fiili envanterinin yapilmasi ve
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mevzuata uygun olarak belirlenen degerler iizerinden tam ve dogru sekilde mali tablolara

alinmasi1 Onem arz etmektedir.

Kamu idarelerince yapilacak envanter ¢alismalari, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Yénetmelik te diizenlenen kayit islemleri gergevesinde yiiriitiilmektedir. Kay1t
islemleri; taginmazlarin fiili envanter ve degerleme c¢alismalarinin tamamlanmasi ile bu

bilgilerin tasinmaz kayitlarina islenerek muhasebelestirilmesini kapsamaktadir.

Tasinmazlarin kayitl degerlerine iliskin diizenleme ise, bahse konu olan Yonetmelik’in
5’inci maddesinde yer almaktadir. Buna gore; tapuda kayith tasinmazlarin maliyet bedeli veya
rayi¢ deger lizerinden, bu degerleri belirlenemeyenler veya tapuda kayitli olmayanlardan
ekonomik deger tagiyan ve kamusal ihtiyaglarda kullanilanlar ile orta mallart ve genel hizmet

alanlariin ise iz bedeli ile kayitlara alinmas1 gerekmektedir.

Fiili envanter ve degerleme ¢alismalar1 sonucunda Yonetmelik’te ongdriilen form ve
cetveller olusturularak taginmazlar kayit altina alinmalidir. Bu bilgilerin ayni zamanda
muhasebe birimine de intikal ettirilerek mali tablolarin taginmazlara iliskin dogru ve giivenilir

bilgi sunmasi saglanmalidir.
Yapilan incelemede;
Anadolu Universitesine ait toplamda 324 adet tasinmaz oldugu,

88 adet tasinmazin yonetmelik eklerine gore hazirlanan form ve cetvellerde yer almadig:

yani fiili envanterinin yapilmadig,

Mali tablolarda yer alan 236 adet tasinmazin ise maliyet bedeli veya rayi¢ deger

iizerinden degil de emlak vergi degeri iizerinden muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, diizeltme islemlerine

baglanildig: bilgisi verilmistir.

Universitenin miilkiyetinde olan biitiin tasinmazlarin fiili envantere eklenmesi, bu
tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin yonetmelik hiikiimleri geregi maliyet bedeli veya rayig
deger iizerinden yapilmasi, emlak vergisi degeri {izerinden kayitli olan taginmazlarin kayit
bedellerinin ise yine yonetmelik geregi maliyet bedeli veya rayi¢ deger ile giincellenerek mali
tablolarinin taginmazlar hakkinda dogru ve giivenilir bilgi sunmasimin saglanmasi

gerekmektedir.
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BULGU 2: Universite Miilkiyetindeki Tasinmazlardan Tahsise Konu Olanlarla
Tlgili Gerekli Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Universite tarafindan diger kamu idarelerine tahsis edilen arazi ve arsalar ile binalar i¢in

gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmadigi goriilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikl
47°nci maddesinde, kamu idarelerinin kanunlarinda ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinde
belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve kdy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edebilecegi ifade edilmistir.

Tahsis isleminde taginmaz mal, kamu hizmetinin ifasi amaciyla ilgili idarenin
kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve adina tahsis yapilan idarelerin kullandig1 kamu
kaynagimin miilkiyet ve kullanim durumunun tam ve dogru olarak raporlanmasini teminen

tahsis isleminin mevzuatta dngoriildiigi sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’'nde tahsis edilen tasimmazlarin yardimci hesaplar itibartyla ilgili varlik

hesaplarinda izlenecegi ifade edilmis ve kaydin ayrintisina iligkin diizenlemeler yapilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabina iliskin
“Hesabin niteligi” bagliklt 171’inci maddesinde bu hesabin; kamu idarelerinin her tiirlii arazi
ve arsalar1 ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin isleyisi™
baslikli 172’nci maddesinde ise tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis eden kamu
idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith degeri tizerinden bu hesaba alacak, 500 Net

Deger Hesabina borg kaydedilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

Yine ayni Yonetmeligin 252 Binalar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli
175’inci Maddesinde bu hesabin; kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan
tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin kullanilacagi, “Hesabin Isleyisi” Baslikli 176 nc1
maddesinde ise tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger
lizerinden bu hesaba alacak, 500 Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiimlerine yer

verilmistir.

Ayrica, Yonetmeligin 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diistikliigii Karsilig
Hesabina iligkin “Hesabin Niteligi” baslikli 185’inci maddesi maddesinde bu hesabin; birikmis
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amortismanlar ve deger diisiikliigii karsilig1 hesabi, maddi duran varlik bedellerinin yararlanma
stiresi i¢inde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesi ile maddi duran varliklar i¢in ayrilan
deger diisiikliigii karsiliklarini izlemek igin kullanilacagi, “Hesabin Isleyisi” baslikli
maddesinde ise tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince tahsise konu
edilen tasinmaz varliga iliskin ayrilmis amortisman tutarinin bu hesaba borg, 500-Net Deger

Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan denetimde Universite tarafindan toplamda 2 adet tasinmazin diger kamu
idarelerine tahsis edildigi halde, 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda kayith 1.614.640,00 TL
tutarindaki varlik ile 252 Binalar Hesabinda kayitli 152.062,78 TL tutarindaki varligin s6z
konusu hesaplardan ¢ikarilmadigi gibi s6z konusu varliklarin 500 Net Deger Hesabinda da

takibinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Universitenin 2023 Mali Y1l1 Bilangosunda 250 ve 252 No.lu hesaplarda 1.766.702,78
TL tutarda fazlaliga ve 500 Net Deger Hesabinda hataya neden olmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilmmus, diizeltme islemlerine

baslanildig: bilgisi verilmistir.

Tahsis islemine konu olmus Universiteye ait tasinmazlarin mevzuat geregi muhasebe
kayitlarinin yapilarak mali tablolarinin tahsis edilen taginmazlar hakkinda dogru ve giivenilir

bilgi sunmasinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Hurdaya Ayrilan Kitaplarin Kayitlardan Diisiilmemesi

Anadolu Universitesi Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Baskanlig1 tarafindan
ge¢mis yillarda hurdaya ayrilan kitaplarin, 255 Demirbaslar Hesabinda takip edilmeye devam

edildigi goriilmiistiir.

Tasinir Mal Y6netmeligi’nin 34’ lincii maddesi geregince taginir mal yonetim hesabinda,
onceki yildan devredilen, yili i¢inde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen tasinirlar ile yilsonu
sayiminda bulunan fazla ve noksanlarin gosterilmesi gereklidir. Adi gegen Yonetmelik’in
24’{incii maddesi uyarinca kamu idarelerince devredilen tasinirlarin ¢ikisinin Tasmnir Islem Fisi

diizenlenerek yapilmasi gerekir.

Ote yandan hurdaya ayrilan tagmirlarin Yonetmelik’in 28’inci maddesi hiikiimleri

cercevesinde Komisyonca hurdaya ayrilmasina karar verilenler i¢in ise Kayittan Diigme Teklif
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ve Onay Tutanagi diizenlenir. Hurdaya ayrilmasina karar verilen taginirlarin harcama

yetkilisinin onay1 ile kayitlardan ¢ikarilmasi gereklidir.

Yapilan incelemede; 2013-2022 yillar1 arasinda hurdaya ayrilmis olan toplam 18.432
adet kitabin 255 Demirbaslar Hesabinda izlenmeye devam edildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilmmus, diizeltme islemlerine

baslanildig1 bilgisi verilmistir.

Hurdaya ayrilan tasmirlarin, muhasebe kayitlarinda izlenmeye devam edilmesi,
Universitenin mali tablolarinda 255 Demirbaslar Hesabinin fazla gériinmesine neden

olmaktadir.

BULGU 4: Universitenin Envanter Kayitlarinda Yer Alan Tagsitlar ile Muhasebe

Kayitlar1 Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Universitenin envanterinde kayitli olan tasitlar ile muhasebe kayitlarinda yer alan
kayitlarin karsilastirilmast sonucunda envanterde kayitli olan bazi tasitlarin muhasebe

kayitlarinin olmadigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 254 tasitlar hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baslikli 179’uncu maddesinde, Tasitlar hesabinin, kamu idarelerine ait tasitlarin
izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir. Yine Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikl
180’inci maddesinde, edinilen tasitlarin muhasebelestirilmesine iliskin detayli diizenlemelere

yer verilmistir.

Yapilan incelemede, Universitenin envanterinde 110 adet tasitin bulundugu, muhasebe
kayitlarina yansiyan ise 48 adet tasitin oldugu, dolayisiyla 62 adet tasitin mali tablolarda yer

almadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, sz konusu 62 adet tasita iliskin olarak, varliklarin maliyet
bedelinin 7 sira no.lu Amortisman ve Tiikenme Paylar1 baglikli Muhasebat Genel Miidiirliigii
Genel Tebliginin 6'inc1 maddesinde belirlenen bedelin altinda kaldig1 ve bu sebeple Muhasebe

Sisteminde Varlik Islemleri meniisiinden varlik kayd: yapilamadig: ifade edilmektedir.

Her ne kadar Idare tarafindan s6z konusu tasitlarin varlik kaydinin yapilamadig ifade
edilmis olsa da tasitlarin olusturulacak deger tespit komisyonu tarafindan belirlenecek bedel

iizerinden muhasebe kayitlarina alinmas1 gerekmektedir.
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Sonug olarak, Universitenin envanterinde bulunan tasitlarin muhasebe kayitlarinin
yapilarak mali tablolarmin tasitlar hakkinda dogru ve giivenilir bilgi sunmasinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Kurumun Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Faturaya Dayal

Borg¢larinin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Kurumun Sosyal Giivenlik Kurumunca 6denen ve faturali alacaklar olarak tabir edilen
emekli ikramiyesi, 0lim yardimi, makam/temsil/gérev tazminatlar1 ve diger ddemelerden
kaynaklanan Sosyal Giivenlik Kurumuna bor¢lar1 oldugu ve bu bor¢larin muhasebe

kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'nun Gegici 4’iincii
maddesinin birinci, dordiincii ve sekizinci fikralar1 geregince faturali alacaklar olarak tabir
edilen, 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu’nun 89, Ek 4, Ek 68, ve Ek
71’inci maddelerinde diizenlenen emekli ikramiyesi, emekli/adi malulliik/vazife malulliigii
ayligr alanlarin 6liimii halinde 6denen Oliim yardimi, emekli veya yetimlerine &denen
makam/temsil/gdrev tazminatlar1 ve diger 6demelerden kaynaklanan alacaklarin takip ve tahsil

islemleri Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan gerceklestirilmektedir.

Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarih ve 73616264 sayili
Ek Karsilik Primi ve Faturali Alacaklara iliskin Genel Yazi’da; faturali alacaklarin Kurumca
ilgilisine 6dendigi tarihte ilgili kamu idarelerine borg¢ tahakkuk ettirilerek Mali Otomasyon
Sistemi Projesi ile goriintiilenecegi, kamu idarelerince her ay bir dnceki aya ait bor¢ olup
olmadiginin sistem {izerinden sorgulanarak bor¢ bulunmasi halinde, 6demenin yapildig tarihi
izleyen iki ay icerisinde anlagsmali bankalara 6denecegi, siiresinde 6denmeyen faturali alacaklar

ile ilgili 5434 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore gecikme faizi uygulanacagi belirtilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina iligskin “Hesabin niteligi” baslikli
288'inci maddesinin birinci fikrasinda; Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi
ve Diger Yiikiimlililkler Hesabinin kanuni siiresi i¢inde O6denmeyen vergi ve diger
yiikiimliiliikler ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger ylikiimliiliiklerin izlenmesi i¢in

kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Kurumun, Mali Otomasyon Sisteminde bulunan verilerine gore 2023 yil1 sonu itibariyle

tahakkuk etmis 6.467.995,29 TL tutarinda faturali Sosyal Giivenlik Kurumu borcu
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bulunmaktadir. Odenmesi gereken bu yiikiimliilik Kurum tarafindan mali tablolara

yansitilmamaktadir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin yapildig:

belirtilmistir.

S6z konusu tespit; kurum tarafindan 25.04.2024 tarih ve 8709 sayili muhasebe islem

fisi ile diizeltilmistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Banka Hesaplarina Yatan Tutarlarin Giinliik Olarak

Muhasebelestirilmemesi

Universitenin banka hesaplarma yatan tutarlarin ayni giin muhasebe kayitlarina

yansitilmadigi tespit edilmistir.

5018 say1l1 Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit zamani” baglikli 50°nci
maddesinde, bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle donistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi

ifade edilmistir.

Tek Hazine Kurumlar Hesabi Uygulamasina Iliskin Yonetmelik’in “Muhasebe
islemleri” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinda Tek Hazine Kurumlar Hesabi
uygulamasi kapsaminda meydana gelen her tiirlii nakit hareketine iliskin muhasebe islemlerinin
kamu idareleri tarafindan ilgili muhasebe mevzuati ¢ercevesinde nakit hareketinin gerceklestigi

giin sonu itibariyla yapilacag: belirtilmistir.

Bunun yaninda, s6z konusu muhasebe islemlerinin nasil yapilacagi Merkezi Y6netim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 102 Banka Hesabina Iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 17°nci,
“Hesaba iligkin islemler” baslikli 18’inci ve “Hesabin isleyisi” baslikli 19’uncu maddeleri ile

diizenlenmistir.
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Yukarida agiklanan mevzuat geregi, idarenin banka hesaplarina iliskin muhasebe
kayitlarinin giinliik olarak yapilmasi gerektigi ve giin sonlarinda muhasebe kayitlarinin mevcut

durumu gosterecek nitelikte olmas1 gerektigi agiktir.

Yapilan incelemede, Universitenin banka hesaplarina iliskin muhasebe kayitlarmin
banka hesaplarindaki hareketleri yansitmadigi, banka hesaplarina yatirilan tutarlarin ayni giin
icerisinde muhasebe kayitlarina alinmasi gerekirken bu kayitlarin giinliik, birkag¢ giinliik veya

haftalik gibi diizensiz araliklarla yapildigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, gerekli 6zenin gdsterilecegi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, kayitlarin mevzuatta 6ngoriildiigii sekilde yapilmamasi banka hesaplarina
yatan tutarlarin kontroliinii zorlastirmakta ve hatali kayitlar yapilmasi riskini ortaya
cikarmaktadir. Bu nedenle banka hesaplarina yatan tutarlarin giinlilk olarak muhasebe

kayitlarina alinmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Tek Hazine Kurumlar Hesab1 Kapsamindaki Tahsilat ve Odeme

Hesaplar1 Arasinda Aktarim Yapilmasi

Tek hazine kurumlar hesabi kapsaminda yer alan ve yalnizca tahsilat islemleri i¢in

kullanilmas1 gereken banka hesabindan 6deme hesabina aktarim yapildig: tespit edilmistir.

08.08.2018 tarihli ve 17 sayil1 Tek Hazine Kurumlar Hesabma Alinacak Kamu Idareleri
ve Hesaplarin Belirlenmesi Hakkinda Cumhurbaskan1 Karar1 ve bu kararda degisiklik yapan
09.06.2020 tarihli ve 2649 sayili Cumhurbaskan1 Karar1 ile Tek Hazine Kurumlar Hesabi
kapsaminda degerlendirilecek mali kaynaklar belirlenmis olup, s6z konusu mali kaynaklarin
Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecek ve ilgili kamu idarelerine bildirilecek takvim

dogrultusunda Tek Hazine Kurumlar Hesab1 kapsamina alinmasi hiikiim altina alinmstir.

Tek hazine kurumlar hesabinin isleyisine iliskin usul ve esaslar Tek Hazine Kurumlar

Hesab1 Uygulamasina iliskin Yonetmelik ile diizenlenmistir.

Kamuya ait mali kaynaklarin Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan, tek bir elden takip
edilmesi ve degerlendirilmesi amaciyla tek hazine kurumlar hesab1 uygulamasina gegilmis ve

tiniversiteler de bu kapsama dahil edilmistir.
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Anadolu Universitesi de nakit varliklarmi s6z konusu Yonetmelik hiikiimlerine gore

yurlitmektedir.
Yonetmelik'in “Tanimlar” baglikli 4’{incii maddesinde gore;

Kurum Tek Idare Odeme Hesabi, Kamu idarelerinin biitcelerinden yapilan 6demelere
yonelik olarak Muhabir Banka nezdinde kamu idareleri adina TL cinsinden agilan 6deme

hesaplari,

Kurum Tek Idare Tahsilat Hesab: ise Kamu idarelerinin biitceleri kapsaminda yapilan
tahsilatlara yonelik olarak Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi1 nezdinde kamu idareleri adina
TL cinsinden a¢ilan ve Muhabir Bankada ve diger yurt i¢i bankalarda kamu idaresince agilmis
olan tahsilat alt hesaplarinda biriken tutarlarin bu Yonetmelikte belirtilen saatte aktarildigi

tahsilat hesaplar1 seklinde tanimlanmustir.

Yine Yonetmelik'in “Kamu idarelerine ait banka hesaplari” basliklt 12°nci maddesinde
kamu idarelerinin ddemeleri i¢in “Kurum Tek idare Odeme Hesab1” ve tahsilatlari i¢in “Kurum
Tek idare Tahsilat Hesab1nin kullanilacag ifade edilmistir. Ayrica, kamu idarelerince tahsilat
ve 6deme islemlerinin etkin bir sekilde gergeklestirilebilmesini teminen yalnizca ilgili islemleri
icin kullanilmak iizere, bu hesaplara bagl olarak ¢alisacak sekilde alt hesaplar agilabilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Ote yandan, Yonetmelik'in “Banka hesaplar1” baslikli 10’uncu maddesinin besinci
fikrasinda “Odeme ve tahsilat hesaplart arasinda hichir sekilde aktarim yapilamaz.” hiikkmiine

yer verilmistir.
Tlgili mevzuat hiikiimleri incelendiginde;

Alt tahsilat hesaplarinda biriken tutarlarin giinliik olarak Yonetmelikte belirtilen saatte

idare adina agilan kurum tek hazine tahsilat hesabina aktarilacag,

Idarenin tahsilat alt ve kurum tek idare tahsilat hesaplarmin yalnizca tahsilat igin

kullanilacagi,

Tahsilat hesaplarindan 6deme veya alt 6deme hesaplarina aktarim yapilamayacagi

anlagilmaktadir.
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Yapilan incelemede, iiniversitenin Kurum tek idare tahsilat hesab1 alt hesabindan ¢esitli
tarihlerde Kurum tek idare 6deme hesabi olarak tanimlanmis olan banka hesabina aktarimlar

yapildig1 goriilmiistiir.
Islem tarih ve tutarlarin1 gosterir tablo asagidaki gibidir.

Tablo 5: Tahsilat hesabindan 6deme hesabina yapilan aktarimlar (TL)

Sira Tarih Islem Tutar Gonderildigi Hesap
1 10.02.2023 75.000.000,00 Kurum Tek Idare Odeme hesabi
2 13.03.2023 39.000.000,00 Kurum Tek Idare Odeme hesabi
3 13.03.2023 35.000.000,00 Kurum Tek Idare Odeme hesabi
4 31.07.2023 33.000.000,00 Kurum Tek Idare Odeme hesabi

Kamu idaresi cevabinda, yapilan bu aktarimlarin, sadece maas ve SGK &demelerinin
zamaninda yapilabilmesi i¢in Yyeterli bakiyenin bulunmamasi sebebiyle zaruri olarak

gerceklestirildigi ve tekrar edilmeyecegi ifade edilmistir.

Her ne kadar Idare tarafindan islemin zaruri olarak gerceklestirildigi ifade edilmis olsa
da yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi degerlendirildiginden idare

tarafindan yapilan agiklamalar yerinde goriilmemistir.

Sonug olarak, Tek Hazine Kurumlar Hesabi uygulamasinda tahsilat hesaplari ile 6deme
hesaplart arasinda aktarim yapilamayacagi YoOnetmelik hiikiimleri geregi miimkiin

olmadigindan s6z konusu uygulamaya son verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 3: Tahsisli Tasinmazin Tahsis Kosullarina Uyulmaksizin, Protokol ile

Bedelsiz ve ihalesiz Olarak Vakfa Kullandirilmasi

Universiteye tahsis edilmis olan Eskisehir ili Tepebas: ilgesi Sazova mahallesinde
bulunan 15089 ada 10 parsel numarali tasinmazin yapilan protokol ile bedelsiz olarak ve ihale
yapilmaksizin bir Vakfin kullanimina birakildig1 ve s6z konusu taginmaz tizerindeki alanlarin

vakif tarafindan isletildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taginir ve taginmaz
islemleri” baslikli 44’°iincii maddesinde, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince, taginir
ve tasinmaz edinilmesi, yonetilmesi, trampasi, elden ¢ikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde
izlenecek yontem, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin yonetimi ve korunmasi,

isgalli mallarin tahliyesi gibi hususlar ilgili kanunlarinda diizenlenecegi ifade edilmistir.
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Bunun yaninda Universitelerin tasarrufunda bulunan tasinmazlarin kiralanmasi ve
taginmazlar iizerinde irtifak hakki tesis edilmesi gibi islemlere iliskin diizenlemelere 2886 say1l1

Devlet ihale Kanunu’nda yer verilmistir.

Bu itibarla, Kamu idarelerinin tasarrufunda olan tasinmazlar tizerinde tesis edilecek
islemin ilgili kanununda diizenlenmis olmas1 gerektigi, yani yasal dayanagi olmayan herhangi
bir islemin tasinmazlar iizerinde kurulamayacag1 anlasilmaktadir. Universitenin tasarrufunda
olan taginmazlarin 6zel hukuk kisilerine kullandirilmasi ancak 2886 say1li Kanun’un 6ngdrdiigii

ithale usulleri kullanilarak diizenlenen s6zlesme ile miimkiindiir.

Hazine taginmazi olan s6z konusu parsel 21.12.2017 tarihinde Eskisehir Milli Emlak
Miidiirlii tarafindan Universiteye “bilim, sanat ve kiiltiir merkezi olarak kullanilmak iizere” 10
yil siireligine “ticari amagla kullaniimamas, iigtincii kisilere ticari ya da gayri ticari amagla
kullandiriimamasi/devredilmemesi, tahsisli idarenin ilgili mevzuatlar: ile belirlenen ve
alinmasi zorunlu olan gelirler oldugunda her ne ad altinda olursa olsun herhangi bir iicret
alinmamasti, tahsisli idare tarafindan tahsis amacina uygun kullanim nedeniyle ticari amaca
yonelik iinitelerin soz konusu ve zorunlu olmast durumunda ise Hazine Tasinmazlarinin Idaresi
Hakkinda Yénetmeligin 67 ve 70’inci maddesine gore islem yapimasi kaydiyla” tahsis

edilmisgtir.

Tasinmaz 82.792 m2 alandan olusmaktadir. Icerisinde bilim sanat okulu, tiirk diinyasi
miizik aletleri miizesi, bilgi bankasi, kafeteryalar, tanitim mekanlari, amfi sahne ve tiirk
bilginlerinin maketlerinden olusan Selguklu mimarisinin tanitildig1 odalar bulunan yaklasik
5.000 m2 taban alani ve 15.000 m2 kapal1 alana sahip bir yap1 yer almaktadir. Bunun yaninda

otopark alani ve maketler bulunan bir acik sergi alan1 mevcuttur.

Yapilan incelemede, Vakif ile Universite arasinda diizenlenen bir protokol ile
taginmazin belirli boliimlerinin bedelsiz olarak ve giderleri(tiim alanlarda yapilacak temizlik,
giivenlik peyzaj, bakim onarim giderleri ile elektrik, su, dogalgaz ve internet hizmeti 6demeleri)
Universite tarafindan karsilanmak iizere Vakfa kullandirildigi ayrica, Vakfin iktisadi
isletmesinin taginmaz iizerinde bulunan otopark alani ve maketler bulunan ag¢ik sergi alanini

isleterek gelir elde ettigi goriilmiistiir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nda yiiksek Ogretim kurumlariin dernek ve
vakiflara bedelsiz olarak tasinmaz kullandirilmasina imkan veren bir diizenleme yer

almamaktadir.
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Islemin dayanag1 protokole hukuki dayanak olacak bir diizenleme bulunmadig gibi
Vakif ve Dernege tanman hakkin icerigini, kapsamini ve sorumluluklarini karsilayan emsal

nitelikte bir diizenleme de mevcut degildir.

Yukarida mevzuat ve agiklamalardan anlasilacag: iizere anilan tasinmaz Universiteye
bilim, sanat ve kiiltiir merkezi olarak kullanilmak iizere tahsis edilmis bulunmaktadir. Tahsis
amacina uygun kullanilmas1 zorunludur. Kendisine tahsisli tasinmazi kullanan Universite
tarafindan, tahsis amacina uygun kullanim esnasinda ticari amaca yonelik {initelerin s6z konusu
ve zorunlu olmas1 durumunda, 2886 say1li Kanun ve Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda

Yonetmeligin 67 ve 70’inci maddelerine gore islem yapilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmus, diizeltme islemlerine

baslanildig1 bilgisi verilmistir.

Aciklanan nedenlerle Universiteye tahsisli tasinmazin bizzat iiniversite tarafindan tahsis
macina uygun olarak kullanilmasi, tahsis amaci dogrultusunda ticari amaca yonelik iinitelerin
s6z konusu ve zorunlu olmasi hallerinde 2886 say1li Kanun ve Hazine Taginmazlarmin Idaresi

Hakkinda Yonetmeligin 67 ve 70’inci maddelerine gore islem yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Universitenin Tasitlarina iliskin Envanter Kayitlari ile Trafik Tescil

Kayitlariin Uyusmamasi

Universite adina tescil edilmis tasitlarin listesi ile Kurumun tasitlarina iliskin envanter

kayitlarinin uyusmadig gérilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap Verme Sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir.
Ayn1 Kanun’un “Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk™ baslikl1 48’inci maddesinde
ise;

“(...) Kamu idarelerine ait mallar: edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve
elden ¢ikarma islemleri, mevzuatinda éngoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun

olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilir. Bu ilkeye aykiri eylem ve igslemlerden
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dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullaniimast hususunda yetki verilenler

)

sorumludur.’
hiikmii yer almaktadir.

Ayrica Tagiir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinde, harcama
yetkilileri taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasindan,
kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore saydam ve

erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu olduklari ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, Universitenin tasinir varliklarmin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde yonetilmesi agisindan; varliklara iliskin kayit ve kontroliin
sorumlularca saglikli bir sekilde gergeklestirilmesi, kayitli durum ile fiili durum arasindaki

uyumun saglanmasi énem arz etmektedir.

Yapilan incelemede, Universitenin bedelsiz olarak devrettigi, hurdaya ayirdigi, sattig
veya benzeri yontemlerle elden ¢ikardigi 17 adet aracin halen Universite adina tescilli oldugu

gOriilmiistiir.

Kurumun sahip oldugu tasitlar diger tiim tasitlar gibi tescil edilmekte ve noter
kayitlarinda yer almaktadir. Kamu kurum ve kuruluslari ise sahibi olduklar tasitlar1 ayrica
envanter kayitlarinda tutmakta ve bu kayitlar vesilesiyle kontrol ve denetim islemlerini
gergeklestirmektedirler. Gerek noterlerin gerekse de idarelerin kendi bilgi sistemlerinde tasitlar

kayit altina alindigindan her iki kaydin birbiri ile tutarli olmas1 gerekmektedir.

Bu itibarla, Idarenin envanterinden ¢ikarilan tasitlarin trafik tescillerinin de kaldirilmasi
gerekmektedir. S6z konusu tescil islemlerinin takibi ve Idarenin {izerinden kaldirilmasi

muhtemel hukuki ihtilaflarin 6nlenmesini de temin edecektir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmig, diizeltme islemlerine

baslanildig: bilgisi verilmistir.

Sonug olarak, Universitenin envanterinde bulunmayan araglarin ilgili mevzuatlarina
gore devir ve tescil iglemlerinin yapilmasi ve idarenin envanter kayitlarmin fiili durumla

uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Sosyal Tesislere Iliskin Elektrik, Su ve Dogalgaz Giderlerinin Biitceden

Karsilanmas

Universite sosyal tesislerine ait elektrik, su ve dogalgaz giderlerinin Universite

biitcesinden karsilandig1 goriilmiistiir.

2023 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun “Mali kontrole iliskin hiikiimler”
baslikli 8’inci maddesinin 7°nci fikrasinda merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince
isletilen egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, ¢ocuk bakimevi, kres, spor tesisi ve benzeri
sosyal tesislerin giderleri, miinhasiran bu tesislerin isletilmesinden elde edilen gelirlerden

karsilanacagi hiikiim altina alinmistir.

2023-1 say1li Kamu Sosyal Tesislerine liskin Teblig’in “Ortak Hususlar” baslikl1 7°nci
maddesinde; kamu kurum ve kuruluslarinin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin isletme giderleri i¢in
ilgili kurum ve kuruluslarin biit¢elerinden herhangi bir katkida bulunulmamasinin esas oldugu

belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmuis, diizeltme islemlerine

baslanildig1 bilgisi verilmistir.

Aciklanan nedenlerle Anadolu Universitesi'nde hizmet veren Sosyal Tesis
Isletmelerinin elektrik, su ve dogalgaz giderlerinin bu isletmelerin kendi gelirlerinden

karsilanmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Devri Yapilan ve Hurdaya Ayrilan | 2022 Kismen Islemler heniiz
Kitaplarin Kayitlardan Diigilmemesi Yerine tamamlanmadigindan
Getirildi bulgu konusu
yapilmuistir.
Universiteye Ait Tasmnmazlarin {lgili | 2022 Kismen Envanterde yer
Duran Varlik Hesaplarinda Izlenmemesi Yerine almayan
Getirildi taginmazlarin
bulundugu
gorilmistiir. Bu
husus, Universiteye
Ait  Tasmmazlarin
Tam ve Dogru Olarak
Kayitlara
Alinmamast1
bulgusunda konu
edilmistir.
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anadolu Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 58. Maddesine Gére Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara iliskin Yonetmelik kapsaminda, 07.07.1999 tarih ve 23748 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Anadolu Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile kurulmustur.

Adi gecen Yonetmelik, 21.04.2021 tarih ve 31461 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Anadolu Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile yiiriirliikten kaldirilmstir.

Doner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 4’{incii maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:
Isletmenin faaliyet alanina giren is ve hizmetler sunlardir:

a) Bilimsel goriis vermek, proje ve rapor hazirlamak; arastirma, uygulama, danigsmanlik,

egitim gibi hizmetleri yerine getirmek.
b) Belirli bilimsel sonuglarin uygulamasini gergeklestirmek.

¢) Tasarim, plan, harita, fotograf, model deneyleri, bakim, onarim, réleve, restorasyon,

peyzaj, deney, analiz, tetkik ve diger mal ve hizmet tiretimleri gibi isleri yapmak.
¢) Egitim ve 6gretim faaliyet alanlari ile sinirlt olarak mal ve hizmet tiretmek.

d) Yurt i¢indeki ve yurt disindaki uzaktan 6gretim, Orgiin ve yaygin egitim-6gretim
hizmetlerinin gerektirdigi her tiirlii basili malzeme, gorsel-isitsel egitim materyalleri, bilgisayar
ve televizyon-radyo programlari, yardimci ders ve test malzemeleri, deney ve uygulamaya
iligkin her tiirlii egitici, 0gretici, tanitict malzeme ile kitleri iiretmek, ¢cogaltmak, dagitmak,

satmak, kiralamak, uygulamak ve bunlara iliskin isleri yiiriitmek.

e) Bilgisayar ve yazilim hizmetleri, sertifika ve tanitim programlar1 hazirlamak ve
uygulamak; acikogretim sinavlari, kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel hukuk tiizel kisilerinin
talepleri lizerine yapilan sinav organizasyonlari, 6l¢cme ve degerlendirme faaliyetleri ve bunlara

iliskin igleri yapmak.

f) Bilim, kiiltiir ve sanat alanlarinda; kongre, konferans, sempozyum, seminer, panel gibi

etkinliklere yonelik hizmetler yapmak.
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Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, ¢alisma sartlart ve
sliresi, egitim-ogretim ve aragtirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
0zellik arz eden riskli boliimlerde calisma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek ddemelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Midiirliigii seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 20°dir.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 2 Sef, 12 memur ve 11 siirekli is¢i hizmet

vermektedir.

Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik miidiiri,

6 uzman ve 1 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yamp

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagl olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitcesi adi gecen Yonetmelik’in 4’linci maddesine gore

hazirlanmakta ve iiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Anadolu Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen
gelirlerle finanse edilmekte olup 2023 yilinda O6zel biitceden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangi¢ biit¢esinde 2.798.881.000,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitgesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitgelerle biitce tahminleri glincellenmis olup gider ve

gelir biitgeleri 3.317.567.000,00 TL’ye yiikselmistir.
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Isletmenin 2023 yilinda 2.165.484.984,40 TL biit¢e giderine karsilik 2.423.559.415,48
TL biitce geliri elde ettigi anlagilmistir.

Isletmede 2023 yili gelir tablosuna gore 2.273.532.731,57 TL gelir elde edilmis,
1.992.470.478,97 TL gider gerceklesmis ve donem 281.062.252,60 TL karla tamamlanmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Anadolu Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama islemleri,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gore
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler

Muhasebe Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Adi1 gecen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan héllerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Y Onetim Muhasebe YOnetmeligi’nin genel esaslari kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul glivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Anadolu Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Bagkanlig1

5.  DENETIM GORUSU

Anadolu Universitesi Déner Sermaye Isetmesinin 2023 y1lina iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmigtir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Kidem Tazminati Karsihiklarinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Universite Doner Sermaye Isletmesi muhasebe kayitlarinin incelenmesinde bir yildan
uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin muhasebelestirilmesinde kullanilmasi gereken 472

Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabinin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde, ilgili mevzuati geregince hesaplanarak
ayrilan uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi i¢in 472 Kidem Tazminati
Karsiigi Hesabmin kullamlacagi belirtilmistir. ilgili Y&netmelik’in 472 No.lu hesabimn
isleyisini aciklayan 343’iinci maddesinde faaliyet doneminden sonraki yillarda 6denecek
kidem tazminatlar1 i¢in ayrilan karsiliklarin bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina borg
kaydedilecegi, kidem tazminati karsilifi hesabinda kayitli tutarlardan, izleyen donemde
Odenecegi ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin ise donem sonunda bu hesaba borg, kisa
vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki 372 Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesabina

alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Devlet Muhasebesinde karsilik ayirma islemlerine iliskin standartlari belirleyen 19
No.lu Devlet Muhasebe Standardinin 63’iincli maddesinde ise karsiliklarin, o anda mevcut en
iyi tahmini yansitmak iizere raporlama tarihinde gozden gecirilecegi ve diizeltilecegi ifade

edilmistir.
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Belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi faaliyet donemi igerisinde ddenecegi ongoriilen
kidem tazminatlar1 karsiliklar1 372 Kidem Tazminati Karsili§i Hesabina, uzun vadeli kidem

tazminatlar1 karsiliklar ise 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede Isletme biinyesinde gorev yapan isciler igin ayrilan 14.197.968,89
TL tutarindaki kidem tazminati karsiliklarinin tamaminin 372 Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabinda takip edildigi 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda ise herhangi bir tutar yer

almadig1 anlasilmaktadir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak gerekli islemin yapildigi

belirtilmistir.

S6z konusu tespit; kurum tarafindan 24.04.2024 tarih ve 5991 ile 5994 sayili muhasebe

islem fisleri ile diizeltilmistir.

BULGU 2: Maddi Olmayan Duran Varhk Almlarmin Haklar Hesabinda

Izlenmemesi

Universite tarafindan, kullanma ve yararlanma hakki ve yetkileri veren bazi yazilim,
sertifika ve kitap telif alimlarinin 260 Haklar Hesabina kaydedilmeden dogrudan gider

hesaplarina alinarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 260 Haklar Hesabinin
niteligini agiklayan 222’nci maddesinde; haklar hesabi bedeli karsiliginda edinilen imtiyaz,
patent, lisans, ticari marka ve unvan gibi hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma
ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin

izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik'in 260 Haklar Hesabinin isleyisini agiklayan 223’{incii maddesinde;
haklarin maliyet bedeli ile bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi, yararlanma
stiresi belli olanlarin siirenin bitiminde, yararlanma siiresi belli olmayanlarin 5’inci yilin
sonunda bu hesaba alacak, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ olarak kaydedilecegi

belirtilmistir.

Buna gore mali yil igerisinde elde edilen imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan
gibi hukuki tasarruflar ile kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkilerin 260 Haklar Hesabinda
izlenmesi gerekmektedir. Ancak yapilan incelemede Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii

tarafindan 2023 mali yili icerisinde gergeklestirilen 24.839.921 TL tutarindaki telif hakki
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O0demesi ve bilgisayar yazilimi alimlarmin 260 Haklar Hesabinda izlenmek yerine dogrudan

740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda gider olarak izlendigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2024 yilinda edinilen imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve
unvan gibi hukuki tasarruflar ile kullanma ve yararlanma hak ve yetkilerinin 260 Haklar

Hesabinda izlenmeye baslanmis oldugu ifade edilmistir.

Bilgisayar yazilimi alimlarinin muhasebe kayitlarinda dogru olarak goriinmesi igin
kullanilmas1 gereken hesaplarin kullanilmamasi; mali tablolarda 260 Haklar Hesabinin

24.839.921,00 TL eksik goriinmesine neden olmaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Ack Ogretim Faaliyetleri Kapsaminda Olusan Gelirlerin

Yiiksekogretim Kurulu Baskanhg Payimin Hatalh Hesaplanarak Gonderilmesi

Acik 6gretim hizmeti veren yiiksekdgretim kurumlarinin doner sermaye isletmelerinin
acik Ogretim fakiiltelerine ait alt hesaplarinda olusan gelirlerin miinhasiran bu faaliyetlerin
gerektirdigi giderlerde kullanilmasi, bu hesaplarda olusacak gelir fazlalarinin yiizde 80’inin
Yiiksekogretim Kurulu Bagskanligi muhasebe birimi hesabina aktarilmasi gerektigi halde,
olusan gelirin biiriit tutar1 lizerinden %80 inin yasal kesintiler yapildiktan sonra Yiiksekogretim

Kurulu Bagkanligi muhasebe birimi hesabina aktarildigi gértilmiistiir.

2547 Sayili Yiiksek Ogretim Kanunu’nun Ek 44 ncii maddesine gére agik dgretim
hizmeti veren yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye isletmelerinin agik Ogretim
fakiiltelerine ait alt hesaplarinda olusan gelirler miinhasiran bu faaliyetlerin gerektirdigi
giderlerde kullanilir ve bu hesaplarda tiger aylik donemler itibariyla olusacak gelir fazlalariin
yiizde 80’1 her li¢ ayda bir izleyen ayin onbesine kadar Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi
muhasebe birimi hesabina aktarilir. Bu hiikiimden agik¢a anlasilacagi iizere agik Ogretim
Fakiiltelerinin gelirlerinin miinhasiran agik 6gretim faaliyetlerinin gerektirdigi faaliyetlerde
kullanilmast bu kullanimdan sonra bir gelir fazlasi olusur ise bu tutarin %80 inin

Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi muhasebe birimi hesabina aktarilmasi gerekmektedir.
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2547 Sayil Yiiksek Ogretim Kanunu’nun 58. maddesinin (b) bendi geregince ayrilacak
%35 birim pay1 asgari olup birim faaliyetleri i¢in gerekli mal, hizmet, bakim onarim, kiralama
insaat ve benzer giderlerin olmasi halinde bu asgari tutarin lizerinde faaliyet gideri yapilmasi
miimkiindiir. Iste tiim bu giderler yapildiktan sonra bir gelir fazlas1 olmas1 halinde ek madde 44
ile belirlenmis gelir fazlasi {izerinden %80 inin Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi muhasebe

birimi hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmus, diizeltme islemlerine

baslanildig: bilgisi verilmistir.

Agciklanan nedenlerle Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi muhasebe birimi hesabina
aktarilacak tutarin biiriit gelir lizerinden degil acik Ogretim fakiiltelerine ait gelirlerin
miinhasiran bu faaliyetlerin gerektirdigi giderlerde kullanilmasindan sonra kalan gelir fazlasi

iizerinden hesaplanip aktarma isleminin yapilmasi uygun olacaktir.

BULGU 2: Yevmiye Islemlerinde Geriye Doniik Kayit Yapilmasi ve Yevmiye

Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi

Isletmenin muhasebe islemlerinde geriye doniik kayitlarin yapildigi ve 2023 yilina ait

yevmiye defterinde toplam 116 adet yevmiye numarasinin bos birakildigi goriilmiistiir.
a) Yevmiye Defterinde Geriye Doniik Kayit Yapilmasi

Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1” baslikli 57°nci maddesine gore; muhasebe
islemleri, yevmiye tarihi ve numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik
olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimc1 defterlere sistemli bir
sekilde dagitilir. Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarast siitunlarina,
gerceklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin baginda “1” den baslay1p,

hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir.

Ayn1 Yonetmelik'in 58’inci maddesinde yevmiye defteri; kayda gecirilmesi gereken
islemlerin yevmiye tarihi ve miiteselsil numara sirasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak

yazildig: defterdir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gore, idare tarafindan giinliik olarak gerceklestirilen

islemlerin kayda gecirildigi tarih ile hesap donemi basindan yevmiye numaralarinin “1” den
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baslayip, hesap doneminin sonuna kadar sirali ve birbirini takip eder sekilde geriye doniik

herhangi bir kayit yapilmadan muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, bazi kayitlarda yevmiye numaralar1 ile yevmiye tarihlerinin
uyumlu olmadig, geriye doniik kayitlarin yapildigi tespit edilmistir. Yevmiye numarasina gore
kiigiikten biiytiige siral1 olan bir yevmiye defterinde her bir yevmiye kaydina ait tarih degerinin,
kendisinden 6nce gelen yevmiye numaralarina iligkin tarih degerlerinden biiyiik veya ona esit
olmasi beklenmektedir. Bu sarti saglamayan yani kendisinden Once gelen yevmiye

numaralarina ait tarih degerlerinden kiigiik olan 3.263 adet yevmiye kaydi bulunmaktadir.

Sonug olarak; Isletme muhasebe kayitlarmin Doner Sermayeli isletmeler Biitce ve
Muhasebe Y 6netmeligi hiikiimlerine uygun olarak ve geriye doniik olmaksizin sirali ve birbirini

takip eder sekilde yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.
b) Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere yevmiye defterine
kayitlarin miiteselsil olarak yapilmasi ve her bir isleme ayr1 bir yevmiye numarasi verilmesi

gerekmektedir.

Yevmiye numaralarinin diizenli ve miiteselsil olmamasi durumunun iki sebeple
kaynaklanabilecegi degerlendirilmektedir. Birincisi; sistemin hi¢bir miidahale yapilmaksizin
kendiliginden s6z konusu bosluklari birakmasi durumudur ki, bu durum bilisim sisteminin
hatali kurgulandigimi gésterir. Ikincisi ise; bilisim sistemin elle miidahaleye acik hale getirilerek
yevmiye numaralarinda bosluk birakilmasi durumudur ki bu husus, muhasebe kayitlarina

gecmise doniik miidahale riski barindirmaktadir.

Yapilan incelemede, Isletmenin 2023 yilma ait yevmiye defterinde mevzuat
hiikiimlerine uygun olmadigi halde 116 adet yevmiye numarasinin bos birakildigi tespit

edilmistir.
“Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilmmistir.”

Sonu¢ olarak; muhasebe sisteminin yevmiye numaralarinin bos kalmasina izin

vermeyecek sekilde kurulmasinin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Acik Ogretim Fakiiltesi I¢in Hazirlanan Basih Eserlerin Maliyetinin

Hesaplanmamasi

Acik Ogretim fakiiltesi i¢in hazirlanan kitaplarm maliyet bedellerinin hesaplanmadig

tespit edilmistir.

18.06.1983 tarih ve 18081 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konulan
Anadolu Universitesi A¢ik Ogretim Hizmetleri Yayin ve Uygulama Y&netmeligi’nin 9’uncu
maddesinde basili eserin maliyetinin telif haklari, klise, kagit, baski, cilt masraflarindan
olusacagi ve toplam bedelin baski adedine bdliinmesi ile o eserin birim maliyeti belirlenmis

olacagi ifade edilmistir.

Yonetmeligin, “Acitk Ogretim ve Egitim Ilkelerine Gore Hazirlannis Basili
Malzemenin Satis Bedeli” baslikli 12. Maddesinde, satis bedelinin hesaplanan maliyet bedeline
% 20 eklenerek bulunacagi belirtilmistir.

Yine ayni Y&netmeligin 17°nci maddesinde Universite gerekli gordiigiinde, Agik
Ogretim Fakiiltesi i¢in hazirlanan basili eserleri iicreti maliyet degerinden asag1 olmamak
kosulu ile Agik Ogretim Fakiiltesi dgrencileri diginda olup da bunlardan yararlanmak
isteyenlere satabilecegi; 18’inci maddesinde, Agik Ogretim Fakiiltesi gerekli gordiigii takdirde,
egitimlerine yardim amaci ile ve Yayin Komisyonu karariyla, elindeki basili malzemeleri, Ag¢ik
Ogretim Fakiiltesi 6grencilerine maliyetine veya maliyetinden diisiik bir iicretle ya da bedelsiz

olarak verebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelige gore, basili eserin maliyeti; klise, kagit, baski, cilt masraflar1 ve telif
haklarindan olugsmaktadir. Her bir eser i¢in toplam maliyetin baski adedine bdliinmesi ile eserin
birim maliyetine ulasilmaktadir. Hesaplanan birim maliyete %20 eklenerek bulunan bedel ise

satis bedelini olusturmaktadir.

Ote yandan, Yayin Komisyonu karar1 ile A¢ik Ogretim Fakiiltesi 6grencilerine, eserleri
maliyetine veya maliyetinden diisiik bir iicretle verilebilecegi diizenlenmistir. A¢ik Ogretim
Fakiiltesi oOgrencileri disindakilere ise maliyet bedelinden asagi olmamak kosulu ile

satilabilecegi belirtilmistir.

Bu kapsamda basilmis kitaplarin Ac¢ik dgretim 6grencilerine maliyet bedelinin altinda
bile olsa hangi bedel ile verilecegine Universite karar verebilmektedir. Ancak, Acik Ogretim

Ogrencisi olmayanlara, maliyet bedelinin lizerinde belirledikleri bedel ile satilabilecektir.
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Yapilan incelemede, satista 588 adet kitabin bulundugu ve bu kitaplarin maliyet

bedellerinin hesaplanmadigi goriilmiistiir.

Bu kitaplar internet sitesi iizerinden herkes tarafindan satin alinabilmektedir. Kitaplarin
fiyatlar1 Agik Ogretim Fakiiltesi dgrencisi olan ile olmayan arasinda farklilastirilmamustir.
Biitiin kitaplarin standart bir bedel ile satildigi goriilmektedir. Kitaplarin maliyet bedelleri
hesaplanmadig1 i¢in satig fiyatinin maliyet bedeli iizerinde olup olmadiginin tespiti

yapilamamaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmus, diizeltme islemlerine

baslanildig: bilgisi verilmistir.

Sonug olarak, Acik Ogretim igin basilan kitaplarin maliyet bedellerinin belirlenmesi ve
kitap satis bedellerinin mevzuati geregince tespit edilen maliyet bedelleri dikkate alinarak

belirlenmesi gerekmektedir.

Anadolu Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Bagkanlig1

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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1. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kullanma ve Yararlanma Hakki Taniyan | 2022 Kismen Kismen yerine
Bilgisayar Yazilimi Alimlarinin Gider Olarak Yerine getirilmis olup
Kaydedilmesi Getirildi devam  eden

hususlar  i¢in

bulgu

diizenlenmistir.

Anadolu Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

36






