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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Sincan Belediyesi 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar g¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu idaresinin temel mevzuati yukarida yer verilen Kanunlar olup bu Kanunlarda
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili

kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklart” baslikli 14’iincii
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre
sagligl, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve

sanat, 0grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi,
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bunun yan1 sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaclarim1 karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikkiim

altina alinmigtir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” bashklt 15’inci
maddesinde, belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, ulasim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

say1lmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitlinliigii ilkesine uygun sekilde
ylriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Sincan Belediyesinin karar organi olan Sincan Belediye Meclisi, biri Belediye Bagkani

olmak {izere 46 iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligi ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,

beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimecisi
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olarak gorevlendirebilmektedir.

Sincan Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana baglh iki birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigii’diir. Baskana bagl
memurlar arasindan atanan {i¢ baskan yardimcist gérev yapmaktadir. Belediyenin 22 hizmet

birimi, alan ve amagclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

S - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasylsl Dolu Kadro Sayis1
Memur 593 355
Soézlegsmeli Personel 7 7
Kadrolu Isci 277 32
Gegici Isci - -
Toplam 394
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1.912

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam iki sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitce tiirleri ve kapsam1”
baglikl1 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli
idareler biitceleri de sayilmis, mahalli idare biitcesi mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir. Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Sincan Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Sincan Belediyesinin 2023 yili biitge ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Yildan Lo q o . et : q Ertesi Yila
Giderin e But;:(g)file Verilen EK Biitee ) I§klen§n / Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen o
Tiirii Odenek _:Eek T Dusule_lll_ If)denek To_;l)_lfml Tngliml 0(¥e:ek Odenek
o (TL) Ty (L) (T0) () ot
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01- Personel 36.024.861,25

L PersC 0,00 | 108.318.000,00 63.384.000,00 184.622.146,46 |  179.331.265,45 | 5.290.881,01 0,00

Giderleri 23.104.714,79

02- Sosyal 4.376.000,00

Giivenlik 2.216.316,16

Kurumlarina 0.00

Devlet 0,00 16.986.000,00 19.201.853,54 17.917.120,06 | 1.284.733,48 '

Primi 4.376.462,62

Giderleri

03- Mal ve

Hizmet 600.769.000,00 386.902.000,00 | 85.136.608,70

Alim 0,00 106,426 475,03 876.379.13062 | 54954349335 | 26.835.637,27 0,00

Giderleri e

04- Faiz. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Giderleri

05- Cari 63.250.000,00

Transferler 0,00 41.087.000,00 72.615.000,00 25000000 | 176.702.000,00 |  170.007.993,21 | 6.694.006,79 0,00

06- Sermaye 291.196.349,38

Giderleri 27.600.000.00 | 390,540.000,00 |  682.123.000,00 [ 7,053.480,00 | 1-324.405.869,38 | 1.261.667.383,04 | 14.438.486,34 | 48.300.000,00

07- Sermaye 0,00 2.300.000,00 0,00 0,00 2.300.000,00 2.200.139,28 99.860,72 0,00

Transferleri

08- Borg

Vorme 0,00 1.000.000,00 0,00 0,00 1.000.000,00 0,00 | 1.000.000,00 0,00

09- Yedek 0

Sdenck 0,00 |  129.000.000,00 70.000.000,00 2o o 0,00 0,00 | 12.389.000,00 00,00
477.824.135,49

Toplam 27.600.000,00 | 1.290.000.00000 |  1.279.400.000,00 | 7765, 32" | 2.597.000.000,00 | 2.480.667.394,39 | 68.032.605,61 | 48.300.000,00

Sincan Belediyesinin 2023 mali y1l1 biit¢esinde 1.290.000.000,00 TL baslangi¢ 6denegi

ongoriilmiis olup, Onceki yildan devreden 27.600.000,00 TL ve yili iginde verilen
1.279.400.000,00 TL ek odenek ile birlikte 2023 yil1 6denek toplami 2.597.000.000,00 TL
olmustur. Y1l i¢inde 2.480.667.394,39 TL biitge gideri yapilmis, 48.300.000,00 TL 6denek
2024 yilina devretmis, 68.032.605,61 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin I (O Tahsilat Red ve Net Tahsilat | Gerseklesme
Ekonomik Kodu Tahmini Tutari Iadeler (TL) Yizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 220.450.000,00 | 220.987.873,23 735.644,20 | 220.252.229,03 99,91
OGSeI iflfr?bbﬁs ve Miilkiyet 97.210.000,00 |  80.651.425,39 1793713 |  80.633.488,26 82,95
04- Alinan Bags ve 195.500.000,00 |  81.287.555,94 0,00 81.287.555,94 41,58
Yardimlar
05- Diger Gelirler 1.044.863.000,00 | 976.947.443,94 47556727 | 976.471.876,67 93,45
06- Sermaye Gelirleri 1.012.377.000,00 | 878.038.428,80 57.01450 | 877.981.414,30 86,72
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 -
09- Red ve fadeler 1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 2.569.400.000,00 |2.237.912.727,30 | 1.286.163,10 | 2.236.626.564,20 87,05

Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri %87,05 seviyesinde gerceklesmistir.
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Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Oggfnceegi Bﬁti?rl(_;)ideri Geir{%izlfll:ssim :
(TL) (%)
01- Personel Giderleri 171.702.000,00 179.331.265,45 104,44
g%aeifszal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 21.362.000,00 17.917.120,06 83,87
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 987.671.000,00 849.543.493,35 86,01
04- Faiz Gideri 0 0 0
05- Cari Transferler 113.702.000,00 170.007.993,21 149,52
06- Sermaye Giderleri 1.072.663.000,00 | 1.261.667.383,04 117,62
07- Sermaye Transferleri 2.300.000,00 2.200.139,28 95,66
08- Bor¢ Verme 1.000.000,00 0 -
09- Yedek Odenekler 199.000.000,00 0 -
Toplam 2.569.400.000,00 | 2.480.667.394,39 96,55

Buna gore 2023 yilinda biitge giderleri %96,55 seviyesinde gerceklesmistir. Gider

biit¢esinde baslangi¢ biitcesinde dngoriilen tutarlar1 asan boliimlere 2023 yili Biitce Giderleri

ve Odenekler Tablosundan da goriilecegi iizere kanuni sinirlar icerisinde aktarma yoluyla

gerekli kayitlar yapilarak 6denek iistii herhangi bir harcama yapilmamustir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son {i¢ yillik

seyri ve 2022 yilmin 2021 yilia, 2023 yilimin 2022 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 2021-2023 Yillar1 Seyri Tablosu

2022-2021 2023-2022
Biitce Gelirinin 2021 Yih (TL) | 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) (© Orani (%) | Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 109.148.076,06] 152.793.570,85 220.987.873,23 0,40 0,45
Tesebbiis ve 11.910.798,42|  36.300.893,21 80.651.425,39 2,05 1,22
Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve 3.000.000,00 4.862.088,87 81.287.555,94 0,62 15,72
Yardim ile Ozel
Gelirler
Diger Gelirler 275.875.591,63| 546.804.941,56 976.947.443,94 0,98 0,79
Sermaye Gelirleri 59.651.680,21| 64.089.445,69 878.038.428,80 0,07 12,70
Toplam 459.586.146,32] 804.850.940,18 2.237.912.727,30 0,75 1,78
Biit¢e Gelirlerinden 1.023.488,30 603.081,70 1.286.163,10 -0,41 1,13
Red ve ladeler
Toplami (-)
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Net Toplam

| 458.562.658,02] 804.247.858,48

2.236.626.564,20

0,75

1,78

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

68.194.302,38 TL’lik (%45) artis gostermistir. Bu gercevede; tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde
44.350.532,18 TL (%122) ve diger gelirlerde 430.142.502,38 TL (%79) tutarlarindaki artiglar

toplam artis lizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 2021-2023 Yillar1 Seyri Tablosu

2022-2021 | 2023-2022
Biit¢ce Giderinin 2021 Yih (TL) | 2022 Yih (TL) | 2023 Yih (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) (© Orani (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 51.177.980,03| 84.232.118,09]  179.331.265,45 0,65 1,13
SGK Devlet Prim 748284382 12.236.392,89  17.917.120,06 0,64 0,46
Giderleri
Mal ve Hizmet Ahkm | )5 105 060 30|  485.105.439.35|  849.543.493.35 0,98 0,75
Giderleri
Faiz Giderleri
Cari Transferler 15.581.091,89| 31.407.699,54 170.007.993,21 1,02 4,41
Sermaye Giderleri 57.759.358,19| 301.175.354,52| 1.261.667.383,04 4,21 3,19
Sermaye Transferleri 1.102.955,65  1.410.187,85 2.200.139,28 0,28 0,56
Borg Verme 0 500.000,00 0,00 -1,00
Toplam 378.506.289,97| 916.067.192,24| 2.480.667.394,39 1,42 1,71

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2023 yilinda 2022 yilina gore %171 artmistir. Gider
kalemleri incelendiginde ise, 2023 yilinda personel giderlerinin 95.099.147,36 TL (%]113),
sosyal gilivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 5.680.727,17 TL (%46) arttig
goriilmektedir. Mal ve hizmet alim giderlerinde 364.438.054,00 TL’lik (%75), cari
transferlerde 138.600.293,67 TL’lik (%441), sermaye giderlerinde 960.492.028,52 TL’lik
(%319) ve sermaye transferlerinde 789.951,43 TL’lik (%56) bir artis olmustur.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore, biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 1.838.241.774,52 TL, Faaliyet
Geliri 2.710.800.054,40 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 872.558.279,88 TL olarak
gergeklesmistir.

Sincan Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir.
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler Tablosu

Belediyenin Sahip .
Sirketin Adi Togftr:r?(z;nﬂf ye Oldugu Sermaye Hlss((:)/o())ram
Tutan (TL)
Sinkent Ltd.Sti. 10.000,00 10.000,00 100
Metropol Imar A.S 40.000.000,00 48.000,00 0,012

Belediyenin dolayl olarak sermaye ortagi oldugu sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Sincan Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikkiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46 nct maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve

hesaplar itibariyla belirlenmis ¢ergceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii izerine Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485 inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar tablosu

3) Nakit akis tablosu
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¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Iidaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tagmir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetvel,.

Kamu Idaresinin denetimi yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuglandirilmistir. Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama
cercevesi kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglari tablosuna

verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina ilisgkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {lizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Ankara Sincan Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan

yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise

I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3'iincii miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m "I¢ kontrol standartlar1" baslikl1 5’inci
maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma goérevi ¢ercevesinde Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan
tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu,
Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce, gérev alanlari
cergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi

belirtilmistir.

26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile i¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri,
bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde, standartlar ve saglanmasi gereken genel
sartlar belirlenmis ve bu alandaki ¢alismalarin hazirlanacak eylem planlart ile izlenmesi

Oongorilmiistiir.
Anilan bilesenlere iliskin degerlendirme sonuglar1 asagidaki sekildedir.
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri

Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
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alimmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan ve performans programi zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan
mevzuata uygundur. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemis olup, risklerin
degerlendirilmesine yonelik risklerin gerceklesme ihtimali-olas1 etkisi belirlenerek onem

diizeyine karar verme caligmalari yapilmstir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. idare tarafindan yapilan yetki devirleri mevzuata uygundur. Yapilan
gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul
edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On
mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak

kurulmus olup, Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir. Ancak Kamu idaresinde i¢ denetim birimi halihazirda kurulmamistir.
6. DENETIiM GORUSU

Ankara Sincan Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlara Iliskin Bedel veya Deger Tespitlerinin Yapilmamus

Olmasi

Belediye adina tapuda kayith olan tasinmazlarin bedel veya deger tespit islemlerinin

halihazirda yapilmadig1 goriilmiistiir.
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in;

“Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda kamu
idarelerinin, mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilen ve elden
cikarilan taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip etmek amaciyla kayit altina almalari
gerektigi, ikinci fikrasinda “Tapuda Kayitli Olan Tasmmmazlar”in maliyet bedeli, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢c deger iizerinden kayitlara

almacagy,

“Mevcut Taginmazlarin Kaydina Iliskin Islemler” bashkli Gegici 1’inci maddesinin
birinci fikrasinda maliyet bedeli veya rayi¢ degerler iizerinden muhasebe kayitlarina alinacak
olan taginmazlarin bu degerler ilizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri
iizerinden kayitlarimin yapilacagi, fiili envanterlerinin emlak vergi degeri lizerinden en geg
30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve cetvellere
kaydedilecegi; bu tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe kayitlari yapilmak {izere muhasebe
birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu tasinmazlar1 01.10.2014 tarihinde muhasebe
kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter lizerinden kayitlara alacagi; ikinci fikrasinda Yonetmelik’in

5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanacagi,
hiikiim altina alinmustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi duran varliklara iliskin

“Hesap Grubuna iliskin Islemler” baslikli 187°nci maddesine gére; maddi duran varliklar
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hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik’in ilgili hiikiimleri
ile bu maddede gegen hiikiimlere gore islem yapilacagi ifade edilmistir. Maddeye gore, edinilen
maddi duran varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinmasi, bu Yonetmelik’in yiiriirliige
girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan envanter ve
degerlemesi yapilanlarin ise muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesab1 ve net deger

hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmasi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kamu idareleri
tarafindan miilkiyetlerinde bulunan tasinmazlarina iliskin deger tespit islemlerinin en son
31.12.2017 tarihine kadar maliyet bedelleri ile, maliyet bedelleri tespit edilemiyor ise rayi¢
degerleri belirlenmek suretiyle gerek tasinmaz sistemine icmal cetvelleri ile gerekse muhasebe

sistemine ilgili maddi duran varlik hesaplar ile kaydedilmesi gerektigi goriilmektedir.

Yapilan incelemelerde ise, tapuda Belediye adina kayithi bulunan toplam 1963 adet
tasinmazdan 108 adedinin maliyet degeriyle, 1755 adet tasinmazin ise iktisap edildigi tarihte
gecerli olan emlak vergi degeri ile muhasebe kayitlarinda yer aldig1, bu tasinmazlar i¢cin maliyet

bedeli/rayic deger tespit caligmalarinin halihazirda yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, 85 Sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Tebligi uyarinca
tasinmazlara yonelik olarak gerekli diizeltme kayitlarinin yapilarak giincelleme islemlerinin
gerceklestiridigi, varlik kayitlarinin gercek degerlerine gore kaydedildigi, giincellendigi,
komisyonlar tarafindan yapilan degerlemenin, rayi¢c bedele ¢ekilmesi durumunda YI-Ufe
giincellemesi uygulanacagi i¢in yine ayni degerlere ulagilacaginin bilindigi, taginmazlarin
gercek degerlerinin, enflasyon muhasebesine gore giincellendigi ve muhasebe birimi tarafindan

diizeltme kayitlarinin yapildig: ifade edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda acikca ifade edildigi iizere tasinmazlarin gercek degeri ile
kayitlanmasi hususu, idarece enflasyon diizeltmesi seklinde degerlendirilmekte, enflasyon
diizeltmesi ile tasinmazlarin gercek degerine ulasilacag: diisiiniilmektedir. Ancak s6z konusu
degerlendirme mer'i mevzuata aykirilik teskil etmektedir. Zira genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin bilangolarinin enflasyon etkilerinden arindirilarak raporlama tarihindeki satin
alma giiciinii yansitacak sekilde raporlanmasi amaciyla getirilen enflasyon diizeltmesinin
parasal olmayan kiymetlerin dogru ve gercek degerleri iizerinden yapilmasi gerekmektedir.
Konu tasinmazlar 6zelinde incelendiginde 85 sira no.lu Teblig'in "Enflasyon Diizeltmesine

Tabi Tutulacak Parasal Olmayan kalemler" baglikli eki uyarinca 250 no.lu hesapta kayith arsa
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ve arazilerin gergek deger veya bedelleri lizerinden yapilmasi gerekmektedir. Aksi halde anilan
Teblig'in Enflasyon diizeltmesine yonelik muhasebe kayitlar1" baslikli 6'nc1 maddesinin birinci
ve ikinci fikras1 hiikiimleri uyarinca gergek bedeli ile kayitlarda yer almayan taginmazlara
uygulanacak enflasyon diizeltmesi islemi sonucunda 698 Enflasyon Diizeltmesi Hesabi ile 257
Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikligi Karsiligi Hesabinda da hataya sebebiyet

verilecektir.

Bu kapsamda, tapuda kayitli bulunan tasinmazlarin meri mevzuatta belirtilen bedel veya
degerler ile kayitlanmamasi neticesinde 2023 yili Bilancosu Maddi Duran Varliklar Hesap

grubu itibartyla dogru bilgi sunmamaktadir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince, Belediye adina tapuda
kayith olan ve enflasyon diizeltmesine tabi tutulan taginmazlarin deger tespit islemlerinin
tamamlanarak maliyet ya da rayi¢ deger lizerinden kayitlara alinmasmin saglanmasi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yagmur Sularimn Uzaklastirilmas1 I¢in Yapilan Harcamalarin

Belediye Tarafindan Karsilanmamasi

ASKI tarafindan yagmur sularmin uzaklastirilmas: amaciyla yapilan ve ilgili Sincan
Belediyesinden tahsil edilmesi gereken harcamalarin Sincan Belediyesince ASKIi’ye

gonderilmedigi gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nda yagmur sularinin uzaklastirilmasi ile beraber altyapi
anlaminda biitiin gorevlere ayrintili bir sekilde yer verilmistir. Mezkir Kanun’un “Belediyenin
yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci maddesinde i¢me suyu saglamak ve atik su ve yagmur

suyunun uzaklastirilmasini saglamak yetkisi belediyelere verilmistir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun'un “Yagmur sularinin uzaklastirilmas1” baslikli 25’inci maddesinde yagmur
sularinin uzaklagtirilmas: ile ilgili tesislerin yapilmasi veya bu tip tesislerin isletilmesi i¢in

yapilan gerekli harcamalarm ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla ISKI tarafindan yerine
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getirilecegi, bu tesislerin yapilmasi veya isletilmesine iligkin harcamalarin tarifelere dahil
edilemeyecegi, ek 5’inci maddesinde bu Kanun’un diger biiyiiksehir belediyelerinde de

uygulanacagi belirtilmistir.

Su ve kanalizasyon hizmetleri aboneler igin ticret karsiliginda yapilmakta ve bu
hizmetten yararlananlar bunun bedelini 6demektedirler. Oysa yagmur suyunun
uzaklastirilmasina iliskin harcamalar 2560 sayil1 Kanun’a gore ilgili su ve kanalizasyon idaresi
tarafindan yapilmakta ancak buna iligkin harcamalar tarifelere dahil edilememektedir. Bunun
en onemli nedeni, bir kamu hizmeti olan yagmur suyunun uzaklastirilmasi islerinin ilgili
belediyelerin gorev ve sorumlulugu altinda olmasidir. Bu sebeple, idarece bu maksatla yapilan

harcamalarin tiimiine iligskin giderlerin ilgili belediyeden alinmas1 gerekmektedir.

Bu maksatla ASKI Genel Miidiirliigii tarafindan Sincan Belediyesinin sorumluluk
alaninda yagmur sularinin uzaklastirilmasi islemleri icin yaptig1 7.674.271,93 TL tutarindaki
harcamalar1 14.04.2023 tarihinde Sincan Belediyesine bildirilmis fakat Belediyece bu borcun
Ankara Biiyliksehir Belediyesince 0denmesi gerektigi gerekce gosterilerek herhangi bir

0demede bulunulmamastir.

Yukarida bahsedildigi gibi 5393 sayili Belediye Kanunu’nda aralarinda igcme suyu
temini, atik su ve yagmursuyu uzaklastirma gorevleriyle beraber belediyelerin diger gorevleri
sayllmigtir. 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nda ise biiyiliksehir belediyesi ile
biiyliksehir ilce belediyelerinin gorevleri ayr1 ayr1 sayilmistir. Mezkur Kanun’un 7°nci
maddesinin birinci fikrasinda biiyiiksehir belediyesinin gorevleri sayilmis ve bu gorevler
arasinda da su ve kanalizasyon hizmetlerini yiirlitmek ve derelerin 1slahin1 yapma gorevi agik¢a
bulunmaktadir. Anilan fikrada biiyiiksehir belediyesine yagmur suyunun uzaklastirilmasina
yonelik 5393 sayili Kanun’da oldugu gibi agik¢a bir gorev verilmemistir. Dolayisiyla yagmur
suyunun uzaklastirilmasi gorevi belediyelere Belediye Kanunu ile verilmistir. 5216 sayili
Kanun’un 7’nci maddesinin iiglincli fikrasinda biiyiiksehir ilce belediyelerinin gorev ve
yetkileri sayilmig, mezkur fikranin (a) bendinde kanunlarla miinhasiran biiyiiksehir
belediyesine verilen gorevler ile birinci fikrada sayilanlar disinda kalan gorevlerin ilge
belediyesine birakildigi acik¢a ortaya konulmustur. Birinci fikrada biiyiiksehir belediyesine
yagmur suyunu uzaklastirma gorevinin verilmedigi ve birinci fikrada sayilanlar disinda kalan
gorevlerin ilge belediyesine birakildig: birlikte degerlendirildiginde; 5393 sayili Kanun geregi
yagmur suyunun uzaklastirilmasiyla ilgili sorumluluk, alanlarina gére hem biiyiiksehir

belediyesinin hem de biiyiiksehir il¢esi olan Sincan Belediyesinindir.
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Ayrica 5216 sayili Kanun’un Ek 2°nci maddesinde birlesme, katilma veya gecici 2’nci
madde geregince biiyiiksehir belediyesi sinirlarina giren belediyelerin yiiriitmekte oldugu su,
kanalizasyon, kat1 atik, ulasim, her g¢esit yolcu ve yiik terminalleri, toptanci halleri, mezbaha,
mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iliskin olmak {izere bina, tesis, arag, gereg, tasinir ve taginmaz
mallar1 ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirim, alacak ve borglari biiyiiksehir
belediyesine veya ilgili bagh kurulusuna devredilecegi belirtilmis olup, yagmur suyunun

uzaklagtirilmasi gorevinin devredilecegine iliskin bir hiikiim belirtilmemistir.

Kaldi ki yagmursularinin uzaklastirilmasina yonelik harcamalarin tahsiline iliskin
olarak acilan bir davada ilk derece mahkemesi tarafindan verilen kararin, Danistay Idari Dava
Daireleri Kurulunca yapilan temyiz incelemesi neticesinde 30.12.2020 tarihli ve 2020/1824
Esas, 2020/3625 Karar sayili Karar1 ile bozularak yagmur suyundan kaynaklanan harcamalarin
muhatabinin 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesi geregi 2560 sayili Kanun’un 25’inci
maddesinde belirtilen ilgili belediye kavrami ile hizmetin gotiirtildigii ilge belediyesinin

kastedildigi hitkme baglanmistir.

Kamu Idaresi cevabinda 6zetle, Icisleri Bakanligmin ve Yerel Yonetimler Genel
Midiirliigiiniin goriislerinde bu harcamalardan biiyliksehir belediyesinin sorumlu oldugu,
Antalya 2. idare Mahkemesi’nin 2010/58 Esas, 2010/89 Karar ve Bursa 3. idare Mahkemesi’nin
2014/192 Esas numarali ve 2014/1009 Karar say1li kararlarinda harcamalarin ilge ve ilk kademe
belediyelerinden istenilmesinde hukuka uyarlik bulunmadigina karar verildigi bu gerekcelerle

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii'ne itiraz edildigi bildirilmistir.

Her ne kadar Idarece, iki farkli idare mahkemesinin 2010 ve 2014 yillarina ait kararlar
emsal gosterilse de konuyla ilgili Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 30.12.2020 tarihli
karar1 ilk derece mahkemelerinin vermis olugu karalarin tizerinde bir karardir. Dolayistyla ilk
derece mahkemelerinin vermis oldugu kararlarin emsal gdsterilmesi uygun degildir. Bu karar,
Bakanligin ve Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin vermis oldugu goriis yazisinin da

iizerinde bir karar olup baglayicidir. Mevzuat hiikiimleri de agiktir.

Odenmesi i¢in ASKI'nin Sincan Belediyesine bildirdigi ASKI’ye génderilmesi gereken
7.674.271,93 TL’nin Kanun hiikiimlerine ve Danistay Kararina aykir1 davranilarak muhasebe
kayitlarina alinmamasiyla mali tablolarin belirtilen tutar kadar hatali goziikmesine sebebiyet

verilmistir.

Sonug olarak, yagmursuyu uzaklagstirilmasi gorevinin vatandasin can ve mal giivenligini
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ilgilendirmesi sebebiyle ilgili belediye olan Sincan Belediyesince konuya hassasiyetle
yaklasilmas1, yapilmasi gereken yagmursuyu yatirnmlari icin ASKi Genel Miidiirliigiiniin
harekete gecirilmesi ve bu maksatla Sincan ilgesine yapilan yagmur suyunun
uzaklastirilmasiyla ilgili tiim harcamalarin sorumluluk alanima ve yapilan islere gore
tasniflenerek Dbildirilmesinin saglanmasi ve ASKI tarafindan bildirilen bu harcamalarin

ASKIi’ye 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Belediye Gelirleri Kanunu’nda Belirtilen Har¢larin Kirsal

Mahallelerden veya Kirsal Yerlesik Alanlardan da Alinmasi

Sincan Belediye meclisince belirlenen ve Ankara Biiyiiksehir Belediye meclisince
onaylanan kirsal mahallelerde 2464 sayili Belediye Kanunu’nda belirtilen harglarin 6360 ve

5216 sayil1 Kanun hiikiimlerine aykiri olarak alindig1 gortilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 16.10.2020 tarihinde eklenen ek 3’iincii
maddesinde; Koy veya belde belediyesi iken mahalleye doniisen ve biiyiiksehir belediyesi
sinirlart iginde bulunup sosyo-ekonomik durumu, sehir merkezine uzakligi, belediye
hizmetlerine erigebilirligi, mevcut yapilasma durumu ve benzeri hususlar dikkate alinarak ilgili
ilge belediye meclisinin karar1 ve teklifi iizerine biiyiiksehir belediye meclisinin karart ile kirsal
mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerlerden; 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu uyarinca alinmasi gereken bina ingaat harci ile imarla ilgili harglarin alinmayacag, bu
madde uyarinca kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerler hakkinda 6360
sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun gegici 1’inci
maddesinin onbesinci fikrasinin uygulanmayacagi ifade edilmistir. Bunun yaninda 5216 say1li
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun ek 3’iincii maddesine dayanilarak ¢ikartilan Kirsal Mahalle

ve Kiursal Yerlesik Alan Yonetmeligi’'nde de konuyla ilgili detayli agiklamalar yapilmistir.

Ilge smurlart igerisindeki mahallelere yonelik 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu'nun Ek 3’lincii maddesine atifta bulunarak almman Sincan Belediye Meclisinin
07.12.2021 tarih ve 255 sayili1 Karari’nin Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisince goriistildigii
ve Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 09.06.2022 tarih ve 1156 sayili Karari’yla Sincan
ilgesindeki 57 adet mahallenin 1°1 kirsal mahalle, 27’sinin ise belli kisimlarinin kirsal yerlesik
alan olarak belirlendigi goriilmiistiir. Asagida drnegi verilen Ucret ve Baci mahallelerinin

tamamina yakini1 bu kapsamda kirsal yerlesik alan olarak belirlenmistir.
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6360 ve 5216 sayil1 Kanun ile mahalleye dontisen ve 5216 sayili Kanun geregince kirsal
mahalle veya kirsal yerlesik alan statiisiine kavusan kdylere yapilan ingaatlar ve buna iliskin
tahsil edilen iicretler incelenmis ve bagvuru sahiplerinden alinmamasi gereken harglarin alindig:
goriilmiistiir. Ornegin; 5216 sayil1 Kanun ile mahalleye déniisen ve daha sonra kirsal yerlesik
alan olarak belirlenen Ucret kdyiine basvuru iizerine 16.08.2022 tarihinde 505 numaral1 insaat
ruhsati verilmis ve 2464 sayili Kanun’da yer alan bina ingaat harci ile imar har¢larindan olan
proje tasdik harci tahsil edilmistir. Ayni1 ingaat bittikten sonra 12.01.2023 tarihinde 15 numarali
yap1 kullanma izin belgesi diizenlenmis ve imar ile ilgili har¢lardan olan yap1 kullanma izin
harci tahsil edilmistir. Yine ayni sekilde 6360 sayili Kanun ile mahalleye doniisen ve kirsal
yerlesik alan kapsamindaki Baci kdyiine 29.12.2023 tarihli ve 643 numarali insaat ruhsati
verilmis ve ayni sekilde bina insaat harci ile imar harglarindan olan proje tasdik harci tahsil
edilmistir. Goriildiigii tizere 5216 say1l1 Kanun'un ek 3'lincii maddesine dayanilarak 6nce Sincan
Belediye Meclisinin, daha sonra da Ankara Biiyliksehir Belediye Meclisinin kararlari ile kirsal
yerlesik alan olarak belirlenen Ucret ve Bac1 mahallelerine yapi ruhsat1 ve yapr kullanma izin

belgeleri diizenlenmis ve alinmamasi gereken harglar alinmistir.

Idarece verilen cevapta, Imar Kanunu’na gére Kirsal Mahalle veya Kirsal Yerlesik Alan
olarak belirlenen alanin olmadigi, bdyle bir alana alana belediyece yapi ruhsati diizenlenmedigi

bildirilmistir.

Ancak, bulgu igeriginde de goriilecegi lizere bulgu imar Kanunu ile ilgili olmayip, 5216
say1l1 Kanun ile ilgilidir. Tarih ve sayis1 verilen meclis kararlari ile kirsal mahalle ve kirsal
yerlesik alanlarin belirlendigi ve bu alanlara insaat ruhsati ve yap1 kullanma izin belgeleri

diizenlendigi 6rneklendirilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi 5216 ve 6360 sayili Kanun
ile mahalleye doniisen kdylerden 5216 sayili Kanun’da gegen ek madde 3 kapsaminda kirsal
mahalleye ya da kirsal yerlesik alana doniisenlerden kirsal mahalle/kirsal yerlesik alan
statiisiiniin devam1 boyunca 2464 sayili Kanun’da belirtilen bina insaat harci ile imarla ilgili

harglarin alinmamasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Belediye Smmirlar1 Icerisinde Yapr Kayit Belgesi Bulunan Bazi
Gayrimenkullerin Maliklerinin Beyanda Bulunmamasindan Dolay1 Emlak Vergisi

Tahakkuku Yapilamamasi

Yapr kayit belgesi verilen gayrimenkullerden malikleri tarafindan beyanname

verilmeyenlerin emlak vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi gériilmiistiir.

Tirkiye sinirlar1 iginde bulunan binalar 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu hiikiimlerine

gore Bina Vergisine tabi tutulmustur.

Emlak vergisi bildirimlerinin siiresinde verilmemesi halinde Vergi Usul Kanunu’nun
352/11-4’tincti maddesi uyarinca ikinci derece usulsiizliik fiili olusmaktadir. Ayrica emlak
vergisi bildiriminin siiresinde verilmemesi iizerine miikellefiyetin baslangi¢ yil1 i¢in idarece
yapilacak tarhiyat sirasinda kesilecek ikinci derece usulsiizliik cezasi ile vergi ziyai cezasinin

karsilastirilarak miktar itibariyle fazla olan cezanin kesilmesi gerekmektedir.

18.05.2018 tarih ve 30425 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan ve imar baris1 olarak
bilinen 7143 Sayili Kanun’un 16’nc1 maddesi ile 3194 sayili Imar Kanunun’da diizenlemeler
yapmistir. Boylece devlet ile vatandas arasinda uzlasma saglanarak 31.12.2017 tarihinden 6nce
ruhsatsiz yapilarin ruhsatlandirilmasi, kayit altina alinmasimi ve gelir elde edilmesini

amagclamstir.

Kanun’da belirtildigi iizere vatandaslar kendi beyanlar1 dogrultusunda Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan aldiklar1 yap1 kayit belgelerinin bir niishasini belediyelere teslim

ederek miilklerini kayit altina aldirmislardir.

06.06.2018 tarih ve 30443 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Yapr Kayit Belgesi
Verilmesine lliskin Usul ve Esaslar’in 6 nc1 maddesi birinci fikras1 kapsaminda, Yap: Kayit
Belgesi verilen yapilarin malikleri, bu belgenin bir 6rnegini belediye ve miicavir alan sinirlar

icinde ilgili belediyesine, bu sinirlar diginda ise il 6zel idaresine vermek zorundadir.

Ancak, anilan diizenlemede yap1 kayit belgesinin ilgili merciye verilmemesi durumunda

herhangi bir yaptirim da 6ngoriillmemistir.
Ayni diizenlemenin Denetim baglikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Yapr Kayit Belgesi verilmesine iligkin is ve islemler Bakanlhk tarafindan
denetlenebilir.
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(2) Yap1 Kayit Belgesi diizenlenmesi safhasinda e-Devlet sistemi tizerinden veya kurum
ve  kuruluslara  yapilan  miiracaatta yalan ve yanliy  beyanda  bulunanlar
hakkinda 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun “Resmi belgenin

diizenlenmesinde yalan beyan” baslikli 206 nci maddesi uyarinca su¢ duyurusunda bulunulur.

(3) Yapi Kayit Belgesi diizenlenmesi safhasinda yalan ve yanls beyanda bulunulan
husus Yapi1 Kayit Belgesi bedelinin eksik olarak hesaplanmast neticesini dogurmus ise, eksik
alinan bedel ilgilisinden alimir. Eksik alinan meblagin ilgilisince 6denmemesi halinde verilmis
olan Yap: Kayit Belgesi iptal edilir ve daha énce yatirtlmis olan bedel iade edilmez.” seklinde

diizenlemeye yer verilmistir.

Uygulama asamasinda yapilan incelemede Belediye sinirlarindaki yapi kayit belgesi
alinmis bina ve eklentiler icin miikellef sayis1 bazinda Belediyeye yapilmasi gereken emlak

vergisi bildirimlerinde eksiklikler bulundugu goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, Bulgu metninde de bahsedilen Yap1 Kayit Belgesi Verilmesine
Mliskin Usul ve Esaslar kapsamindaki yapi kayit belgesi verilen yapilarin maliklerinin, yapinin
bulundugu yere gore belediye miicavir sinirlari iginde ilgili belediyesine, bu sinirlar diginda il
0zel idaresine vermek zorunda oldugu belirtilerek, ilgili vatandaslarin bagvuru yaptigi ve bunun

2018 yilindan beri 4.464 adede ulastig1 belirtilmistir.

Buna karsilik Bulgu metninde Belediyenin 6nemli gelir kaynaklarindan olan emlak
vergisinin eksiksiz olarak tahakkukunun yapilabilmesi i¢in Yap1 Kayit Belgesi Verilmesine
Iliskin Usul ve Esaslar’in Denetim baslikl1 10’uncu maddesinde bahsedilen yapi kay1t belgeleri
ile verilen beyannamelerin uyumlu olup olmadig1 ve Belediyenin gorev alaninda ilgili Bakanlik
tarafindan verilen yap1 kayit belgelerinin tiimiiniin Belediyeye verilip verilmediginin kontrol
edilmesi ve bu kapsamda yap1 kayit belgelerinin verilmesinde yetkili bakanlik olan Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi uhdesinde girisimde bulunularak Sincan Belediyesi
siirlarinda diizenlenen yapi kayit belgeleri ile ilgili alinacak bilgilerin Belediyeye yapilan
beyanlarla karsilagtirilmasi1 ve beyanda bulunmayan miikelleflerle ilgili takip islemlerinin

yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Kamu Idaresinin verdigi cevap Bulguda yapilmasi gerekli goriilen islemleri tiimiiyle

kapsamamaktadir.

Bu nedenle, yap1 kayit belgelerinin verilmesinde yetkili bakanlik olan Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanligi uhdesinde girisimde bulunularak Sincan Belediyesi siirlarinda
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diizenlenen yap1 kayit belgeleri ile ilgili alinacak bilgilerin Belediyeye yapilan beyanlarla
karsilastirilmast ve beyanda bulunmayan miikelleflerle ilgili takip islemlerinin yapilmasi

gerekli goriilmektedir.
BULGU 4: Belediyece Yap1 Ruhsati Verilen Yerlerden Hafriyat Harcinin Alinmasi

Gelir hesaplarinin ve insaat ruhsatlarinin incelenmesi neticesinde, harcin kapsamina
girecek herhangi bir i ve islemde bulunulmamasina ragmen Belediye tarafindan

ruhsatlandirilan ingaatlardan toprak hafriyati harci alindig1 gortilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (o) bendinde, hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarmi
belirlemek ve bu alanlarda g¢evre kirliligi olusmamasi i¢in gereken tedbirleri almak yetkisi

belediyelere verilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklari” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde, hafriyat
depolama alanlarim1 belirlemenin, hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve
bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmenin, bu amagla tesis kurmak, igletmek veya
islettirmenin biiytliksehir belediyelerinin yetki ve gorevi oldugu belirtilmis, ilge belediyelerine

ise hafriyat ile ilgili herhangi bir yetki ve gorev tevdi edilmemistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Imar ile ilgili harclar” bashkli 80’inci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde; zemin ve yol kanal agma izni verilmesi, yapim ve
yikim artig1 malzeme ile toprak kazisinin tasinmasi i¢in belediyelerce yer gosterilmesi ile bu

yerlerin tesviyesinin toprak hafriyati harcina tabi oldugu hiikiim altina alinmigtir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun Cesitli Harglarla llgili Hiikiimlerinin
Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik’in imar ile ilgili harglarda yer alan ifadelerden ne
anlagilmasi gerektigini agiklayan 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde, “Zemin
A¢ma: Gayrimenkul sahiplerince pis su mecralarimin yapimin bulundugu sokaktaki lagim
sebekesine veya varsa umumi fosseptige baglanmasi veya elektrik, temiz su, P.T.T. hatti gibi
teknik alt yapir hizmetlerinin gotiiriilmesi amact ile belediyelerce tespit edilecek esaslar
dahilinde yol, kaldirim, meydan veya benzeri yerlerin kazanilmasidir” seklinde, Toprak
Hafriyati, “Temel kazisi ile insaat sahasinda daha 6nceden mevcut olup da bu insaat sebebiyle
kaldirilmast gereken yikim artigi malzemenin belediyece gosterilecek yere dokiilmesi ve bu

verlerin tesviyesi faaliyetlerinin biitiiniidiir” seklinde tanimlanmistir.
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Tiim bunlarin yani sira harglar, kamu kurumlari tarafindan sunulan baz1 hizmetlerden
yararlananlarin, s6z konusu hizmeti sunan kamu kurumuna 6dedigi yasal tutarlar olarak
tanimlanabilir. Bu tanimdan yola ¢ikildiginda, toprak hafriyat harcinin konusunu olusturan
hafriyat ve molozlar i¢in dokiim yeri gosterilmesi ve bu yerlerin tesviyesi hizmetlerinden
yararlananlarca ilgili hizmeti sunan kamu kurumuna s6z konusu harcin 6denmesi gerektigi

aciktir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ile agiklamalardan da anlagilacag: iizere,
biiytliksehir belediyesi olan yerlerde hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarini belirlemek ve
hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi1 ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri
yerine getirmek yetki ve gorevi biiyiiksehir belediyelerinindir. Kanun koyucu dokiim yeri
gosterilmesi ve bu yerlerin tesviyesi hizmetlerinin yerine getirilmesi karsiliginda, bu hizmetten
yararlananlarin toprak hafriyat harct 6demesini Ongdrmiistiir. S6z konusu harcin, biiytik
sehirlerde bu hizmetleri sunan biiyliksehir belediyelerine ddenmesi gerektigi noktasinda

tereddut bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede belediyece, har¢ konusu hizmet ile ilgili herhangi bir gorev ifa
edilmemesine ragmen yap1 ruhsat1 verilen insaat alanlarindan ¢ikan hafriyat topragi i¢in zemin
agma hafriyat harc1 hesaplandigi ve kendi gelirleri gibi tahsil edildigi, Ornegin; belediyece
verilen 17.03.2023 tarih ve 62 nolu insaat ruhsat1 ve eki belgelerden temel kazis1 sebebiyle

toprak hafriyat harci alindig1 goriilmiistiir.
Kamu Idaresinin cevabinda konuya dikkat edildigi bildirilmistir.

Sonug olarak, Ankara Biiyliksehir Belediyesi tarafindan sunulan hafriyat topragi ve
ingaat atiklar1 i¢in dokiim yerlerinin gosterilmesi ve bu yerlerin tesviyesi hizmetinden
yararlananlarin 6demek zorunda oldugu toprak hafriyat: harcimin, Sincan ilge Belediyesince

degil, Ankara Biiyiiksehir Belediyesince alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 5: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Isletilen Yol Ustii Otoparklarindan
Belediyeye Aktarilmasi Gereken Paylarin Takip Edilmemesi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan isletilen/isglettirilen yol {istii arag park yerleri
bulundugu halde bu yerlerin isletilmesinden/islettirilmesinden elde edilen gelirlerden Sincan

Belediyesine pay aktarilmadigi, Belediyece buna iliskin girisimde bulunulmadigi goriilmiistiir.

Karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit
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etme ve isletme, islettirme veya kiraya verme yetkisi, 5216 sayili Blyiiksehir Belediyesi
Kanunu'nun biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklarmi diizenleyen 7'nci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi ile biiyliksehir belediyelerine verilmistir. Ayni Kanun’un
biiyiiksehir belediyesinin gelirlerini diizenleyen 23'incii maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde 7'nci madde kapsaminda tespit edilen arag park yerlerinin isletilmesinden elde edilen
gelirin %50'sinin ilge belediyelerine niifuslarina gore dagitilmasi; kalan %50'sinin biiyiiksehir
belediyesinin geliri sayilmasi 6ngoriilmiistiir. Bu kapsamda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan isletilen/iglettirilen yol {istli ara¢ park yerlerinden elde edilen gelirlerden ilge

belediyesi olan Sincan Belediyesine de pay aktarilmalidir.

Yapilan incelemede, Ankara Biiyliksehir Belediyesi yol {istli arag park yeri isletilmesi
isinin yapilmakta/yaptirilmakta oldugu tespit edilmistir. Il igerisindeki diger belediyelerin de
pay sahibi oldugu bu isten, biiyiiksehir belediyesinin gelir elde etmesi, rekabet saglanmadan
yaptirilmamasi ve bu gelirlerin %50’sinin de ilgili ilge sinirlarinda bu maksatla yol iistii arag
park yeri isletilip islettirilmedigi dikkate alinmadan niifusuna oranla ilge belediyelerine
aktarilmast gerektigi ilgili mevzuat geregidir. Sincan Belediyesine bu maksatla herhangi bir

paym aktarilmadig1 gorilmustiir.

Kamu Idaresi cevabinda, Sincan sinirlar1 icerisinde biiyiiksehir belediyesince isletilen

yol iistii otopark bulunmadigi bildirilmistir.

Ancak, bulguda da belirtildigi lizere bu payin alinabilmesi i¢in Sincan sinirlarinda yol
istli ara¢ parkyeri isletilmesi sartt bulunmamaktadir. Ankara ilinin her hangi bir yerinde
biiyliksehir belediyesince bu maksatla isletilen veya islettirilen ara¢ park yeri gelirlerinden

Sincan belediyesinin de niifusu oraninda pay1 bulunmaktadir.

Sonug olarak, Ankara Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan il siirlarmin herhangi bir
yerinde isletilen/islettirilen/kiralanan yol Ustii ara¢c park yerlerinden elde edilen gelirlerden
niifusuna oranla Sincan Belediyesine aktarilmasi gereken paylarin tahsili i¢in Biiyiiksehir

Belediyesi nezdinde gerekli islemlerin yiiriitiilerek payin tahsili temin edilmelidir.
BULGU 6: Kuyu Suyu Kullanan Konutlardan Cevre Temizlik Vergisi Alinmamasi

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca kuyu suyu kullanan konutlardan ¢evre

temizlik vergisi alinmadig1 ve bu kapsamda gerekli is ve islemlerin yapilmadigi goriilmiistiir.

Ankara Sincan Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Mezkur Kanun’un “Cevre temizlik vergisi” baglikli Miikerrer 44’iincii maddesinde
belediye smirlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin cevre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan ancak, su ihtiyacini
belediyece tesis edilmis su sebekesi haricinden karsilayan konutlara iliskin ¢evre temizlik
vergisinin, belediye meclisince belirlenecek derecesi iizerinden hesaplanacagi, su ve
kanalizasyon hizmetleri ayr1 bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyiiksehir belediye sinirlar1 ve
micavir alanlardaki ¢evre temizlik vergisinin ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun
hiikiimlerine gore kurulan su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilecegi, su ve kanalizasyon
idareleri tarafindan biiyiiksehir dahilindeki belediye ve miicavir alan siirlar i¢inde bulunan
konutlara iliskin olarak tahsil ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi
nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde sekseninin tahsilat1 takip eden ayimn yirminci
giinii aksamina kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirilerek ayni siire icinde 6denecegi

ifade edilmistir.

ASKI Genel Miidiirliigiinden alinan verilerden Sincan ilgesi ve miicavir alaninda kuyu
suyu abonesi bulundugu anlagilmaktadir. Kuyu suyu kullanan konutlara yonelik CTV
hesabinda esas alinan grup ve derecelerin belediye meclisince belirlenmemis ve gereken is ve
islemlerin tamamlanmamis olmasi sebebiyle bu yerlerden CTV tahakkuk ve tahsilati

yapilamamustir.

Kamu Idaresi cevabinda, konutlara Ait Cevre Temizlik Vergilerinin Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan su faturalariyla birlikte tahsil edildigi, bu verginin Sincan Belediyesince

sadece isyerlerinden tahsil edildigi bildirilmistir.

Ancak, yukarida bahsedilen mevzuat hiikmii geregi ASKI Genel Miidiirliigii tarafindan
su kullanimini kendi sebekesinden yararlanan konutlar i¢in ¢evre temizlik vergisinin tahakkuk
ve tahsilat1 ile belediyeye gonderilmesine yonelik is ve islemler yapilmaktadir. Ancak su
ihtiyacin1 ASKI Genel Miidiirliigiince tesis edilmis su sebekesi haricinden karsilayan konutlara
ilisgkin cevre temizlik vergisi, belediye meclisince belirlenecek derecesi {izerinden
hesaplanacagindan ve buna yonelik is ve islemlerin belediyece yapilmadigindan kuyu suyu

kullanan konutlardan gevre temizlik vergisinin tahakkuk ve tahsilinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak, Belediye i¢in 6nemli gelir kalemi olan ¢evre temizlik vergisinin kuyu

suyu kullanan konutlardan alinmasina yonelik gerekli ¢alismalarin baslatilmasi gerekmektedir.
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BULGU 7: Gelistirme Alam1 Vasfi Tasimayan Bolgelerde Yapilan Binalardan
Teknik Altyap: Bedeli Alinmasi

Idarenin gelir hesaplari ve insaat ruhsatlar {izerinde yapilan incelemelerde; gelistirme alan
olup olmadigi, hali hazirda yeni bir yol insas1 yapilip yapilmadig: dikkate alinmadan Sincan
Belediyesi tasarrufundaki yollara cephesi olan imarl: yerlerde yapilacak yeni binalardan Meclis
Karari ile belirlenen hesaplamaya gore “Stabilize Yol Teknik Altyap: Bedeli” tahsil edildigi

gorilmistir.

3194 sayili imar Kanunu’nda yapi ruhsati konusunda aciklamalara yer verilmis,
Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerinde yap1 ruhsati ve ruhsat alma sartlar1 ayrintili bir sekilde
diizenlenmistir. S6z konusu maddelerde yap1 ruhsat1 almak isteyen ilgililerden teknik alt yap1

bedelinin tahsil edilecegine iliskin herhangi bir hitkme yer verilmemistir.

Bir sonraki madde olan “Gelistirme alanlarinda yapi1 ruhsati” bashikli 23’{incii
maddesinde ise 6zel ve istisnai bir diizenleme yapilmis ve iskan hudutlari iginde olup da “imar
planinda beldenin inkisafina ayrilmis bulunan sahalarda yapr izni verilebilmesi” igin gereken

sartlar detayli bir sekilde diizenlenmistir.

S6z konusu maddede, mezklr sahalarda yapi izni verilebilmesi i¢in ilgili sahanin yol,
pis ve igme suyu sebekeleri gibi teknik alt yapisinin yapilmis olmast zorunlu tutulmustur.
Teknik alt yapis1 heniiz tamamlanmamis olan yerlerde ise; ancak belli sartlar dahilinde yapr1 izni
verilebilecegi belirtilmis, bu kapsamda ya ilgili idarenin izni ve ilgili idarece hazirlanacak
projeye uygun olarak teknik alt yapimnin ilgili kisilerce yaptirilmasi ya da parselleri hizasina
rastlayan ve hissesine diisen teknik alt yap: bedelinin idareye 6denmesi gerektigi hiikiim altina

alimastir.

Goriildiigii {izere Imar Kanunu'nun 23’iincii maddesinde yapi ruhsati alinirken yol ve
kanalizasyon yapimi i¢in “Teknik Altyapt Bedeli” alinmasi ongoriilmiis ancak bu bedel
“Gelistirme Alanlar1” ve “Bu alanlarda hali hazirda yol ve kanalizasyon tesisi bulunmayan
yerler” ile sinirlandirilmis, teknik alt yapisi tamamlanmis yerlesik alanlar kapsam igerisinde

zikredilmemistir.

Dolayisiyla gelistirme alan1 olup olmadigina, s6z konusu alanda hali hazirda teknik alt
yap1 bulunup bulunmadigina bakilmaksizin Belediyenin sorumlulugunda bulunan tiim alanlarda
insa edilecek yeni yapilardan Imar Kanunu’na gore teknik alt yap1 bedeli alinmasi dogru bir

uygulama degildir.
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S6z konusu bedelin Belediye Meclis kararlar1 uyarinca hesaplanip tahsil ediliyor olmasi
da islemi hukuka uygun hale getirmek icin yeterli degildir. Zira tiim kamu kurumlart gibi
belediyeler de ancak kanunlarda izin verilen durumlarda gelir toplayabilirler. Kanuni dayanagi
olmadan veya kanunlarda belirtilen sinirlarin asilarak gelir toplanmas1 mali mevzuat agisindan

uygun degildir.

Sayet belediye tarafindan yeni bir yol a¢ilmis, mevcut bir yol tamir edilmis veya
genisletilmis ise s6z konusu masraflarin ilgililerden nasil tahsil edilecegi 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nun “Harcamalara katilma paylar1” baglikli iiciincii kisminda detayli bir

sekilde diizenlenmistir.

Mezkir Kanun’un “Yol harcamalarina katilma pay1” baslikli 86’nc1 maddesinde bu
konuya iliskin agiklamalar yapilmais, yeni yol acilmasi, mevcut yolun genisletilmesi, mevcut
yola asfalt yapilmasi1 durumunda s6z konusu katilma payinin alinacagi hususu ayri ayri

zikredilmistir.

Kanun koyucu, hizmet gotirildigic esnada bu hizmetten vyararlanacak veya
gayrimenkullerinin degerinde artis olacak miilk sahiplerince s6z konusu maliyetlere
katlanilmasin1 6ngérmiis ve kanun sistematigini de bu esas iizerine bina etmistir. Nitekim
Danistay tarafindan verilen birgok kararda da bu husus vurgulanmis ve yol ¢alismasinin
tamamlanarak halkin istifadesine sunulmus olmasindan sonra tahakkuk kayitlarinin yapilacagi,
s0z konusu tarih gegtikten sonra tasinmaz miilkiyetini alan sahsa yapilan tahakkukun hukuka

uygun olmadig belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde; Idare tasarrufunda olan yollara cephesi bulunan yerler i¢in bina
ingaat ruhsat1 alacak yap1 sahiplerinden bolgenin gelistirme alani olup olmadigina, hali hazirda
yeni bir yol ingas1 yapilip yapilmadigina bakilmaksizin “Stabilize Yol Teknik Altyap1 Bedeli”

alindig1 gorilmistiir.

Sayet alinan bedel ilgili yolun ilk yapildiginda alinmasi gereken bedellerin alinmamasi
sebebiyle aliniyorsa yukarida detayli bir surette agiklandig lizere uygulama yine de hatalidir.
Zira boyle bir durumda, yol ilk yapildiginda 2464 sayili Kanun’a gore katilma paylarinin
hesaplanip hizmetin gotiiriildigi sirada miilk sahibi olanlara ilgili tutarlarin dagitilmasi
gerekmekteydi. Aksi bir uygulama katilma payini gercekten 6demesi gereken miikellef yerine

bir baska kisiden s6z konusu maliyetlerin alinmaya ¢alisilmasi anlamina gelecektir.

Idare tarafindan yapilan uygulamanin hatali oldugu; Cevre, Sehircilik ve Iklim
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Degisikligi Bakanligi tarafindan hazirlanan 10.03.2020 tarih ve E.60063 sayili yazida agikga
belirtilmis, konuyla ilgili Ankara Biiyliksehir Belediyesinin taraf oldugu ve Danistay tarafindan
verilen E.2106/12034 ve K.2018/10246 say1l1 Karar’da da hiikiim altina alinmistir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan yazilan ve yukarida tarih ve

‘

sayis1 belirtilen yazida aynen; “...teknik altyapisi tamamlanmis meskun sahalarda 3194 sayili
Kanun'un 23 iincii maddesine dayanilarak teknik altyaptr bedelinin alinmamasi gerektigi...”
belirtildigi gibi yine yukarida belirtilen Danistay Karari’'nda da aynen; “...uyusmaziik konusu
alamin yapilasmus bir alan olup teknik ve sosyal alt yapis: meveut oldugundan 3194 sayili Imar
Kanununun 23. maddesi uyarinca alt yapt katilim bedeli alinamayacagi, mevcutta var olan
teknik ve sosyal alt yapinin tevsii ve yenilenmesi gerekmesi halinde 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu kapsaminda harcamalara katilma payr alinabilecegi agiktir” ifadelerine yer

verilmistir.

Bakanlik tarafindan tiim belediyelerle birlikte Sincan Belediyesine de gonderilen
yukarida tarih ve sayisi verilen yazida, yapilan islemin hatali oldugu tiim ac¢ikligiyla ortaya
konulmasima ragmen Idare tarafindan hatali uygulama devam ettirilmistir. Ornegin tiim alt
yapis1 tamamlanmus yerlesik alan olan Istasyon Mahallesine 18.05.2023 tarih ve 172 nolu yap1

izni verilmeden Once yol stabilize teknik altyap1 bedeli tahsil edilmistir.

Yukarida detayl bir sekilde anlatildig1 {izere Imar Kanunu’nun 23’iincii maddesinde
0zel bir diizenleme bulunmaktadir. Bu diizenlemeye gore gelistirme alanlarinda bulunan ve
teknik altyapisi olmayan yapilar i¢in ruhsat bagvurusunda bulunan kisilerden alinmasi
ongoriilen bir bedelin teknik altyapisi tamamlanmis alanlar i¢in de uygulanmasi miimkiin
degildir. Zira gelistirme alani i¢inde yer alan ve teknik altyapisi tamamlanmis bir alanda bile
s0z konusu bedelin alinmast miimkiin degilken tiim altyapisi tamamlanmis yerlesik alanlardan

s0z konusu bedelin istenilmesi diistiniilemez.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu igeriginde de belirtilen mevzuat hiikiimleri gdsterilerek
ilk defa ruhsat alinan gelisme alan1 vasfi tagiyan bolgelerden stablize yol teknik alt yap1 bedeli

alindig: bildirilmistir.

Ancak, bulguda 6rnegi verilen stablize yol teknik altyap1 bedeli alinan yerin tiim alt

yapisi bulunan ve yerlesik alan olan merkezi bir mahalle oldugu yukarida vurgulanmistir.

Sonug olarak; imar Kanunu’nun 23’iincii maddesi uyarinca alinacak teknik alt yapi

bedellerinin sadece maddede agikga belirtilen “Gelistirme alanlar1” ve “bu alanlarda teknik alt
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yapist olmayip yapi ruhsati alinmak istenen yerler” ile smrl tutulmasi, idare tarafindan
uygulanan program dahilinde yeni yapilan yollar igin 2464 say1li Belediye Kanunu’nda yer alan
katilma pay1 hiikiimlerinin tatbik edilmesi, yapilan islemlerin hukuka uyarliligi agisindan 6nem

arz etmektedir.
BULGU 8: Akaryakit Alm Islemleri ile Tlgili Siireclerde Eksiklikler Bulunmasi

Sincan Belediyesi 2023 yili ihtiyaci olarak alimi yapilan akaryakitlar ile ilgili olarak
09.12.2022 tarihinde yapilan akaryakit alimi isi ihalesinin dokiiman ve bu dokiimanda yer
verilen kontrol ve kabul siirecleri ile filli uygulamalarinda yapilan incelemelerde bazi

eksiklikler bulundugu gorilmiistiir.

3.000.000 litre Motorin, 50.000 litre Motorin diger ve 30.000 litre 95 Oktan Benzin
olmak tiizere {i¢ kalem mal alimi ihalesinde belirlenen 60.493.100 TL yaklasik maliyet
iizerinden 09.12.2022 tarihinde ihale yapilmis ve en uygun gecerli teklifi veren yiiklenici ile
27.12.2022 tarihinde 51.975.500 TL tutarli s6zlesme imzalanmistir. Sozlesmenin siiresi
imzalandiktan sonra Idarenin ihtiyacina binaen siparis tarihinden itibaren 5 (bes) isgiinii

icerisinde yapilacak kismi alimlarla 01.01.2023 tarihinden 31.12.2023 tarihine kadardir.

[hale dokiimani1 olan teknik sartname, idari sartname, sdzlesme tasarisi ve diizenlenen
hakedisler iizerinde yapilan incelemeler neticesinde tespit edilen hususlara asagida maddeler

halinde yer verilmistir.
Teknik Sartname

- Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan yayimlanan Petrol Piyasasi
Aylik Ortalama Bayi Satis Fiyati Biilteninde; motorin (diger) i¢in tanim olarak teknik
diizenleme tebliglerindeki tiim zorunlu asgari niteliklere sahip olmanin disinda, bu asgari
kosullarin ilerisinde daha iyi/farkli 6zellik kazandirilan ve cesitli ticari isimlerle satilan tirlinler

oldugu belirtilmektedir.

Isin Teknik Sartnamesi'nde, alinacak akaryakit cesitleri icerisinde motorin ve motorin
(diger) olarak tanimlanan akaryakit {irlinii bulunmakta olup, piyasa fiyatlamasinda motorin
(diger) olarak tanimlanan iiriiniin bayi satis fiyatlar1 normal motorine gore bir miktar daha

yiiksektir.

Yapilan incelemede ihaleyi kazanan bayinin satigin1 yaptig1 markanin motorin (diger )

standardindaki {irlinliin de (Vmax diesel) normal motorine gore (Vpro diesel) fiyatinin daha
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yiiksek oldugu, ihale dosyasinda yapilan incelemelerde bazi firmalarin bu iki tiir dizel yakit i¢in
farkli fiyat teklif etmesine karsin, ihaleyi alan yiiklenicinin her iki iiriine de ayn1 fiyat1 teklif
ettigi goriilmiis ve diizenlenen hakedislerde yapilan incelemelerde yiiklenicinin hem ddkme
hem de bayiden yapilan iiriin alimlarinda teklif fiyati1 olan tek motorin fiyatinin kullanildigi

tespit edilmistir.

Idare, tarafindan motorin (diger) olarak tanimlanan iiriiniin sadece akaryakit

istasyonlarindan alinacak iiriinii ifade ettigi belirtilmistir.

Burada Idare zararina neden olunmamasi igin hazirlanacak akaryakit ihale
dokiimaninda nereden ve hangi {irlinlinlin alinacaginin agiklikla belirtilmesi ve alinan akaryakit

tiiriiniin (katkili/normal) yakindan takibi 6nem tagimaktadir.

- "Arag¢ ve Is Makinelerinin Tkmali" baslikli 3’iincii maddesinde &zetle yiiklenici
tankerlerinin akaryakit iirlinlerinin dolumu ve bosaltilmasinda kullanilan her parcanin 6zel
plastik miihiirle miihiirlenecegi, miihiir {izerinde bulunan bu kodlar ayn1 zamanda irsaliye veya
irsaliyeli fatura iizerine daktilo veya bilgisayar yazicisi ile yazilmis olacagi, akaryakit ikmali
oncesi yapilacak kontrollerde miihiir lizerindeki kod numarasi ile irsaliye veya irsaliyeli
faturadaki kod numarasinin ayni olup olmadigina ve miihiirlerin deforme olup olmadigina

bakilacagi hususlarina yer verilmistir.

Yapilan incelemelerde akaryakit alimlari ile ilgili diizenlenen tutanaklarda sevk
irsaliyesinde yer alan miihiir numaralart ile fiili mithiir numaralarina ve bu miihiirlerin fiili

durumu ile ilgili bir agiklamaya yer verilmedigi tespit edilmistir.

Buna ilaveten Sartname'nin "Muayene ve Kabul Islemleri" baslikli 6’1nc1 maddesinde
muayene ve kabul islemlerinin 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun 11’inci

maddesine gore yapilacagi belirtilmistir.

Anilan Kanun'un "Denetim, muayene ve kabul islemleri" baglikli 11’inci maddesinde
ozetle, teslim edilen mal, hizmet, yapim veya yapilan isin muayene ve kabul islemleri,
idarelerce kurulacak en az ii¢ kisilik muayene ve kabul komisyonlar tarafindan yapilacagi
hiikmiine yer verilmis olup, bu kapsamda teselliim ve kabul tutanaklarinda en az ii¢ kisilik
heyetin onaymin bulunmasi ve tanker miihiirlerinin numaralarinin irsaliyedeki numaralarla
karsilastirilip bunlara tutanakta yer verilmesi ve bunlara miihiirlerin fiziki durumlarn ile ilgili

aciklamalarin da eklenmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemelerde bu kabullerin tek kisi tarafindan yapildig1 goriildiigiinden bu

konuda Idare uyarilmis ve sonraki siirecte kabul heyetinin 3 kisiye cikarildig1 tespit edilmistir.

Ayrica Sartname'nin ayn1 maddesinin 4. paragrafinda “Uriinlerin petrol rafinerisi ¢ikis
olciimleri ve idare teslimi élgiimleri arasinda fark bulunur ise diisiik olan miktarlar tizerinden

>

hesaplama yapilacaktir...” ifadesi bulunmakta birlikte kabule esas akaryakit hacim

Olctimlerinin nasil yapilacagina dair bir agiklamaya yer verilmemistir.

Bu ifade, sevk irsaliyesinde yer alan tanker akaryakit yiikii ile varis noktasindaki tartim
sonucu bulunan akaryakit tonaj farkliliklaria kars1 idareyi korumak amagcli konulmus olsa da
teslim alinacak akaryakit litresi hesaplanirken tonajin yaninda yogunluk (kesafet) ile ilgili

hiikiimlere de yer verilmesi gerekli goriilmektedir.

10.09.2004 tarih ve 25579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Petrol Piyasasinda
Uygulanacak Teknik Kriterler Hakkinda Yonetmelik'in "Olgiim Birimleri" baslikli 6’nci
maddesinde “Akaryakit satislarinda metrik ton, kilogram ve 15 °C sicakliga gore diizeltilmis
olarak metrekiip veya litre ilizerinden islem yapilir. Rafinericiler dahil, kullanicilara kadar
yvapilacak olan akaryakit teslimatlarinda 15 °C sicakliga gore diizeltilmis, standart hacim
olciisii tizerinden teslimat yapilmast esastir. Fuel-oil tiirlerinin teslimatlari ise agirlik 6l¢iisii

tizerinden yapilir.” hiikkmii bulunmaktadir.

Ortam, yeralt1 tank sicaklig1 ve akaryakit teslim sicakliginin 15 °C sicakligin altinda
olmas1 durumunda akaryakit saticisinin zarari, ortam sicakliginin, yeralt1 tank sicakligi ve
akaryakit teslim sicakliginin 15 °C sicakligin lizerine ¢ikmasi durumunda ise akaryakit bireysel
ve kurumsal tiiketicilerinin zarar1 s6z konusu olacagindan akaryakit iirlinlerinin stok
denetiminin dogru ve tam olarak yapilabilmesi i¢in alis ve satista uluslararasi referans teslim
derecesi olan 15 °C sicakligin esas alinarak diizeltilmis hacim Ol¢iisii lizerinden sevk

irsaliyeleri, alig-satis faturalari ve satis belgelerinin diizenlenmesi gerekmektedir.

- Sartname'nin "Teknik Sartlar" baslikli 4'{incii maddesinde “Teslim edilecek akaryakit
siriinleri TSE standartlarinda ve TUPRAS Spesifikasyonu degerinde olacaktir. Ihale ile
alinacak olan Akaryakat iiriinlerinde Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan ozellikleri
belirtilen Ulusal Marker’in yeterli sart ve seviyede bulundugunu gésteren form akaryakit

tirtinlerinin tesliminde fatura eki olarak sunulacaktir.” ifadesine yer verilmistir.

15.10.2007 tarith ve 26671 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2007/25 sayili

Basgbakanlik Genelgesi kapsaminda, diizenlenecek ihale sartnamelerine, satin alinacak
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akaryakitin ulusal marker kontroliiniin yapilmasi zorunlulugu eklenmesi, akaryakit
istasyonlarinda araglara yapilacak akaryakit ikmalleri hari¢ olmak iizere akaryakitin toplu
olarak alic1 idarenin tank veya deposuna teslimi esnasinda ulusal marker kontroliiniin
yaptirilmasimin saglanmasi ve tedarik¢i firmalara 6deme yapilmadan once saymanliklarca
ulusal marker kontroliiniin yapildigina dair belge aranilmasi1 yaninda ulusal marker kontrolleri
icin Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirligi, Sahil Gilivenlik Komutanlig ile
Jandarma Genel Komutanliginin merkez veya tasra teskilatlarina bagvurulmasi yiikiimliiliikleri

getirilmistir.

Belediyenin devam eden akaryakit alim isi kapsaminda yapilan incelemelerde
yiikleniciden tedarik edilen akaryakitin ulusal marker uygunluk taahhiidii alindig1 ve sevk
irsaliyelerinde buna iligskin diizenlenen bir uygunluk belgesinin bulundugu goriilmekle birlikte
aslolan teslim esnasinda akaryakitin ulusal marker kontroliiniin yapilmasi oldugundan,
akaryakit alim sartnamelerinde akaryakitin ulusal marker uygunluk testi yapilmadan teslim

alinmamas1 ve 6deme yapilmamasi yoniinde hiikiimler konulmasi gerekli goriilmektedir.

- Sartname'nin "Muayene ve Kabul Islemleri" baslikli 6’nc1 maddesinde; “....Ayrica
Idare, teslimi yapilacak akaryakat iiriinii icin su ve kirlilik testi yapmak iizere ¢okelme zamanina
kadar tankeri bekletebilir. Icerisinde su ve diger yabanci maddeler oldugu gozle tespit edilirse
tirtin teslim alinmaz ve tutanakla tespit edilerek iadesi yapilir. Teslim alinmayan akaryakit
lirtiniinii, bu sartnamede belirtilen ézellikleri tasiyip tasimadigimn kontrolii icin Idare kendi
tespit edecegi laboratuarda test ettirebilir. Bunun igin teslimattan once, tankerin ¢ikig vanasi
agzindan asgari 1 litrelik 3 sise numune yiiklenicinin yetkili elemant huzurunda miihiirlenerek
alinacak, 3 siseden birisi tahlil ve deneyler igin laboratuara génderilir. Diger iki sise numune

ise ihtilaf halinde tahlile gonderilmek iizere muhafaza edilecektir.” ifadelerine yer verilmistir.

Idarenin isin sartnamesinde belirtildigi gibi gerek goriildiigii zaman ve gozle yapilacag
belirtilen tespitler yerine, teslim alinan her akaryakit partisinden ilgili standartlara uygun
numune alma cihazlar1 vasitasi ile alinacak numunelerin yiiklenici ve idare temsilcileri
tarafindan dlizenlenecek tutanak ile etiketlenmesi ve agzinin miihiirlenerek idare ve yiiklenici
tarafindan teslim alinacak numunelerin uygun kosullarda en az 1 yil siire ile saklanmasi

olusabilecek her tiirlii itilafin giderilmesinde faydali olacaktir.

Diger yandan, akaryakittan numune alimi tankerin ¢ikis vanasi agzindan degil, her bir
tanker bolmesinin list kapagi agilmak suretiyle standartlara uygun numune alma cihazlar1 ve

numune saklama kaplar1 kullanilarak yapilmalidir.
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Yapilan uyarilar neticesinde, Idare tarafindan numune alma cihazi ve numune saklama

kaplarinin alindig1 goriilmustiir.
Idari Sartname

Idari Sartname'nin "Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri
"basliklt 7°nci maddesinin (I) bendinin (a) alt bendinde isteklinin bir akaryakit ve dagitim
pazarlama kurulusu ise; EPDK tarafindan verilmis ve is bitim tarihine kadar gecerliligi olan,
teklif sahibinin akaryakit ve dagitim pazarlama kurulusu oldugunu gosteren belgeyi ve (b) alt
bendinde ise isteklinin bir akaryakit ve dagitim pazarlama kurulusunun bayisi is teklif sahibinin
bayisi oldugu kurulus tarafindan verilmis ve is bitim tarihine kadar gegerliligi olan akaryakit ve
dagitim pazarlama kurulusunun bayisi olduguna dair bayilik yazisi ve bayilik sd6zlesmesini ve
(c) alt bendinde ise istekliye EPDK'den bayilik yapmak tizere verilmis ve is bitim tarihine kadar

gecerliligi olan istasyonlu bayilik belgesi var ise beyani istenmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin "Akaryakit Alimina Iliskin Hususlar" baslikli 61’inci
maddesi ikinci fikrasinda “Idare, akaryakit alimlarinda serbest kullanici lisansina sahip olup
olmadig1 ve/veya alimin elektronik sistemlerle akaryakit alimi olup olmadigina gore adayin
veya isteklinin sahip olmasi gereken lisans tiiriinii saptayacak ve bu lisanslari on yeterlik

sartnamesi veya idari sartname ile ilanda belirtecektir. ” hiikkmiine yer verilmistir.

17.06.2004 tarih ve 25495 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Petrol Piyasasi Lisans
Yonetmeligi'nin "Serbest Kullanici Limiti" baglikli 46°nc1 maddesinde kalorifer yakati, fuel oil
ve motorinde serbest kullanicilarin tabi oldugu serbest kullanici limiti her bir iiriin i¢in yillik

asgari olarak 5.000 ton olarak belirlenmistir.

Aynm1  Yonetmelik’in  "Serbest Kullanici Lisans1 Kapsaminda Yiiritiilebilecek
Faaliyetler" baslikli 29’uncu maddesinde serbest kullanici lisansi sahiplerinin piyasada
kullanim tiiriine gore kalorifer yakiti, fuel oil ve motorini dagitici lisansi sahiplerinden temin

edebilecegi hiikmii yer almaktadir.

Idarelerin akaryakit dagitim firmalarindan toptan akaryakit alabilmeleri icin EPDK’dan
serbest kullanici lisans1 almasi gerekmekte olup, bu sarti saglamayan idarelerin sadece
bayilerden akaryakit temini miimkiin oldugundan bu durumun yapilacak ihale sartnamelerinde

acikca belirtilmesi gerekli goriilmektedir.
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Sincan Belediyesinin serbest kullanici lisans1 bulunmadigindan ve akaryakiti dagitim
lisans1 sahiplerinden temin edebilmesi yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri uyarinca
miimkiin olmadigindan Idari sartnamede tabi olunacak lisans tiirii olan bayi lisansinin agikca

belirtilerek talep edilecek belgelerin bu kapsamda belirlenmesi gerekmektedir.

-Madde 7.6’da Benzer is olarak her tiirlii akaryakat iirtinleri alim islerinin kabul edilecegi
belirtilmistir. Isin dogas1 geregi her tiirlii akaryakit isleri satisinin benzer is olarak belirlenmesi

daha uygun olacaktir.
Sozlesme Tasarisi

-Ihale Sézlesmesi'nin "Odeme yeri ve sartlar1" baslikli 12’nci maddesinde Idarenin,
muayene ve kabul komisyonunca kabul raporu diizenlenmesinden itibaren yliklenicinin yazili
talebi iizerine en ge¢ 45 giin icinde ylikleniciye veya vekiline 6demeyi yapacagi ifadesine yer

verilmistir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan yiiklenici hakedislerinin her aymn mutat giiniinde

toplu sekilde 6dendigi ve bu 6demelerin 45 giine kadar uzamadig tespit edilmistir.

Diger yandan yiiklenici hakedislerinin 45 giine kadar 6denmesi sart1 yiiklenici agisindan
maliyeti artiric1 bir nitelik tasidigindan ve fiili olarak 6demelerin aylik yapildigi birlikte
degerlendirildiginde yapilacak ihalelerde daha uygun tekliflerin alinabilmesini teminen 45
giinlik 6deme siiresinin fiili durumu yansitacak sekilde 30 giine cekilmesi daha uygun

olacaktir.

- Ihale Sézlesmesinin "Denetim, muayene ve kabul islemleri" bashkli 30’uncu
maddesinin birinci fikrasinda “....Idare, mallarin teslim ve teselliimii icin olusturulan Muayene
ve Kabul Komisyonu, teslim sirasinda mallarin yalnizca fiziki ozellikleri ve miktarlarinin
muayenesini yapacaktir. Idare, Yiikleniciden aldigi mallarin yakit tanklarina bosaltma
swrasinda usuliine uygun olarak alacagi yakit orneklerini ilgili laboratuarlarda test ettirmeye
yetkili olup, kalorifer yakiti i¢in alinan numunelerin TUPRAS - 615 spesifikasyonuna uygun
ctkmadig tespit edildiginde tahlil ticreti Yiikleniciden alinacaktir.” ifadesine yer verilmektedir.
Bu ihale kapsaminda kalorifer yakit1 alimi bulunmadigindan bu ifadenin s6zlesme tasarisinda

yer almasina gerek bulunmamaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda her ne kadar Sincan Ilge Emniyet Miidiirliigii'nden ve Ankara

[l Emniyet Miidiirliigii'nden ulusal marker testlerinin yapilmasinin talep edildigi belirtilmis olsa
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da, bu cevap Bulguda tespiti yapilan 9 maddenin tiimiinii kapsamamaktadir.

Yukarida yapilan tiim tespit ve degerlendirmeler 1s18inda Belediyenin devam eden

akaryakit alimlar ile ilgili olarak;

- Idare zararma neden olunmamasi icin hazirlanacak akaryakit ihale dokiimaninda
nereden ve hangi {rlinlinlin alinacagimin acgiklikla belirtilmesi ve aliman akaryakit tiiriiniin

(katkili/normal) yakindan takibi,

- Teselliim ve kabul tutanaklarinda en az ti¢ kisilik heyetin onayinin bulunmasi ve tanker
mibhiirlerinin numaralarinin irsaliyedeki numaralarla karsilastirilip bunlara tutanakta yer
verilmesi ve bunlara miihiirlerin teslim noktasindaki fiziki durumlari ile ilgili agiklamalarin da

eklenmesi,

- Teknik Sartname'de kabule esas akaryakit hacim Ol¢iimlerinin nasil yapilacagina dair

hiikiimlere yer verilmesi,

- Akaryakit alim sartnamelerinde akaryakitin ulusal marker uygunluk testi yapilmadan

teslim alinmamasi ve 6deme yapilmamasi yoniinde hiikiimler konulmast,

- Idarenin isin sartnamesinde belirtildigi gibi gerek goriildiigii zaman ve gdzle yapilacag
belirtilen tespitler yerine, teslim alinan her akaryakit partisinden ilgili standardina uygun
numune alma cihazlar1 vasitasi ile alinacak numunelerin yiiklenici ve idare temsilcileri
tarafindan diizenlenecek tutanak ile etiketlenmesi ve agzinin miihiirlenerek idare ve yiiklenici
tarafindan teslim alinacak numunelerin uygun kosullarda en az 1 yil siire ile saklanmasini

saglayict hiikiimler eklenmesi,

- Akaryakittan numune aliminin tankerin ¢ikis vanasi agzindan degil, her bir tanker
bdlmesinin iist kapagi agilmak suretiyle standartlara uygun numune alma kaplari ve numune

saklama kaplar1 kullanilarak yapilmasini saglanmasi,

- Idari Sartname'de tabi olunacak lisans tiirii olan bayi lisansinin acikca belirtilerek talep

edilecek belgelerin bu kapsamda belirlenmesi,

- Benzer is olarak her tiirlii akaryakit tirtinleri alim igleri yerine, her tiirlii akaryakit isleri

satisinin belirlenmesi,
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- Yapilacak ihalelerde daha uygun tekliflerin alinabilmesini teminen hazirlanacak
akaryakit alim ihale dokiimaninda 6deme sartlarinin fiili durumu yansitacak sekilde 45 giin

yerine 30 giin olarak belirlenmesi,

gerekli goriilmektedir.

BULGU 9: Genel Aydinlatma Faturalarniyla flgili Gerekli Kontrollerin

Yapilmamasi

Belediyeye ait genel aydinlatma faturalariyla ilgili incelemenin saglikli yapilmadigi ve
itiraz edilebilecek durumlarin varliginin arastirilmadigi ve bunun sonucunda Biiyiiksehir
Belediyesi basta olmak tizere diger belediyeler tarafindan 6denmesi gereken faturalar ile Sincan
Belediyesine ait olup da olmasi gerekenden fazla gelen genel aydinlatma elektrik faturalarinin

itiraz edilmedigi icin 6dendigi gorilmiistiir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun gecici 6’nc1 maddesinin 1’inci fikrasinda
31/12/2025 tarihine kadar, genel aydinlatma kapsaminda aydinlatilan yerlerde gerceklesen
aydinlatma giderlerinin Bakanlik biitcesine konulacak 6denekten ve ilgili belediyelerin genel
biitce vergi gelirleri payindan karsilanacagi, belediyelerin genel biitge vergi gelirleri payindan
yapilacak kesinti icin, biiyiiksehir belediyeleri ve miicavir alanlardaki belediyeler ile diger
belediyelerde farkli oranlarin uygulanacagi, bu madde hilkmii geregince alinan 2014/6784
say1l1 Bakanlar Kurulu Karartyla belediyelerin genel biit¢e vergi gelirleri paymdan yapilacak
aydinlatma gideri kesintisinin, biliyliksehir belediyelerinin smirlar1 i¢inde aydinlatma
giderlerinin yilizde yirmisi, diger belediyeler ve miicavir alanlarinda yiizde onu olarak

uygulanacagi hiikiim altina alinmastir.

Genel Aydinlatma Yonetmeligi’nin “Genel aydinlatma yikiimliligi” baglikli 5’inci

maddesinde genel aydinlatma kapsaminda dagitim sirketine devredilecek yerler sayilmstir.

Genel Aydmlatma Yonetmeligi'ne dayanilarak hazirlanan Genel Aydinlatma
Tebligi’nin “Faturalarin ve icmallerinin diizenlenmesi” baslikli 5’inci maddesinde dagitim
sirketlerince, bir aydan az olmamak kaydi ile okuma donemlerine gore, biiyiiksehir belediyeleri,
biiyiiksehir ilge belediyeleri ve diger belediyeler ile il 6zel idaresine muhatap diizenlenen genel
aydinlatmaya iliskin faturalarin ilgisine gore belediyelerin veya il 6zel idarelerin onayina
sunulacag, faturalarin tebligi tarihinden itibaren bir hafta i¢inde itiraz edilmeyen faturalarin
onaylanmis sayilarak onayl fatura bilgilerinin dagitim sirketi tarafindan TEDAS a iletilecegi,

“Itiraza konu faturalar” baslikli 8’inci maddesinde dagitim sirketi tarafindan diizenlenerek
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ilgisine gore belediyeler ve il 6zel idarelerinin onayima sunulan faturalardan itiraz konusu
olanlarin yazi ile dagitim sirketine bildirilecegi, dagitim sirketinin; itiraz kapsaminda gerekli
incelemeyi yaparak, itiraza konu olan faturalardan dogru olanlarini belgeler ile ispat ederek,
hatal1 olan faturalar ise iptal ederek dogru tutarlar1 yansitacak sekilde yeniden diizenleyip

sonucu 15 giin icerisinde ilgili belediyeye yazi ile bildirecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi genel aydinlatma kapsaminda
aydinlatilan yerlerde kullanilan elektrik giderleriyle ilgili belediyenin 6nemli gorevleri
bulunmaktadir. Ancak Idarece séz konusu genel aydinlatma faturalarinda sadece adet itibariyle

inceleme yapildig1 bagka tiirlii bir incelemenin yapilmadig1 gérilmiistiir.

Ormegin; 4002930312 tesisat nolu faturalar Atatiirk Mahallesi Vatan Caddesine,
4002234433 tesisat nolu faturalar Fatih Mahallesi Inonii Caddesine, 4003024716 tesisat nolu
faturalar Atatiirk Mahallesi Atatlirk Caddesine(kavsak aydinlatma), 4010768111 tesisat nolu
faturalar Atatiirk Mahallesi Oguz Yilmaz Caddesine aittir. Oysa Ankara Biiyiiksehir Belediye
Meclisi tarafindan alinan 08.10.2019 tarih ve 1250 sayili Karar ile genisligi 12 metrenin
altindaki yollarin sorumlulugu ilge belediyesine birakilmistir. Genisligi 12 metrenin iizerinde
olan caddelerin genel aydinlatma faturas1 Ankara Biiyiiksehir Belediyesine degil, Sincan Ilge
Belediyesine gonderilmekte ve bedeli ilge Belediyesinin vergi gelirleri payindan kesilmektedir.
Orneklerde oldugu gibi Sincan Belediyesinin sorumluluk alaninda olmayan yerlerin aydinlatma
aboneliginin bulunmasi itiraz konusudur. Ayrica, 4000685175 tesisat nolu Plevne Mahallesi ile
4011271683 tesisat numarali Mustafa Kemal Mahallesinin 26.08.2023 tarihli genel aydinlatma
faturalarinda giindiiz tiikketiminin, puant donem tiiketiminden fazla oldugu goriilmiis olup, bu
durumun bir arizdan kaynaklandigi ve fatura tutarini arttirdigi degerlendirilmistir. Bakim ve
onarimi Idarenin sorumlulugunda olmayan, genel aydmlatma kapsaminda aydimlatma
tesislerinin bakim onarimi dagitim sirketine ait oldugundan aydinlatma tesisinin ariza sebebiyle

giindiiz tiikketiminin ¢ok olmasi da bir itiraz konusudur.

Kamu Idaresi cevabinda, abone bazinda faturalarin bilgi talebi ve sorgulamasi yapildigi,

gerekli incelemelerin gerceklestirildigi bildirilmistir.

Sonug olarak Idarece, kendisine gdnderilen faturalardaki tiiketim miktarlarinin, gelen
faturalarin kendi sorumlulugundaki yerlere ait olup olmadigimin ve hesaplanan fatura
bedellerinin dogrulugunun kontrol edilmesi, idarenin itiraz konusu olabilecek hususlara itiraz

etme hakkinin kullanilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 10: imar Programlarinin Hazirlanmamasi

Belediyenin imar planlarina uygun olarak imar programiin hazirlanmadigi

gorilmistir.

*99

3194 sayili imar Kanunu’nun “Imar Programlar, Kamulastwrma ve Kisithhk Hali
baslikli 10’ uncu maddesine istinaden belediyeler; imar planlarinin yiiriirliige girmesinden
itibaren en ge¢ 3 ay i¢inde, bu plami tatbik etmek ilizere 5 yillik imar programlarini
hazirlamalidirlar. Bu program i¢inde bulunan kamu kuruluslarina tahsis edilen alanlar, ilgili
kamu kuruluslarina bildirilmelidir. Bes yillik imar programlari sinirlari i¢inde kalan alanlardaki
kamu hizmet tesislerine tahsis edilmis olan yerlerin bu program siiresi i¢inde ilgili kamu
kuruluslarinca kamulastirilmasi icin gerekli 6denek, kamu kuruluslarinin yillik biitcelerine

konulmalidir.

Tasarrufu Kisitlanan Bina, Arsa ve Arazi Hakkinda Yonetmelik’te imar programindan
ve tasarrufu kisitlanan tagmmmazlardan, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 30’uncu
maddesinde tasarrufu kisitlanan tagimmazlarin emlak vergisinin 6deme sekillerinden
bahsedilmis olup, imar planina uygun olarak imar programinin hazirlanmasinin hem
kamulastirma i¢in gerekli 6denegin ayrilmasinda hem de kamulastirilacak tasinmazin emlak

vergisi uygulamasinda 6nemli bir yeri bulunmaktadir.

Imar planlarinin vyiiriirliige girmesinden itibaren en ge¢ ii¢c ay i¢inde bu plani tatbik
etmek tizere 5 yillik imar programlarinin hazirlanmasi gerektiginin Kanun ile kurala baglandig:
bu hiikiimlerle Kanun koyucunun tasinmaz sahiplerinin haklarinin siiriincemede birakilan imar
planlariyla zarara ugramasinin dniine gegmeyi ve 6zel miilk statiisiinden ¢ikmasi planlanan ve
bu niteligi itibariyla tasarrufu kisitlanan tasinmazlar i¢in haksiz mali yiikiimliiliiklere engel
olmay1 amagladigi, bu nedenle imar planina alinan yerler i¢in, plan tarihinden itibaren en geg

i¢ ay i¢inde imar programinin hazirlanmasi gerektigini 6ngordiigii anlagiimaktadir.

Belediyenin miicavir alaninin degisik kisimlart igin 2003 - 2022 yillarini kapsayan
degisik yillarda Sincan Belediye Meclisinden ve Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisinden
onay alan hazirlanmig imar planlari bulunmaktadir. Fakat bu imar planlarmin yiiriirliige
girmesinden itibaren ii¢ ay icinde planlara uygun olarak imar planlarin1 uygulamak {iizere
hazirlanmas1 gereken 5 yillik imar programlarmin hi¢ birisinin ge¢misten bu yana Sincan
Belediyesince hazirlanmadigi bu sebeple de emlak vergisinde kisithlik uygulamasinin

yapilamadig1 goriilmiistiir.
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Kamu Idaresi cevabinda, imar programiin hazirlanmasini gerektiren mevzuat hiikmii

belirtilerek, imar planlarinin hazirlanmasidan ve onaylanmasindan bahsedilmistir.

Ancak, bulguda imar planmin yiiriirlige girmesinden itibaren imar programinin en geg
3 ay igerisinde hazirlanmasi1 gerektigi vurgulanmigtir. Sincan Belediyesi veya Ankara
Biiytliksehir Belediyesi tarafindan yapilan ve yiiriirliige giren imar planlarina uygun olarak

Idareyi ilgilendiren kismina yonelik imar programlarinin hazirlanmasi gerektigi vurgulanmustir.

Sonug olarak, imar programini yapip yapmamak konusunda Belediyenin tercihi
bulunmamaktadir. Kanun’un ag¢ik hitkkmii geregi onaylanms ve yiiriiliige girmis imar planlarina
uygun olarak bu programlarin siiresi igerisinde hazirlanmasi kamu diizeni agisinda 6nem arz

etmektedir.

BULGU 11: Basin Ilan Kurumundan Yapilan Hizmet Ahmlarimin 4734 Sayih

Kamu fhale Kanunu’na Aykir1 Olarak Yapilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun "Istisnalar" baslikli 3’{incii maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi kapsaminda yer almamasma ragmen Basin [lan Kurumu’ndan idarenin
kanunen yapilmasi gereken ilanlarinin duyurulmas: amaciyla hizmet alimi yapildigi

gOriilmiistiir.

Kamu Ihale Kanunu’nun "Istisnalar" baslikli 3’iincii maddesinin birinci fikrasmin (e)
bendi kapsaminda alimlarinda istisna uygulanacak kuruluslar belirtilmis olup, Basin Ilan

Kurumu anilan madde kapsaminda bulunmamaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda ilgili Kanun geregi ilanlarin baska bir yerde yayinlanmasinin
miimkiin olmamas1 ve ilan {icretlerinin de Basin {lan Kurumu tarafindan belirlenmesinden
dolay1 piyasa arastirmasi yapilacak ve alim dosyasi diizenlenecek herhangi bir durum soz
konusu olmadigi ve bu nedenle de ekstra is ylikii ve kirtasiye masraflarindan kaginmak igin bu
odemelerin 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunun 3’iincii maddesinin (e) bendince yapildig
belirtilmekle birlikte anilan Maddede yer alan ve alimlarinda Kanun’a tabi olmayan kuruluslar
arasinda Basin ilan Kurumu bulunmamaktadir. Kamu Idaresi cevabinda yer verilen “Ekstra is
yiikii ve kirtasiye masraflarindan kaginmak icin bu 6demeler 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunun

’

3’lincii maddesinin (e) bendince yapimaktadir.” ifadesi agikca Kanun’a aykirilik teskil

etmektedir.
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Bu nedenle, faaliyet ve projelerin duyurulmasi amaciyla yapilacak hizmet alimlarinda
Kamu Ihale Kanunu’nun istisnalar baslikli 3’iincii maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi
kapsaminda islem yapmak yerine, ihtiyacin sadece gergek veya tiizel tek kisi tarafindan
karsilanabileceginin tespit edilmesi veya sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili
0zel bir hakka sahip olmasi durumunda kullanilabilecek olan ve Kanun’un 22’nci maddesinde

yer verilen dogrudan temin yonteminin kullanilmasi gerekli goriilmektedir.

BULGU 12: Hukuki Damismanhk Hususunda Avukathk Hizmet Alim1 Yapilmasi

ve Bu Durumun Bir Istihdam Sekline Déniistiiriilmesi

Hukuki danigsmanlik hususunda avukatlik hizmeti aliminin herhangi 6zel kabiliyet
gerektiren bir is i¢in olmadigi, Belediye lehine veya aleyhine acilan genel davalara iliskin
hizmet alindigi, bu sekliyle hukuki danigmanlik iginin bir istihdam sekline doniistiiriildiigii

gOriilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 4’iincii maddesinde danisman; “damismaniik
vapan, bilgi ve deneyimini idarenin yarari icin kullanan, danismanhigini yaptigi isin
yiiklenicileri ile hi¢bir organik bag i¢inde bulunmayan, idareden danismanlik hizmeti karsilig
disinda hi¢hir kazang saglamayan ve danismanlik hizmetlerini veren hizmet sunucular:” olarak
tanimlanmustir.

Kanun’un 48’inci maddesinde; mimarlik ve miihendislik, etiit, harita ve kadastro, her
Olgekte imar plani, imar uygulama, CED raporu hazirlanmasi, plan, yazilim gelistirme, tasarim,
teknik sartname hazirlanmasi, denetim gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlarda niteligi
itibartyla kapsamli ve karmasik oldugu, 6zel uzmanlik ve deneyim gerektirdigi idarece tespit

edilen hizmetlerin danigmanlik hizmet sunucularindan alinabilecegi diizenlenmistir.

Idare tarafindan hukuki konularda olmak iizere avukatlik hizmet alimi yapildig1, séz
konusu hizmetlerin 4734 sayili Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi

uyarinca dogrudan temin yontemi ile saglandig1 gérilmiistiir.

Hukuki danigsmanlik hususunda avukatlik hizmet alimi isinin avukat i¢in y1llik bedelinin
2023 yil1 i¢in 425.000,00 TL oldugu, avukatla yapilmis olan hukuki danismanlik hususunda
avukatlik hizmet alim1 s6zlesmesinin Belediye leh ve aleyhine agilmis olan toplam 18 adet adli
ve idari dava dosyalarinin mahkemeler, icra miidiirliikleri ve resmi kurumlar nezdinde takibi ve
sonuglandirilmasi, gerektiginde arastirma yaparak hukuki goriis vermesi, idarenin gorev alanina

giren konularda protokol veya sdzlesme hazirlanmasi ve incelenmesi gibi hususlari icerdigi
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gorilmektedir.

Yapilan incelemede avukatlik hizmeti alinan avukata taksitler halinde diizenli 6demeler
yapildig1 goriilmistiir. Danismanlik hizmet alimi1 yapan Miidiirliikkten alinan belgelere gore
danigmanlik hizmeti alinan avukatin, Belediyenin genel olarak dahil oldugu kamulastirma,
alacak ve diger davalar seklinde adlandirilan dava dosyalariyla ilgilendigi, genel olarak yargi
yerlerinde Idareyi bu konularda temsil ettigi, bu baglamda hukuki danismanlik hizmetinin
niteligi itibariyla kapsamli ve karmasik olan 6zel uzmanlik ve deneyim gerektiren bir is i¢in

alimmadig1 goriilmektedir.

Hukuki danismanlik hizmetini veren Avukat tarafindan Idareye verilmis 6zel uzmanlik
ve deneyim gerektiren, niteligi itibartyla kapsamli ve karmasik olan bir goriise rastlanilmamas,
Idare tarafindan da bu yénde bir belge sunulmamustir. Alimi yapilan séz konusu danismanlik
hizmetinin kanunlarca belirlenen istihdam sekillerinin bertaraf edilerek alternatif bir istihdam
sekline doniistiirildigl, bu haliyle s6z konusu danigsmanlik hizmeti aliminin 4734 sayili

Kanun’da yazan sartlar1 tasimadigi agiktir.

Bunun yaninda 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Dogrudan Temin” baslikli 22 nci
maddesinde, avukatlik hizmet aliminin dogrudan temin ile yapilabildigi haller, maddenin ayr1
bentlerinde sayilmaktadir. Dolayisiyla dogrudan temin yontemi ile avukatlik hizmet alimi,
Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca degil, ilgisine gore (g) veya
(h) bentleri uyarinca yapilmalidir. 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinin birinci fikrasinin

(g) ve (h) bentlerindeki diizenlemeler su sekildedir:

“(g) Milletlerarasi1 tahkim yoluyla ¢oziilmesi ongoriilen uyusmaziiklarla ilgili
davalarda, Kanun kapsamindaki idareleri temsil ve savunmatk tizere Tiirk veya yabanct uyruklu

avukatlardan ya da avukathk ortakliklarindan yapilacak hizmet alimlari.

(h) 8/1/1943 tarihli ve 4353 sayili Kanunun 22 ve 36 nci maddeleri uyarinca Tiirk veya
yabanct uyruklu avukatlardan hizmet alimlari ile fikvi ve sinai miilkiyet haklarinin ulusal ve
uluslararasi kuruluslar nezdinde tescilini saglamak i¢in gerceklestirilen hizmet alimlari.”

hiikiimleri ile birlikte;

659 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin “Yirirliikten kaldirilan ve

uygulanmayacak hiikiimler ile atiflar” baslikli 18 inci maddesinin 2 nci fikrasinda;

“(2)8/1/1943 tarihli ve 4353 sayili Maliye Vekdileti Bashukuk Miisavirliginin ve
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Muhakemat Umum Miidiirliigiiniin Vazifelerine, Devlet Ddvalarimin Takibi Usullerine ve
Merkez ve Vilayetler Kadrolarinda Bazi Degisiklikler Yapilmasina Dair Kanun yiiriirliikten
kaldiridmigtir. Diger mevzuatta 4353 sayili Kanuna yapilan atiflar ilgisine gére bu Kanun

Hiikmiinde Kararnameye yapilmis sayilir.” hiikkiimleri mevcuttur.

Dogrudan temin dosyasi iizerinde yapilan incelemede, gergeklestirilen hizmet
alimlarinin 4734 sayili Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde belirtildigi
gibi milletleraras1 tahkim yoluyla ¢6ziilmesi 6ngdriilen bir uyusmazlikla ilgili olmadig gibi,
mezkir maddenin (h) bendinde deginilen 4353 sayilt Kanun (yeni haliyle 659 sayili Genel
Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin) “Amag¢ ve kapsam” baslikl1 1’inci
maddesinde yer alan “Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amaci; genel biit¢e kapsamindaki
kamu idareleri (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Cumhurbaskanligi, Anayasa Mahkemesi,
Yargitay, Danistay, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve Sayistay dahil) ve o6zel biitceli
idarelerin hukuk hizmetlerinin etkili, verimli ve usul ekonomisine uygun sekilde yerine
getirilmesine ve bu hizmetlerin yiiriitiilmesinde uygulama birliginin saglanmasina yonelik usul
ve esaslarin belirlenmesidir.” hikmiinden de anlasilacag iizere, bu bendin genel veya o6zel
biitceli idareler arasinda sayilmayan belediyeler agisindan da uygulanmasinin miimkiin

olmadig: asikardir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesiyle belediyeyi, davaci veya davali
olarak da yarg1 yerlerinde temsil etme veya vekil tayin etme gorev ve yetkisi belediye baskanina
verilmis olsa da baskan bu yetkisini idarenin kendi avukatlarina devretme yoluyla
kullanabilecektir. Ozel avukata yargi yerlerinde belediyeyi temsil ettirme yetkisini 5216 say1ili
Biiyiiksehir Beldiyesi Kanunu'nda bulunan hiikiim geregi sadece biiyiiksehir belediye
baskanlar1 kullanabilecektir. Tlge belediyesi olan Sincan Belediyesinde belediye bagkanimin,
belediyeyi yargi yerlerinde o6zel avukata temsil ettrime yetkisin bulunmadig

degerlendirilmektedir.

Yukarida yer verilen aciklamalar ve mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde,
Idare biinyesindeki avukatlarin disinda bir avukattan bu tip danigsmanlhk hizmet alimlarinda
Idare tarafindan hangi hususlarin esas alinarak s6z konusu islerin 6zel uzmanlik gerektirdigi,
niteligi itibariyle karmasik ve kapsamli olduguna karar verildiginin ortaya konulmasi veya
dogrudan teminle avukatlik hizmet alimi yapilabilmesi i¢in mezkur Kanun’un 22’nci

maddesinin birinci fikrasinin (g) ve (h) bentlerinde belirtilen durumlarin olmasi gerektigi
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agiktir.

Ayrica avukatla yapilan sozlesmede belirtilen siire igerisinde karara ¢ikmis dosyalardan
kazanilan vekalet {licretlerinin avukata ait olacagi belirtilmistir. Halbuki 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 82’nci maddesi geregince vekalet iicretlerinin dagitimryla ilgili uyulmast gereken
659 sayili KHK ve bu KHK’ya dayanilarak ¢ikartilan Vekalet Ucretlerinin Dagitimima Dair
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’te vekalet iicretlerinin hukuk biriminde fiilen gérev

yapan personele ddenecegine hilkkmedilmistir.

Idarece verilen cevapta oOzetle, belediye aleyhine acilan davalarin c¢ogunlugunu
kamulastirma dosyalar1 olusturdugu, acele kamulastirma ve kamulastirmasiz el atma nedeniyle
tazminat davalarinda uzmanlik gerektiren hususlarda hizmet alimi yapilmasi gerektigi ve

devam eden dosyalarin da bu amacla zorunlu olarak takibinin saglandig1 bildirilmistir.

Ancak, yukarida da belirtildigi gibi, danigsmanlik hizmeti alinan avukatin, Belediyenin
genel olarak dahil oldugu kamulastirma, alacak ve diger davalar seklinde adlandirilan dava
dosyalartyla ilgilendigi, genel olarak yarg: yerlerinde Idareyi bu konularda temsil ettigi, bu
baglamda hukuki danigmanlik hizmetinin niteligi itibartyla kapsamli ve karmasik olan 6zel
uzmanlik ve deneyim gerektiren bir is i¢in alinmadig1 goriilmekte olup, bu avukat tarafindan
Idareye verilmis 6zel uzmanlik ve deneyim gerektiren, niteligi itibartyla kapsamli ve karmasik

olan bir goriise rastlamlmamis, Idare tarafindan da bu yénde bir belge sunulmamustir.

Sonug olarak, genel dava ve islerin oncelikle idarenin kendi avukati marifetiyle takip
edilmesi, idare tarafindan hukuki danigsmanlik hizmet alimlarinin ise; zaruri ihtiya¢ dogdugu
durumlarda, alinmasi planlanan danismanlik hizmetinin niteligi itibariyle kapsamli ve karmagik
oldugu, uzmanlik ve deneyim gerektirdigi hususlarinin somut bir sekilde ortaya konmasi,
alinacak danismanlik hizmetinin kapsaminin net olarak belirlenmesi, s6z konusu isin dogru ve
istendigi sekilde yapilip yapilmadiginin kontrol edilmesi ve bu durumun bir istthdam sekline

dontstiirilmemesi gerekmektedir.

BULGU 13: Mal Alm Ihalelerinde Asi1 Diisiik Teklif Sorgulamasinin

Yapilmamasi

Yaklagik maliyete gore teklif fiyat1 agir1 diisiik sekilde ihale edilen mal alim ihalelerinde,
thale komisyonu tarafindan teklif sahiplerinden asir1 diisiik teklife yonelik agiklamalarin

istenmedigi, s6z konusu sorgulama yapilmaksizin ihalelerin sonuglandirildig goriilmiistiir.
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4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu’nun “Asir1 diisiik teklifler” baslikli 38’inci maddesinde,
ihale komisyonunun verilen teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin
tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati asir1 diisiik olanlari tespit edecegi; anilan
teklifleri reddetmeden Once, belirledigi siire i¢inde teklif sahiplerinden teklifte onemli oldugunu
tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilar1 yazili olarak isteyecegi; imalat siirecinin, verilen
hizmetin ve yapim yOnteminin ekonomik olmasi, secilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin
mal ve hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar
ve teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 0zgiinliigii gibi hususlarda yapilan yazili
aciklamalar1 dikkate alarak asir1 diisiik teklifleri degerlendirecegi; degerlendirme sonucunda
aciklamalari yeterli goriilmeyen veya yazili agiklamada bulunmayan isteklilerin tekliflerinin

reddedilecegi hiikiim altina alinmistir.

30.11.2021 tarih ve 31675 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mal Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik’in 1’inci maddesi ile de
Mal Alimi Thaleleri Uygulama Y onetmeligi’nin konuya iliskin “Asir1 diisiik teklifler” baslkl
58’inci maddesinde yukarida yer verilen Kanun hiikkmi ile birebir uyumlu degisiklige

gidilmistir.

Kamu fhale Genel Tebligi’nin “Mal alimi ihalelerinde asir1 diisiik tekliflerin
degerlendirilmesi” baslikli 62/A maddesinde, isteklilerin asir1 diisiik olarak tespit edilen
tekliflerini, bu Teblig’in “Hizmet alimi ihalelerinde sinir deger tespiti ve asirt diistik tekliflerin
degerlendirilmesi” baslikli 79’uncu maddesinde belirtilen yontemlerle agiklayabilecekleri,
thale komisyonu tarafindan yapilan degerlendirmede acgiklamalar1 yeterli goriilmeyen veya
stiresi igerisinde yazili agiklamada bulunmayan isteklilerin tekliflerinin reddedilecegi ifade

edilmistir.

Yapilan incelemelerde ise, yaklasik maliyete gore asirt diisiik nitelikteki teklif fiyatlar
ile sozlesmeleri bagitlanan mal alimi ihalelerinde ihale komisyonunca yukarida yer verilen
mevzuat hiikiimleri uyarinca yapilmasi gereken asir1 diisiik teklif sorgulamalarina yonelik
aciklamalarin teklif sahiplerinden istenilmedigi, bu nedenle asir1 diisiik tekliflere yonelik

sorgulamalarin gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Kamu ihale mevzuatinda mal alimlari ile ilgili asir1 diisiik sinir
deger tespitinin ve bununla ilgili agiklamalarin degerlendirilmesinin hangi yontemle yapilacagi
ile ilgili herhangi bir sinir deger hesaplama modiilii, formiil, kriter ve bilgi nin bulunmadig,

dolayistyla smir deger tespitini yapmanin miimkiin olmadig1 ifade edilmis olup, s6z konusu
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cevabin hukuken kabulii miimkiin degildir. Zira bulgu metninde de belirtildigi iizere Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin “Mal alimi ihalelerinde asir1 diisiik tekliflerin degerlendirilmesi”
baslikl1 62/A maddesinde, isteklilerin asir1 diisiik olarak tespit edilen tekliflerini, bu Teblig’in
“Hizmet alimi ihalelerinde sinir deger tespiti ve asir1 diisiik tekliflerin degerlendirilmesi”
baslikli 79°’uncu maddesinde belirtilen yontemlerle agiklayabilecekleri, ihale komisyonu
tarafindan yapilan degerlendirmede agiklamalar1 yeterli goriilmeyen veya siiresi icerisinde

yazili agiklamada bulunmayan isteklilerin tekliflerinin reddedilecegi hiikkmiine yer verilmistir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen 4734 sayili Kanun ve ikincil mevzuati hiikiimleri
dogrultusunda mal alimi ihalelerinde gorevlendirilmis ihale komisyonlarinca diger tekliflere
veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyat1 asir1 diisiik tekliflere yonelik
aciklamalarin  teklif  sahiplerinden istenerek  gerekli incelemelerin  ve  sonug

degerlendirmelerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Belediye Tarafindan Amator Sporculara Yapilan Yardimlar ile flgili

Siireclerde Eksiklikler Bulunmasi

Belediye tarafindan yapilan nakdi yardimlarin amatdr sporcunun kuliibii yerine
dogrudan sporcunun kendisine yapildigi, yardim tutari belirlenirken yardimlarin bir s6zlesme
kapsaminda yapilmadigi, miisabakalara katilimin ger¢ceklesmemesi durumunda 6demelerin
hangi sartlarda geri alinacagi gibi esaslara baglanmadig1, amator spor kuliibii tiyesi sporculara
miinhasiran yapilacak yardimlarin yerine ulagmasi ile ilgili esaslarin belirlenmedigi

gorilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 14’{incii maddesi b bendinde “...gerektiginde, sporu
tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi
yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilasmalar: diizenler, yurt igi
ve yurt dis1 miisabakalarda iistiin bagar: gosteren veya derece alan ogrencilere, sporculara,
teknik yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi karariyla 6diil verebilir.” Hiikkmiine yer

verilmektedir.

Belediye Meclis Kararlar1 iizerinde yapilan incelemelerde bazi kararlarda yukarida
anilan Kanun hiikmii temel alinarak yardim yapilacak sporcularin miisabakalara katilim1 i¢in
gerekli olan ayni ve nakdi yardim tutarinin belirlenmesi icin Belediye Baskaninin

yetkilendirildigi goriilmiistiir.
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Ornegin; Sincan Belediye Meclisinin 07.03.2023 tarih ve 44 sayih karar ile bir
sporcuya 23 bin TL, 02.06.2023 tarih ve 119 sayili karar1 ile bir sporcuya 10 bin TL ve
06.09.2023 tarih ve 189 sayili karart ile de bir sporcuya 50 bin TL yardim yapilmistir.

Ancak yukarida anilan Kanun hitkmiinde amator olmak kaydiyla bireysel sporculara
spor malzemesi verilebilecegi ve ayni ve nakdi yardimlarin ise spor kuliiplerine yapilabilecegi
belirtilmesine ragmen Belediye tarafindan amatér sporculara yapilan nakdi yardimlarin

dogrudan sporcunun kendisine yapildig: goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda 5393 Sayili Belediye Kanunun 14’iincii maddesine istinaden
belediye meclisinin almis oldugu kararlar dogrultusunda islem yapildigini belirtmekle birlikte,
anilan mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak Belediye tarafindan sporculara yapilan nakdi
yardimlarin amatdr sporcunun kuliibii yerine dogrudan sporcunun kendisine yapildigi

goriildiigiinden Idare tarafindan verilen cevap Bulgudaki tespitleri karsilamamaktadir.
Konu kapsaminda yapilan incelemelerde ayrica,

- Yardim yapilan sporcularin amatér sporcu olduklarina dair tevsik edici bir belge

aranmadigi,

-Yardimlarin  bir sozlesme kapsaminda yapilmadigi, miisabakalara katilimin
gerceklesmemesi durumunda O6demelerin hangi sartlarda geri alinacagi gibi esaslara
baglanmadigi, amat6r spor kuliibii liyesi sporculara miinhasiran yapilacak yardimlarin yerine

ulagmast ile ilgili esaslarin belirlenmedigi,

goriildiigiinden, amatdr sporculara ve spor kuliiplerine yapilacak yardimlar ile ilgili
uygulama esaslarinin belirlenmesi ve nakdi yardimlarin spor kuliipleri {izerinden yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 15: iscilerin Birikmis Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina fliskin Tedbirlerin Ahnmamasi

Belediyede calisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik ticretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” bashikli 50°nci maddesinde;

dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi
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hiikiim altina alinmastir.

4857 sayil Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6ddenecegi; 60’inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiritiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi déonemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iligskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Y6netmeligi’nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Aynmi Kanun’un 103’iincii maddesinde ise yillik {icretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in 220 TL (2023 yilinda 1.683 TL) idari para cezasi verilecegi hiikme

baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son ticreti ilizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103 iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 32 isciden 6’sinin 200-328 giin
arasinda, 12 is¢inin 100-200 giin arasinda, 7’sinin 50-100 ve 5 adedinin 30-50 arasinda oldugu
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gorilmiistiir.

Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiikiimleri geregi is¢inin son licreti dikkate alinarak izin iicretleri 6deneceginden bu

durum idareler agisindan 6ngoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Yapilan tespitler neticesinde, Idare 18.12.2023 tarih ve E.5308 sayili i¢ yazisi ile ilgili tiim
birimlerden kadrolu isgilerin yillik izinlerinin diizenli olarak kullandirilmasi istenmis olup, siirecin

takibi gerekli goriilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda Sayistay raporlarina istinaden kadrolu iscilerin yillik {icretli
izinlerinin biriktirilmeden kullandirilmas1 hususu miidiirliikklere resmi yazi ile bildirildigi

belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Belediyede c¢alisan
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 16: Personele Bilet Seklinde Verilmesi Gereken Ulasim Desteginin Nakdi

Yardima Doniistiiriilmesi

Belediye personeline mesaiye gelis ve gidislerde kullanilmak iizere 120 tam bilet
verilerek yapilmasi gereken ulasim desteginin ayni sekilde verilmeyerek, karsiligi bedelin

nakden 6dendigi goriilmiistiir.

25.08.2021 tarth ve 31579 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Gorevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022 ve 2023 Yillarim
Kapsayan 6. Dénem Toplu Sozlesme’nin “Yerel Yonetim Koluna Iligskin Toplu Sézlesme”
baslikli Dordiincii Boliimiiniin “Toplu tagima kart1” baglikli 11’inci maddesinde biiyiiksehir
kapsamina giren illerdeki belediyelerde veya biiyiiksehir belediyelerine bagli kamu tiizel
kisiligini haiz kuruluslarda ¢alismakta olan kamu gorevlilerine toplu tasima aracglarindan
yararlanacak sekilde mesaiye gelis ve gidislerinden kullanilmak {izere toplu tasima karti

verilebilecegi ifade edilmistir.

657 sayili Kanun'un “Mali Hiikiimler” baslikli V. Kisminin “Kapsam” baslikli 146'nct
maddesinin 2'nci fikrasinda, memurlara, kanun, tiizilk ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayin
ettigi gorevler karsiliginda bu Kanunla saglanan haklar disinda iicret 6denemeyecegi ve higbir

yarar saglanamayacagi hiitkmiine yer verilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden acik¢a goriilecegi iizere, personel
mevzuatinda personele nakdi ulasim yardimi adi altinda sosyal yardim ongoriilmemis,
personelin ise gelis ve gidislerinde Kuruma ait araglarla veya hizmet alimi1 yoluyla servis
kiralamas1 yerine Toplu Sézlesme ile toplu tasima karti verilmesi, bu suretle toplu tasima

araclarindan hizmet alinmasi hakki taninmastir.

Nitekim 11.11.2009 tarih ve 0714 no.lu Sincan Belediye Enciimeni Karar1 ile de, 5747
say1l1 Kanun geregince tiizel kisiligi kaldirilarak, mahalleleri veya mahalle kisimlari ile birlikte
Belediyeye katilan Yenikent ve Temelli Belediyeleri ile birlikte Ilge niifusu 434.064
oldugundan, personelin ikamet giizergahlarinin ise Cankaya, Yenimahalle, Kecioren,
Etimesgut, Yenikent ve Temelli’yi igerecek sekilde ¢ok yonlii olmasi sebebiyle, Belediyede
gorev yapan memur personelin mesaiye gidis gelislerini kolaylastirmak ve ayrica Belediyenin
is ve islemlerini yiiriitmek tlizere ¢esitli kurum ve kuruluslara is takibi, tebligat dagitimi ve sair
isler nedeniyle 5-6 ulagim arac1 degistirmek durumunda kalinmasi nedeniyle 657 sayili Kanun’a
tabi olarak gorev yapmakta olan memur personele 01.01.2010 tarihinden gecerli olmak tizere

120 tam bilet karsiligi EGO manyetik kart1 verilmesine karar verilmistir.

Yapilan incelemelerde, 2023 yilinda s6z konusu ulasim desteginin ayni sekilde
yapilmadigi, aylik 120 tam bilete tekabiil eden tutarin memurlara nakden 6dendigi, yapilan

Odemelerden ise gelir ve damga vergilerinin kesildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, s6z konusu destegin yukarida bahsi gecen 11.11.2009 tarihli
Belediye Enclimen Karar1 dogrultusunda yapildig: ifade edilmis olmakla birlikte, s6z konusu
Karar'in yine yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmesi nedeniyle
mevzuatin dogru uygulanmasina yonelik diizeltilmis Karar'in ivedilikle alinmas1 gerekliligi

aciktir.

Bu itibarla, memurlara mesaiye gidis ve gelislerinin diizenli olmasi i¢in yukarida yer
verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda 6denmesine cevaz verilen ulasim desteginin toplu

tasima karti verilerek gergeklestirilmesi hukuki bir zorunluluktur.

BULGU 17: Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi Beyannamelerinin Kontroliine

Yonelik Islemlerin Yapilmamasi

Vergi sorumlusu niteliginde olan elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazin1 dagitan
kuruluslarca tahsil edilerek Belediyeye ddenen aylik Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi

Beyannamelerinin dogrulugu ve tamligina yonelik kontrollerin yapilmadigt goriilmiistiir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cesitli Vergiler” baslikli Besinci
Boliimiinde yer alan ve anilan Kanun’un 34 ila 39’uncu maddelerinde diizenlenen elektrik ve
havagaz1 tiikketim vergisinin konusu, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde elektrik
tilketimi olup, miikellefi elektrik ve havagazini tiiketenler; verginin tahsilinden ilgili belediyeye
yatirilmasindan sorumlu olanlar 4628 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunu'na gore elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan

kuruluslardir.
5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun;

“Belediyenin gelirleri” baglikli 59’uncu maddesinin birinci fikrasinda kanunlarla

gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylar gelirler arasinda sayilmis,

“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendi ile 6zel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin

tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak gorevi belediyeye verilmistir.

2464 sayilh Kanun’un “Vergi Usul Kanununun uygulanmasi” baslikli 102’nci
maddesinde ise 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nda (VUK) belirtilen vergi inceleme yetkisi harig
olmak iizere belediye Gelir Sube Miidiirii, Gelir Sube Miidiirii olmayan yerlerde Belediye
Hesap Isleri Miidiirii, Hesap Isleri Miidiirii olmayan yerlerde Muhasebecinin, Vergi Dairesi
Miidiirii sifat ve yetkisini haiz oldugu; VUK’da mahallin en bilylik malmemuruna verilmis
gorev ve yetkilerin, Belediye Gelirleri Kanunu uygulamasi yoniinden Belediye Bagskani

tarafindan kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Bilindigi tlizere, miikelleflerin ve sorumlularin beyanlarimin dogrulugunun kontrol
edilmesine yonelik miiesseseler VUK un 127 ila 152’nci maddeleri arasinda diizenlenmistir.
Yoklama, vergi incelemesi, arama ve bilgi toplama seklinde ifade edilen s6z konusu dort
miiessese, gerek beyan edilenin dogrulugu ve tamligimi gerekse vergiyi doguran olayin
gerceklestigi andan beyannamenin verildigi tarithe kadar gecgen siirecteki tiim islem ve
miikellefiyetlerin yerine getirilmesini saglayarak tespit etmek amacindadir. Vergi denetimine
yonelik mekanizmalar anilan VUK hiikiimlerinden goriilecegi lizere vergi incelemesinden

ibaret degildir.

Yapilan incelemede, Belediye sinirlart igerisinde 4628 sayili Kanun kapsaminda
faaliyette bulunan elektrik tedarik sirketlerinin, Belediyeye Elektrik Tiiketim Vergisi beyaninda

bulunduklari, bu sekilde tahsil edilen FElektrik Tiiketim Vergisi tutarinin beyan esasi
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kapsaminda Belediyeye yatirildigi, ancak Belediye tarafindan s6z konusu beyanlarin
dogruluguna ve tamligina yonelik olarak vergi incelemesi hari¢ olmak {izere herhangi bir tespit

caligmasi yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, enerji firmalarica gonderilen beyannameler dikkate aliarak
islem yapildigi, s6z konusu beyannamelerde detayli bilginin mevcut olmadigi, ilgili verilerin
enelji sirketlerinden talep edilmesine ragmen konu hakkinda sirketlerce geri bildirimde

bulunulmadigi ifade edilmistir.

EPDK Tarifeler Dairesi Baskanliginca konu hakkinda goriis talep eden Belediyelere
gonderilen cevabi yazilarda, Kurum'a Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisinin tahsilinde
sorunlar yasandigi, bu nedenle hem belediyelerin gelir kaybina ugradigi hem de tedarikgiler
arasina haksiz rekabet olustugu yoniinde basvurularin geldigi, konu hakkinda dagitim
sirketlerinin belediyeler ile isbirligi yaprak gerekli bilgi paylasiminda bulunmasinin 6nerildigi,
anilan verginin EPDK'nin diizenleme alani disinda kalan bir husus olmasi hasebiyle konu
hakkinda gerekli degerlendirmelerin ve takibin yapilabilmesi igin Igisleri Bakanligi Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigiine bilgi verildigi, ayrica ilgili sebeke isletmecilerine Kurumca
yazilan resmi yazi ile Ozetle; yukaridaki agiklamalar dogrultusunda vergi sorumlusu
tedarikcilerce verilen beyannamelerin gercegi yansitip yansitmadigin tespit edilebilmesi ve
kontroliiniin saglanabilmesi amaciyla tedarikgi ile ilgili sebeke isletmecisi arasinda sistem
kullanim anlagmasina esas alinan aylik tiiketimler bazinda ilgili belediye sinirlar1 ve miicavir
alanlar1 igerisinde bulunan tiiketicilere iliskin gerceklesen tiiketim miktarlarinin ve bu
tiketicilere elektrik enerjisi saglayan tedarik¢i bilgilerinin paylasilmasma yonelik ilgili
belediyelerle isbirligi i¢inde bulunulmasi hususunda gereginin bildirildigi yoniinde konu

acikliga kavusturulmaktadir.

Bu itibarla, elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan kuruluslarca
Belediyeye ddenen Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisinin dogru ve tam olarak tahakkuk ve

tahsiline yonelik tiim veri toplama araclarinin kullanilmasi 6nem arz etmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Ihale Usulleri ile Temin Edilmesi Gereken
Ihtiyaclarin Dogrudan Temin Yd&ntemiyle
Satin Alinmasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu bulgu
kapsaminda
Kamu
Kanunu'nun
"[stisnalar"
baslikli  madde
hilkkmiine aykir
uygulamalarla
ilgili tespitler
ayrica bulgu
konusu
yapilmistir.
Raporun
Bulgular
Boliimiinde
"Basin
Kurumundan
Yapilan Hizmet
Alimlarinin 4734
Sayili Kamu Thale
Kanunu’na
Aykir
Yapilmast"
bashgr ile 11
numaralt  bulgu
olarak yer
verilmistir.

Thale

Diger

Ilan

Olarak

Iscilerin Kanunda Belirtilen Y1llik izinlerinin
Kullandirilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Konu
kapsamindaki
tespitler  devam
etmekte olup,
Raporun  Diger
Bulgular
Boliimiinde
"[s¢ilerin
Birikmis  Yilhik
Ucretli izinlerinin
Kanuna Uygun
Olarak
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Kullandirilmasina
Mliskin
Tedbirlerin
Alinmamasi"
baghgt ile 15
numarali  bulgu
olarak yer
almaktadir.
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