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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 127’nci maddesinde mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 yine kanunda gosterilen segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileri
olarak tanimlanmistir. Bu idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile kendi
aralarinda birlik kurabilecekleri hilkkmii de Anayasada yer almistir.

Mahalli idare birliklerinin hukuki statiisii, kurulusu, organlari, yonetimi, gorev, yetki ve
sorumluluklari ile ¢alisma ustl ve esaslar1 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu ile
diizenlenmistir. Bu Kanun’un 20’nci maddesi hiikkmiine gore de mahalli idarelerin
menfaatlerinin korunmasi, gelismelerine yardimei1 olunmasi, personelinin egitilmesi ve mahalli
idarelerle ilgili kanun hazirliklarinda goriis bildirilmesi amaciyla iilke diizeyinde birlik
kurulmas1 miimkiin bulunmaktadir.

Bu hiikme istinaden kurulan Tiirkiye Belediyeler Birliginin (TBB) gorev ve yetkileri
kendi Tiiziiglinde agiklanmistir. Buna gore, dogal iiyesi olan tiim belediyelerin egitim
danismanlik, bilgi ve deneyim paylasimi, teknik destek gibi ihtiyaclarini karsilamak; merkezi
yonetim kurumlar1 ile ulusal ve uluslararasi platformlarda onlar1 temsil etmek, hak ve
cikarlarin1 korumak; iiyelerine her tiirli destegi vermek; belediyeciligin gelistirilmesi i¢in
faaliyet ve girisimlerde bulunmak; Birligin kurulus amaci ve gorevi olarak belirlenmistir.

Birlik tiiziiglinde hiikiim bulunmayan hallerde 5355 sayili Kanun hiikiimleri ve bazi
durumlarda da 5393 sayil1 Belediye Kanunu hiikiimleri uygulanmaktadir

Birlik ihale ve mali islemleri bakimindan 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayil: Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali

Y 6netimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine tabi bulunmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5355 sayili Mahalli Idareler Birligi Kanununa gére Birligin organlari; Birlik Meclisi,
Birlik Enciimeni ve Birlik Baskanindan olusmaktadir.

Birlik meclisi, karar organidir ve iiye mahalli idarelerin meclislerinin kendi tiyeleri veya
belediye meclis iiyeligine se¢ilmeyi haiz kisiler arasindan, birlik tliziiglinde belirlenen sayida
ve gizli oyla sececekleri iiyelerden olugsmaktadir. Bu Kanunda ve Birlik Tiiziiglinde meclisin

gorev yetkileri arasinda sayilan konular birlik meclisinde goriisiiliir ve karara baglanir.
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Birlik Enciimeni ise, birlik bagkani ile sayis1 yediyi gegmemek {izere birlik tliziiglinde
gosterilecek sayida meclis liyesinden olusur. Biitce kesin hesap, yatirnm planlar1 gibi idari
gorevler enclimende goriisiiliir. Meclisin aldig1 baz1 kararlar da enciimen tarafindan uygulanir.

Birlik bagkan yiiriitme organi olup Birlik Meclisi tarafindan segilir. Birlik idaresinin
bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Kurumu yonetmek, hak ve menfaatlerini korumakla
yiikiimliidiir. Birlik bagkani sahip oldugu yetkilerden uygun gordiiklerini genel sekretere
devredebilir.

Birlik teskilati; norm kadro standardina uygun olarak genel sekreterlik, hukuk, egitim,
dis iligkiler, cevre ve sehircilik, mali hizmetler, basin ve yayin, personel ve yazi igleri birimi ile
ihtiyaca gore kurulacak diger birimlerden olusmaktadir. Genel sekretere yardimci olmak {izere
genel sekreter yardimcist da istihdam edilebilmektedir. Birimler, daire baskanliklar1 ve
miidiirliikler seklinde meclis karari ile olusturulmaktadir.

Ilgili mevzuat cergevesinde kamu kurum ve kuruluslari, mahalli idareler ve iiniversite
personeli, birlik biinyesinde gorevlendirilebilmektedir.

Birlik personelinin 6diil, ikramiye, tazminat ve diger mali ve sosyal haklarina iliskin
olarak 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme
Kanunu ile ilgili diger Kanunlar uygulanmaktadir.

Tiirkiye Belediyeler Birligi, baskana bagli olarak genel sekreter, dort genel sekreter
yardimcist ve genel sekreter yardimcilarina bagli on birim miidiirliiginden olugmaktadir.
Kurumun merkezi Ankara’da olup, bagka yerde teskilati bulunmamaktadir.

Birlikte hizmetler, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi memurlar, 4857 sayili
Is Kanunu’na tabi olarak ¢alisan kadrolu isciler, sézlesmeli calisan ve hizmet alimi suretiyle
caligtirilan personel tarafindan yliriitiilmektedir. Bu kapsamda olmak {izere kurumda 30 memur,
14 sozlesmeli personel, 16 kadrolu is¢i bulunmakta olup ayrica 100 is¢i hizmet alim1 suretiyle
calistirilmaktadir.

Birligin baglh ve iliskili oldugu kurulus Igisleri Bakanligidir. Dis denetimi Sayistay

tarafindan yapilmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda bulunan mahalli
idarelerin ve mahalli idare sayilan belediyeler ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya

iiye olduklar1 birliklerin biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi Mahalli idareler Biitge ve
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Muhasebe Yonetmeligi esaslarina gore yliriitiilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ve

Birlik Tiiziigii hikkiimleri ¢ergevesinde stratejik plana ve performans programina uygun olarak

hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢cindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren Birlik Biitgesi,

Birlik Meclisinin Ekim ay1 toplantisinda goriisiilerek kabul edilir.

Kurumun en 6nemli gelir kaynag1 belediyelere genel biitge vergi gelirleri tahsilati

toplam1 lizerinden ayrilacak paylardan Birlik Meclisince belirlenecek oranda alinan iiyelik

aidatlarindan olugsmakta olup, ayrica biitce i¢i sosyal tesis isletmesinden gelir elde edilmektedir.

Bunlarin yaninda, projelere dayali olarak avrupa birligi (AB) fonlar1 da kullanilmaktadir.

rakamlar1 agagidaki tabloda gosterilmistir

TBB’nin 2022 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

Tablo 1: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce ile = . s . Ertesi Yila
Verilen Ek Odenek Eklenen ”f")odell;;nkl Blf;f)e l(; :::le“ ngl(lf:;:(en Devreden
Odenek (TL) TL)/Diisiilen(TL) (%_) (%_) e (TL)
E.Kod | Giderin Tiirii (TL)
Mal Ve Hizmet
Alim Giderleri 2.093.344,71| 2.093.344,71| 1.989.687,72| 103.656,99
03 (AB Proje)
. . | 14.900.000,00 0,00| 14.900.000,00{ 11.419.787,00| 3.480.213,00
01 Personel Giderleri
Sosyal Giivenlik
Kurum. Devlet 3.200.000,00 0,00| 3.200.000,00{ 1.982.155,45| 1.217.844,55
02 Primi Gid.
Mal Ve Hizmet 44.500.000,00| 23.000.000,00 2.500.000,00{ 70.000.000,00| 61.186.216,11| 8.813.783,89
03 IJAlim Gider.
. 17.000.000,00 8.000.000,00 -3.500.000,00| 21.500.000,00| 19.957.117,64| 1.542.882,36
04 Cari Transferler
05 Sermaye Giderleri [137:000.000,00| 220.000.000,00]  5500.000,00362.500.000,00| 328:519.344,34| 3551.491,6730-429-163,99
Sermaye 20.400.000,00| 15.000.000,00 7.000.000,00| 42.400.000,00| 41.673.346,12 726.653,88
06 [Transferleri
13.000.000,00 2.000.000,00 -13.593.344,71| 1.406.655,29 0,00| 1.406.655,29
07 [Yedek Odenekler
[Toplam 250.000.000,00{ 268.000.000,00 0,00 518.000.000,00{466.727.654,38 |20.843.181,63 [30.429.163,99

Kurumun 2022 mali yili biitgesi ile 250.00.000,00 TL 6denek 6ngdriilmiis olup yil

icinde eklenen O6denekle birlikte verilen ddenek toplami 518.000.000,00 TL olmustur. Yil
icinde 466.727.654,38 TL biitge gideri yapilmig, 20.843.181,63 TL o6denek iptal edilmis,
30.429.163,99 TL o6denek ise ertesi yila devredilmistir.

Birligin 2022 yili biitge gelirleri tahmini ve gerceklesme oranlari asagidaki tabloda

gosterilmistir.
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Tablo 2: 2022 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Biitce G.el.ll‘ EK Odenek ToPIam Tahsilat Gerf;.ek .

Kodu Tahmini Biitce Tutari Yiizdesi

(TL) (TL) (TL) (TL) (%)
03- Tesebbiis ve Milkiyet |4 509 900,00 1.600.000,00 112
Gelirleri 1.786.550,28
04-AlinanBagigsveYardimlar 2.093.344,71| 2.093.344,71 1984418 17 92
05-DigerGelirler 232.000.000,00 | 268.000.000,00 | 500.000.000,00 | 487.745.907,07 97
09-Redveiadeler(-) (600.000,00) (600.000,00)
Toplam | 233.000.000,00 | 270.093.344,71 | 503.093.344,71 | 491 516 875 52 08

Birligin y1l i¢inde net biitce gelirleri tahmini %98 oraninda gerceklesmis olup, en 6nemli

gelir unsuru ise iiye belediyelerden alinan aidatlar olan diger gelirler kalemidir. Tesebbiis ve

miilkiyet gelirlerinde tahmin edilen oran agilmistir

2022 yil1 biit¢e giderlerinin ger¢eklesme durumu asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3:2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Gideri
Toplam biitce (Gergeklesen) Ger¢eklesme
Odenegi Tutar Yiizdesi (%)
E.Kod | Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu (TL)
03 ﬁz}e\)/e Hizmet Alim Giderleri (AB 2.093.344.71 1.089.687,72 95
01 Personel Giderleri 14.900.000,00 11.419.787,00 77
0 (Szci);yal Giivenlik Kurum. Devlet Primi 3.200.000,00 1.982.155.45 62
03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 70.000.000,00 61.186.216,11 87
04 Cari Transferler 21.500.000,00 19.957.117,64 93
05 Sermaye Giderleri 362.500.000,00 328.519.344,34 92
06 Sermaye Transferleri 42.400.000,00 41.673.346,12 98
07 Yedek Odenekler 1.406.655,29 -
Toplam 518.000.000,00 466.727.654,38 90

Tabloya gore 518.000.000,00 TL toplam 6denege karsilik 466.727.654,38 TL biitce

gideri yapilmis olup, gergeklesme orani %90 diizeyindedir. En biiyiik gider kalemi olan

sermaye giderleri liye belediyelere yapilan yardimlardan kaynaklanmistir. Bu kalemin biitge

gideri tahmini %92 oraninda gergeklesmistir.

TBB’ nin hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda gosterilmistir:
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Tablo 4: Birligin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler

Toplam Birligin Sahip Hisse Oram
Sira . . Sermaye Tutar1 | Oldugu Sermaye (%)
No Sirketin Ad1 (TL) Tutar1 (TL)
1 Tiirkiye Belediyeler Birligi Personel A.S. 5.000.000,00 TL 5.000.000,00 TL %100

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Tiirkiye
Belediyeler Birligi'nin faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri
466.109.286,72 TL, Faaliyet Geliri 486.931.634,65 TL olup donem olumlu faaliyet sonucu ise
20.822.347,93 TL olarak ger¢eklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu kapsaminda bir mahalli idare
sayilan Tiirkiye Belediyeler Birliginin muhasebe kayit ve mali raporlama islemleri Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli
idarelerin hesap plani, Genel Yonetim Muhasebe Y6netmeligi'nin 46'nc1 maddesinde ana hesap
gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan
hesaplardan olusmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap plaminda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Y onetmelikteki hesap planina ilave hesap eklemeye veya
cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii {izerine Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanlig1 yetkili bulunmaktadir

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelikte belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
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standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmnin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
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- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayilt Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
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Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kurumlarin muhasebe ve mali islemleri ile mali raporlarinin glivenilirligi, biiyiik 6lctide
etkili bir i¢ kontrol sisteminin varligina baghdir. Bu amacla, i¢ kontrol ve i¢ denetim
birimlerinin olusturulmasi, kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, i¢ denetim faaliyetleri ve
denetim sonuglarin degerlendirilmesi, bilisim sisteminin glivenilirligi i¢in gerekli tedbirlerin
alinmasi, mali islem siirecleriyle ilgili olarak her tiirlii bilgi iletisiminin kolaylikla saglanmasi,
iist yonetimce de kontrol faaliyetlerinin izlenmesi ve desteklenmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore i¢ kontrol,
idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiirtitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem

ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitliniidiir.

Gorev ve yetkileri ger¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iligkin standartlar
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ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

Maliye ve Hazine Bakanliginca yaymmlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin
Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu
idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine
getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere
iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmis olup, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile de
kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi

amaciyla standartlar ve genel sartlar belirlenmistir.

Bu kapsamda olmak iizere i¢ kontrol ortam1 degerlendirilmistir:

Kontrol Ortam

Kontrol ortami, i¢ kontrol sisteminin diger bilesenleri i¢in bir temel olusturur. Kontrol
ortaminda esas unsur idarede i¢ kontroliin iist yonetim tarafindan sahiplenilmesi ve i¢ kontrol
bilincinin olusturulmasidir. Bu itibarla kontrol ortami genel anlamda kurum kiiltiiriinii ifade
eder. Etik degerler ve diiriistliik, misyon, organizasyon ve gorevler, personelin yeterliligi ve
performansi ile yetki devri standartlarinin saglanmasi hususlar1 ise kontrol ortaminin temel
unsurlardir.

Kurumun misyonu, misyonun gerceklesmesini saglamak {izere tiim birimlerce
yiiriitiilecek gorevler yazili olarak belirlenmis, tim birimlere duyurularak personelin
bilgilenmesi saglanmustir.

Is akis siiregleri olusturulmus, yetki devirleri, iist yonetici tarafindan belirlenen esaslar
cercevesinde devredilen yetkinin sinirlarint gosterecek sekilde yazili olarak yapilmis ve
ilgililere bildirilmistir. Is akis siiregleri ve yetki devirlerine iliskin esaslar belirlenirken gorevler
ayrilig ilkesine uyulmustur.

Idarede Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri konusunda ve diger alanlarda egitim
ve bilgilendirme calismalar1 yapilmaktadir. Personelin ise alinmasina iliskin prosediirler
belirlenmis, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi
hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi ise belirlenerek uygulamaya konulmamustir.

Kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde dikkate alinmas1 gereken hassas gorevlerin neler

oldugu belirlenmemis, her diizeydeki yoneticilere verilen goérevlerin sonucunu izlemeye
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yonelik mekanizmalarin da olusturulmadig1 goriilmektedir.

Risk Degerlendirme

Risk degerlendirme, belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in yapilan tim
faaliyetlerde karsilasilabilecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve bu risklerin nasil
yonetilmesi gerektigine karar verilmesi siireglerini icerir. Risk degerlendirme, tim is
stireclerinde gecgerli olan tehdit ve firsatlarin katilimci1 yontemlerle belirlenmesi, belirlenen
unsurlarin etki ve olasilik analizlerinin yapilmasini gerektiren bir i¢ kontrol bilesenidir.

Kurumun stratejik plani, paydas goriisleri alinarak birimlerin ve personelin katkilariyla
mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmustir. idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri
ile bunlarin kismen kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren performans
programi olusturulmus ve zamaninda yayinlanmistir.

Stratejik plan hazirlanirken riskler degerlendirilmis ve plan igerisinde yer verilmigtir.
Misyon, vizyon, stratejik amag, performans hedef ve faaliyetlerinin gergeklesmesini
engelleyecek riskler kurum personelinin katkilartyle dogru olarak belirlenmis, olast etkileri
hesaplanmis ve alinacak onlemler, 6nem diizeyleri, sorumlulari agiklanmistir

Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, mevcut olan ya da gerceklesmesi ongoriilen riskleri ortadan
kaldirmak, etki ve ihtimalini azaltmak {izere planlanarak uygulanan tiim eylemlerdir. Kontrol
faaliyetinin basarisi ise bliylik oranda belirlenen risk ile uyumlu olmasina baglidir. Bu
kapsamda olmak iizere, kontrol stratejileri ve ydntemleri, prosediirlerin belirlenmesi ve
belgelendirilmesi, gorevler ayriligi, hiyerarsik kontroller faaliyetlerin siirekliligi, bilgi
sistemleri kontrolleri standartlarinin saglanmasina yonelik olarak yapilan ¢aligmalar 6nemli
hale gelmektedir.

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Yetki devirleri mevzuatina uygun yapilmis, gorevler ayriligi prensibine
uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

Bu konuda kendine ait bir yonerge bulunmamakta olup, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
[liskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak bir 6n mali kontrol sistemi olusturulmamistir. Bunun
yerine muhasebe birimi ve harcama birimlerinde harcamalar 6n mali kontrole tabi
tutulmaktadir.

Kurumda faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi

ve kontrol edilmesi gorevleri i¢in farkli personel belirlenmesinin miimkiin olmamasi
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durumunda karsilasilacak risklerin azaltilmasina yonelik olarak birim amirleri tarafindan
gerekli tedbirler alinmaktadir.

Bilgi ve iletisim

Kurumun belirlenen amag ve hedeflerine ulagmasi igin yiiriitiillen faaliyetler ile s6z
konusu faaliyetlere yonelik tespit edilen risklerin, belirlenen kontrol faaliyetlerinin ilgili tim
gorevlilere zamaninda, uygun bir sekilde aktarilmasi i¢ kontrol sisteminin 6nemli bir unsurudur.

Bilgi ve iletisim, raporlama, kayit ve dosyalama sistemi, hata, usulsiizlik ve
yolsuzluklarin bildirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak; Idare hedeflerini,
stratejilerini, varliklarini ve yiikiimliiliikleri gosteren performans programlarini web sayfasinda
yayimlayarak kamuoyuna agiklamaktadir. Faaliyet sonuglari1 ve degerlendirmeler, igerik olarak
mevzuata uygun hazirlanan idare faaliyet raporunda gosterilerek kamuoyuna duyurulmaktadir.

Idarenin igerik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'ne uygun bir Kamu i¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcut bulunmamaktadir.

flgili iist ydneticinin onay1 ile gérevlendirilmis bir i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme
Kurulu olusturulmamistir. Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve
analiz yapma imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir. Programlar ile ihtiyac
duyulan raporlar ve analizler yapilmaktadir.

Kayit ve dosyalamanin yapilabilmesi icin; Elektronik Belge Yo6netim Sistemi (EBYS)
kullanilmaktadir. EBYS sisteminin, gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin
kaydedildigi, siniflandirildig1 ve dosyalandigi, elektronik ortamdaki dahil olmak tlizere gelen ve
giden evraklar ile idare i¢i haberlesmeyi kapsadigi, yonetici ve personel tarafindan ulagilabilir
ve izlenebilir durumda oldugu anlasilmaktadir. Mevcut bilgi yonetim sistemleri bilgi
giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde dizayn edilmistir.

Izleme

Kurumda olusturulan i¢ kontrol sisteminin ve siirecinin performansini, etkinligini ve
verimliligini tespit etmek amaciyla, belirlenen uygun araliklarla diizenli olarak izlenmesi,
degerlendirilmesi de sistemin basarisi i¢in biiyiik 6nem tasimaktadir.

Bu kapsamda i¢ kontrol faaliyetleri uygun sekilde belirlenen araglar ile izlenir ve belirli
araliklarla degerlendirmeler yapilir. S6z konusu degerlendirme sonucunda tespit edilen
eksiklikler belirlenerek ilgililere iletilir.

Kurumda, i¢ kontroliin degerlendirilmesi ve i¢ denetim standartlarinin saglanmasina
yonelik olarak calismalar yapilmamaktadir. I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu
kurulmamistir. Faaliyetleri yilda en az bir kez degerlendirerek I¢ Kontrol izleme ve

Yonlendirme Kuruluna raporlama yapan bir birim idare biinyesinde yer almamaktadir. Ust
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yOnetim ve kurum personeli tarafindan sahiplenilen i¢ kontrol sistemi ve kurumsal risk yonetimi
bulunmamaktadir.

Kurumda bir i¢ denetim birimi kurulmamuis, i¢ denetci atamasi yapilmamistir. Ancak
Kurum periyodik olarak Icisleri Bakanli1 ve Sayistay tarafindan denetlenmektedir. Bunun
yanisira sinirh diizeyde bir 6n mali kontrol faaliyeti de siirdiiriilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kurum biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde ¢alismalar yapildig1 ve i¢ kontrol mevzuati gereklerinin

kismen yerine getirildigi goriilmiistiir
6. DENETIM GORUSU

Tiirkiye Belediyeler Birliginin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGERBULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Egitim ve Proje Destek Faaliyetlerinin Kapsaminin Genisletilmemis

Olmasi

Kurum tarafindan gerceklestirilen egitim proje ve destek faaliyetleri, tim iiye
belediyeleri ve iiye belediyelerin calisanlarinin tamamin1 kapsayacak sekilde planlanarak
yiirtitiilmemistir.

Mahalli idare birliklerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5355 sayili Mahalli idare

Tiirkiye Belediyeler Birligi 2022 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Birlikleri Kanununda diizenlenmistir. Kanunun 5°nci maddesinde, birligin amaci ile {iyesi
mabhalli idarelerin ve bu idarelerin hizmet alaninda yasayanlarin, birlik hizmetlerinden
yararlanma usullerinin birlik tiiziiglinde yer alacagi belirtilmistir. Ayn1 Kanunun 20’nci
maddesinde de mahalli idarelerin menfaatlerinin korunmasi, bu idarelere rehberlik edilmesi,
mahalli idareler arasinda yardimlasma ve igbirliginin saglanmasi, teknik ve idari deneyim bilgi
degisiminin tesvik edilmesi, iyi uygulama orneklerinin yayginlagsmasina yardimci olunmasi,
iiye idarelerin personelinin egitilmesi ve mahalli idarelerle ilgili kanun hazirliklarinda goriis
bildirilmesi amaciyla belediyeleri temsil etmek {izere iilke diizeyinde birlik kurulabilecegi
hiikiim altina alinmastir.

Tiirkiye Belediyeler Birligi Tiizligline gére Kurum, biitiin belediyeleri temsil etmek
iizere kurulmus olup, tiim belediyeler Birligin dogal liyesidir. Amaci da, belediyelerin gérev ve
sorumluluklarimi etkin ve verimli sekilde yerine getirmeleri i¢in gerekli olan egitim,
danismanlik, bilgi ve deneyim paylasiminin saglanmasi, teknik destek gibi ihtiyaclarinin

kargilanmasidir.

Tiiziglin 7’nci maddesinde Birligin gorev ve yetkileri belirlenmistir. Buna gore,
belediye ve bagli idareler ile bunlarin istiraklerinin baskan, meclis iiyesi ve calisanlarina
yonelik her tilirlii egitim faaliyeti ile konferans, seminer, panel, calistay gibi etkinlikler
gerceklestirmek; egitim merkezleri olusturmak; bilgi ve tecriibe paylasimi ile iyi uygulama
orneklerinin yayginlasmasini tesvik etmek; bu amaglarla yurt i¢i ve yurt dist geziler
diizenlemek; belediyeciligin gelistirilmesi amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak

Birligin gorev ve yetkileri arasinda bulunmaktadir.

Belediyeler Birligi, dogal {iyesi olan tiim belediyelerin egitim, danigsmanlik, bilgi ve
deneyim paylasimi, teknik destek gibi ihtiyaglarini karsilamak, merkezi yonetim kurumlari ile
ulusal ve uluslararasi platformlarda onlar1 temsil etmek, hak ve ¢ikarlarini korumak amaciyla
kurulmustur. Bu nedenle de biitlin lyelerin Birligin egitim, teknik ve mali destek gibi

faaliyetlerinden ayni sekilde yararlanma haklar1 bulunmaktadir.

Bu kapsamda olmak tizere Birlik tarafindan, 5355 sayili Kanun ve Birlik Tiiziiglinde
belirlenen gorev ve faaliyet alanlarina yonelik olarak bir¢ok ortak proje yiiriitiilmiis ve egitim
caligmalar1 yapilmistir. Y1l icinde toplam 1.259 egitim faaliyeti gerceklestirilmistir. Bu
egitimlerin bir kism1 uzaktan egitim seklinde tiim iiyelerin c¢alisanlarina ulastirilmis olsa da
genel olarak egitimler, belirlenen veya talep eden iiye belediyelerin ¢alisanlarina yonelik olarak

uygulanmistir.
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Birlik tarafindan zaman zaman yarigsmalar diizenlenmis olup 6diil olarak yapim onarim
isi veya ara¢, makina alimi igbirligi prtokolii kapsaminda cesitli liyelere nakdi ddemeler
yapilmak suretiyle kaynak aktarilmistir. Bir¢ok iiye belediye ile ortak proje adi altinda
caligmalar yapilmistir. Geng dostu sehirler, hayvan dostu sehirler, ¢ocuk dostu sehirler, sokak
hayvanlari i¢in hayvan barinagi yapilmasi, sifir atik, siirdiiriilebilir ulasim uygulamalari, akilli
sehir projesi kapsaminda uzaktan egitim sistemi olusturulmasi, ilan ve reklam metaryellerinin
kent estetigini gelistirecek ve gorsel kirlilie neden olmayacak sekilde diizenlenmesi ve
tabelalarda Tiirk¢e'nin giizel kullanim1 gibi konularda faaliyetler diizenlemis, bu cercevede
odiil, ara¢ yardimi, mali katki, hibe ve ortak bakim onarim projeleri kapsaminda bazi

belediyelere destek saglanmistir.

Bu sekilde, tiyelerle Birlik arasinda diizenlenen isbirligi anlagsmasi1 kapsaminda 137
Belediyeye toplam 39.973.346,12 TL 06deme yapilmistir. Bunun yerine tiim {iyelerin
faydalanabilecegi projeler gelistirmek ve uygulamak amag ve hedeflere ulagilmasini daha da

kolaylastirmis olacaktir.

Uyesi olan tiim belediyelere hizmet vermek igin kurulan Tiirkiye Belediyeler Birliginin
egitim ve destek ¢aligmalarinin Tiiziiglinde agiklanan amagclar dogrultusunda usul ve esaslara
baglanmasi, iyelerinin belirlenmis kriterler ¢ergevesinde biitiin hizmetlerden esit sekilde

faydalanmasi, Birligin kurulus amacina daha uygun olacaktir.
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