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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

24/01/1991 tarihinde Anpet Antalya Petrol Insaat ve Ticaret Ltd.Sti. unvani ile petrol
istasyonu isletmek amaciyla kurulan sirket Antalya Ticaret Sicil Memurlugunca 30/01/1991
tarihinde 2709 sayili Ticaret Sicil Gazetesi'yle 13387 ticaret sicil numarasi ile tescil edilmistir.
Kurulus sermayesi 400,00 TL olan sirket sermayesi; 01/02/1994 tarihli 3467 sayili Ticaret Sicil
Gazetesi ile 1.000,00 TL’ye , 10/09/1998 tarihli 4630 sayil1 Ticaret Sicil Gazetesi ile 15.000,00
TL’ye, 01/02/2011 tarihli 7748 sayil1 Ticaret Sicil Gazetesi ile 115.000,00 TL’ye, 03/09/2014
tarihli 8653 sayili Ticaret Sicil Gazetesi ile 1.900.000,00 TL’ye son olarak 25/12/2015’te 8982
sayil1 Ticaret Sicil Gazetesi ile 5.000.000,00 TL’ye yiikseltilmistir.

Sermayenin 4.200.000,00 TL’lik (% 84) payt Antalya Biiyiiksehir Belediyesine,
800.000,00 TL’lik (% 16) pay1 Antalya Biiyiiksehir Belediye istiraki Anet Antalya Insaat
Turizm Sanayi ve Ticaret A.S.’ye aittir. Meltem Mabhallesi Sakip Sabanci Bulvar1 Atatiirk
Kiiltiir Park1 I¢ci Akm No:7 Muratpasa/ANTALYA adresinde merkezi bulunan sirketin unvani
en son 08/12/2011 tarihinde yapilan tescille Anset Ozel Saglik ve Egitim Kiiltiir Insaat Tic.Ltd.

Sti. olmustur.

Sirket ortaklarindan Anet Antalya Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret A.S. nin ortaklar1 ise
31.309.106,00 TL’lik (% 98,45200964) payla Antalya Biiyliksehir Belediyesi, 459.934,00
TL’lik (%1,44627103) payla Ek-dag Ekmek Dagitim A.S., 18.776,00 TL’lik (% 0,0590433352)
payla Antalya Ticaret ve Sanayi Odasi, 12.866,00 TL’lik (%0,0404590637) payla Antalya
Ticaret Borsasi, 512,00 TL’lik (%0,0016084406) payla Arikan GULCU ve 194,00 TL’lik
(%0,000608494396) payla Yavuz BOZADA dur.

Anset Ozel Saglik ve Egitim Kiiltiir Insaat Tic.Ltd. Sti. kamu ve 6zel hukukuna tabi
olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyliksehir
Belediyesi Kanunu ve Borglar Kanunu’na tabi olarak gerceklestirmektedir. Ayrica sirket
gergeklestirecegi alimlara iliskin olarak Kamu fhale Kanunu, Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu
ve Kamu Thale Genel Tebligi’ne tabidir. Is¢i ve isveren haklari, sorumluluklar ve iliskileri ile
iscilerin 6zliik haklar1 ve ¢alisma sartlariyla ilgili kurallar bakimidan 4857 sayili Is Kanunu,
6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhk
Sigortast Kanunu’na tabidir. Sirket denetimi agisindan ise, 6085 sayili Sayistay Kanunu ve

Sayistay Denetim Yonetmeligi hiikiimlerine tabi bulunmaktadir.
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Anset Ozel Saglk ve Egitim Kiiltiir Insaat Tic. Ltd. Sirketi, yukarida yer alan temel
mevzuatin disinda faaliyetleri ile ilgili is ve islemlerini her bir birimin kendi faaliyet alanini
ilgilendirme kriteri de dikkate alimmak {izere asagida yer alan mevzuat hiikiimleri

dogrultusunda yerine getirmektedir;
1. 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu
2. 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
3. 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu
4. 3065 Katma Deger Vergisi Kanunu
5. 488 Damga Vergisi Kanunu

6. 3100 sayili Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlari

Kullanmalar1 Hakkinda Kanun
7. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun
8. 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu

Anset Ltd. Sti.’nin faaliyetleri biiyiilk Olclide Antalya Biiyliksehir Belediyesinin
diizenledigi ve sirketin kazandigi “hizmet alim” ve “organizasyon”, ihalelerinde belirtilen
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi ile “Diiden Selalesi” giris ve otopark {initesinin isletilmesi,
ANTBIS'in (Antalya Bisiklet Sistemi) isletilmesi, Atatiirk Kiiltiir Merkezi (AKM) ve Cam
Piramit (Kongre ve Fuar Merkezi) isletilmesi, Antalya Hayvanat Bahgesi'nin i¢erisinde bulunan
sosyal tesisin isletilmesi ve festival organizasyonlar1 ¢ergevesinde yapilan is ve islemlerden

olusmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Anset Ozel Saglik ve Egitim Kiiltiir Ins. Tic. Ltd. Sti., 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimleri dogrultusunda kurulmus limited bir sirkettir. Genel kurul tarafindan temsil ve idare

olunur. Genel kurul niteligi geregi siirekli bir organdir.

Limited sirket genel kurulu; ortaklarin  sermayelerinin ~ korunmasi  ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarin1 emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Genel kurul, limited ortakligin 102 sayili Tirk Ticaret Kanunu'yla
ongoriilmiis zaruri bir organidir.
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ASET Ltd. Sti.'nin yonetim organi olan Genel Kurul, 2 tiizel kisi ortakligini temsilen 2
ilyeden olusmaktadir. Genel Kurul iiyeleri 10/05/2019 tarihli Genel Kurul Karan ile

secilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; 2 mudirlik, 1 merkez ve 6 subeden olusmaktadir. Sirkette
calisan personel sayisi, 31.12.2022 tarihi itibariyle 44’tiir. Calisan personel 4857 sayili Is
Kanunu’na tabidir. Personelin %36’s1 kadin %64°1i ise erkek personel olup, bunlarin %181

ilkdgretim, %15°1 ortaokul, %281 lise, %9°u 6n lisans, %30’u lisans mezunudur.

Anset Ozel Saglik ve Egitim Kiiltiir Ins. Tic. Ltd. Sti.’nin bagh oldugu Antalya
Biiyiiksehir Belediyesinden baska asagida adi gegen kurumlarla da belirtilen sekilde iliskisi

mevcuttur;

Hazine ve Maliye Bakanligi: Sirketin, vergi miikellefi ve vergi sorumlusu olarak Hazine

ve Maliye Bakanligi ile iligkisi bulunmaktadir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligt: Sirketin telif haklar1 ve miize isletmeciligi bakimindan

iligkili oldugu kurum Kiiltiir ve Turizm Bakanligidir.

Ticaret Bakanligi: Sirketin faaliyetleri Ticaret Bakanliginin denetim alanina

girmektedir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg:: Is Hukuku iligkileri agisindan Bakanligin
denetimine tabidir.

Sosyal Giivenlik Kurumu: Prim O6demeleri basta olmak iizere sosyal gilivenlik

mevzuatinin uygulanmasi ile ilgili olarak Sosyal Gilivenlik Kurumu ile iligkisi bulunmaktadir.

Sayistay Bagkanligi: 6085 sayili Sayistay Kanunu uyarinca Sirketin mali islemleri

Sayistayin denetimine tabidir.
1.3. Mali Yap

Anset Ltd. Sti.’nin sermaye tutari 5.000.000,00 Tiirk Liras1 olup sermayesinin tamami

odenmistir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, sirketin %.84 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2022 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:
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Tablo 1:Sermaye ve Ortakhik Tablosu

Pay Sahibinin Adu, Sermaye Miktari Sermaye Oram
Soyadi/Unvani (TL) (%)
Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 4.200.000,00 %84
Anet Antalya Ipsaat Turizm Sanayi 800.000,00 %16
ve Ticaret A.S.

Anset Ltd. Sti.’nin asagidaki tabloda yer alan istirakleri bulunmaktadir.

Tablo 2:istirakler Tablosu

istiraki_p Ada, Sermaye Miktari Sermaye Oram
Soyadi/Unvani (TL) (%)
Antepe 1n$aat ve Tic.A.S. 380.000,00 %1,12
Ekdag Ekmejk Dagtim San.ve 72.237.50 940,13375
Tic.A.S.

Sirketin amaci, ulusal ve uluslararasi diizeyde, iirettigi ve hayata gecirdigi projeler ile
sehrin gelismesi ve marka degerinin yiikselmesi, turizmin kent ekonomisine daha fazla katki
saglamasi, egitim, saglik ve kiiltiirel alanlarda kentin gelisimine katkida bulunmaktir.
Kazandig1 deneyim ve piyasalardaki giiven goriintiisii ile ulusal ve uluslararasi alanda sanatsal
etkinliklerde yer almayi baslica amag olarak belirlemistir. Bu nedenle sirketin ana gelirleri
“hizmet alim” ve “organizasyon”, ihalelerinden saglanan gelirlerdir. Bunun yaninda Diiden
Selalesi giris ve otopark iinitesinin isletmesi de sirketin 6nemli gelir kalemleridir. Sirketin

miilklerinden gelen kira gelirleri de son yillardaki en 6nemli gelirler kalemlerini olusturmustur.

Asagida sirketin son alt1 yillik finansal durumunu (sermayesi, cirosu ve kar zarar)
gosteren tablo ile 2020-2022 yillar1 VUK’a gbre hazirlanmis finansal tablolart olan Bilango ve

Gelir Tablolarina yer verilmistir.

Anset Ltd.Sti ‘nin son alt1 yillik finansal durumu (sermayesi, cirosu ve kar zarar)

asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 3:Son Alt1 Yillik Finansal Durum Tablosu

2017 2018 2019 2020 2021 2022
viLry) | oviciry) | ovicry) | oviciry) | ovioiry) oyl

SERMAYE | 5.000.000,00| 5.000.000,00| 5.000.000,00| 5.000.000,00| 5.000.000,00| 5.000.000,00

CiRO  |30.165.681,49 | 40.530.761,33 | 20.323.723,38 | 15.002.112,05 | 26.943.756,78 | 60.800.079,78

GELIR [30.380.913,01 [ 40.805.707,46 | 20.365.303,61 | 15.071.324,88 | 27.132.535,98 | 61.220.470,61

GIDER |30.897.286,35 | 39.517.357,67 | 20.292.673,57 | 14.707.510,23 | 26.885.827,16 | 60.700.371,55
KAR-

JARAR | 516:37334| 1.288349,79| 7263004 363814,65| 246.70882| 520.099,06
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Anset Ltd. Sti.’nin karsilagtirmali 2020-2022 yillar1 ocak-aralik donemi (12 aylik) gelir

tablosu asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 4:Son 3 Yillik Gelir Tablosu

GELIR TABLOSU (TL) 2020 2021 2022
A) Briit Satislar (Faaliyet 15.002.112.05 26.943.756,78 60.800.079,78
Gelirleri) T
- Yurtigi Satislar 13.474.327,05 25.443.671,78 58.791.054,34
- Diger Gelirler 1.527.785,00 1.500.085,00 2.009.025,44
B) Satis isk. veDiger indirimler
¢) -49.682,92 -22.385,60 -6.913,98

C) Net Satiglar

14.952.429,13

26.921.371,18

60.793.165,80

D) Satislarin Maliyeti (-) -12.409.933,90 -23.793.531,45 -55.462.501,04
Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) -84.206,04 -199.370.82 -859.057,18
Satilan Hizmet Maliyeti (-) -12.325.727,86 -23.594.160,63 -54.603.443,86
Briit Satis Kar1 veya Zarari 2.542.495,23 3.127.839,73 5.330.664,76
E)Faaliyet Giderleri (-) -2.073.276,96 -2.555.180,99 -4.460.264,67
- Genel Yonetim Giderleri -2.073.276,96 -2.555.180,99 -4.460.264,67
Faaliyet Kir1 veya Zarari 469.218,27 572.658.74 870.400,09
F) Diger Faaliyetlerden Olagan

Gelir ve Karlar 64.247,91 173.609,89 420.390,83
- Faiz Gelirleri 50.775,34 150.960,69 334.860,49
-Konusu Kalmayan Karsiliklar - - 29.429,85
- KambiyoKarlari 972,57 71,70 44.477,60
- Diger Olagan Gelir ve Karlar 12.500,00 22.577,50 11.622,89

G) Diger Faaliyetlerden Olagan -2 566.51
Giderler ve Zararlar (-) RS -237.012,99 -264.154,68
-Karsilik giderleri -190.300,56 -248.371,40
- Kambiyo Zararlari -2.566,51 -46.712,43 -15.783,28
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H) Finansman Giderleri (-) -1.035,98
Olagan Kér veya Zarar 530.899,67 509.255,64 1.025.600,26
I) Olagan DisiGelir ve Karlar 4.964,92 15.169,31

J) Olagandist (if;ler ve Zararlar -54.159,73 -99.034.75 -212.487,72
Doénem Kari veya Zarari 481.704,86 425.390,20 813.112,54

K) Déonem Kar Vergi ve Diger ) ) )
Yasal Yiikiimliilik Karsihklar: 117.890,21 178.681,38 293.013,48
Donem Net Kar1 veya Zarari 363.814,65 246.708,82 520.099,06

2020 mali y1l1 i¢in hazirlanmis mali tablolarda sirketin briit satislar tutar1 15.002.112,05
TL dir. 13.474.327,05 TL’si yurtici satiglar 1.527.785,00 TL’si diger gelirlerden olugmakta
olup, 49.682,92 TL tutarindaki satis indirimleri sonrasinda net satiglar 14.952.429,13 TL’dir.
S6z konusu satiglara iligkin maliyet tutar1 12.409.933,90 TL'dir. Sirket 2020 yil1 faaliyetleri
sonucunda 2.542.495,23 TL briit satis kar1 elde etmistir. Sirketin genel yonetim giderleri
2.073.276,96 TL olup donem net kar1 363.814,65 TL dir.

2021 mali y1l1 i¢in hazirlanmis mali tablolarda sirketin briit satiglar tutar1 26.943.756,78
TL dir. 25.443.671,78 TL’si yurtici satiglar 1.500.085,00 TL’si diger gelirlerden olugmakta
olup, 22.385,60 TL tutarindaki satis indirimleri sonrasinda net satiglar 26.921.371,18 TL’dir.
S6z konusu satiglara iliskin maliyet tutar1 23.793.531,45 TL'dir. Sirket 2021 yili faaliyetleri
sonucunda 3.127.839,73 TL briit satis kar1 elde etmistir. Sirketin genel yonetim giderleri
2.555.180,99 TL olup donem net kar1 246.708,82 TL dir.

2022 mali y1l1 i¢in hazirlanmis mali tablolarda sirketin briit satislar tutar1 60.800.079,78
TL dir. 58.791.054,34 TL’si yurtici satiglar 2.009.025,44 TL’si diger gelirlerden olugmakta
olup, 6.913,98 TL tutarindaki satis indirimleri sonrasinda net satislar 60.793.165,80 TL’dir. S6z
konusu satiglara iligkin maliyet tutar1 55.462.501,04 TL'dir. Sirket 2022 yili faaliyetleri
sonucunda 5.330.664,76 TL briit satis kar1 elde etmistir. Sirketin genel yonetim giderleri
4.460.264,67 TL olup donem net kar1 520.099,06 TL dir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayil
Vergi Usul Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175
ve miikerrer 257’ nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan (1) Seri no’lu Muhasebe Sistemi Uygulama
Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmig ve 01.01.1994 tarihinden itibaren yiiriirliige
girmigtir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no’lu Muhasebe Sistemi Uygulama

Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar: anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimc1 defterlerde hem gesit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2021 y1l1 aktif toplami1 6.283.900,00 TL’yi veya net satislar
toplam1 12.567.300,00 TL’yi asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2022 yilina iliskin maliyet

hesaplarini 7/A segenegine gore tutmak zorundadirlar.
Sirketin Raporlama Sistemi

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarint Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica aym1 maddelerde Kurumun degisik isletme biiytkliikleri
ve sektorler icin Ozel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili kilindig:

belirtilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun 397'nci maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.
2018/11597 sayili BKK’da (ve s6z konusu kararin yerini alan 30.11.2022 tarihli 2022/6434
sayllt Cumhurbagkan1 Karari'nda) bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere iligskin Olciitler

belirlenmistir. Buna gore sermayesinin en az % 50'si belediyelere ait olan sirketlerden asagidaki
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ii¢ Olciitten en az ikisinin esik degerlerini art arda iki hesap doneminde asan sirketler bagimsiz

denetim kapsamina alinmistir.
a) Aktif toplami altmig milyon Tiirk Lirasi.
b) Yillik net satis hasilati seksen milyon Tiirk Lirast.
¢) Calisan say1s1 yiiz kisi

ANSET Ltd. Sti. 30.11.2022 tarihli 2022/6434 sayili Cumhurbaskani Karar1 uyarinca
yukarida belirtilen sartlar1 tasgmamakta olup bagimsiz denetim firmasi tarafindan denetime tabi

degildir.
Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilango,
-Gelir tablosu/Kar-Zarar tablosu
-Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina ilisgkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Sirket organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve
smirlar1 belirlenmemistir. Sirkette "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Tlkeleri" ile ilgili egitim
ve bilgilendirme ¢aligmalart bu konuda herhangi bir ¢aligma yapilmadigindan yeterli degildir.
Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmemistir.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler ise belirlenmis ve Sirket ¢alisanlarina duyurulmustur..
Risk Degerlendirme Standartlar

Sirket stratejik plan ve performans programi hazirlamamistir. Sirket tarafindan herhangi
bir i¢ kontrol riski belirlenmemis olup, risklerin degerlendirilmesine yonelik bir ¢alisma

yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Sirket tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamaistir.
Sirkette yetki devri yapilmasmi gerektiren bir husus bulunmamaktadir. Yapilan
gorevlendirmelerde, gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilmamis olup, "gorevler
ayrilig1" prensibine aykir1 sekilde uygulamalar mevcuttur. Sirket tarafindan belirlenen
risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On
mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak

mali miisavir tarafindan yapilmaktadir. Sirketin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.

Sirketin faaliyet raporu hazirlanmistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem

Plani ise blunmamaktadir.
izleme Standartlar

Sirket tarafindan i¢ kontrol sistemi Olusturulmamis olup, bir i¢ denetim birimi de
kurulmamustir. I¢ denetim biriminin kurulmamis olmasi nedeniyle i¢ kontrol sistemine iligkin

bir calisma mevcut degildir.
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6. DENETIM GORUSU

Anset Ozel Saglik ve Egitim Kiiltiir Ins. Tic. Ltd. Sti.'"nin 2022 yilmna iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen
hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Diidenbasi isletmesinde Gerekli Tedbirlerin Alnmamasi Sonucu Gelir

Kaybina Neden Olunmasi

Anset Ozel Saglik ve Egitim Kiiltiir Insaat Ticaret Limited Sirketi tarafindan isletilen
Diidenbasi Park ve Rekreasyon Alan1 C Tipi Mesire Alani'nda yapilan yerinde denetimler ve

bu alana ait kamera kayitlarinin incelenmesi neticesinde:

1) Mesire alaninin girig/cikis turnike sisteminde yer alan; 1 adet engelli turnikesinin
kolunun kirik oldugu, 4 adet turnikenin karekod okuyucu kablolarinin kopuk oldugu, 1 adet
turnikenin limit sensoriiniin kirik oldugu ve 1 adet turnikenin de I/O kartimin karekod

kablosunun kopmas1 nedeniyle arizali oldugu,

2) Mesire alaninin giris/¢ikisinda ve gisesinde bulunan kamera tesisatinin goriis
alaninin, s6z konusu yerleri tamamen gosterecek sekilde ayarlanmadigi, girig/¢ikist

gosterebilecek acida olan kameranin ise uzun siiredir ¢alismadigi,

3) Turnike ve kamera sistemindeki arizalar nedeniyle mesire alanina yapilan arag¢ ve

yaya girig/cikislarin saglikl bir sekilde takip edilemedigi,
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4) Gisede bulunan kameranin goriis alan1 disinda kalan yan pencereden para aligverisi

yapildigi,
5) 2022 yil1 Nisan ayindan onceki kamera kayitlarinin tamamen silindigi,

6) Turnike ve kamera sistemlerinde yer alan arizalarin resmi yaziyla ilgili birimlere ve

yiiklenicilere bildirilmedigi,

7) Gisede calisan personelin, sirket karar1 veya yazili bir emir olmadan bazi yabanci
turistlerden doviz ile 6deme kabul ettikleri, doviz ile kabul edilen 6demelerde kurun,

oldugundan daha diisiik hesaplanarak kayit dis1 gelir elde edildigi,

8) Tur firmalar1 ile gelen kafilelerden bazilarinin giseye iicret 6demeden ve turnike

sistemini kullanmadan mesire alanina toplu halde giris yaptiklari,

9) Mesire alaninda bulunan ticari isletmelerin igveren ve calisanlarindan otopark giris

iicreti alinmadig: tespit edilmistir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 11’inci maddesinde ticari isletme, esnaf isletmesi
icin ongoriilen sinir1 asan diizeyde gelir saglamay1 hedef tutan faaliyetlerin devamli ve bagimsiz
sekilde yuriitlildiigi isletme olarak tanimlanmigtir. Ayni Kanun’un 12°nci maddesinde bir ticari
isletmeyi, kismen de olsa, kendi adina isleten kisi olarak tanimlanan tacire, Kanun’un 18’inci
maddesinde ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etme

ylkiimliigii getirilmistir.

Yukarida deginilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, bir ticari isletme olan Diidenbas1
Park ve Rekreasyon Alani1 C Tipi Mesire Alan1 Isletmesi’nin gelir saglama amaci
bulunmaktadir. Ayrica séz konusu ticari isletmenin taciri konumunda olan, Anset Ozel Saglik
ve Egitim Kiiltiir Ingaat Ticaret Limited Sirketi’nin de ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde
basiretli bir is adam1 gibi hareket etme yilikiimliigli bulunmaktadir. Ancak yukarida belirtilen
denetim tespitleri dikkate alindiginda, Sirket organlarinca gerekli denetim ve gozetimin

zamaninda yapilmamasi nedeniyle Sirketin gelir kaybina ugradig agiktir.

Sirket, Diidenbas1 Park ve Rekreasyon Alan1 C Tipi Mesire Alani Isletmesi’nin 2022
yili faaliyetleri sonucunda; gise girislerinden 6.370.648,87 TL, otopark giriglerinden
321.136,47 TL olmak tizere toplamda 6.691.785,34 TL gelir elde etmistir. Sirketin 2022 y1ili
toplam gelirinin 61.220.470,61 TL, net karinin 520.099,06 TL oldugu g6z 6niine alindiginda,
yukarida bahsi gegen aksakliklarin Diidenbasi isletmesinde ve dolayisiyla Sirket gelir
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kalemlerinde meydana getirecegi kayip ¢ok biiyiik bir tutarlarda olacaktir.

Sonug olarak, Sirketin 6102 sayili Kanun’un 18’inci maddesinde belirtilen basiretli is
adam1 gibi hareket etme yiikiimliiligli cercevesinde faaliyetlerine devam etmesi ve gelir

kaybina ugramamasi i¢in gerekli tedbirleri almasi uygun olacaktir.
BULGU 2: isletme Haklarmin Sirketin Bilancosunda Gosterilmemesi

Antalya Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan ANSET Ltd. Sti.’ye devredilmis olan
“igletme hakki” niteligindeki kiralamalarin “Haklar Hesabina” kaydedilmeyip dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

26.12.1992 tarih ve 21447 Miikerrer sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren | sira no’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi nin ekinde yer alan Hesap Plan1
Aciklamalarinda “26 Maddi Olmayan Duran Varliklar” grubunun herhangi bir fiziksel varligi
bulunmayan ve isletmenin belli bir sekilde yararlandig1 veya yararlanmayr bekledigi
aktiflestirilen giderler ile belli kosullar altinda hukuken himaye goren haklar ve serefiyelerin

izlendigi hesap grubu oldugu,

260 Haklar Hesabinin imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan gibi bir bedel
Odenerek elde edilen bazi hukuki tasarruflar ile kamu otoritelerinin isletmeye belirli alanlarda
tanidig1 kullanma, yararlanma gibi yetkiler dolayisiyla yapilan harcamalar1 kapsadigi
aciklanarak edinilen haklarin, maliyet bedelleri ile bu hesaba borg¢ kaydedilecegi, yararlanma
stireleri igerisinde, yararlanma stirelerinin belli olmamas1 durumunda, 5 yillik siirede esit

taksitlerle itfa olunarak yok edilecegi,

268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin maddi olmayan duran varlik bedellerinin,
kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilebilmesini saglamak amaciyla kullanilan hesap
oldugu, ayrilan amortismanlarin ilgili gider hesaplar1 karsiliginda bu hesaba alacak; kullanim
hakki sona erenler ya da elden ¢ikarilanlarin bu hesaba borg, ilgili varlik hesabina alacak

kaydedilecegi
Diizenlenmistir.

Antalya Biiyliksehir Belediyesi tarafindan ANSET Ltd. Sti.’ye devredilmis olan

“isletme hakk1” niteliginde kiralamalara asagidaki tabloda yer verilmistir.
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Tablo 5:Isletme Hakki Niteligindeki Kiralamalar

. KIiRALAMAYA ILiSKIN KiRA BASLANGIC KiRALAMA
KIRALAMANIN ADI KARAR TARIHi TUTARI(TL)
Diiden Selalesi C Tipi 10.09.2021 Tarih ve 643
Mesire Alam Isletmesi No’lu Karar 01.12.2021 270.000,00
AKM — Cam Piramit 13.12.2016 Tarih ve 1385 03.01.2017 134.838,42
No’lu Karar
ANTBIS Bisiklet 16.06.2014 Tarih ve 311 06.12.2017 Yillik Net Karin %12’si
No’lu Karar
Hagimigcan Karaalioglu .
Parki 1 ve 2 No’lu Cay 10.09.2021 Tarih ve 640 10.10.2021 607.658,00
- . No’lu Karar
Bahgesi [sletmeleri
. 11.05.2018 Tarih ve 536 ).
Hayvanat Bahgesi No’lu Karar 25.05.2018 3 Aylik Net Karin %50’si

Yukaridaki tabloda anilan isletme hakki niteligindeki kiralamalar 5216 sayili Kanun’a
dayanilarak, Antalya Biiyliksehir Belediyesinin yukarida belirtilen meclis kararlarina istinaden
farkl siire ve kiralama bedelleri karsiliginda ANSET Ltd. Sti.’ye devredilmis ve takip eden
yillar icin bedelin yurt ici iiretici fiyat endeksi oraninda artirilmasi 6ngoriilmiistiir. Ancak Sirket
tarafindan bu mahiyette yapilan harcamalarin 260 Haklar Hesabinda muhasebelestirilmedigi,
ve dolayisiyla bu haklara iliskin amortisman ayrilmadigi, dogrudan gider kaydedildigi

gorilmiustir.

Sirketin mali tablolarinin, sirketin malvarligin1 tam, anlasilabilir, karsilastirilabilir,
ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve giivenilir olarak gostermesi
gerektiginden Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi uyarinca; yukaridaki anilan igletme
hakk1 niteligindeki kiralamalara iliskin bedellerin, maliyet bedelleri ile 260 Haklar Hesabina
bor¢ kaydedilerek bilangoda bu hesapta izlenmesi ve donem sonlarinda amortisman ayirmak

suretiyle itfa edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3:

Kaydedilmemesi

Bilgisayar Programlarmmn Tlgili Duran Varhk Hesaplarina

ANSET Ltd. Sti.’nin sahip oldugu bilgisayar programlarmin “Haklar Hesabina”
kaydedilmeyip dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

1 sira no’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin ekinde yer alan Hesap Plan1
Aciklamalarinda “26 Maddi Olmayan Duran Varliklar” grubu herhangi bir fiziksel varligi
bulunmayan ve isletmenin belli bir sekilde yararlandigi veya yararlanmay1 bekledigi
aktiflestirilen giderler ile belli kosullar altinda hukuken himaye goren haklar ve serefiyelerin

izlendigi hesap grubu seklinde agiklanmistir.
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Hesap Plan1 A¢iklamalarinda 260 Haklar Hesabinin imtiyaz, patent, lisans, ticari marka
ve unvan gibi bir bedel 6denerek elde edilen bazi hukuki tasarruflar ile kamu otoritelerinin
isletmeye belirli alanlarda tanidigir kullanma, yararlanma gibi yetkiler dolayisiyla yapilan
harcamalar1 kapsadigi agiklanarak edinilen haklarin, maliyet bedelleri ile bu hesaba borg
kaydedilecegi, yararlanma siireleri igerisinde, yararlanma siirelerinin belli olmamasi

durumunda ise, 5 yillik siirede esit taksitlerle itfa olunarak yok edilecegi diizenlenmistir.

Sirket hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; muhtelif tarihlerde alinan ve
sirketin kullanim hakkina sahip oldugu toplamda 73.939,46 TL degerinde 8 adet bilgisayar
programinin oldugu gorilmistiir. Ancak Sirket tarafindan bu programlar ig¢in yapilan
harcamalarin 260 Haklar Hesabinda muhasebelestirilmedigi, buna mukabil bu programlar i¢in
268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 kullanilarak amortisman ayrildigi tespit edilmistir.
Sirketin kullanim hakkina sahip oldugu 8 adet bilgisayar programi asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 6:ANSET Ltd. Sti.’de Kullamlan Bilgisayar Programlari

SIRA NO KULLANILAN PROGRAM ADI TUTARI(TL)
1 LISANS-ETA V-8 SQL 7.777,26
2 WINDOWS VE OFFICE LISANS PROGRAMI 35.906,00
3 E-FATURA MODULU 1.795,20
4 E DEFTER MODULU 2.304,00
5 ESET ENDPOINT SERVER PROGRAMI 4.700,00
6 TURNIKE YAZILIM SISTEMI 1.245,00
7 E ARSIV MODULU 1.382,40
8 ANTBIS MOBIL QR KOD YAZILIMI 18.830,00

TOPLAM 73.939,46

Sirketin mali tablolarinin, sirketin malvarligin1 tam, anlasilabilir, karsilastirilabilir,
ihtiyaclara ve igletmenin niteli§ine uygun bir sekilde; seffaf ve glivenilir olarak gdstermesi
gerektiginden mubhtelif tarihlerde aliman ve sirketin kullanim hakkina sahip oldugu 8 adet
bilgisayar programinin sirketin bilangosunda 260 Haklar Hesabinda gosterilmesi ve donem

sonlarinda amortisman ayrilmak suretiyle itfa edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda Kayith Tutarlar i¢in Karsihk

Ayrilmamasi

Sirketin mali tablolarinda yer alan Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda kayith tutarlar

icin karsilik ayrilmadigi goriilmistiir.

Bilango esasina gore defter tutan gercek ve tiizel kisiler 26.12.1992 tarih ve 21447
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Miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 1 Seri No’lu Muhasebe Sistemi

Uygulama Genel Tebligi’nin kapsamina girmektedir.

Teblig’de muhasebenin temel kavramlari sayilmig olup, ihtiyathilik kavrami da
bunlardan biridir. Ihtiyatliik kavramiyla ilgili olarak: “muhasebe olaylarinda temkinli
davranilmasi ve igletmenin karsilagabilecegi risklerin goz oniine alinmasi geregini ifade eder.
Bu kavramin sonucu olarak, isletmeler, muhtemel giderleri ve zararlart igin karsilik ayirirlar,
muhtemel gelir ve karlar igin ise gerceklesme dénemlerine kadar herhangi bir muhasebe islemi
vapmazlar. Ancak bu kavram gizli yedekler veya gereginden fazla karsiliklar ayrilmasina

gerekce olusturamaz.” hilkkmiine yer verilmistir.
Tek Diizen Hesap Plan1 agiklamalarinda;

128 Siipheli Ticari Alacaklar” igin; Odeme siiresi ge¢mis bu nedenle vadesi bir kag
defa uzatilmis veya protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra
sathasina aktarilmis senetli ve senetsiz alacaklar1 kapsadigi, tahsili siipheli hale gelmis olan
alacaklarin ilgili hesaplarin alacagi karsiliginda bu hesaba bor¢ yazilarak bu durumdaki
alacaklarin normal alacaklardan c¢ikarilacagi, alacagin tahsili veya tahsil edilemeyeceginin

kesinlesmesi durumunda bu hesaba alacak kaydedilecegi,

“129 Siipheli Ticari Alacaklar Karsiligi” icin; 128 Siipheli Ticari Alacaklar i¢in
ayrilacak karsiliklarla, perakende satis yontemi kullanarak bilanco giiniinden 6nceki iki hesap
doneminde vadesinde tahsil edilemeyen alacaklarin ilgili donemlerdeki toplam vadeli satislara
oranlarinin ortalamasinin degerleme donemindeki vadeli satiglara uygulanmasi suretiyle
bulunacak siipheli alacaklar i¢in ayrilan karsiliklar1 kapsadigi, teminatl alacaklarda karsiligin
teminati asan kisim icin ayrilacagi, hususlari diizenlenmis ve hesabin isleyisine iliskin

aciklamalara yer verilmistir.

Sirketin mali tablolarinin incelenmesi neticesinde Sirketin siipheli hale gelmis
alacaklarimin bulundugu 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda kayitl: bulunan 1.000.000,00
TL tutarindaki alacak i¢in karsilik ayrilmadig tespit edilmistir.

S6z konusu diizenlemeler geregi ve muhasebenin ihtiyatlilik ilkesi geregi stipheli hale

gelmis alacaklar icin karsilik ayrilmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Dernek ve Benzeri Sosyal Kuruluslara Nakdi Yardimda Bulunulmasi

5393 sayil1 Belediye Kanunu’na aykiri olarak derneklere ve benzeri sosyal kuruluslara

Anset Ozel Saglik ve Egitim Kiiltiir insaat Ticaret Limited Sirketi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 16
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

nakdi yardimda bulunuldugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un “Biitceden yardim yapilmasi” baglikli 29°’uncu maddesinde,
“Gergek veya tiizel kisilere kanuni dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamaz, yardimda
bulunulamaz veya menfaat saglanamaz. Ancak, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
biit¢elerinde ongoriilmiis olmak kaydiyla; kamu yarar: gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum,

kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilir.” denilmektedir.

5253 sayil1 Dernekler Kanunu’nun “Yardim ve isbirligi” baslikli 10'uncu maddesinde;
derneklerin kamu kurum ve kuruluslar1 ile gorev alanlarina giren konularda ortak projeler
yiirlitebilecegi ve bu projelerde kamu kurum ve kuruluslarinin proje maliyetlerinin en fazla

ylizde ellisi oraninda ayni veya nakdi katki saglayabilecegi belirtilmistir.

Ancak 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi
ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
19°uncu maddesinin 2’nci fikrast ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla

iligkiler” bagslikl1 75’inci maddesine eklenen 3’{incii fikrada;

“5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 29 'uncu maddesinin birinci
fikrasuin ikinci ciimlesi ile 5253 sayili Dernekler Kanunu’'nun 10 uncu maddesi; belediyeler,
il ozel idareleri, bagh kuruluslari ve bunlarin iiyesi olduklar: birlikler ile ortagi olduklar
Sayistay denetimine tabi sirketler i¢in uygulanmaz” denilmek suretiyle dernek, vakif, birlik,
kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere; belediyeler ve belediyelerin ortagi oldugu

Sayistay denetimine tabi sirketler tarafindan nakdi yardim yapilamayacagi hitkkme baglanmaistir.
5393 sayil1 Kanun’un 75’inci maddesi uyarinca derneklere yardim yapilabilmesi i¢in;
- Belediyenin gorev ve sorumluluk alanina giren bir konuda olmast,
- Belediye meclisince karar alinmasi,
- Ortak hizmet projesi olmasi,

- Miilki idare amirinin izni (kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi
muafiyeti taninmig vakiflar ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu
kapsamina giren meslek odalar1 hari¢) gerekmekle birlikte, yapilacak yardimin nakdi olmamasi

da gerekmektedir.

ANSET Ltd. Sti.’nin sermayesinin yilizde ellisinden fazlas1 Antalya Biiyiiksehir
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Belediyesine ait olup, Sirket Sayistay denetimine tabi bulunmaktadir. Yapilan incelemede,
mezkur mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak ANSET Ltd. Sti. tarafindan dernek niteliginde
bulunan platform veya topluluklara 2022 yil1 igeresinde toplam 50.000,00 TL nakdi yardimda
bulunuldugu tespit edilmistir. Dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri sosyal
orgiitlere nakdi yardimda bulunulmasi 5393 sayili Belediye Kanunu’na aykirilik teskil
etmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Sirket biinyesinde c¢alisan is¢ilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin
zamaninda diizenli olarak kullandirilmadigr ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin

bulundugu goriilmistiir.

Anayasa’nin “Caligma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen iglerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
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yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Aynt Kanun’un 103%incli maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in iki yiiz yirmi Tiirk Liras1 (2022 Yilinda 755,00 TL) idari para cezas1 verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligmin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete dontismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son lcreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda Sirket bilinyesinde gorev alan 45 is¢inin toplam 1.985 giin
kullanilmamis yillik izni bulundugu; bu iscilerden 28’inin kullanilmamis yillik izninin 30 giin
iizerinde oldugu ve bazi is¢ilerin 176, 95, 88, 80 giin kullanmadiklari izinlerinin oldugu tespit
edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklart is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin iicreti

O0deneceginden idareler agisindan dngdriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cercevesinde Sirkette calisan
is¢ilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve sirkete ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.
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BULGU 2: Sirket Adina Ozel Bankalarca Yapilan Tahsilatlarin Kamu Sermayeli

Bankalardaki Hesaplara Aktarilmamasi

Sirket adina 6zel bankalar tarafindan yapilan tahsilatlarin, takip eden isgiinii i¢erisinde

Sirketin kamu sermayeli bankalardaki hesaplarina aktarilmadig1 goriilmiistiir.

Mali kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi1 ve izlenebilmesini teminen ¢ikarilan
Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi 8.3.2019 tarih ve 30708 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirtirlige girmistir. Yonetmelik’in “Kapsam” bagliklt 2’nci maddesinin 1’inci fikrasinin (d)
bendi ile belediyeler, (h) bendi ile de belediyelerin sermayesinin yarisindan fazlasina dogrudan
ve/veya dolayli olarak sahip oldugu sirketler Yonetmelik kapsamina alinmistir. Sermayesinin
%84 hissesine Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin sahip oldugu ANSET Ltd. $ti.’de bu

Yonetmelik kapsamindadir.

Yonetmelik'in 5’inci maddesinin 2’nci fikrasinda; genel biitge kapsami disindaki kamu
idarelerinin, kendi biitgeleri veya tasarruflari altinda bulunan her tiirlii mali kaynaklarini kamu
sermayeli bankalarda Yonetmelik'te belirtilen araglari kullanarak degerlendirmekle yiikiimlii

olduklar ifade edilmis;

Anilan Yonetmelik'in “Kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirma” baglikli 6’nc1

maddesinde,

“Kurumlarin mevduat, ters repo ve katilma hesabi olarak degerlendirmeyi ongérdiikleri
mali kaynaklar: i¢in uygulanacak vadeli mevduat ve ters repo faiz orani ile katilma hesabt
beklenen/tahmini getiri orani, Ek-1’de yer alan ve ilgili vadelere karsilik gelen oranlardan

’

daha yiiksek olamaz.’
“Diger menfaatler” baglikli 7’ nci maddesinde;

“(1) Kurumlar mali kaynaklarinin degerlendirilmesinde faiz veya kar pay: disinda ayni
va da nakdi herhangi bir menfaat temin edemez. Bankalar, bu fikra hiikmiine aykirt talepte
bulunan kurumlar, ilgili denetim kurumlarina ve/veya birimlerine iletilmek iizere Bakanliga

bildirmekle yiikiimliidiir.

(2) Kurumlarin aylik ve iicret odemeleri ile faaliyetleri kapsaminda bankalara
yvaptirdiklart tahsilat ve 6deme islemlerine iliskin olarak sagladiklart havale, elektronik fon
transferi (EFT), para transferi ve benzeri bankacilik hizmetleri i¢in yapilan protokoller

kapsaminda ortaya ¢ikan iicret ve hizmet bedellerinin bankalar veya Posta ve Telgraf Teskilati
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’

A.S. tarafindan iistlenilmesi birinci fikra kapsaminda degerlendirilmez.’
“Diger hususlar baglikli” 12’nci maddesinde;

“Kurumlar, bankalarla yapacaklar: protokollerde bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun

diizenlemeler yapmakla yiikiimlidiir. ” denilmektedir.

Yonetmelik’in “Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5’inci maddesinin 3’{incii
fikras1 uyarinca; kurumlarin faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklari tahsilat ve 6deme islemleri
icin yurticinde yerlesik diger bankalari kullanabilme imkani bulunmaktadir. S6z konusu
bankalar araciligiyla gercgeklestirilen tahsilat tutarlarinin ise 6zel kanunlarin verdigi yetki
kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan hiikiimler sakli kalmak kaydi ile takip eden isgiinii

icinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasi gerekmektedir.
Yapilan incelemede;

Sirket mali kaynaklarindan olan “Diidenbas1 Park ve Rekreasyon Alani C Tipi Mesire
Alant”nin isletilmesinden elde edilen gelirlerin genelde bir hafta boyunca Diidenbasi
Isletmesi'nde bulunan kasada nakit olarak saklandig1 ve bir haftanin sonunda Sirketin 6zel bir
banka hesabina aktarildigi, muhasebe kayitlarinin ise gegmise doniik olarak tahsilatlarin ait
olduklar giinlere yapildig1, bankalar tarafindan havale ve elektronik fon transferi (EFT) ticreti,
hesap isletim ticreti, aylik ve yillik pos cihaz1 kullanma bedeli ve benzeri adlar altinda ticret ve

komisyon alindig,

Sirketin diger is ve islemlerine iliskin olarak da, kamu sermayeli bankalar arasinda yer
almayan bankalar nezdinde hesap acildigi, tahsilat ve 6deme islemlerinin bu bankalar
aracilifiyla gergeklestirildigi, ancak gerceklestirilen tahsilat tutarlarinin takip eden is giinii

Sirketin kamu sermayeli bankalardaki hesaplarina aktarilmadigy,
Tespit edilmistir.

Mezklir mevzuat hiikiimleri geregince, Sirket tarafindan yapilacak tiim tahsilatlarin,
tahsilat1 takip eden isgiiniinde Sirketin kamu sermayeli bankalardaki hesaplarina aktarilmasi,

gerekmektedir.

BULGU 3: Sirket Personelinin Sozlesme Yapilmaksizin Diger Kurumlarda
Istihdam Edilmesi

Sirket kayitlari ile personel istthdaminin incelenmesi sonucunda; Sirket ¢alisanlarindan
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3 kisinin (iki temizlik gorevlisi ve bir fotograf¢inin) ise giris tarihlerinden itibaren herhangi bir
sOzlesme, protokol, ihale vb. olmadan ve giderleri sirket biitgesinden karsilanmak iizere Antalya

Biiyiiksehir Belediyesi ve Antalya Valiliginde calistirildig: tespit edilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan personelin bu kurumlar arasinda gecis
yapabilmesine veya gecici gorevlendirilmesine iligskin yasal diizenlemeler bulunmasina karsin,
Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi, Kurumlar Vergisi miikellefi olan, bu kapsamda gelir ve giderini
tam olarak beyan etme yilikiimliiliigii bulunan ve kar amaci giiden belediye sirketlerinde gorevli
personelin baska kurum, kurulus ve sirketlerde bedelsiz ¢alisabilecegine iliskin herhangi bir

diizenleme bulunmamaktadir.

Belediye sirketleri, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi sirketlerdir. Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 16’nc1 ve 18’inci maddesinde belirtildigi lizere belediye tarafindan ticari sekilde
isletilmek iizere kurulan kuruluslar da tacirdir ve her tacirin, ticaretine ait biitlin faaliyetlerinde

basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, 3 Sirket personelinin ige girislerinin, Sirkette olmasina ragmen
giris tarihinden giiniimiize kadar Valilik ve Belediyede gorevlendirildikleri, 2022 yili toplam
maliyeti yaklasik 147.050,34 TL olan ve bireysel is s6zlesmelerinde temizlik gorevlisi olarak
alinan iki kisinin Valilikte, 2022 y1l1 toplam maliyeti yaklasik 115.126,77 TL olan ve bireysel
is sozlesmesinde fotograf¢ci olarak alinan bir kisinin ise Biiyiiksehir Belediyesinde
gorevlendirildikleri, bu kisiler i¢in Biiyiiksehir Belediyesi ve Valilik tarafindan dogrudan
hizmet alimi ve s6zlesme yapilmadigi gibi sosyal haklar1 dahil tiim masraflarinin Sirket

hesaplarindan karsilandig: tespit edilmistir.

Netice itibariyle Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan s6z konusu personel kendi
bilinyesinde calistirmak isteniyorsa, 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile 375
sayillt KHK’ya eklenen Ek Madde 20 uyarinca dogrudan hizmet alma suretiyle, Valilik
tarafindan ihtiya¢ duyulan personel ise, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev,
Yetki ve Sorumluluklar ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’in 4’lincli maddesinin
3 ve 4’lincii fikralar1 kapsaminda temin edilebilecektir. Aksi bir uygulama, mevzuatta acik¢a
izin verilmeyen bir islemin gergeklestirilmesine sebebiyet verdigi gibi Sirketin gelir kaybina
ugramasina Belediye ve Valiligin ise giderlerinin mevzuata aykir1 bir sekilde azalmasina

sebebiyet vermektedir.
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BULGU 4: Yemek Karti Ahmlarmin Thalesiz Gerceklestirilmesi

Sirket personeli i¢in yemek kart1 alimi1 ve bu kartlara ylikleme yapilmast isi icin herhangi
bir ihale gerceklestirilmedigi, bunun yerine bu hizmeti sunan sirketlerden birisi ile dogrudan

sOzlesme imzalanarak ihtiyacin temin edildigi goérilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 2’nci maddesi ile belediyelerin dogrudan veya
dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar1 her

cesit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler Kanun kapsamina alinmustir.

Kanun’un 3’lincli maddesinde Kanun’dan istisna olan alimlar belirlenmis, maddenin
birinci fikrasinin (g) bendinde belediye sirketlerinin de i¢inde bulundugu kurulus, miiessese,
birlik, isletme ve sirketler igin 6zel diizenleme yapilmistir. S6z konusu maddede, madde
kapsamindakilerin ticari ve sinai faaliyetleri ¢cer¢evesinde; dogrudan mal ve hizmet iiretimine
veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarinin temini i¢in yapacaklart mal veya hizmet alimlari
belli bir tutara kadar ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ Kanun’dan istisna

edilmisgtir.

Bu madde kapsamindaki mal ve hizmetlerin neleri kapsadigina Kanun’un gegici 4’lincii
maddesi uyarinca ilgili kuruluslarin talebi iizerine Kamu Ihale Kurumu tarafindan karar

verilmektedir.

Sirket tarafindan cesitli tarihlerde Kamu ihale Kurumuna bu kapsamda basvurular
yapilmis ve hangi alimlarin istisna kapsaminda olduguna iliskin belirlemenin yapilmasi talep
edilmistir. S6z konusu talep iizerine Kamu hale Kurumu tarafindan ¢esitli tarihlerde Sirketin
hangi alimlarinin 4734 sayili Kanun’dan istisna edilecegi detayli bir sekilde belirlenmis ve

Sirkete bildirilmistir.

Kamu Ihale Kurumu tarafindan Sirket i¢in hazirlanan istisna kararlarinda yemek karti
alimi ve bu kartlara ylikleme yapilmasina iligkin herhangi bir diizenleme yapilmamstir. Kaldi
ki, s6z konusu ihtiya¢ iiretim ve ana faaliyetten ziyade yemekhaneden faydalanamayan
personelin s6z konusu ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla temin edildigi icin bdyle bir istisna

kararinin olmasi da miimkiin degildir.

Kanun’un 22°nci maddesinde ise baz1 6zel durumlarda ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin
ve teminat alinmaksizin dogrudan temin usulii ile gerceklestirilebilecegi diizenlenmis,

maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde Biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
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idarelerin onbes milyar Tiirk Lirasim1 (01.02.2022-31.01.2023 dénemi igin 218.395,00 TL)

asmayan ihtiyaclar1 da bu kapsamda sayilmstir.

Ozetle; Sirket mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinde Kamu Thale Kanunu’na
tabidir. Sayet yapilacak alim Kamu ihale Kurumu tarafindan Sirket i¢in belirlenen ve istisna
kapsaminda olan mal ve hizmet alimlarinin i¢inde yer aliyorsa s6z konusu alimlarin bu
kapsamda yapilmasinda herhangi bir sakinca bulunmamaktadir. Eger s6z konusu alim bu
kapsamda yer almiyor ve yillik tutar1 218.395,00 TL nin altinda ise mezkur alim i¢in Kanun’un
22’°nci maddesinde belirtilen dogrudan temin yontemi uygulanabilecektir. Yukarida bahsedilen
her iki durum da yapilacak alim i¢in uygulanabilir nitelikte degilse, o halde temel ihale

usullerinden bir tanesinin segilmesi ve uygulanmasi zorunlu olacaktir.

Yemek kart1 alim1 ve bu kartlara yilikleme yapilmasi isi i¢in toplamda 330.399,00 TL
harcama yapilmistir. Bir y1lda 6denen ve 6denmesi beklenen toplam tutarin Kanun’un 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirlenen limitin iizerinde oldugu, dolayisiyla Sirket
icin dogrudan temin yontemi ile s6z konusu alimin yapilmasinin da miimkiin olmadigi
goriilmektedir. Yukarida agiklandigi tizere bu alim “istisna” kapsaminda da olmadigi icin Kamu
Ihale Kanunu’nda belirtilen temel ihale usullerinden biri secilerek alimin gerceklestirilmesi

zaruridir.

Ne var ki, yemek karti alimi ve doldurulmasi i¢in 2022 yilinda Sirket tarafindan
herhangi bir ihale gergeklestirilmemis, bunun yerine idarece belirlenmis bir Sirket ile dogrudan

sOzlesme imzalanarak s6z konusu alim temin edilmistir.

Kamu Ihale Kanunu kapsaminda olan Sirket tarafindan, bu Kanun’da belirtilen
hiikiimlere uyulmasi, istisna ve dogrudan temin kapsaminda olmayan alimlar i¢in ihale
usullerinden biri ile alimlarin gergeklestirilmesi gerekirken, herhangi bir rekabet ve ihale
olmaksizin, Sirket tarafindan belirlenmis bir yemek kart1 sirketi ile s6zlesme imzalanmasi ve
alimm s6z konusu sirketten gerceklestirilmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.
Dolayistyla Sirketin mevzuat hiikiimlerine riayet ederek s6z konusu alimi gerceklestirmesi

yerinde olacaktir.
BULGU 5: Parasal Limitin Altinda Kalmak Amaciyla islerin Kisimlara Boliinmesi

ANSET Ltd. $ti. tarafindan Antalya Biiyliksehir Belediyesinden yliklenilen; yillik
olarak planlanmis ve teknik sartnamede belirlenmis olan organizasyon ve kiiltiirel islerin 4734

say1li Kamu Thale Kanunu’nun 3’i{incii maddesinin g bendinde yer alan parasal limitin altinda
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kalinmas1 amaciyla kisimlara boliinerek alt yiiklenicilerden temin edildigi goriilmistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun 2’nci maddesine gore, il 6zel idareleri ve
belediyelerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip bulunduklar sirketlerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan
mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore
yiiriitilmektedir. Kanun’un 3’{incii maddesinin (g) bendine gore, bu sirketlerin, ticari ve sinail
faaliyetleri ¢ergevesinde; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik
ihtiyaclarinin temini i¢in yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan biitcenin transfer
tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasik maliyeti ve s6zlesme
bedeli ikitrilyoniigyiizmilyar Tiirk Lirasin1 (2022 yil1 i¢in 33.494.082 TL) asmayan mal veya

hizmet alimlari, ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanun’a tabi degildir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 4.3.3’iincii maddesinde, idarelerin bu bent kapsaminda
gerceklestirecekleri ve yillik planlama yapilabilen (yil boyunca alinmasi gereken) mal ve
hizmet alimlarma iliskin degerlendirmenin, bu mal ve hizmetlerin yillik toplam yaklasik
maliyeti dikkate alinarak yapilacagi ve bu gercevede soz konusu alimlarin anilan bent
kapsaminda yapilip yapilmayacagina karar verilecegi belirtilmistir. Ayrica planlanabilen yillik
ihtiyaclarin bu bent kapsaminda gergeklestirilmesi amaciyla boliinmesinin Kanun’a agik

aykirilik olusturacagi diizenlenmistir.

6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “Her tacirin,
ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekir.”
denilmektedir. Iktisadi amagcla kurulan bir sirketin faaliyetlerini gerceklestirirken, kurulus
amacina uygun hareket etmesi ve karliligi daima 6n planda tutmasi basiretli bir is adami gibi
davranmanin bir geregidir. Bu nedenle, sahip olunan ekonomik kaynaklarla kendi lehine
sonuglar doguracak sekilde, verimliligi 6n planda tutarak hukuki ve ekonomik tasarruflarda
bulunmas1 gerekmektedir. Aksi bir uygulama, sirketin iktisadi faaliyetiyle ilgili {¢iincii

sahislarin (alacaklilar, finansal kuruluslar, devlet gibi) haklarina zarar verebilecektir.

ANSET Ltd. $ti.’nin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Antalya Biiytiksehir
Belediyesinden 19.07.2022 tarihli ve 38.950.000,00 TL bedelli sozlesme ile yliklenilen
“Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Yili Festivalleri Organizasyonu Hizmet Alimi Isi”,
sartnamesinde belirtilen: “Altin Portakal Film Festivali”, “Gastronomi Festivali” ve “Piyano

Festivali” islerinden olusmaktadir.
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Sirket tarafindan yiiklenilen s6z konusu ihale kapsamindaki ihtiyaclar, asagidaki tabloda
detaylar belirtildigi lizere Kanun’un 3’{incli maddesinin (g) bendinde yer alan parasal limitin
altinda kalinmas1 amaciyla pargalara boliinerek alt yiiklenicilerden temin edilmistir. Dolayisiyla
Biiytiksehir Belediyesinden sadece bir ihale ve 38.950.000,00 TL bedel ile yiiklenilen isin, {i¢
ayr1 kisim halinde 40.330.736,57 TL bedel ile alt yiiklenicilerden temin edildigi ve s6z konusu
alimlar neticesinde Sirket kaynaklarindan 1.380.736,57 TL tutarinda yersiz bir édemeye

katlanildig: tespit edilmistir.

Tablo 7:ANSET Ltd Sti Tarafindan Gergeklestirilen Organizasyonlar

Organizasyon Adi Toplam Maliyet (TL)
Gastronomi Festivali 12.649.039,10
Film Festivali 24.542.391,56
Piyano Festivali 3.139.305,91
TOPLAM 40.330.736,57

Her ne kadar Sirket tarafindan ytiklenilen ihale kapsamindaki is kalemleri arasinda olan
“Ulasim ve Konaklama hizmetleri’nin temsil agirlama giderleri kapsamina alinmig oldugu
belirtilse de; Sirketin ticari faaliyetleri kapsaminda yapilan ve Biiyiiksehir Belediyesinden
yiiklenilen isin kalemlerinin temsil agirlama gideri olmayacagi, "Ulasgim ve Konaklama

hizmetleri"nin bir ticari faaliyet ¢ercevesinde yapildig1 ortadadir.

Yine Sirket, Biiyliksehir Belediyesinden sadece bir ihale ve 38.950.000,00 TL bedel ile
yiklenilen isin, li¢ ayr1 kistm halinde 40.330.736,57 TL bedel ile alt yiiklenicilerden temin
edildigi ve so6z konusu alimlar neticesinde Sirket kaynaklarindan 1.380.736,57 TL tutarinda
yersiz bir ddemeye katlanildigr tespitine katilmadigini belirtmis olup; 59. Antalya Altin
Portakal Film Festivali i¢in Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1 Telif Haklar1 Genel Miidiirliigiiniin
23.08.222 tarih 2022-5 sayili Komisyon Karari ile (festivalden 6nce) 2.000.000,00 TL mali
destek saglanacagini bildirdigi, bu mali destegin alinacagi bilgisi ile harcamalarin buna gore
planlandigini, boylelikle toplam gelirin 40.950.000,00 TL olup sirketin zarar etmesinin s6z
konusu olmadigmi belirtmistir. Ancak; Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Telif Haklar1 Genel
Miidiirliigiinden 2.000.000,00 TL mali destek alinmis olmasi, Sirketin anilan isler kapsaminda
yapmis oldugu harcamalarin niteligini ve miktarii degistiren bir husus degildir. Kald1 ki s6z
konusu mali destegin gelmis olmasi, 38.950.000,00 TL bedelle yiiklenilen isin, parcalara
boliinerek yiiklenilen tutardan 1.380.736,57 TL daha pahaliya mal edildigi ve 40.330.736,57
TL harcanarak sirket kaynaklarindan 1.380.736,57TL yersiz 6demede bulunuldugu gercegini
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degistirmemektedir.

Netice itibariyle Sirket tarafindan parasal degerlerin altinda kalinmasi amaciyla isin
kisimlara boliinmesinin Kamu Ihale Kanunu, yiiklenilen isin sézlesme bedelinden daha yiiksek
tutarda temin edilmesinin ise Tiirk Ticaret Kanunu ile bagdasmayacagi asikardir. Dolayisiyla
idarenin yapacagi ihalelerde gerek sirket menfaatlerini gerekse de mevzuat hiikiimlerini dikkate

almas1 yerinde olacaktir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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