T.C.
SAYISTAY

T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

SAKARYA PAMUKOVA BELEDIYESI

2023 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Kasim 2024

Tel : 90 (312) 295 30 00
Fax: 90 (312) 295 48 00
W sayistay.govir

sayistayfsayistay.govir

.

Inénl Bulvan No: 45
08520 Balgat-Cankaya/ANKARA







ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........cocooiiiiiiiiiics s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........cooooiiiiiiiicicecesies e 9
SAYISTAYIN SORUMLULUGHU .......ooiviiiiiiiiiiesieisiss s 9
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccoooviviiieieeeeeeeeneeeeeeen 9
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coooiiiieoeoeoeeeeeeeeeeee e 10
DENETIM GORUSU.......oooviieeeeeeeee et es et ettt san et s st nens 12

DENETIM BULGULARI ...ttt oottt ettt ettt et et et et et et eaeteeea et e et et et et aeseeeseseeesesaseeaeaeas 12






TABLOLAR LIiSTESI

Tablo 1: Personel DUIUMU .........cooveiiiiiieiiisee s
Tablo 2: 2023 Y1l Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosu ..........ccccevveuereverevercreeeesieeseeseenaes
Tablo 3: 2023 Y1l Biitge Gelirleri TabloSu .........ccoiiiiiieiiiiiie e
Tablo 4: 2023 Y1l Biitge Giderleri Tablosu..........ccocvviiiiiiiiieiiiiiic e
Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Y1llik (2021-2023) SEYII....ccvciveiieiieieiiesieeieseesesieseesie e
Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Y1llik (2021-2023) SEYI .....ocuiiiiiiiiiiiiieeiese e
Tablo 7: Belediyenin Dogrudan veya Dolayli Hissedar: Oldugu Sirketler............ccooeeninnnee.






KISALTMALAR

ISO  Uluslararas: Standartlar Teskilati






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag: Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Diger Bulgular

1. Bilisim Sistemi ve Yo6netim Politikasinin Standartlara Uygun Olmamasi



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlart se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi
Anayasa'da hiikiim altina alinmistir.

Pamukova Belediyesi, 5018 sayilt Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 3"incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ergevesinde
yiirlitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,
imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun'un 7'nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun'da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun'da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin
gecerli oldugu da mezk{ir Kanun'da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun'un 14'lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
ithtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmastir.
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5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,
ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitinligi ilkesine uygun sekilde
yuritilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu'nda belediye organlari; belediye meclisi, belediye
enciimeni ve belediye baskani olarak Ongdriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi,

Belediye Baskan1 ve 13 meclis liyesinden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabaita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis {iyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana baglh 06zel kalem birimi
bulunmaktadir. Bagkana bagl olarak, memurlar arasindan atanan bir baskan yardimcisi ve
meclis iiyeleri arasindan gorevlendirilen bir bagkan yardimcist gérev yapmaktadir. Belediyenin

8 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagskan yardimeiligina baghdir.
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Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler
calistirilmaktadir. Calistirilan  belediye personeline iliskin bilgiler asagidaki tabloda

detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayis1
Memur 168 22
Sozlesmeli Personel - 1
Kadrolu (siirekli) Isci 83 15
Gegici Is¢i - i
Toplam 251 38

696 Sayili KHK Uyarmca Calistirilan ) 93
Personel

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu bir sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesine gore, genel
yoOnetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirlitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Belediye, faaliyetlerini

ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ¢ergevesinde yiirtitmektedir.

Belediyenin 2023 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar1 agsagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E- | Giderin Gegen Biitce ile Eklenen Diisiilen Odenek Biitce iptal Ertesi Yila
Kod | Tiirit Yildan Verilen Odenek Odenek Toplam Gideri Edilen Devreden
Devreden | Odenek (TL) (TL) (TL) Toplamm Odenek Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel
1 Giderleri 0,00 | 7.996.500,00 | 7.354.592,57 0,00 | 15.351.092,57 | 13.328.432,12 | 2.022.660,45 0,00
Sosyal
Gilivenlik
2 Ié:\r;;gtﬂarma 0,00 | 2.054.000,00 | 1.187.697,45 000 | 3.241.69745| 3.159.464,13 82.233,32 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet
3 Alim 1.080.000,00 | 39.224.500,00 | 16.261.766,78 0,00 | 56.566.266,78 | 55.905.475,42 660.791,36 0,00
Giderleri
Faiz
4 L . 0,00 650.000,00 73.720,33 0,00 723.720,33 723.720,33 0 0,00
Giderleri
5 Cari 0,00 | 1.890.000,00 0,00 | 1.270.715,21 619.284,79 619.082,13 202,66 0,00
Transferler
Sermaye
6 Giderleri 39.947.318,42 | 36.785.000,00 0,00 | 1.307.061,92 | 75.425.256,50 | 64.824.749,70 600.506,80 | 10.000.000,00
7 | Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0,00
Transferleri
8 Borg¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0,00
9 Yedek 0,00 | 6.400.000,00 0,00 | 6.400.000,00 0,00 0,00 0 0,00
Odenek
Toplam 41.027.318,42 | 95.000.000,00 | 24.877.777,13 | 8.977.777,13 | 151.927.318,42 | 138.560.923,83 | 3.366.394,59 | 10.000.000,00

Belediyenin 2023 mali yili biitgesi ile 95.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis olup yil
icinde 24.877.777,13 TL eklenen, 8.977.777,13 TL diisiilen 6denekle birlikte 2023 yil1 6denek
toplam1 151.927.318,42 TL olmustur. Y1l i¢inde 138.560.923,83 TL biitge gideri yapilmis,
3.366.394,59 TL 6denek iptal edilmis olup, 10.000.000,00 TL 6denek 2023 yilina devretmistir.

Belediyenin 2023 yil1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 95.000.000,00 TL 6denek, “(B)
Gelirlerin Ekonomik Smiflandirilmasi” cetvelinde ise 95.000.000,00 TL gelir tahmini

ongoriilmiis olup biitce denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelirinin Biit¢e Gelir Tahsilat Red ve iadeler | Net Tahsilat Gergeklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) | Tutar1 (TL) (TL) (TL) Yiizdesi (%)
01-Vergi Gelirleri 21.300.300,00 | 12.737.298,46 465.059,57 | 12.272.238,89 57,62
03- Tesebbiis ve 22.323.100,00| 22.723.157,39 757.750,00 | 21.965.407,39 98,40
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bagis ve 0,00| 12.126.564.94 0,00| 12.126.564,94 0,00
Yardimlar
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05- Diger Gelirler 41.026.600,00 | 56.822.362,76 95,00| 56.822.267,76 138,50

06- Sermaye Gelirleri 10.350.000,00 | 3.627.269,77 0,00 3.627.269,77 35,05

09- Red ve ladeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 95.000.000,00 | 108.036.653,32 1.222.904,57 | 106.813.748,75 112,44

Buna gore, 2023 yilinda net biitce gelirleri tahmin edilene oranla %112,44 olarak
gerceklesmistir. Diger gelirler %138,50 ile tahmin edilenin ¢ok iistiinde; vergi gelirleri %57,62

ve sermaye gelirleri %35,05 ile tahmin edilene oranla ¢ok diisiik gerceklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu | Biitce Odenegi (TL) Biitce Gideri Gergeklesme
(Gergeklesen) Tutar Yiizdesi (%)
(TL)
01- Personel Giderleri 15.351.092,57 13.328.432,12 86,82
02- Sosyal Gitvenlik Kuramlarina 3.241.697,45 3.159.464,13 97,46
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 56.566.266,78 55.905.475,42 98,83
04- Faiz Gideri 723.720,33 723.720,33 100,00
05- Cari Transferler 619.284,79 619.082,13 99,97
06- Sermaye Giderleri 75.425.256,50 64.824.749,70 85,95
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00
Toplam 151.927.318,42 138.560.923,83 91,20

Buna gore, 2023 yilinda biitge giderleri tahmin edilenin %91,20’si seviyesinde

gerceklesmistir.

gerceklesirken, diger giderler beklentinin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ii¢ yillik

seyri ve degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Cari transferler %99,97 ve faiz gideri %100,00 beklenti oraninda
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

Biitce Gelirinin | 2021 Yili (TL) | 2022 Yili (TL)| 2023 Yih (TL)|  2021-2022 2022-2023

Cesidi (A) (B) (C)| Degisim Oram Degisim Orani
(%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 5.737.590,30 | 8.841.447,26| 12.737.298,46 54,10 44,06

Tesebbiis ve

Miilkiyet 5587.271,13 | 5.887.22351| 22.723.157,39 5,37 285,97

Gelirleri

Alinan Bagis ve

Yardim ile Ozel 856.434,00 | 21.919.023,34 | 12.126.564,94 2.459,34 -44,68

Gelirler

Diger Gelirler | 17.133.952,58 | 30.954.988,74| 56.822.362,76 80,66 83,56

Sermaye 60.500,00 99.000,00|  3.627.269,77 63,64 3.563,91

Gelirleri

Toplam 29.375.748,01 | 67.701.682,85 | 108.036.653,32 130,47 59,58

Biitce

Gelirlerinden 6.384,00| 228.871,79| 1222.904,57|  3.48503 434,32

Red ve Iadeler

Toplami (-)

Net Toplam 29.369.363,92 | 67.472.811,06 | 106.813.748,75 129,74 58,31

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler 2022 yilina gore

39.340.937,69 TL ile %58,31 oraninda artig gostermistir. Cari yilda alinan bagis ve yardimlar,

%44,68 oraninda bir dnceki yila gore azalis gergeklesmistir. Onceki yila kiyasen, sermaye

gelirlerinde %3.563,91 oraninda, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde %285,97 oraninda, diger

gelirlerde %83,56 oraninda, vergi gelirlerinde %44,06 oraninda artis olmustur.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

Biitce Giderinin 2021 Yih (TL) | 2022 Y1l (TL) | 2023 Y1l (TL) 2021-2022 2022-2023
Cesidi (A) (B) (C) | Degisim Oram | Degisim Oram
(%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)A] B)/B]
Personel Giderleri 3.932.387,17 6.258.007,05| 13.328.432,12 59,14 112,98
SGK Devlet Prim 869.044,86| 1576.033,26| 3.159.464,13 81,35 100,47
Giderleri
Mal ve Hizmet Alm 8.023.342,81| 16.397.836,37 | 55.905.475,42 104,38 240,93
Giderleri
Faiz Giderleri 653.628,72 619.452,95 723.720,33 -5,23 16,83
Cari Transferler 273.383,96 857.505,71 619.082,13 213,66 -27,80
Sermaye Giderleri 17.636.485,48 | 44.922.845,58 | 64.824.749,70 154,72 44,30
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Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 31.388.273,00 |70.631.680,92 |138.560.923,83 125,03 96,17

Belediyenin biit¢e giderleri toplam1 2023 yilinda 2022 yilina gore 67.929.242,91 TL ile
%96,17 oraninda artmistir. Cari yi1lda 2022 yilina gore; cari transferler %27,80 oraninda azalis
gergeklesirken, mal ve hizmet alim giderleri %240,93 oraninda, personel giderleri %112,98
oraninda, SGK devlet prim giderleri %100,47 oraninda, sermaye giderleri %44,30 oraninda ve

faiz giderleri %16,83 oraninda artmistir.

Faaliyet sonuglar1 tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay tahakkuk eden 2023 yili faaliyet gideri 75.463.441,37 TL, faaliyet geliri
116.228.117,65 TL olup doénem olumlu faaliyet sonucu ise 40.764.676,28 TL olarak
gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan ve dolayli hissedar oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan veya Dolayh Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira No Sirketin Ad1 Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Hisse Oram
Tutar1 (TL) Oldugu Sermaye (%)
Tutan (TL)
1 Pamukova Belediyesi 100.000.000,00 100.000.000,00 100
Personel Limited
Sirketi
Belediyenin dolayli hissedar oldugu sirket bulunmamaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Belediyenin muhasebe kayt islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y énetmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe Yo6netmeligi'nin 46'nct maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar
itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
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gerekliligi ortaya ¢ikarsa Y Oonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Ydnetmelik'te belirlenen hesap
plani ¢ergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardur:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandiriimasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

-Birlestirilmis veriler defteri,
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-Gegici ve kesin mizan,

-Bilancgo,

-Faaliyet sonuclar1 tablosu,

-Idare tasimir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesab1 icmal
cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'm 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiilip
sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu uyarinca i¢ kontrol sistemi;
idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem
ve sliregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezk(r mevzuat
cergevesinde, Belediye i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar acik bir sekilde
belirlenip yazili hale getirilmis olup birimlerin ¢alisma yonetmelikleri mevcuttur. Is akis

siiregleri belirlenmistir. Yetki devirleri ve smirlar1 yazili olarak belirlenmistir. Idare yaptig1
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gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesini miimkiin oldugu kadar dikkate almaktadir.
Kurumda ihtiyag analizine dayali hizmet igi egitim planlamas1 yapilmaktadir. Idarede "Kamu
Gorevlileri Etik Davramis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalari yapilmus, etik
s0zlesmeleri imzalanmustir.

Ancak Kamu I¢ kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam taslak olarak hazirlanmis
ama onaylanmamustir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gérevde yiikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi
belirlenmemistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler heniiz tamamlanmamustir.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Idarenin stratejik plani vardir. Stratejik Plan, idarenin kendi birimleri ve personelinin
katkilartyla hazirlanmistir.

Ancak Idarenin performans programi yoktur. idare kurumsal risklerini ve i¢ kontrol
risklerini belirleme ¢alismalarini heniiz tamamlamamustir. I¢ kontrol riskleri belirlenmedigi i¢in
risklerin degerlendirilmesi yapilamamis ve risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine
yonelik kontrol faaliyetleri belirlenememistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Kontrol faaliyetleri ve bu faaliyetlerin uygulanmasinda sorumlu olacaklar
belirlenmemistir. On mali kontrol, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara
uygun olarak yapilmakta, ancak 6n mali kontrol igin ayr1 bir birim olusturulmamstir.
Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlart iiretecek ve analiz yapma imkani
sunacak bir yonetim bilgi sistemi mevcuttur. Idare faaliyet raporunu zamaninda hazirlamistir.
Idare faaliyet raporu yonetmelige uygun olup kurumun web sitesinde yayinlanmistr.

Bilgi ve iletisim Standartlar

Kurumda veri kayit ve dosyalama sistemi bulunmaktadir. Mevcut bilgi yonetim
sistemlerinde, bilgi giivenligi ve yedekleme konularinda riskler tagidig: tespit edilmistir.

zleme Standartlar

Ic Kontrol Izleme ve Yoénlendirme Kurulu, iist yoneticinin onay1 ile
gorevlendirilmemistir. Idarenin tiim birimleri, i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez
degerlendirme ve I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlama calismalarini
yapmamistir. Kurumda i¢ denet¢i norm kadrosu olmamasi nedeniyle i¢ denetim ¢alismalari

yapilamamugtir. Ust ydnetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanini imzalamistir.
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6. DENETIM GORUSU

Pamukova Belediyesi 2023 yilina iligkin, yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bilisim Sistemi ve Yonetim Politikasimin Standartlara Uygun

Olmamasi

Kurumun bilisim sistemi ve ydnetim politikasinin standartlara uygun olmamasi

nedeniyle bilgi giivenliginde eksiklikler oldugu tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 11'inci maddesinde, {ist
yoneticilerin, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimimi saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin dnlenmesinden, mali

yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinden sorumlu oldugu ifade edilmektedir.

2006/38 sayil1 Yiiksek Planlama Kurulu Karari'yla onaylanan ve 28/07/2006 tarihli ve
26242 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Bilgi Toplumu Stratejisi Belgesi'nde stratejik
oncelikler arasinda yer alan bilgi giivenliginin iilke genelinde ve kamu kurumlarinda bilgi

sistemleri ile elektronik iletisim ve ag baglantilarinda gilivenligin saglanmasi ve siirdiiriilmesi
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icin gerekli organizasyonel diizenlemelerin gergeklestirileceginden bahsedilmektedir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi'nin “3. Kontrol Faaliyetleri Standartlar1 Boliimii-Standart: 12”de, bilisim

sisteminin nasil olacagi konusunda standartlar ve genel sartlar belirlenmistir.

6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu ile Kisisel Verilerin Silinmesi, Yok
Edilmesi veya Anonim Hale Getirilmesi Hakkinda Yo6netmelik'te, kisisel verilerin islenmesi,

saklanmasi1 ve imhast hakkinda hikiimler bulunmaktadir.

5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar
Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun'da internet ortaminda islenen

suclarla miicadeleye iligskin esas ve usuller diizenlenmistir.

Siber Olaylara Miidahale Ekiplerinin Kurulus, Gorev ve Calismalarina Dair Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig'de, kurum biinyesinde kurulmasi istenen Siber Olaylara Miidahale

Ekibi'nin kurulus, gorev ve ¢aligmalarina iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Y&netmelik'in
4'lincli maddesinde, idarenin yapmakla gorevli oldugu hizmetleri e-Devlet Kapisi'na entegre

edecegi ifade edilmektedir.

Uluslararas1 Standartlar Teskilatt (ISO) 27001 Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi
Standardi, bilgi glivenligine dair risklerin belirlenmesi ve yonetilmesi i¢in kural ve esaslari
icermektedir. ISO 27002 ise bilgi giivenligi yonetim sistemi kurulumu sirasinda izlenebilecek

iyi uygulamalar ve Oneriler igeren bir bilgi giivenligi standardidir.

Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik’in 5’inci maddesinde idarenin,
elektronik ortamda tesekkiil eden ve/veya depolanan belgeler icin her tiirlii afet, siber saldiri,
yazilim/donanim kaynakli veya olast diger tehditlere/risklere kars1 gerekli giivenlik
onlemlerinin alinmasi ve olas1 belge kayiplarinin engellenmesi amaciyla felaket kurtarma
planlamas1 yapilmasi ve yiiriitiilmesi ile yedekleme {iinitelerinin tesis edilmesinden sorumlu

oldugu ifade edilmistir.

Bilgi ve iletisim sistemlerinde bulunan giivenlik zafiyetleri, bu sistemlerin hizmet dis1
kalmasina veya kotiiye kullanilmasina, can/mal kaybina, biiyiik 61¢ekli ekonomik zarara, kamu

diizeninin bozulmasina veya ulusal giivenligin ihlaline neden olabilecektir.
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Kurumun bilisim sistemi incelendiginde; bilisim sistemi, bilgi gilivenligi, yedekleme,
bilisim personelinin istihdami ve egitimi vs. konularinda yazili bir diizenlemenin, Bilisim
Stratejik Plani’nin, risk degerlendirilmesi ile gorevli bir birimin, Bilgi Giivenligi
Sorumlusu’nun ve Siber Olaylara Miidahale Ekibi’nin olmadigi, diizenli araliklarla aciklik
analizi ve sizma testi yaptirilmadigi, bilisim sistemine yonelik ‘Kurum Risk Listesi’nin
diizenlenmedigi, bilisim sistemi, veriler, yazilimlar, donanim vs. biitiin bilgi varliklarinin
giivenlik ihtiyacina gore, 6nem, hassasiyet veya baska acilardan siniflandirilmadigi, bilisim
sisteminin, bagimsiz firmalarca incelenmedigi, bilisim sistemi giivenligi (tehditler) konusunda
personele yazili bilgi verilmedigi ve egitim faaliyetlerinin yapilmadigi, bilisim sistemine
yapilan saldirilarin, rapor halinde diizenli olarak iist yoneticiye verilmedigi, izinsiz yazilimlarin
kullanildig1, deprem gibi olaganiistii durumlarda, sistemin kesintisiz ¢alismasin1 saglayan,
Felaket Kurtarma Merkezinin kurulmadigi,

Sistem odasiyla ilgili olarak; ayr1 bir jeneratoriin olmadigi, kesintisiz giic kaynaginin
ve klimanin bir adet oldugu, ¢elik kapi, elektronik kilit ve cihazlari koruyan anti-statik
dosemenin olmadigi, yedeklerin, sunucunun oldugu binada saklanmasi nedeniyle risk
olusturdugu tespit edilmistir.

Idare, bulguda bahsedilen konularda ¢aligmalara basladigini ifade etmistir.

Yukarida yazili mevzuat geregi, bahsedilen eksiklikler giderilip bilisim sistemi

standartlara uygun hale getirilmelidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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