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BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere Iliskin Katma Deger Vergisinin Indirim Konusu

Yapilmasi

2. idareye Tahsis Edilen ve Idare Tarafindan Tahsisi Ger¢eklestirilen Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda Hatali Yer Almasi

3. Cay Ocag1 ve Biife Olarak Faaliyet Gosteren Sosyal Tesislerin Isletilmesinden Elde Edilen

Hasilatin Muhasebelestirilmemesi

4. 1dareye Ait Sosyal Tesisler i¢in Yapilan Ilk Madde ve Malzeme Alimlarmin Mali Tablolarda

[zlenmemesi

5. idarece Pesin Odenen Sigorta Bedellerinin Donemsellik Kavramia Aykir1 Olarak Dogrudan

Giderlestirilmesi

6. Banka Kredilerine Iliskin Faiz Tutarlarmin Tiimiiniin Kredinin Kullanildigi Yilda

Giderlestirilmesi
B. Diger Bulgular

1. Gunliuk Tahsil Edilmesi Gereken Abonman Kart Kullanimlarindan Elde Edilen Gelirlerin
Aylik Tahsil Edilmesi

2. Odeme Hizmeti Saglayicis1 ile Idare Arasindaki Islemlerin Kontrol Siireglerinin

Bulunmamasi
3. Taginmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi
4. Yapim Isi Ihalelerinde Kontrolliik Hizmetleri i¢in Binek Ara¢ Sartinin Yer Almas1

5. Yapim Isinde Gegici Kabul Eksikliklerinin Fiyatlandirilmamas1 ve Sézlesme Bedeline

Oranla Ulastig1 Yiizde Diizeyinin Gosterilmemesi
6. Is Artis1 Kapsaminda Yapimi Ongoriilen ilave islerin Baska Mahalde Kullanilmas:

7. Amortisman Kayitlarinin Mevzuatina Uygun Olarak Yapilmamasi



8. Idare Tarafindan Sefer Oncesi Kontrollerde Ariza Tespitine Yonelik Onleyici Kriterler

Belirlenmemesi ve Ozel Halk Otobiislerinin Baz1 Kontrollerinin Geregi Gibi Yapilmamasi
9. Memurlara ve Isgilere Yiyecek Yardimi Yapilmasina iliskin Uygulamada Hata Olmasi
10. Idarenin Ortag1 Oldugu Sirketten Kar Pay1 Alacaginin Takip ve Tahsilin Yapilmamas1

11. Trafik Kazalar1 Sonucu Olusan Hasar Bedelleri ve Ugiincii Kisilere Odenen Tazminatlarin

Soférlerin Kusur Oranina Bakilmaksizin Biiyiik Cogunlugunun idare Tarafindan Karsilanmasi

12. idarenin Araglarma Yazlan Trafik Cezalarinn {lgililerinden Takip ve Tahsilinin Yapilacag:

Sistemlerin Kurulmamasi

13. Ozel Halk Otobiisleri igerisinde Yas Sartim1 Saglamayan Otobiislerin Toplu Tasimada

Kullanilmasi

14. Sabiha Gokgen Havalimani Toplu Tasima Hattinin Kiraya Verilmesine Iliskin S6zlesmede

Idari Kararla Idare Aleyhine Degisiklik Yapilmasi

15. Bakim Onarim Yiikiimliisii Firmanm Idare Araglarinda Kullanilan Yedek Parcalar I¢in

Etkin Bir Onay Mekanizmas1 Kurulmamasi
16. Sayistay Ilamlarmin infazina Iliskin Islemlerin Yapilmamasi

17. Idare Tarafindan Tasimacilik Hizmetleri Sunulan Saatlerde Ayrica Personel Tagimacilig

Hizmeti Alinmasi

18. Ihalelerde Teminat Olarak Kullanilan Kefalet Senetlerinin Kontroliiniin Yapilmamas1
19. Yapim Islerinde Yiiklenicilerin Idareden Onay Almadan Alt Yiiklenici Calistirmasi
20. Bakim Onarim Ihalesindeki Garantili Parcalarin Takibinin Yapilmamasi

21. Hurda Islemlerinin Saglikli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglayacak Hurda Yénetim Sistemi

Kurulmamasi

22. Yangin Sondiirme ve ikaz Sistemlerinin Kontroliiniin Geregi Gibi Yapilmamasi ve Yangin
Nedeniyle Kullanilmayacak Durumdaki Araglarin Riicu Siirecinde Hatali Uygulamalar

Bulunmasi



23. idareye Ait Sosyal Tesisler Icin Yapilan Alimlarin fhale Mevzuatina Tabi Olmadan

Gergeklestirilmesi

24. Adalar Ilgesinde Yiiriitiilen Toplu Tasima Hizmetlerinin Yeterlilik Kriterlerini Saglamayan

Araglarla Yapilmasi

25. idare Adina Tescil Edilmis Tasitlar ile Idarenin Envanter Kayitlarinda Yer Alan Tasitlar

Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

26. idare Tarafindan ihale Edilen Bakim Onarim Thalelerinde Rekabeti Kisitlayici Hiikiimlerin

Yer Almasi

27. idareye Ait Otobiislerin Diger Kamu idarelerine Devri Siirecinde Hazine ve Maliye

Bakanligindan Uygun Goriis Alinmamasi
28. Akaryakit Alimlarinda Ulusal Akaryakit Katkis1 Kontrollerinin Eksik Yapilmasi

29. Idare Tarafindan Ihale Edilen Personel Servisi Tasimaciligi Hizmet Almi isleri

Kapsaminda Bagka Kurum Personellerinin Taginmasi

30. Ifas1 Belirli Bir Siireyi Gerektiren Muhtelif Dogrudan Temin Islerinde Sézlesme

Yapilmamasi

31. Thaleler Kapsamida Alinan Nakit Teminatlarin Isin Sonunda Ilgilisine Iade Edilmemesi

veya Gelir Kaydedilmemesi

32. ihalelere Kars1 Verilen Sikayet Basvuru Dilekcelerindeki itirazlarin Gerekge Belirtilmeden
Reddedilmesi

33. Iptal Edilen Bakim Onarim Ihalelerinin Birlestirilmek Suretiyle Yeniden Ihale Edilerek
Daha Yiiksek Bir Bedelle Sonuglandiriimasi

34. Is Artis1 Yapilan ve Fiyat Farki Verilen Yapim Islerinde Biitiin Riskler Sigorta Bedellerinin

Giincellenmemesi

35. Personel Tasima Hizmeti Hakedis Odemelerinin Tamaminin Idare Tarafindan Dogrudan

Yiiklenici Firmaya Odenmesi

36. Yapim Isleri I¢in Diizenlenen Biitiin Riskler Sigortasinin Yiiriirliikte Olduguna Dair

Hakedise Belge Eklenmemesi



37. Idare Alacaklarinin Takip ve Tahsil Siireglerinin Etkin Olarak isletilmemesi

38. idare Personeline 100 Gegis Hakki Taniyan Kartlardan Kullanilmayan Kisimlarina Ait Tiirk

Liras1 Kargiliklarmin Odeme Hizmeti Saglayicisindan Geri Alinmamast

39. Idare Tarafindan Biiyiiksehir Belediyesine Yapilan Otobiis Tahsislerinden Dogan

Alacaklarin Tahsil Edilmemesi

40. Ucretsiz Tagimacilik Hizmeti Verilen Giinlere Iliskin Siibvanse Bedellerinin Biiyiiksehir

Belediyesinden Tahsil Edilmemesi

41. Kisilerden Alacaklar Hesabinda Bulunan Alacaklarin Takip ve Tahsil islemlerinin

Yapilmamasi

42. Metrobiis Hattinda Bulunan Yiiriiyen Merdiven ve Asansorlerin Bakim ve Onarimlarinin

Ihtiyaca Uygun Olarak Yapilmamasi

43. Sehir I¢i Toplu Tasima Araclarinda Yer Alan Telemetri Cihazlarinm Kullaniminm

Yayginlastirilmamasi

44. Sehir i¢i Toplu Tasima Hizmetlerinde Yasanan Otobiis Arizalan ile Trafik Kazalarinm

Onlenmesi Amaciyla idare Tarafindan Alinan Tedbirlerin Yetersiz Kalmasi

45. Toplu Tasima Hizmetlerinde Karsilasilan Olii Kilometre Sorununun Coziimiine iliskin

Idare Tarafindan Yapilan Calismalarin Yetersiz Kalmasi

46. Alacak Temliknamelerinin Kabul Edilmesi ve Odenmesinde Mevzuat Hiikiimlerine

Uygunlugun Saglanmamasi

47. Mahkeme Kararlar1 ve Icra Dairelerinin Odeme veya icra Emirleri Uzerine Yapilan
Odemelerde Vadesi Gegmis Vergi Borcu Bulunup Bulunmadigmna Iliskin Sorgulama

Yapilmamasi

48. Biitge Emanetleri Hesabinda Kayithh Tutarlarin Mevzuatta Belirtilen Siraya Gore

Odenmemesi
49. Emanetler Hesabinin Diizenlenme Amaci Disindaki Muhasebe islemleri I¢cin Kullanilmasi

50. idarenin Ge¢mis Yillarda Almis Oldugu Araglara Ait Taksitlerin Vadesinde Odenmemesi
ve Kurdaki Artistan Kaynakli Olarak Ekstra Maliyete Katlanmasi



51. Kidem Tazminati Karsilik Tutarlarinin Mevcut Durumla Uyumlu Olmamasi
52. Idare Tarafindan Yapilandirilan Borglarm Mali Tablolarda Gosterilmemesi

53. Sosyal Giivenlik Kurumu Ek Karsiik Primlerinin Tahakkukuna Iliskin Muhasebe
Kayitlarinin Hatali Yapilmasi

54. Hakedis Odemelerinden Yapilan Sosyal Giivenlik Prim Borcu ve Vergi Borcu

Kesintilerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

55. Sofor Kusurlarmim Bulundugu Kazalara iliskin Araglarda Yapilan Onarim Giderlerinin

Ilgili Soforlere Eksik Tutarlar Uzerinden Riicu Edilmesi

56. Idarece Tasit Kanunu'na Aykir1 Tahsis Yapilmas: ve Ilgililere Tahsis Olunan Araglarin

Personel Tarafindan Tatil Giinlerinde ve Kamu Hizmeti Disinda Kullanilmas1

57. Dogrudan Hizmet Alimi Kapsaminda Calistirilan Personele iliskin Olarak Personel
Sirketine Hakedislerin Eksik Odenmesi

58. Iscilerin Y1llik Fazla Calisma Saati Sinirmin Asilmasi
59. Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen Sinirin Uzerinde Olmast

60. Iscilerin Birikmis Y1llik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmasina iligkin

Tedbirlerin Alinmamasi
61. Personelden Kesilen Sendika Aidatlarinin Siiresinde Ilgili Sendikaya Odenmemesi

62. Idare Aleyhine Sonuglanan Davalara Iliskin ilamlarin Gereklerinin Zamaninda Yerine

Getirilmemesi Nedeniyle icra Masraflar1 ve Faiz Giderleri Odenmesi
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin (IETT)
kurulusunu, gorev alanin ve yetkilerini diizenleyen temel kanun 16.06.1939 tarih 3645 sayili
“Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Idareleri Teskilat ve Tesisatinin Istanbul Belediyesine
Devrine Dair Kanun”dur. IETT Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine bagli miistakil biitceli ve

kamu tiizel kisiligine haiz bir kurulustur.

flgili Kanun’un “Umum Miidiirliigiin Vazifeleri” baslikl1 3 {incii maddesinin b bendine
gore Idare; Istanbul’un Rumeli ve Anadolu yakalari ile civarinda ve Adalar’da elektrik kudreti
tevzi etmek tizere elektrik tesisatini ve elektrikli tramvay sebekesini Ve tiinel tesisatini ihtiyaca
gore tanzim, 1slah, tadil ve tevsi etmek ve bu isler i¢cin muktezi gayrimenkulleri istimlak etmek
ve isletmelerine hadim biitin muameleler ve tesebbiislerde bulunmak ve lizum goriiliirse
troleybiis ve otobiis servisleri ihdas etmek, isletmek ve islettirmek suretiyle miinakalati temdit

ve takviye etmekle gorevli ve yetkilidir.

1970 yilinda ¢ikarilan 1312 sayili Tirkiye Elektrik Kurumu Kanunu ile elektrik
dagitimindan Tirkiye Elektrik Kurumu (TEK) sorumlu olmus ve 1982 yilinda tiim elektrik
hizmetleri TEK’e devredilmistir. 1993 yilinda da IETT Genel Miidiirliigiiniin havagaz {iretim
ve dagitim faaliyetlerine son verilmistir. Bu tarihten sonra IETT nin yalnizca toplu tasima ile

ilgili gorevleri kalmistir.

IETT toplu tasima faaliyetlerini esas olarak sahip oldugu otobiisler ve metrobiisler ile
kendi miilkiyetinde olmayan ancak denetimini yaptigi 6zel halk otobiisleri ile
gergeklestirmektedir. Bunun yaninda Taksim-Tiinel arasinda hizmet veren ‘“Nostaljik
Tramvay”1n, Kadikdy Ilgesinde hizmet veren “Moda Tramvay1”nin, Karakdy-Beyoglu arasinda
hizmet veren tarihi “Tiinel”in ve Adalar ilgesinde bulunan elektrikli araglarin isletilmesi idare

tarafindan yiiriitiilen diger toplu tasima hizmetleridir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya tiye olduklar birlik ve
idare olarak tanimlanmustir. Buna gore IETT Genel Miidiirliigii de Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesine (IBB) bagl bir idare oldugundan mahalli idare statiisiindedir. Idare, 5018 say1li
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Kanun hiikiimlerine tabi olup genel yonetim kapsaminda yer almaktadir. IETT Genel
Midiirligi, her yil Biiytiksehir Belediye Meclisince tayin edilen ve yine Biiyiiksehir Belediye

Meclisine karsi sorumlu olan iki murakip tarafindan denetlenmektedir.

Mahalli idarelerin gorev ve sorumluluklarinin takibinde Igisleri Bakanlig1 ile birlikte
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilendirilmistir. Mahalli idarelerin; denetim
ve sorusturma faaliyetleri igisleri Bakanligim, bu idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla
verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakanliginin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin) yetkisindedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

3645 sayili Kanun’un 2’nci maddesine gére IETT, Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Baskanligina bagh Genel Miidiirliik tarafindan idare olunur. IETT isletmeleri Genel
Miidiirliigii; Genel Miidiirliik, Idare Enciimeni, Danisma Birimi, Yiiriitme Birimleri ve Denetim

Birimlerinden olusmaktadir.

Genel Miidiir, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani’nin inhasi iizerine Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakani; genel miidiir yardimcilari, Genel Miidiir’iin teklifi,
Belediye Baskani’nin inhasi ile Vali tarafindan atanmakta olup Genel Miidiir’e bagh {i¢ genel
miidiir yardimeisi bulunmaktadir. Genel miidiir yardimcilar1 disinda Teftis Kurulu Baskani, 1.
Hukuk Miisaviri, I¢ Denetim Birimi Baskam ve Ozel Kalem Miidiirii Genel Miidiir’e baglh
olarak gérev yapmaktadir. Daire baskanliklari genel miidiir yardimcilarina bagli olup IETT
Isletmeleri Genel Miidiirliigii biinyesinde toplam 13 adet daire baskanligi bulunmaktadir.
Ayrica, bu daire baskanliklarma bagli 52 adet birim miidiirliigii vardir. IETT nin dogrudan

ve/veya dolayli hissedari oldugu toplam 33 sirket bulunmaktadir.

IETT’nin yonetimi ile ilgili olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin de énemli
yetkileri bulunmaktadir. 3465 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesine gére Genel Midiirliigiin idare
ve isletme masraflarini igeren biitgeleri ve kadrolar1 Genel Miidiirlikk¢e hazirlanarak Belediye
Meclisince tasdik olunur. Bunlardaki degisiklikler de ayni yontemle yapilir. 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 49’uncu Maddesine gore belediye bagl kuruluslarin norm kadrolari
belediye meclisi karariyla belirlenir. Bu kapsamda IETT norm kadrolar1 da iBB Meclisi

karariyla belirlenir.

IETT biinyesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler calistirilmaktadir. IETT de
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istihdam edilen memur personel 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’na gore, sozlesmeli
personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un 49°ncu maddesine gore
calistirilabilmektedir. Isci personel 4857 sayili Is Kanunu’na gore, 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) kapsaminda calistirilanlar ise 696 sayili KHK ve 4857 sayili Is Kanunu’na
gore istindam edilmektedir. Idarede calisan tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 say1l1

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir.

31.12.2024 tarihi itibarryla Idarede cesitli statiilerde calistirilan personele iligkin
bilgiler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii g‘(ﬂisl ?((:ll(linSaym Dolu Kadro Sayisi
Memur 1.737 609
Sozlesmeli Personel 0 1

Kadrolu Isci 8.350 772
Toplam 10.087 1.382

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1.719

1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’tincii maddesinde mahalli
idarelerin kurduklar idareler de mahalli idare olarak tanimlanmistir. Buna gére IETT Genel
Miidiirliigii, IBB’ye bagli idare olarak kanunla kurulmus mahalli idare olup 5018 say1l1 Kanun

hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12’nci maddesinde mabhalli idare biitgesi, mahalli idare
kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmis ve genel yonetim kapsamindaki

idare biitceleri icinde say1lmuistir.

Mahalli idareler biitge islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nda yer alan biitge ilkeleri dogrultusunda, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirmektedir.

IETT nin 2024 yil biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu
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Gegen Ertesi
Yildan | Biitce ile Verilen . iptal Edilen Yila
E- . Eklenen Diigiilen Odenek Toplam Biitce Gideri .
Kod Giderin Tiirii | Devreden Odenek Odenek Sdenek ot Toplami Odenek Devreden
0 Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel
1 Giderleri 0,00 1.318.760.000,00 | 472.816.000,00 0,00 1.791.576.000,00 | 1.731.475.744,89 60.100.255,11 0,00
iderleri
Sosyal
2 Giivenlik Devlet 0,00 231.801.000,00 93.243.000,00 0,00 325.044.000,00 287.381.297,29 37.662.702,71 0,00
Primi
Mal ve Hizmet
3 | AlmGiderleri | 0,00  |18.976.190.000,00 | 9.085.053.000,00 | 203.530.000,00 | 27.857.713.000,00 | 25.301.004.472,31 |2.556.708.527,69| 0,00
4 | FaizGiderleri 0,00 262.200.000,00 0,00 0,00 262.200.000,00 | 185.683.53850 | 76.516.461,50 0,00
Cari
5 0,00 23.549.000,00 18.353.000,00 0,00 41.902.000,00 39.141.652,70 2.760.347,30 0,00
Transferler
Sermaye
6 Giderleri 0,00 7.387.500.000,00 | 558.210.000,00 |2.150.000.000,00( 5.795.710.000,00 | 3.053.182.750,81 |2.742.527.249,19 0,00
Sermaye
! Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
8 Borg Verme 0,00 0,00 4.567.000,00 0,00 4.567.000,00 4.566.662,75 337,25 0,00
Yedek
9 Odenek 0,00 1.200.000.000,00 | 500.000.000,00 |1.211.712.000,00( 488.288.000,00 0,00 488.288.000,00 0,00
Toplam 0,00 29.400.000.000 [10.732.242.000,00( 3.565.242.000,00 | 36.567.000.000,00 (30.602.436.119,25 [5.964.563.880,75 0,00
IETT’nin 2024 mali yili biitgesi ile 29.400.000.000 TL &denek 6ngoriilmiis olup bu
tutara 7.167.000.000,00 TL odenek eklendiginden 2024 yili 6denek toplami

36.567.000.000,00TL olmustur. Y1l i¢inde 30.602.436.119,25 TL biitce gideri yapilmig ve
5.964.563.880,75 TL odenek iptal edilmistir.2024 yili Biitce Giderleri ve Odenekler
Tablosunun 08- Bor¢ Verme gider tiiriinde yer alan 4.566.662,75 TL, Metro Istanbul Sanayi ve
Ticaret AS’nin 12.09.2024 tarih ve 1146 sayil Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Karari

ile gerceklestirilen sermaye artirimina, Idarenin mevcut pay sahipligine iligkin riichan hakkinin

kullanilarak katilmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

. L Biitce Gelir

Bugf Gel"jllzlm T?hm'n' . Tahsilat Tutar1 | Red ve iadeler Net Tahsilat Gerceklesme

Kodu (Ek Biitge Dahil) (TL) (TL) Yiizdesi (%)
odu (TL) (TL)

01-Vergi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Gelirleri

03-Tesebbiis ve

Mul_klye_t 9.714.215.000,00 7.860.114.632,08 143.023,36 | 7.859.971.608,72 80,91

Gelirleri

04-Alinan Bagis

ve Yardimlar 12.267.000.000,00 11.520.462.607,92 11.520.462.607,92 93,91

05-Diger Gelirler 585.785.000,00 599.225.422,11 397.008,37 598.828.413,74 102,23

06-Sermaye

Gelirleri 3.000.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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08Al_acaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat

09-Red ve 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tadeler

Toplam 25567.000.000,00 | 19.979.802.662,11 540.031,73 | 19.979.262.630,38 78.14

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri %78,14 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis
ve miilkiyet gelirleri %80,91, alinan bagis ve yardimlar %93,91 ve diger gelirler %102,23

olarak gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

. o Biitce Odenegi Biitce Gideri L
Biitce Giderinin (EK Biitce Dahil) (Gergeklesen) Tutar Gergceklesme Yiizdesi
Ekonomik Kodu (%0)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 1.318.760.000,00 1.731.475.744,89 131,30
02-  Sosyal  Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 231.801.000,00 287.381.297,29 123,98
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alm| 5543 190,000,00 25.301.004.472,31 100,63
Giderleri
04- Faiz Gideri 262.200.000,00 185.683.538,50 70,82
05- Cari Transferler 23.549.000,00 39.141.652,70 166,21
06- Sermaye Giderleri 7.887.500.000,00 3.053.182.750,81 38,71
07- Sermaye Transferleri 0,00
08- Bor¢ Verme 4.566.662,75 0,00
09- Yedek Odenekler 1.700.000.000,00 0,00
Toplam 36.567.000.000,00 30.602.436.119,25 83,69

Buna gore 2024 yilinda biit¢e giderleri %83,69 seviyesinde gerceklesmistir. Personel
giderleri %131,30, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri %123,98, cari transferler
%166,21 oraninda gergeklesmistir. Mal ve hizmet alim giderleri %100,63, faiz giderleri
%70,82, sermaye giderleri ise %38,71oraninda gergeklesmistir.

Idarenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son iig yillik seyri
ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022-2023 2023-2024
Biitge Gelirinin 2022 Yil (TL) 2023 Yil (TL) 2024 Y1l (TL) Degisim Oram | Degisim Oram
idi o) = - o) = -
Cesidi ) ®) ©) (%) [/DA](B A) | (%) [/EB](C B)
Vergi Gelirleri
Tegebbiis  ve
Miilkiyet 2.815.102.256,12 | 4.721.884.059,62| 7.860.114.632,08 67,73 66,46
Gelirleri
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Alinan Bagis ve

Yardim ile Ozel | 3.724.175.655,85 | 5.762.499.839,15 | 11.520.462.607,92 54,73 99,92
Gelirler

Diger Gelirler | 170.609.236,81|  429.713.737,29|  599.225.422,11| 151,87 39,45
2‘3‘:’;@;‘: 123.500.000,00 0,00 -100,00
Toplam 6.709.887.148,78 | 11.037.597.636,06 | 19.979.802.662,11 64,50 81,02
Biitce

See:j'”\fer"}gzzler 204.710,33 143.216,66 540.031,73|  -30,04 277,07
Toplami (-)

Net Toplam | 6.709.682.438,45 | 11.037.454.419,40 | 19.979.262.630,38 64,50 81,01

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore %81,01
artis gostermistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde %66,46, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel
gelirlerde %99,92, diger gelirlerde %39,45 tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde

belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Biitce 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) 2024 Yih (TL) 2022- 2023 29_2_3- 2024
A C.o. Degisim Oram
Giderinin Degisim Oram (%)
. 3 0, =

Cesidi A) (B) (©) (%0) [D=(BA)/A] [E=(CB)/B]
Z‘fgi‘:?:r'l 666.208.318,75 | 1.362.268.932,97 | 1.731.475.744,89 104,48 27.10
SGK. =~ Devlet| 1,971480462| 185.968.34698|  287.381.297.29 4337 54,53
Prim Giderleri
Mal ve Hizmet| .79 155 49708 | 11.241.874.45840 | 25.301.004.472,31 81,92 125,06
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 50.030.849,82 30.119.456,48 |  185.683.538,50 -39,80 516,49
Cari Transferler 8.533.985,27 22.724.058,24 39.141.652,70 166,28 72,25
g‘mﬁgﬁ 1.896.444.088,85 | 2.042.486.523,06| 3.053.182.750,81 7.70 4948
Borg Verme 4.566.662,75 0,00 0,00
Toplam 8.930.384.474,39 | 14.885.441.776,13 | 30.602.436.119,25 66,68 105,59

IETT nin biitce giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 15.716.994.343,12 TL
(%105,59) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinde
%27,10, sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinde %54,53, mal alim ve hizmet
giderlerinde %125,06, faiz giderlerinde %516,49, cari transferlerde %72,25 ve sermaye
giderlerinde %49,48 artis olmustur. Sermaye giderlerinde yiiksek oranda gergeklesen artigin

Idarenin 2024 y1l1 igerisinde yapmis oldugu otobiis alimlarindan kaynaklandig1 gériilmiistiir.
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Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasm IETT’nin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 y1l1 Faaliyet Gideri 28.063.667.256,23 TL, Faaliyet
Geliri 19.300.439.902,67 TL olup Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 8.763.227.353,56 TL

olarak gerceklesmistir.

IETT nin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda gdsterilmistir:

Tablo 7: IETT’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Sermaye 2 EE AT S
No Sirketin Ad1 'Fl)“u tar1 (TL) Y Oldugu Sermaye Hisse Orani (%)
Tutar (TL)
Belbim Elektronik Para ve Odeme
1 Hizmetleri AS (BELBIM) 32.890.000,00 8.877.236,00 26,99
Istanbul Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret
2 AS (IGDAS) 1.420.000.000,00 77.594.479,50 5,46
Istanbul Cevre Yonetimi Sanayi ve
3 Ticaret AS (ISTAC) 128.000.000,00 2.161.792,00 1,69
Istanbul Bilisim ve Akilli Kent
4 Teknolojileri AS (ISBAK) 72.271.960,00 226.141,29 0,31
Istanbul Beton Elemanlar1 ve Hazir
5 Beton AS (ISTON) 28.500.000,00 85.500,00 0,3
6 Metro Istanbul Sanayi ve Ticaret AS. 400.000.000,00 702.563,50 0,18
Istanbul Asfalt Fabrikalar1 Sanayi ve
7 Ticaret AS (ISFALT) 75.000.000,00 75.000,04 0,1

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

IETT Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyla belirlenmis cergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlhg: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap

plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
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hazirlanmaktadir.

Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siiflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik simiflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
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Esaslar’m  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuc¢landirilmistir.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goris bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin

dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
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denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

i¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol; idarenin amaclarmna, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak tizere, idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butintdir.

Mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar ve yontemler Hazine ve Maliye
Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bu kurumlar ayrica sistemlerin

koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan ¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siireg ve 6zellikli igslemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 say1li
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
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kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir. Buna gore:
Kontrol Ortanm Standartlar

Idare organizasyon yapis icerisinde gérev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve
siirlar: tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 kapsaminda personele
"Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi" imzalatilmistir. Kurum Etik Komisyonunca "Kurum Etik
Ilkeleri ve Politikas1" belirlenmis, "Etik Prosediirii" olusturulmus ve gesitli kanallarla (web
sayfasi, e-posta, pano vb.) personele ve kamuoyuna duyurulmustur. Dolayisiyla bu alandaki
calismalarin yeterli oldugu degerlendirilmektedir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi,
gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yo6nelik
insan kaynaklar1 politikas1 tam olarak belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina

duyurulmustur
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayimlanmistir ve icerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi icerik olarak Kurumun yiiriitecegi faaliyetler ile bunlarin kaynak
ihtiyacini, amag, hedef ve performans gostergelerini igerecek sekilde mevzuata uygun olarak
hazirlanmis ve zamaninda yayimlanmstir. Idare tarafindan i¢ kontrol risklerinin belirlenmesi
siirecinde OHSAS18001 ve 1SO14001 belgelendirme ¢alismalar1 kapsaminda iSG ile Cevre ve
Tehlike Risk analizleri yapilmistir. Kurumda iSO 27001 yénetim sistemi kurulmustur ve
Kurumsal Risk Yonetimi kapsaminda risk yonetimine iliskin yetki ve sorumluluklar
tanimlanarak personele duyurulmus ve risklerin yazilim iizerinden takip edilmesi icin QDMS
tizerinde risk modiilleri olusturulmustur. Sonug olarak i¢ kontrol risklerinin tam ve dogru
sekilde belirlendigi degerlendirilmistir. Riskler, olma olasilig1 ve etki dereceleri puanlanarak
siiflandirilmistir. "Kurumsal Risk Strateji Belgesi” dogrultusunda riskler yilda en az iki kez

analiz edilerek sonuglari iist yonetime raporlanmustir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlari
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Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Birimlerde yiiriitilmekte olan islere ait bilgiler EYS yazilimi i¢inde
prosediir, talimat, siire¢ kartlari ile tanimlanmustir. Siire¢ kartlarinin igerisinde is akis semalari
olusturulmus olup bu semalar her y1l gézden gegirilmektedir. idare tarafindan Gorev, Yetki ve
Sorumluluk Yonergesi", "Imza Yetkileri Yonergesi" ve "Yetki Devri Raporu Formu"
olusturulmustur. "Yetki Devri ve Imza Yetkisinin Devri Prosediiri" ve "Imza Yetki Devri
Formu" olusturularak personele duyurulmustur. Toplanti yonetim sistemi kurulmustur ve bu
sistem sayesinde yetki devredilen, yetki devredene toplantilarda bilgi aktarabilmektedir.
Idarede yetki devirlerinin mevzuata uygun yapildigi degerlendirilmistir. Idarede yapilan
gorevlendirmelerde; faaliyetler ile mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi,
kaydedilmesi ve kontrolii gorevleri farkli kisilere dagitilarak “gérevler ayriligi” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, “i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar”a uygun olarak kurulmustur. Idarede “i¢ kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar” geregince 6n mali kontrol faaliyeti yiiriitiilmektedir. Mali
Hizmetler Dairesi Baskanlig1 biinyesinde Mali Kontrol Miidiirliigii kurulmustur. Idarede ihaleli
alimlarda ihale oncesi ve ihale sonrasi olmak tizere iki asamali bir 6n mali kontrol faaliyeti
yiriitiilmektedir. Dogrudan temin limitinin {izerindeki tiim mal ve hizmet alimi ile yapim
islerine ait taahhiit dosyalari ihale islemlerinden 6nce 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir. Kamu

idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idare biinyesinde tiim
harcama birimleri yillik birim faaliyet raporlar1 hazirlamakta ve harcama yetkilileri giivence
beyan1 vermektedir. Mali Hizmetler Dairesi Baskanligi harcama birimlerinden gelen raporlar
dogrultusunda Kurumun yillik faaliyet raporunu hazirlamaktadir. Kurum faaliyet raporu ekinde
Mali Hizmetler Dairesi Baskan1 ve Ust Yonetici Giivence Beyanlar1 sunulmaktadir. Idarenin
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani, 2024 yilinda yenilenmis ve s6z konusu
Plan Kamu I¢ kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planlar1 I¢ Kontrol Rehberi dogrultusunda
79 genel sart1 kapsayacak sekilde kapsamli ve detayli bir icerikle hazirlanmis ve Ust Yonetici
onay1 ile uygulamaya konulmustur. Bu Plan’m igerik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlari

Tebligi’ne uygun oldugu degerlendirilmistir.

izleme Standartlar
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Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup bu birime tahsis edilmis 5
i¢c denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 4’ doludur. Bir adet i¢ denetci baska bir
kurumda gérevlendirilmis olup 3 i¢ denetci ile I¢ denetim birimi faaliyetlerini yiiriitmektedir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin 2024 yilina
iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama
cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular”
boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi

kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A.DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Idarenin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamma girmeyen kurulus amaglarina
uygun teslim ve hizmetlerine iliskin KDV nin indirim konusu yapilamamasi gerekirken 191-

Indirilecek KDV Hesabinda kaydedilmek suretiyle indirim konusu yapildig1 goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1/1-3-g maddesinde, Genel ve katma
biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,
tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlit mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya
bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve

hizmetlerinin KDV ’ye tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.
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Ayni1 Kanun’un 30’uncu maddesinin (a) bendinde, vergiye tabi olmayan veya vergiden
istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen
veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢cinde yer alan katma deger vergisinin, vergiye tabi

islemler lizerinden hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeyecegi ifade edilmistir.

KDV Genel Uygulama Tebligi’nin “1.B.2 Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve
Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baslikli boliimiinde “3065 say:/i Kanunun
(1/3-g) maddesinde sayilan; genel biitceye dahil idareler, ozel biitceli idareler, il 6zel idareleri,
belediyeler ve kéyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler, iiniversiteler, dernek ve vakiflar ile
her tirlii mesleki kuruluglarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen,

kurulus amaglarima uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi degildir. ” dizenlemesi yer almistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “191-Indirilecek katma deger

vergisi hesab1” baglikl1 153 lincii maddesinde;

“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmas1 swrasinda saticilara odenen veya
borg¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakk: doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere tirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklar: mal veya hizmetlere iliskin olarak édemis olduklar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti ziretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis mal veya
hizmet i¢in odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider

hesabt veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.’

diizenlemesine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gére, Idarenin kurulus amacia uygun teslim
ve hizmetleri ile ilgili olan islemleri dolayisiyla yiiklendigi KDV’yi indirim konusu
yapamayacagl degerlendirilmektedir. Buna gére KDV’si indirim konusu yapilmayacak olan
tim mal ve hizmet alimlar1 dogrudan giderlestirilmeli ya da ilgili malin maliyetine eklenerek

aktiflestirilmelidir.

Séz konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemede; idarenin 2024 yilinda KDV
odedigi tiim giderler i¢in 191-indirilecek KDV Hesabini kullandig1 tespit edilmistir. Idarenin

ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen kurulus amaglarina uygun teslim ve
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hizmetlerine iliskin KDV’yi indirim konusu yaparak 191-Indirilecek KDV hesabina
kaydetmesi neticesinde;

+ 191-indirilecek KDV Hesabina hatali kayit yapilarak ay sonlarinda 191-Indirilecek
KDV Hesabi ile 391-Hesaplanan KDV Hesabinin mahsup edilmesi sonucu 190-Devreden KDV

Hesabinin bilangoda olmas1 gerekenden yiiksek tutarlarda yer almasina,
* 630-Giderler Hesab1’nin olmasi1 gerekenden daha diisiik ¢ikmasina,

« Aktiflestirilmesi gereken 15-Stoklar hesap grubunda stokta kalan tutarin oldugundan
daha diisiik goériinmesine ve yine aktifte yer alan 25-Maddi Duran Varliklar hesap grubunun

itfa edilmeyen kisimlarinin olmasi gerekenden diisiik tutarda goriinmesine neden olunmustur.

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; IETT nin yapmis oldugu tiim faaliyetlerin
kurulus amacina uygun oldugu, yapilan tiim giderlerin Idarenin kurulus amac1 olan toplu ulasim
faaliyetini yiiriitmek amaciyla yapildig1 i¢in uygulamanin Katma Deger Vergisi Kanunu ve
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun oldugu ancak bundan
sonra temsil ve agirlama giderleri kapsaminda faturalandirilan alimlarla ilgili KDV’nin 191-
Indirilecek KDV hesab1 kullanilmaksizin dogrudan malin maliyetine eklenerek islem

yapilacagi ifade edilmistir.

Her ne kadar Idare tarafindan yapilan tiim alimlarin idarenin kurulus amaci olan toplu
ulagim faaliyetlerini gergeklestirmek icin yapildigi belirtilmis olsa da yapilan alimlardan
araglarin bakim-onarim ve akaryakit harcamalar1 vb. bu kapsamda oldugu ancak birimlerin
kirtasiye malzemesi alimlarmin bu kapsamda olmadig1 degerlendirilmektedir. idare tarafindan
temsil ve agirlama giderleri olarak gergeklestirilen alimlara iliskin KDV nin indirim konusu
yapilamayacagi kabul edilmis olup, yalnizca bu harcamalarin toplu ulasim hizmetinin
yiriitiilmesi amaci disinda oldugu kanaatinin eksik oldugu degerlendirilmektedir. Yapilan tim

harcamalarin bu kapsamda ayrigtirilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, Idarenin ticari, smai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamma girmeyen
kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetlerine iliskin KDV’yi indirim konusu yapmamasi

gerekmektedir.
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BULGU 2: idareye Tahsis Edilen ve idare Tarafindan Tahsisi Gergeklestirilen

Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Hatal Yer Almasi

Idarenin tahsis islemlerini yiiriiten Yap1 Tesisleri Daire Baskanhiginmn diizenledigi
Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunda yer alan veriler ile tahsis islemlerine
iliskin muhasebe is ve islemlerini yiiriiten Mali Hizmetler Daire Baskanliginin muhasebe
kayitlarinin; Idareye tahsis edilen tasinmazlar ve Idarenin tahsis ettigi tasinmazlar agisindan

uyumlu olmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin maddi duran varliklar hesap
grubuna iliskin islemleri diizenleyen 187’nci maddesinde; kamu idaresinin miilkiyetinde olan
tasinmazlardan, diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak
kullanilan tasinmazlarmm yardimeir hesaplar itibartyla izlenecegi, tasinmazlarm tahsisinin
kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi
idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe

kayitlarinin kapatilacagi diizenlemeleri yer almaktadir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda da ilgili duran varligin 02 yardimci hesap
koduyla kamu idaresinin tahsis ettigi tasinmazlarin, 03 yardimc1 hesap koduyla da tahsisli

kullanilan taginmazlarin muhasebe kayitlarina alinacagi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 252-Binalar Hesabina iliskin
“Hesabin isleyisi” baslikli 193’tincli maddesine gore; tahsis edilen binalar, tahsis eden kamu
idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden 252-Binalar Hesabina
alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecektir. Ayrica, varhiga iliskin ayrilmig
amortisman tutar1 da 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina
bor¢ kaydedilmek suretiyle idarenin muhasebe kayitlarina dahil edilecektir. idare tarafindan
tahsis alinan binalar ise, tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli
degeri tizerinden 252-Binalar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.
Ayrica varliga iligkin ayrilmis amortisman tutar1 500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilir.

Aym Yo6netmelik’te, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi ile 251-Yeralt1 ve Yer Ustii Diizenleri

Hesabui icin de benzer diizenlemeler bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler geregince; diger kamu idarelerine tasinmaz tahsis

edilmesi durumunda, muhasebe birimince tasinmazlarin kayitli degeri tizerinden ilgisine gore,
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250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesab:r ile 252-Binalar
Hesabina alacak ve 500-Net Deger Hesabina borg; amortismana tabi maddi duran varliklar igin
ayrilmig amortisman tutarinin 500-Net Deger Hesabina Alacak, 257-Birikmis Amortismanlar
Hesabia bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir. Idare tarafindan tahsis alinan tasinmazlarda ise
muhasebe birimince tasinmazlarin kayitli degeri tizerinden ilgisine gore, 250-Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile 252-Binalar Hesabina bor¢ ve 500-Net
Deger Hesabina alacak; amortismana tabi maddi duran varliklar ig¢in ayrilmig amortisman
tutarimin 500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak

kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Yap1 Tesisleri Daire Baskanligindan alinan Sinirli Ayni Haklar ile
Kisisel Haklar ve Tahsis Formuna gore Idareye tahsis edilen 64 adet tasinmaz, Idarenin tahsis
ettigi 7 adet tasinmaz bulunmasina karsin, Mali Hizmetler Daire Baskanligi muhasebe
kayitlarina gore Idareye tahsis edilen 17 adet tasinmaz, idarenin tahsis ettigi 12 adet tasinmaz
bulunmaktadir. S6z konusu iki veri kiyaslandiginda idarenin tahsis ettigi tasinmazlar ve idareye

tahsis edilen taginmazlar agisindan tutarsizlik oldugu tespit edilmistir.

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak edilmis ve

gerekli ¢alismalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, soz konusu muhasebelestirme islemlerinin hatali yapilmasi ve ilgili
miidiirliiklerdeki bilgilerde tutarlilik olmamasi nedeniyle, 2024 yili mali tablolarinda ilgilisine
gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252-Binalar
Hesabi, 500-Net Deger Hesabi ile amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabi hatali tutarda yer almistir. Tahsis edilen ve tahsisli bir sekilde kullanilan
tasinmazlarin fiili durumla uyumlastiriimasi ve Siirlt Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis
Formu kayitlar1 ile idare muhasebe kayitlar1 arasinda tutarlihigin saglanmasi igin gerekli

caligmalarin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Cay Ocag1 ve Biife Olarak Faaliyet Gosteren Sosyal Tesislerin

Isletilmesinden Elde Edilen Hasilatin Muhasebelestirilmemesi

Idareye ait garajlarda bulunan cay ocag1 ve biife olarak faaliyet gdsteren tesislerin

isletilmesinden elde edilen hasilatin muhasebelestirilmedigi goriilmustiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Amag¢” baglikli 1’inci

maddesinde; bu Kanunun amacinin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
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elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak iizere tiim mali

islemlerin muhasebelestirilmesini diizenlemek oldugu hiikiim altina alinmistir.

5018 sayili Kanun’un “Kayit zaman1” baslikli 50°’nci maddesinde ise; “Bir ekonomik
deger yaratildiginda, baska bir sekle donistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya Yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitin mali islemlerin
muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.” hikmi yer

almaktadir.

Diger yandan, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Muhasebe iglemi” baslikli
14’tincii maddesinde; “Bir kamu idaresinin bagka bir kamu idaresi veya diger {igiincii kisilerle
olan karsilikli ekonomik iliskileri veya kamu idaresinin kendi i¢inde muhasebe islemi olarak
degerlendirilmesi ve raporlanmasi gereken ve para cinsinden ifade edilebilen her tiirli islemi

muhasebe islemidir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak {izere tlim mali islemlerin muhasebelestirilmesi,
muhasebe isleminin ise bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda yapilmas: ve her

muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi gerekmektedir.

Soéz konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemede; Idareye ait Anadolu bolgesinde
15 adet, Avrupa bolgesinde ise 18 adet olmak iizere toplamda 33 adet g¢ay ocagi ve biife
bulundugu, s6z konusu tesislerin igletilmesinden 2024 yili igerisinde toplamda 52.152.802,94

TL gelir elde edilmesine ragmen muhasebe kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmamasi nedeniyle 100-Kasa Hesabi, 102-Bankalar
Hesab1, 600-Gelirler Hesabi, 800-Biit¢e Gelirleri Hesab1 ile 805-Gelir Yansitma Hesabinin

gercegi yansitmadigi degerlendirilmektedir.

Ote yandan idarenin ¢ay ocag1 ve biife olarak islettigi 33 adet sosyal tesiste gelirlerin
her birinde ayr1 ayr1 isletme defterine kaydedildigi (manuel ortamda yazmak suretiyle), makbuz
karsilig1 kasaya konulmak iizere yetkiliye teslim edildigi, firma 6demelerinin de 15 giinliik veya
aylik periyotlarda fatura karsilig1 yapildigi, ancak sz konusu islemlerde tiim tutarlarin idare
amiri tarafindan belirlenen bir miktar olmadigindan nakit olarak bulunduruldugu, sosyal tesis
paralarinin sermayesi yarisindan fazla kamuya ait bankalarda degil isletme kasasinda muhafaza

edildigi anlagilmigtir.
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Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, tahakkuk esasli muhasebe sistemi geregi soz konusu tesislerinden
isletilmesinden elde edilen gelirin  muhasebe kayitlarinda izlenmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: idareye Ait Sosyal Tesisler I¢in Yapilan ilk Madde ve Malzeme

Alimlariin Mali Tablolarda izlenmemesi

Idareye ait garajlarda yer alan ¢ay ocagi ve biife olarak faaliyet gosteren sosyal tesisler
i¢in satin alinan ve stoklanabilir mahiyetteki yiyecek ve icecek malzemelerin 150-ilk Madde
ve Malzeme Hesabina kaydedilmesi gerekirken higbirinin muhasebe kayitlarina alinmadigi

goriilmiistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 115’inci maddesine gore,
kurumlarca satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere
edinilen ilk madde ve malzeme, yari mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya
faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya cevrilecek varliklarm 150-ilk Madde ve

Malzeme Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Ayrica Yonetmelik’in 116°nc1 maddesinde, tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili
birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin bu hesaba alacak, 630-Giderler

Hesabina borg yazilacagi belirtilmistir.

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemede; 2024 yili iginde alim1 yapilarak
Idarenin depolarinda muhafaza edilen ve peyderpey tiiketime sunulan toplam 52.505.209,87
TL tutarindaki yiyecek, igecek ve ¢esitli diger malzemelerin higbirinin muhasebe kayitlarina
alinmadig1 tespit edilmistir. S6z konusu uygulama nedeniyle gerek 150-ilk Madde ve Malzeme
Hesab1 gerekse 630-Giderler Hesabi hatali bilgi igermektedir. Ayrica tiiketilmek iizere satin
alman ilk madde ve malzemenin 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabinda takip edilmemesi stok

kontroliinii de olanaksiz hale getirmektedir.

Denetim tespitimiz {izerine, idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; satin alinan stoklanabilir mahiyetteki ilk madde ve malzemelerin

oncelikle 150-i1k Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmesi, sonrasinda kullanilarak tiiketilen
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ilk madde ve malzemeler i¢in bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg¢ kaydi yapilarak

kullanilan miktarin giderlestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: idarece Pesin Odenen Sigorta Bedellerinin Dénemsellik Kavramina

Aykir1 Olarak Dogrudan Giderlestirilmesi

Idare tarafindan donemsellik ilkesi geregi vadelerine uygun hesaplarda izlenilmesi
gereken ¢esitli sigorta bedellerinin tamaminin, 6deme tarihlerinde dogrudan giderlestirildigi

gorilmustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 144’iincii maddesinde, 180-
Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinin iginde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek
aylara ait olan pesin 6denmis giderler ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelecek yillara
ait giderler hesabinda kayitli tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 146 nc1 maddesine gore pesin 6denmis giderlerden, i¢inde bulunulan aya
ait olanlar 630-Giderler Hesabina, iginde bulunulan faaliyet doneminin gelecek aylarinda
tahakkuk ettirilmesi gerekenler 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina, i¢inde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 280-Gelecek Yillara
Ait Giderler Hesabina borg; 6denen tutarin tamami 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 6denen tutarin tamami 830-Biitce
Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak; ayrica Gelecek Aylara Ait
Giderler Hesabinda kayith tutarlar ilgili olduklar1 ay sonlarinda gider olarak tahakkuk
ettirilmesi amaciyla bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmesi

gerekmektedir.

Diger yandan, Yonetmelik’in 217’ nci maddesinde, 280-Gelecek Yillara Ait Giderler
Hesabinin, dénem iginde 6denen ancak gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan

giderlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 219’uncu maddesine gore; pesin 6denmis giderlerden, iginde bulunulan
aya ait olanlar 630-Giderler Hesabina, iginde bulunulan faaliyet doneminin gelecek aylarinda
tahakkuk ettirilmesi gerekenler 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina, i¢inde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 280-Gelecek Yillara
Ait Giderler Hesabina borg; 6denen tutarin tamami 103-Verilen Cekler ve Génderme Emirleri

Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 6denen tutarin tamami 830-Biitce
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Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak; ayrica, 280-Gelecek Yillara Ait
Giderler Hesabmna kayithi tutarlardan takip eden donemde gider hesaplarina yansitilmasi
gerekenler, donem sonunda bu hesaba alacak, donen varliklar ana hesap grubu i¢indeki 180-

Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina borg kaydedilmesi gerekmektedir.

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemelerde; 2024 yilinda cesitli sigorta
poligeleri i¢in toplamda 114.877.468,26 TL 6dendigi ve soz konusu 6demelerin vadesine gore
280- Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi ile 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 yerine
dogrudan 630-Giderler Hesab1’na kaydedildigi tespit edilmistir. S6z konusu hatali uygulama
nedeniyle yukarida bahsi gegen hesaplar agisindan mali tablolar dogru ve giivenilir bilgi

igermemektedir.

Denetim tespitimiz {izerine, idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve
gerekli diizeltici iglemlerin tesis edilecegi ifade edilmigse de muhasebe kayitlarinin 2024 yili
icerisinde yapilmamasi sebebiyle, s6z konusu diizeltme islemlerinin 2024 yili mali tablolarina

etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, 6denen ¢esitli sigorta bedellerinin donemsellik ilkesi geregi vadelerine

uygun hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Banka Kredilerine iliskin Faiz Tutarlarmmn Tiimiiniin Kredinin
Kullanildig: Yilda Giderlestirilmesi

Idarece muhtelif tarihlerde kullanilan 5 adet krediye iliskin sdzlesme siiresince isleyecek
tim faizlerin, donemsellik ilkesine aykiri olarak kredinin kullanildig1 yilda giderlestirildigi

gorilmistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Faiz giderleri ve faiz gelirleri” baslikli
36’nc1 maddesinde, kamu idarelerinin mali kuruluslardan yaptiklart bor¢lanmalar dolayisiyla

tahakkuk eden faizlerin, ilgili olduklar1 donemde gider yazilacag: belirtilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 289 uncu maddesinde 381-Gider
Tahakkuklar1 Hesabimin niteligi agiklanmig olup bu hesabin; tahakkuk etmis giderlerden
kaynaklanan ancak gelecek aylarda 6denebilir duruma gelecek olan borglar ile 481-Gider
Tahakkuklar1 Hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi igin
kullanilacag: ifade edilmistir. Hesabin isleyisinin anlatildigi 290’ mc1 maddede ise, i¢ ve dis

mali borglara iligkin olarak ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda ya da iginde
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bulunulan faaliyet donemini takip eden donemde 6denecek olan islemis faiz tutari ile kuponlu
tahvillerin gelecek aylarda ya da takip eden yilda kupon 6demesi yapilacak islemis faiz tutarinin
bu hesaba kaydedilecegi ifade edilmistir. Ayn1 Yo6netmelik’in 338’inci maddesinde de 481-
Gider Tahakkuklar1 Hesabinin niteligi agiklanmis olup, bu hesabin tahakkuk etmis giderlerden
kaynaklanan ancak iginde bulunulan faaliyet donemini takip eden dénemden sonraki
donemlerde 6denebilir duruma gelecek borglarin izlenmesi igin kullanilacagi hiikkiim altina

alinmistir.

Mezkr mevzuat hiikiimlerinden, tahakkuk eden faizlerin ilgili olduklart donemde gider
yazilacagi, tahakkuk etmis ancak gelecek aylarda veya yillarda 6denebilecek borglar i¢in 381
ve 481-Gider Tahakkuklar1 hesaplarinin kullanacagi anlasilmaktadir. Ayrica Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde, muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini
olusturan kavramlar arasinda sayilan “donemsellik” kavrami ile kamu idarelerinin
faaliyetlerinin, belirli donemlerde raporlanacagi ve her donemin faaliyet sonucunun diger

donemlerden bagimsiz olarak saptanacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 2024 yilinda kullanilan 5 adet banka kredisine iliskin gelecek
aylarda/yillarda isleyecek faiz tutarlarinin kisim kisim ilgili olduklari dénemde giderlestirilmesi
gerekirken, kredinin alindig: tarihte 381/481-Gider Tahakkuklari Hesaplarina alacak, 630-
Giderler hesabina borg kaydedilerek 6denecek tiim faiz tutarlarinin tek seferde giderlestirildigi
tespit edilmistir. Halbuki gelecek aylarda/yillarda 6denecek olan faiz tutarlar1 kredinin alindig:
tarih itibariyla heniiz tahakkuk etmediginden gider tahakkuklar1 hesabi kullanilmamasi, vadesi
geldikge tahakkuk eden ve odenen faiz tutarlarinin 630-Giderler Hesabi kullanilarak

giderlestirilmesi gerekmektedir.

Bu durumda, y1l i¢inde kullanilan 5 kredi agisindan gelecek yillara ait faiz giderinin
tamami 2024 yilinin gideri olarak muhasebelestirildiginden 630-Giderler Hesabina, 481-Gider
Tahakkuklar1 Hesabina fazla kayit yapilmistir.

Idare tarafindan 2024 yili icerisinde kullanilan kredilere ait detaylar asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 8: idarenin 2024 Y1l icerisinde Kullanmis Oldugu Kredilere iliskin Bilgiler

. Kredi Faiz Kredi Toplam ..
Sira | Kullanim Tarihi Kre((i_erltarl Tutar Tutar1 lel:il}ii
No (TL) (TL)
1 28.05.2024 300.000.000,00 200.348.352,81| 500.348.352,81| 01.06.2026
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2 11.06.2024 150.000.000,00 98.772.466,18| 248.772.466,18| 11.06.2026
3 07.08.2024 50.000.000,00 16.306.809,35 66.306.809,35 | 08.08.2025
4 15.11.2024 250.000.000,00( 117.672.110,69| 367.672.110,69| 15.05.2026
5 21.11.2024 230.000.000,00| 127.034.774,79| 357.034.774,79| 23.11.2026

2024 y1l1 i¢inde tahakkuk etmemis bulunan faiz tutarlarmin bu sekilde muhasebe kaydi
yapilarak mali tablolarda gosterilmesi, s6z konusu faiz tutarlarmin iginde bulunulan dénemin

gideri olmamasi sebebiyle donem faaliyet sonuglarini olumsuz yonde etkilemektedir.

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak edilmis ve
2025 yilindan itibaren bulgu dogrultusunda islem yapilmaya baglandig1 belirtilmistir. Ancak
soz konusu diizeltme islemleri yili igerisinde gergeklestirilmediginden 2024 yili mali

tablolarinda ilgili hesaplar hatali olarak yer almaktadir.

Sonug olarak, kullanilan kredilerin sozlesme siiresince isleyecek tiim faizlerinin,
kredinin kullanildig1 yilda faaliyet gideri olarak gosterilmemesi, islemis faiz tutarlarinin ilgili
donemde giderlestirilmesi, islememis faiz tutarlari i¢in herhangi bir kayit yapilmamasi ve Gider
Tahakkuklar1 hesaplarinda izlenmemesi; ancak, vadesi geldigi halde 6denemeyen taksitler olur

ise bu taksitlerin Gider Tahakkuklar1 hesaplarina kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Giinliik Tahsil Edilmesi Gereken Abonman Kart Kullanimlarindan
Elde Edilen Gelirlerin Ayhik Tahsil Edilmesi

Idare tarafindan giinliik tahsil edilmesi gereken abonman kart kullanimlarinin aylik

olarak tahsil edildigi gorilmistiir.

Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi’nin “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde; 6zel kanunla

kurulmus kamu kurum ve kuruluslarinin bu Y 6netmelik hiikiimlerine tabi oldugu belirtilmistir.

Ayni1 Yonetmelik’in “Uygulamada kullanilacak araglar” baslikli 5’inci maddesinde;
Genel biit¢e kapsami disindaki kamu idarelerinin, kendi biitgeleri veya tasarruflar1 altinda

bulunan her tiirlit mali kaynaklarin1 kamu sermayeli bankalarda maddede belirtilen araglar
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kullanarak degerlendirmekle yiikiimlii oldugu, kurumlarin; faaliyetleri kapsaminda
yaptiracaklar1 tahsilat ve 6deme islemleri igin yurt iginde yerlesik diger bankalari, Posta ve
Telgraf Teskilat1 A.S.”yi ve yurt iginde yerlesik bankalar araciligiyla olmak kosuluyla 6deme
kuruluslarin1 ve elektronik para kuruluslarini da kullanabilecegi, 6deme kuruluslar1 ve
elektronik para kuruluslari, kamu kurumlari1 adina tahsil ettikleri tutarlar1 anlasma yaptiklari
yurt i¢inde yerlesik bankalarda ilgili kamu kurumu adina agilacak hesaplara islem yapilan giin
icerisinde aktarmak zorunda oldugu, gergeklestirilen tahsilat tutarlarinin takip eden is giinii
icinde, yurt i¢inde yerlesik tiim bankalar araciligiyla kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatin ise
azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasinin

zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Mezkilr Yonetmelik’in “Diger Hususlar” baglikli 12°nci maddesinde ise; kurumlarin,
bankalarla yapacaklar1 protokollerde bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun diizenlemeler

yapmakla ylikiimlii oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimlerine gore; kurumlarin faaliyetleri kapsaminda
yaptiracaklari tahsilat ve 6deme islemlerinde 6deme kuruluslari ve elektronik para kuruluslarini
kullanabilecektir. Bu kuruluslar tahsil ettikleri tutarlari anlasma yaptiklar1 yurt iginde yerlesik
bankalarda ilgili kamu kurumu adma agilacak hesaplara takip eden is giinii i¢cinde aktarmak
zorundadir. Ayrica kurumlar kendi biitgeleri veya tasarruflart altinda bulunan her tirli mali
kaynaklarin1 kamu sermayeli bankalarda bahsi gegen araglari kullanarak degerlendirmekle

ylikiimliidiir.

Abonman kartlari ile gergeklestirilen islemlerin incelenmesi neticesinde; BELBIM AS
tarafindan abonman iicretleri pesin olarak tahsil edilmesine ragmen IETT araglarindan
kullanimlarin ay sonu hesaplanarak gonderildigi, IETT nin giinliik olarak tahsil edilmesi
gereken, hizmet sunumundan hak ettigi tutarlardan ve nemalarindan ay boyunca mahrum

kaldig1 tespit edilmistir.

S6z konusu husus; BELBIM Elektronik Para ve Odeme Hizmetleri AS ile IETT
Isletmeleri Genel Miidiirliigii arasinda imzalanan ve 01.01.2019°dan beri yiiriirliikte bulunan

Uye Isyeri Sézlesmesi’nin;

“Hakedis Raporlarinin Diizenlenmesi” baglikl1 7.2. maddesinde yer alan;
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“7.2. Abonmanlikla ilgili hakkedisleri ise hak edislere konu yolculuk tutarlarinin
yolcular tarafindan harcamasinin yapildigr takvim ayindan bir sonraki aywmn ilk on (10) giinii

1

icinde hesaplayarak Uye Isyeri’ne bildirilecektir.’
ve “Hakedislerin Odenmesi” baslikl1 8.2. maddesinde yer alan;

“8.2. Belbim, abonmanlik ile ilgili hakkedisleri ise bir sonraki ayin ilk on giinii

1

icerisinde hesaplayarak Uye Isyeri’nin hesabina aktarilacaktir.” diizenlemelerinden

kaynaklanmaktadir.

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak edilmis ve

gerekli ¢alismalara baslandig ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idarenin giinliik olarak kesinlesen gelirlerini ay sonunu beklemeksizin
ertesi giin hesaplarina yatacak sekilde islemlerin tesis edilmesi ve protokolde gerekli

diizenlemelerin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Odeme Hizmeti Saglayicisi ile Idare Arasindaki Islemlerin Kontrol

Siireclerinin Bulunmamasi

Idarenin sundugu hizmetlere iliskin gelirlerin, 6deme hizmeti saglayicisi olan Belbim
Elektronik Para ve Odeme Hizmetleri AS tarafindan tahsil edildigi, ancak gelir ve alacaklarin
takip ve tahsilinden sorumlu olan idarenin Kart basimlarmi ve hakedisleri kontrol edecek mali
kontrol mekanizmalarinin bulunmadigi, Belbim Elektronik Para ve Odeme Hizmetleri AS’nin
gonderdigi tutarlarinin kontrol edilmeksizin banka hesaplarina alindigi ve muhasebelestirme

islemlerinin yapildig1 gorilmistiir.

5018 say1lt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kiinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.”

“Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde;
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“Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevii olanlar, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapiimasindan

’

sorumludur.’

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari” baslikli 61 inci

maddesinde;

“Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklar:n tahsili, giderlerin hak sahiplerine denmesi,
para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin al:znmas:, saklanmas:, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tiim mal7 islemlerin kay:tlar:n:n yap:lmas: ve raporlanmas: islemleridir. Bu

islemleri yziritenler muhasebe yetkilisidir.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapiimasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine

uygun, saydam ve erigilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.

2

“Kamu idarelerinin sorumlulugu” baglikli 76’nc1 maddesinde;

“Mali karar ve islemlere iliskin her tirlii kayut, bilgi ve belgeler, kamu idareleri

tarafindan diizenli olarak muhafaza edilir...” hiiklimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan hiikiimlerden; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve gorevli ve
yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve Kkotiiye
kullanilmamas: igin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur olduklari, kamu gelirlerinin
tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin gerekli islemleri zamaninda ve eksiksiz
olarak yapilmasindan dolay1 sorumlu olduklari; gelir ve alacaklarin takip ve tahsilinin, tiim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi1 ve raporlama islemlerinin usuliine uygun, saydam ve
erisilebilir sekilde tutulmasindan muhasebe yetkilisinin sorumlu oldugu anlasilmaktadir. Ayrica
mali igslemlere iliskin her tiirlii kayzit, bilgi ve belgeler, kamu idareleri tarafindan diizenli olarak

muhafaza edilmesi gerekmektedir.

Diger yandan; Belbim AS ile IETT arasinda akdedilen Uye Isyeri Sozlesmesi ve Ek
protokol uyarinca Istanbulkart ile yapilacak tiim tahsilat islemleri Belbim AS tarafindan

yapilmaktadir.
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Belbim Elektronik Para ve Odeme Hizmetleri AS ile IETT isletmeleri Genel Miidiirliigii
arasinda imzalanan ve 01.06.2021°dan beri yiiriirliikte bulunan Uye Isyeri Sézlesmesi Ek

Protokol’iin;
“Hakedis Raporlarinin Diizenlenmesi” baglikli 7’ nci maddesinde;

“7.1. Belbim, Uye Isyeri'ne ait hizmet alanlarinda bulunan Gegis Kontrol
Sistemlerindeki bilgilerin giinliik okunarak giin sonu raporu bilgileri dizerinden en geg¢ 1 (bir)
is giinii icinde Uye Isyeri’nin hak edisini hesaplayarak (dbonmanlik Qibi hesabi aylik yapilan
gecis bilgileri hari¢) Uye Isyeri’'ne yazili (islak imzali veya kep adresi iizerinden) olarak
bildirilecektir. Mutabakat sorunlari:, sistemsel aksakliklar, ongoriilemeyen vb. durumlar

nedeniyle raporlama siiresi 3 (Ug) is giiniinii gecmeyecektir.

7.2. Abonmanlikila ilgili hakkedigleri ise hak edislere konu yolculuk tutarlarinin yolcular
tarafindan harcamasimin yapildigi takvim ayindan bir sonraki ayin ilk on (10) giinii i¢inde
hesaplayarak Uye Isyeri’ne bildirilecektir.” diizenlemeleri ile hakedislerin ddeme hizmeti
saglayicisi olan Belbim Elektronik Para ve Odeme Hizmetleri AS tarafindan hesaplanip idareye

bildirilecegi agiklanmaistir.

Yapilan incelemede; Idarenin sundugu hizmetlere iliskin édemelerin, ddeme hizmeti
saglayicist olan Belbim Elektronik Para ve Odeme Hizmetleri AS tarafindan tahsil edildigi
ancak gelir ve alacaklarin takip ve tahsilinden sorumlu olan idarenin ilgili birimlerinin kart
basimlarin1 ve hakedisleri kontrol edecek mekanizmalarinin bulunmadigi, Belbim Elektronik
Para ve Odeme Hizmetleri AS’nin gonderdigi tutarlarinmn kontrol edilmeksizin banka

hesaplarina alindig1 ve muhasebelestirme islemlerinin yapildigi tespit edilmistir.

Idareye ait gelirler Belbim Elektronik Para ve Odeme Hizmetleri AS banka hesabina
aktarilmaktadir. Idarenin sdz konusu banka hesabma erisimi bulunmamaktadir. Ayrica,
validatorlere kart basimlari ve gegislere iliskin donanim, yazilim, veriler ve sistem loglarinin
yonetimi idarede degildir. S6z konusu durumda Idarenin hizmet gelirlerinin 6deme hizmeti
saglayicis1 Belbim Elektronik Para ve Odeme Hizmetleri AS tarafindan tahsil edilip Idareye
gonderilmesine ragmen Idare tarafindan teyit imkan1 saglayacak mali kontrol mekanizmalarinin

kurulmadigr goriilmistiir.

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak edilmis ve

gerekli ¢alismalara baslandig ifade edilmistir.
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Sonug olarak; Idarenin hizmet gelirlerini tahsil edip idareye hakedis diizenleyerek
odemede bulunan 6deme hizmeti saglayicisinin génderdigi tutarlar1 kontrol ve teyit edecek mali

kontrol mekanizmalarinin kurulmasi ve isletilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idare tasinmazlarmnin cins tashihlerinin yapilmadig1 ve mevzuatinda belirtilen tasinmaz

kayit islemlerinin de tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in "Tanimlar" baslhikli
4’tincti maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde; cins tashihi, “binalar, arazi ve arsalar ile
yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullamim sekilleri ile tapu kayitlarmmin farkiilik
gostermesi durumunda tapu kayitlarinin meveut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi

islemi” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in "Cins tashihlerinin yapilmasi" baglikli 10’uncu maddesinde ise;
kamu idarelerinin; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan taginmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tapu
kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacagi, tahsis edilen ve tizerinde
irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu yiikiimliliigiin kullanan idarenin veya gercek
veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi lizerine tasinmaz maliki idareye ait oldugu, ancak
cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimliliklerin kullanicilar

tarafindan karsilanacagi diizenlemesine yer verilmistir.

Yapilan incelemede; idarenin tapuda kayitl tasinmazlarindan, mevcut kullanim sekli

ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan tasinmazlar1 oldugu tespit edilmistir.

Denetim tespitimiz {izerine, Idare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis ve

gerekli caligmalarin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, idare tarafindan caligmalar baslanacag: ifade edilmis olmakla birlikte
mevzuat hikkiimleri dogrultusunda, tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilarak tapuda kayitl
olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 4: Yapim isi Thalelerinde Kontrolliik Hizmetleri icin Binek Arac¢ Sartinin

Yer Almasi

Idare tarafindan yapilan yapim isi ihalelerinin bazilarinda, kontrolliik hizmetlerinin

yerine getirilmesi amaciyla binek arag¢ temin edilmesi sartinin yer aldigi goriilmiistiir.
4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyagclarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal alumi, hizmet alimi

ve yapim isleri bir arada ihale edilemez. ... denilmektedir.

Bu diizenlemeye gore, idareler farkli istekliler tarafindan saglanabilecek ve aralarinda
dogal baglant1 olmayan mal alimi, hizmet alim ve yapim islerini bir arada ihale edemeyecekleri
gibi yapilan isle veya alinan hizmetle ilgisi olmayan farkli yontemlerle piyasadan temin

edilebilecek mal ve hizmet kalemlerinin de ihale biinyesinde bulunmamas1 gerekir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Yapim isinin yiiriitiilmesinde ihtiya¢ duyulan arag, gere¢

ve malzemelerin yiiklenicilere aldirilmas1” baslikli 49°uncu maddesinde;

“Idareler tarafindan, ihale dokiimaninda ihale konusu isin yiiriitiilmesi sirasinda
kontrol araci, bilgisayar, telefon, faks vb. arag, gere¢ ve malzemelerin yiiklenici tarafindan
temin edilecegi yoniinde diizenlemeler yapildig: goriilmektedir. Ihale konusu is kapsaminda yer
almayan hususlarin yerine getirilmesi yiikleniciden istenilemez. Ancak ihale konusu isin
yiiriitiilmesi ile dogrudan ilgili olmasi, kullamim siire ve sekillerinin ihale dokiimaninda
belirtilmesi kaydiyla, ihale dokiimanminda arag, gere¢c ve malzemelerin yiiklenici tarafindan

temin edilecegine iligkin diizenleme yapilmas1 miimkiindiir.” ifadesine yer verilmistir.

S6z konusu diizenleme 23.08.2024 tarih ve 32641 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
degisiklik ile yiiriirliikten kaldirilarak ayni diizenleme ile Teblig’e "Idarece kullanilmak iizere
arag, gereg, makine ve ekipmanin yiikleniciler tarafindan temin edilmesi” baslikli 15.3 maddesi

eklenmistir.

Kamu Thale Genel Tebliginin "Idarece kullanilmak iizere arag, gerec, makine ve

ekipmanin yiikleniciler tarafindan temin edilmesi" baslikli 15.3 maddesinde;
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"Ihale dokiimaninda ihale konusu isin yiiriitiilmesi sirasinda sozlesme konusu islerin
kontrolii, takibi gibi gerek¢elerle idarece kullanilmak iizere arag, gereg, makine ve ekipmanin
yiiklenici tarafindan temin edilecegine iliskin diizenleme yapilmayacaktir.” diizenlemesi yer

almaktadir.

Teblig’de yer alan diizenlemeler ve yapilan degisiklikten agikga anlasilacagi iizere, ihale
dokiimanlarinda isin yuritilmesiyle dogrudan iliskisi bulunmayan ara¢ ve gereglerin
yiiklenicilerden temin edilecegine iliskin diizenlemelere yer verilmesi mevzuatina aykirilik
teskil etmektedir. Yapim islerinin mevzuata uygun olarak yerine getirilip getirilmediginin
idarece kontrol edilmesi, isin yiiriitiilmesiyle dogrudan ilgili olmayip ayri bir faaliyetin
konusudur. S6z konusu kontrol isleri, idarece yerine getirilmesi gereken ve yapim isinin
dogrudan unsuru olmayan isler olup, idare bu kontrolliik islerini kendi personeli vasitasiyla
yerine getirmek durumundadir. Yapim isglerinin dogrudan unsuru olan faaliyetler (yap1 denetim
gorevlisinin ¢alismasina yonelik binalar gibi) ise Yapim Isleri Genel Sartnamesi geregince

yiiklenici tarafindan yapilacak faaliyetlerdir.

Yapilan incelemede, Idarenin yapim isi ihalelerinde kontrolliik hizmetlerinin yerine
getirilmesi amaciyla binek arag temin edilmesi sartinin kosuldugu ve niteligi itibariyla bu
usuliin bir ara¢ temin etme yontemi olarak kullanildig: tespit edilmistir. Zira 2024 yilinda
yapilan veya yapimi devam eden yapim islerinde, is siiresince yiiklenicilerden kontrol araci
olarak toplamda 8 adet binek ara¢ temin edilmistir. Binek araglar icin ihale dokiimanlarina

model yil1, kilometre sinir1, renk, yakit vs. gibi 6zellikler ihale sart1 olarak eklenmistir.

Yapim Isi Thalelerinden Temin Edilen Araclar

No Marka Model Plaka

1 R... C... 34G...9..
2 F E... 34 K. 2.
3 F E... 34 K.. 8.
4 F E... 34G.. 4.
5 F E... 34G...0..
6 F E... 34G..0..
7 F... E... 34 G..0..
8 F.. E 34G..0

Denetim tespitimiz {izerine, Idare tarafindan; ihale edilen birbirinden bagimsiz islerin,
ilgili sartnamesine uygun olarak yerine getirilip getirilmediginin idarece kontrol edilebilmesi;
isin yiritilmesiyle dogrudan ilgili oldugu degerlendirildiginden bu usuliin ara¢ temin etme

yontemi olarak kullanma amaci giidiilmedigi, yapim isleri ihale dokiimanlarinda bu husus g6z
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oniinde bulundurulacag: ve isin dogrudan yerine getirilmesi ile alakali olmadig belirtilen arag

temini ile ilgili maddeler eklenmeyecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yapim isi ihale dokiimanlarina arag¢ temini ile ilgili diizenlemeler
eklenerek ara¢ ihtiyacinin karsilanmasi yontemine son verilerek, isin dogrudan yerine
getirilmesi i¢in gerekli olmayan unsurlarla ilgili uygulamalarin yapilmamasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Yapim isinde Gegcici Kabul Eksikliklerinin Fiyatlandirilmamasi ve

Sozlesme Bedeline Oranla Ulastig1 Yiizde Diizeyinin Gosterilmemesi

Idarenin ihale ettigi yapim isinde, kabul komisyonu tarafindan diizenlenen gegici kabul
tutanaginda kabule engel nitelikte olmamakla birlikte yapilan iste kusur ve eksiklikler tespit
edildigi ancak bu eksikliklerin s6zlesme bedelinin ylizde besini gecip gegmedigini gdsteren bir

fiyatlandirma yapilmadig1 goriilmustiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 41’inci maddesinin dordiincii fikrasinda; “Kabul
komisyonunun olusturulmas: ve isyerine gonderilebilmesi, yapilan igin kusurlu ve eksik
kistmlarimin bedelleri toplaminin isin sozlesme bedelinin yiizde besinden fazla olmamasina
baghdir. Bu orant ge¢meyen kusur ve eksiklikler, ayn: zamanda isin idareye teslimine ve
kullamilmasina velveya isletilmesine engel olmayacak ve herhangi bir tehlikeye meydan
vermeyecek nitelikte o/malidw.” hitkkmi ile ayn1t maddenin 5’inci fikrasinin (b) bendinde;
“Kabul komisyonu, kabule engel nitelikte olmamakla birlikte yapilan iste kusur ve eksiklikler
tespit ederse; gecici kabul tutanagini tanzim ederek gordiigii kusur ve eksikliklerin ayrintisini

gosterir bir liste diizenler ve bunlarin giderilmesi i¢in gerekli olan sireyi tutanakta belirtir.’

hiikkmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerine gore, yiiklenicinin idareye gecici kabuliin
yapilmasi i¢in yazili olarak basvuruda bulunmasini miiteakip, gegici kabul komisyonunun
olusturulmasi ve isyerine gonderilebilmesi, yapilan isin kusurlu ve eksik kisimlarinin bedelleri
toplaminin, isin sdzleme bedelinin yiizde besinden fazla olmamasma baghdir. Bu orani
gegmeyen kusur ve eksikliklerin, ayni zamanda isin idareye teslimine ve kullanilmasina ve/veya
isletilmesine engel olmayacak ve herhangi bir tehlikeye meydan vermeyecek nitelikte olmasi

gerekmektedir.

Bu nedenle idare tarafindan, gerekli olan yiizde beslik eksik ve kusurlu isler tespit

edilirken, teklif birim fiyatli islerde eksik ve kusurlu islerin bedellerinin birim fiyatlar tizerinden
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hesaplanmas1 gerekmektedir. Yapilan incelemede; Idare tarafindan eksik ve kusurlu islerin
sozlesme bedelinin yiizde besinden fazla olup olmadiginin tespitini yapilmaksizin, édenen
hakedislerin sozlesme bedelinin %95’ini astigindan hareketle gegici kabul komisyonunu

olusturup is yerine gonderildigi gorilmistiir.

Ayrica gecici kabul komisyonu tarafindan hazirlanan gegici kabul tutanaginda;

Yapilan isin sozlegme ve eklerine uygun oldugu ve gecici kabule engel olabilecek kusur

ve arizalarin bulunmadigi goriilmiistiir.

Ancak; EK1 deki (3 syf) listelerde belirlenen; 43 maddelik elektrik imalarina ait eksik
ve kusurlu isler listesinin, 26 maddelik mekanik imalatiarina ait eksik ve kusurlu imalat
listesinin ve 20 maddelik insaat imalatlarina ait eksik ve kusurlu isler listesinin tamamlanmasi
veya tamir edilmesi gereken isler i¢in yiikleniciye 29/08/2024 tarihine kadar siire verilmesine
karar verilmis olup, verilen siirenin sonunda isin tamamlanmamas: halinde, sézlesmede
belirtilen giinliik gecikme cezasinin %10 'u oraninda gecikme cezasi uygulanacaktir.” denilerek

eksiklikler tespit edilmis ve kabule engel olmadig1 degerlendirilerek gecici kabul yapilmistir.

Séz konusu eksikliklere iliskin idare personeline tutar tespiti yaptirilmis olup bahsi
gecen tutarlarin sozlesme bedelinin %5’ine ulagsmadigr goriilmiistiir. Ancak gegici kabul
tutanagina ekli eksikliklerin belirtildigi listede; ozellikle Bilisim Teknolojisi (IT) Sistem
odasina iliskin onemli eksiklikler oldugu, dogalgaz hatlarinin heniiz a¢ilmadigi igin kombi,
duvar tipi kazan dairelerinin denemesinin yapilamadigi anlasilmistir. Her ne kadar eksikliklere
iligkin tutar sézlesme bedelinin %5’ini gegmese de kusur ve eksikliklerin, ayn1 zamanda isin
idareye teslimine ve kullanilmasina ve/veya isletilmesine engel olmayacak ve herhangi bir
tehlikeye meydan vermeyecek nitelikte olmasi gerekmektedir. S6z konusu eksikliklerden

bazilarinin isin kullanilmasina ve isletilmesine engel olabilecegi degerlendirilmektedir.

Denetim tespitimiz {izerine, Idare tarafindan; Yapim Isleri Genel Sartnamesi 41’inci
maddesinde yer alan hiikiimden hareketle anahtar teslimi gotiirti bedel kismina ait Gegici Kabul
Eksikliklerinin fiyatlandirilmasi gerektiginden bahsedilmedigi, teklif birim fiyatl islerde ise
eksik ve kusurlu islerin bedellerinin birim fiyatlar tizerinden hesaplanmasi gerektigi ve bahse
konu yapim isinde de teklif birim fiyatli islerde eksik imalat olmadig: i¢in fiyatlandirma

yapilmadigi ifade edilmistir. Ancak bulgumuzda da belirttigimiz tizere hakedislerin %95’ inden
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fazlas1 6dendiginden hareketle gegici kabul yapilmig olup anahtar teslim isler i¢in pursantaj

cetvelinde ongoriilen eksik imalatlar iizerinden hesap yapilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, yapim islerine iliskin gegici kabul islemlerinin, Yapim Isleri Genel

Sartnamesinde ongdriilen hiikiimlere uygun olarak yiiriitiillmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Is Artist Kapsaminda Yapim Ongoriilen ilave islerin Baska Mahalde

Kullanilmasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim isinde is artis1 kapsaminda yapilan ilave islerin bagka

garajlarda kullanildig1 gorilmistiir.

4735 sayih Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Sozlesme kapsaminda

yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 24 iincti maddesinde:

“Mal ve hizmet alimlarryla yapim sézlesmelerinde, ongdriilemeyen durumlar nedeniyle

bir is artisimin zorunlu olmast halinde, artisa konu olan is;
a) Sozlesmeye esas proje iginde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamasi,

Sartlariyla, anahtar teslimi gotirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin
%210'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sozlesmelerinde ise %20 'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢c sozlesme ve ihale

dokiimanindaki hiikiimler ¢cergevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.
... hitkmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan hiikiimden; ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin
zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan isin sézlesmeye esas proje i¢inde kalmasi ve Idareyi
kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi
sartlarinin birlikte ger¢eklesmesi durumunda, anahtar teslimi gétiirii bedel ihale edilen yapim
islerinde sozlesme bedelinin % 10’una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve
hizmet alimlariyla yapim isleri sozlesmelerinde ise % 20’sine kadar oran dahilinde ayni

yiikleniciye yaptirilabilecegi anlagilmaktadir.
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Yapilan incelemede; Idareye ait 2022/1502031 Ihale Kayit Numarali “Sultangazi
Cebeci Garaj1 Yapimi1” isinde 6ngoriilemeyen bir durum bulunmamasina, artisa konu olan igin
sozlesmeye esas proje i¢inde kalmasi ve idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin
teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi sartlarinin ger¢eklesmemesine ragmen; bes
adet ara¢ yikama tesisinin alt yikama sistemi ve st yikama firga techizatlarinin is artisi
kapsaminda alindigi; is artis1 kapsaminda yapilan yikama tesislerinin Sultangazi Cebeci
Garajina kurulduktan sonra iki tanesinin demonte edilerek bir tanesinin Giirpinar Garajina
digerinin ise Hasanpasa Garajima kurulumunun yapildig: tespit edilmistir. Is artis1 kapsaminda
yapimi gerceklestirilen islerin sozlesmeye esas proje iginde kalmasi ve idareyi kiilfete
sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi

gerekmektedir.

Denetim tespitimiz iizerine, idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak edilmis ve is

artis1 kapsaminda yapimi dngoriilen ilave iglerin mahal listesine gore yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak; sozlesmeye esas proje i¢inde kalan ve idareyi kiilfete sokmaksizin asil
isten ayrilmasmin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmadigi durumlarda is artist
yapilmasi, diger durumlarda isin sozlesmedeki sartlarla tamamlanip yapilmasi gereken
alimlarin yeniden ihale edilerek gergeklestirilmesi ayrica is artisi kapsaminda yapilan ilave

islerin, ilgili proje kapsaminda kullanilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 7: Amortisman Kayitlarinin Mevzuatina Uygun Olarak Yapilmamasi

Idare tarafindan envanterde yer alan amortismana tabi varliklara iliskin amortisman
ayirma islemlerinin saglikli bir sekilde gergeklestirilmedigi ve Duran Varlik Amortisman

Defterinin olusturulmadigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 187°nci maddesinde, bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu Yo6netmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlart ile ilgili olarak

Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacag belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin niteligini ve isleyisini
diizenleyen 202 ve 203’tincii maddelerinde; bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin

ekonomik omrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek igin
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kullanilacagi, maddi duran varliklar hesaplari i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin y1l sonunda

bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

Diger yandan, Yonetmelik’in “Duran varliklar amortisman defteri” baslikli 491 inci
maddesinde, kamu idaresinin muhasebesinde tutulmas: zorunlu defterler arasinda “Duran
Varliklar Amortisman Defteri” de sayilmis olup 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin Muhasebat
Genel Midirligii Genel Tebligi’nin 9’uncu maddesinde amortismana tabi her bir varligin,

Ek2’de yer alan Duran Varliklar Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, idarenin kullandigr muhasebe programinin amortisman islemleri
konusunda saglikli ¢alismadigi, amortismana tabi varliklar igin yillar itibariyla amortisman
ayirma islemlerini giivenilir bir sekilde gerceklestiremedigi ve Duran Varliklar Amortisman

Defterini olugturamadigi tespit edilmistir.

Denetim tespitimiz {izerine, Idare tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis ve

gerekli caligmalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, sunulan mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligi agisindan, kullanilan
muhasebe programindaki mevcut aksakliklarin giderilmesi, amortismana tabi duran varliklar
icin faydali omiirleri siiresince yillar itibariyla diizenli olarak amortisman ayrilmasi; ilgili
varligin edinim tarihi, amortisman orani, birikmis amortismani ve net degeri gibi hususlarin
takibi  acisindan Duran  Varliklar Amortisman Defteri’nin  tutulmas1  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 8: idare Tarafindan Sefer Oncesi Kontrollerde Ariza Tespitine Yénelik
Onleyici Kriterler Belirlenmemesi ve Ozel Halk Otobiislerinin Bazi Kontrollerinin Geregi

Gibi Yapilmamasi

Sefer oncesi kontrol formlarinda, araglarin seferlerine baslamadan 6nce muhtemel
ve/veya var olan bir arizanin tespitine yonelik herhangi bir kontrol ve o6nleyici faaliyetin
bulunmadig1 ve Ozel Halk Otobiislerinden ariza beyan1 verenler ile dénem igindeki tiim
periyodik bakimlardan sonraki kontrollerin IETT Arag¢ Bakim ve Onarim Dairesi Baskanliginin

“Bakim ve Teknik Yo6netim Denetim Siireci”ne dahil olarak yapilmadigi gorilmiistiir.

IETT ile 17.09.2020 tarih ve 906 sayili sistemin ihdasmna iliskin IBB Meclis Karar

ekindeki listede kod numaralari yer alan 6zel toplu tasima isletmecilerini temsil yetkisine sahip
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Istas Istanbul Cift Katli Ulasim Ins. Pet. Tur. ve San. Tic. A.S. arasinda imzalanan Ozel

Tasimaci Isletme Sistemi Sézlesmesinin;

“Isletenin Yiikiimliiliikleri” baslikli 13’{incii maddesinde;

(3) Toplu tasima aracimin periyodik bakimlar: ile teknik ve yasal muayenelerini

yaptirmak, muayenelere iliskin belgeleri en ge¢ 5 giin icinde IETT 'ye bildirmek,

(4) Toplu tasima aracini yasal ve teknik talimatlara uygun ve temiz bir sekilde igletmeye

hazir halde bulundurmak,

(10) Mevzuat hiikiimleri ve IETT tarafindan verilen diger isletme talimatlarina uymak,

12

“IETT nin Yiikiimliiliikleri” baslikl1 14’iincii maddesinde;

(3) Toplu tasuma talep, oneri ve sikdyetlerini almak, degerlendirmek, onleyici ve

diizeltici islemlerini yapmak,

(9) Araglart kurumsal kimlige uygun hale getirmek,

“Denetim” baslikli 15’inci maddesinde; “Mevzuat ve sozlesmeler ¢ercevesinde her tiirlii

denetim yetkisi IETT ve IBB ye aittir.”

“Cesitli Hiikiimler” baglikl1 22°nci maddesinde;

(11) Isletmecilere araclarin rutin, énleyici ve agir bakimlarini, yenileme, ariza, onarim

ve detayli temizliklerini yaptirabilmeleri amaciyla, hak edislerinde herhangi bir kesinti
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yvapilmamast kaydiyla, ¢calisma programlarinda planlayarak ayda bir (1) giin izin verilecektir.

Bu konuyla alakali uygulama esaslari taraflarca birlikte belirlenir.

(17) Ariza beyani veren araglar ile donem igindeki tiim periyodik bakimlar Ara¢ Bakim
ve Onarum Dairesi Baskanligimn OHO ve Kooperatif araclart “Bakim ve Teknik Yonetim

Denetimi Siirecine dahil olarak kontrolleri saglanacaktwr. ..." denilmektedir.

Yukarida yer alan diizenlemelerden; Ozel Halk Otobiisii Isletmecilerinin toplu tasima
araglarinin yasal ve teknik talimatlara uygun bir sekilde periyodik bakimlarini ve muayenelerini
yaptirip isletmeye hazir halde bulundurmakla yiikiimlii oldugu ayrica IETT tarafindan verilen
diger isletme talimatlarina uymakla miikellef oldugu; IETT nin ise toplu tasima igin talep, dneri
ve sikayetleri alip degerlendirmesi ve bu kapsamda onleyici ve diizeltici islemler tesis ederek
araclar1 kurumsal kimlige uygun hale getirmesi gerektigi, mevzuat ve sdzlesmeler ¢er¢evesinde
denetim yetkisinin IBB ve IETT de oldugu, ariza beyan1 veren araglar ile dénem igindeki tiim
periyodik bakimlarin IETT Ara¢ Bakim ve Onarim Dairesi Baskanliginin “Bakim ve Teknik

Yonetim Denetim Siireci”’ne dahil olarak kontrol edilecegi anlagilmaktadir.

Diger yandan; Idareye ait araclarin bakim ve onarmm ihalelerine iliskin “Teknik

Sartname”lerin;
“Tanimlar” baslikli1 2’ nci maddesinin 6’nc1 fikrasinda;
“Orer: Araglarin giinliik servise hazir olarak belirtildigi ¢izelge”
“Genel Sartlar” basliklt 8’nci maddesinin 11°nci fikrasinda;

“Servis Oram: Yiiklenici asagidaki sekilde servis oramindan sorumludur. Idare yaz ve
kis orerini Yiikleniciye bildirecektir. Idarenin yaz ve kis orerini giincelleme yetkisi vardir.”
denilmekte ve farkl ihalelerde farkli servis oranlar1 belirlemektedir. Ornegin 2022/1374476
fhale Kayit Numaral1 “32.797.800 Km Otobiis Bakim ve Onarim1” Hizmet Alim isinde Otokar
marka araglar i¢in ki aylari i¢in; hafta i¢i %92, hafta sonu ve resmi tatil giinlerinde %85; yaz
aylar1 i¢in hafta i¢i %85, hafta sonu ve resmi tatil giinlerinde %80 servis orani belirlenmistir.
Yiklenicilerin araglarin tamamini servise hazir bulundurmasi gerekmemekte olup belirlenen
servis orani ile yiiklenicilerin bakim onarim yiikiimliliigiindeki araglardan servise hazir
bulundurulmasi gereken arag oranmi belirtilmistir. Servise verilmeyen araglarda hasar ve ariza

onarimlart ile bakim ve diger iglemlerin yapilmasi gerekmektedir.
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Hem Ozel Halk Otobiisleri hem de IETT nin miilkiyetinde bulunan otobiislerin
isletilmesi ve galistirilmasinda ariza ve bakim onarimlarinin zamaninda yapilmasi igin gerekli
diizenlemeler 6ngorilmiis olup ariza kaynakli aksayan seferlerin dnlenmesi adina sefer 6ncesi

kontrollerin gelistirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Soyle ki; Idarenin araglar {izerinde yaptig1 kontrol formlar1 incelendiginde; Arag Bakim
ve Onarim Dairesi Baskanligimin araclarm teknik muayenesi i¢in 241 kalemden olusan IETT
Rutin Kontrol Kriterleri Formu bulunmaktadir. Ilgili form detayl: bir sekilde hazirlanmis olup
her nevi arizanin tespitine yénelik sorgulamalar mevcuttur. Ancak Ozel Tasimaci Isletme
Sistemi Sozlesmesinde belirtildiginin aksine ariza beyani veren araglar ile donem igindeki tiim
periyodik bakimlara iliskin kontrollerin IETT Ara¢ Bakim ve Onarim Dairesi Baskanliginin
“Bakim ve Teknik Yonetim Denetim Siireci”ne dahil olarak yapimadigi, Ozel Halk
Otobiislerinin yalnizca rotasyondan ¢ikip yeniden girmek istemesi durumunda ve yilda yalnizca

bir kere bu kapsamda kontrol edildigi goriilmistiir.

Diger yandan, Filo Yonetim Dairesi Baskanligi tarafindan sunulan “Servis Esnasi ve
Servis Oncesi Denetim Sorular1”nda tiim araglarim servis éncesinde kontrollerinin yapilabilmesi
icin Kriterler hazirlanmigtir. S6z konusu Kriterler incelendiginde; aracin hasar durumuna iliskin
olmak iizere aracin dis fiziki durumu, TOVTURK Muayene tarihi, arag lastiklerinin durumu,
temizlik ve yolcu bilgilendirmelerine iliskin gerekli materyallerin bulunup bulunmadigini
iliskin Kkriterler yer almaktadir. Ancak s6z konusu sefer 6ncesi kontrol formunda, araglarin
seferlerine baslamadan énce muhtemel ve/veya var olan bir arizanin tespitine yonelik herhangi

bir kontrol ve dnleyici faaliyetin bulunmadig1 anlagilmistir.

Tablo 9: 01.01.2024- 25.11.2024 Tarihleri Arasindaki Zayi Seferler

Zayi Sefer Sayisi
(Trafik kaynakl rotar, kapah giizergéh,
Isleten personel rahatsizhigi, yolcu saghgi, darp, Ariza Kaynakh Zayi Sayisi
hirsizlik, kotii hava sartlar, yol
calismasi, vb. sebepli zayiler dahil)

IETT 224.612 154.754
KOOP VE

OHO 424.470 183.915
TOPLAM 649.082 338.669

25.11.2024 tarihine kadar 2024 yili igerisinde toplam 649.082 adet sefer zayi oldugu

bunun 338.669 tanesinin ariza kaynakli oldugu tespit edilmistir.
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Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; 2024 y1l1 icerisinde 21.200 adet periyodik
ve Onleyici bakim (kilometre bakimi, yaz ve kis bakimi, klima bakimi vb.) faaliyetinde
bulunuldugu, ayn1 zamanda olusabilecek arizalarin 6nceden tespiti ve giderilebilmesi icin fren
test cihazlari, aks kontrol cihazlari, far test cihazlari, cam kontrol cihazlari, lastik kontrol
cihazlar1 ile IETT ve Ozel Halk Otobiislerine Toplu Tasima Uygunluk muayeneleri yapildigs,
bu kapsamda 2024 y1l1 i¢erisinde muayeneler gergeklestirilerek olup toplam 36.728 adet Rapor
olusturuldugu, bu raporlar dogrultusunda toplam 55.911 adet major bulgu (aracin toplu
tasimada kullanilmasina uygun olmadigina iliskin bulgu) olusturulugu ve ara¢ uygun hale
getirilinceye kadar araglarin servisten kesildigi, yine garajlardaki 61 adet Diagnose cihazi ile
diger yontemlerle bulunamayan arizalarin tespiti yapilmakta oldugu, ayn1 zamanda toplu tasima
hizmeti veren tiim otobiislerin yilda bir kez olmak iizere TUVTURK Periyodik Muayenesine

girmekte oldugu,

IETT tarafindan servis dncesi yapilan kontrollerde arag arizalarmin tespiti ve dnleyici
faaliyetlerin gergeklestirilmedigi ile ilgili olarak; peron alanlar1 teknik bakim ve ariza tespiti
icin uygun fiziksel altyapiya sahip olmadigi, ariza kontrollerinin bu alanlarda yapilmasi
operasyonel olarak miimkiin olmadig1, araclarda sefer 6ncesi ariza olusmas: durumunda iETT
miilkiyetindeki araglar i¢in yol yardim ekipleri devreye alindigi, 6zel tasimaci araglar igin ise
arag Sahibi veya sofor tarafindan yetkili servisle iletisim kuruldugu ve islem yapildigi, servis
oncesi peron denetimlerinin araglarin sefer i¢in hazir bulundugu zamani degerlendirmek, yolcu
hizmet Kalitesini saglamak ve siirdiirmek, can ve mal giivenligini tehdit edebilecek dissal
unsurlarin gézlemlenmesi ve bertaraf edilmesi amaciyla yapildigi, bu denetimlerde aracin dig
fiziki durumu, temizlik durumu, lastiklerin genel goriiniimii, zorunlu donanimlarin bulunup
bulunmadig gibi hususlar kontrol edildigi, sefer 6ncesi yapilan denetimlerin amacinin teknik
ariza tespiti olmadig1 yolcu hizmet kalitesini artirici, can ve mal giivenligini koruyucu, goriiniir

ve islevsel unsurlarin takibine yonelik oldugu,

Ayrica Idare adina tescilli otobiislerde; bakim, ariza ve hasarlarda kullanilan yedek
pargalarin akredite kuruluslarda analiz edilmesi hususunda daha aktif bir yo6netim
gerceklestirilecegi, Idare tarafindan Ariza ve Periyodik Bakimlara iliskin Kontrol Formlarinda
yapilacak diizenlemeler ile Arag Bakim ve Onarim Dairesi Bagkanliginin “Bakim ve Teknik
Y o6netim Denetim Siireci” kapsaminda daha etkin kontrollerin yapilmasi hususunda ¢aligmalar

baslatildig1 ifade edilmistir.
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Her ne kadar idare tarafindan periyodik ve énleyici bakim faaliyetinde bulunuldugu
belirtilmis olsa da bahsedilen kilometre bakimi, yaz ve kis bakimi, klima bakimi vb. sayilan
bakimlar, bakim onarim ihalelerine iliskin sartnamelerde ve bakim foylerinde agiklanan olagan
bakimlar olup sefer aksamasina sebep olacak oOnleyici bakim faaliyetleri olmadigi
degerlendirilmektedir. Zira bahsedilen bakim devresi gelen araglar servisten g¢ekilmekte ve
bakim onarimi gerceklestirilmek iizere yiiklenicilere teslim edilmektedir. Diger yandan bahsi
gegen test ve kontrol cihazlari ile yapilan kontrol, Arag Bakim ve Onarim Dairesi Baskanliginin
araclarin teknik muayenesi i¢in 241 kalemden olusan IETT Rutin Kontrol Kriterleri
kapsaminda olup araglar, yilda bir kez veya ariza olustuktan sonra arizanin giderilip
giderilmedigini test etmek i¢in bu kapsamda kontrol edilmektedir. Ayrica 6zel isletmecilere ait
araglar Ozel Tasimaci Isletme Sistemi Sozlesmesinde belirtildiginin aksine ariza beyani veren
araclar ile donem icindeki tiim periyodik bakimlara iliskin kontroller IETT Ara¢ Bakim ve
Onarim Dairesi Bagkanliginin “Bakim ve Teknik Yonetim Denetim Siireci”ne dahil olarak
yapilmamaktadir. Ozel Halk Otobiislerinin yalnizca rotasyondan ¢ikip yeniden girmek istemesi

durumunda ve yilda yalnizca bir kere bu kapsamda kontrol edilmektedir.

Idare tarafindan peron alanlar1 teknik bakim ve ariza tespiti i¢in uygun fiziksel altyapiya
sahip olmadigi, ariza kontrollerinin bu alanlarda yapilmasi operasyonel olarak miimkiin
olmadig1 belirtilmis olsa da; bulgumuzda da belirttigimiz tizere araglara fiziksel miidahalede
bulunmaksizin, arag ici teshis portu (OBD) veya ariza tespit (diagnostik) cihazlari ile kontrol
yapilarak raporlanmasi ve sik tekrarlayan arizalara iliskin daha detayli ve daha siki bir kontrol
slireci olusturulmas:t durumunda, ariza kaynakli zayi seferler en az diizeye indirilecektir.
Boylece hem yol yardim ¢alismalarindan tasarruf edilerek trafigin tikanmasimin oniine
gecilecegi hem de yolcu ve sofor personelin can ve mal giivenligi artirilarak vatandas

memnuniyeti saglanacagi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak; ariza kaynakli aksayan seferlerin dnlenmesi adina sefer oncesi kontrol
formlariin gelistirilmesi gerektigi, bu kapsamda; her sefer 6ncesinde arag ici teshis portu veya
ariza tespit cihazlari ile kontrol yapilarak raporlanmasi ve sik tekrarlayan arizalara iliskin daha
detayli ve daha siki bir kontrol siireci olusturulmasi, 6zel halk otobiislerinin bakim ve
onarimlarinin yetkili firmalara yaptirilmasinin zorunlu kilinmasi gibi 6nlemler alinmasi ayrica
Ozel Toplu Tagimacilik Isletim Sistemi Sozlesmesinde belirtildigi sekilde ariza beyani veren
araglar ile donem i¢indeki tiim periyodik bakimlardan sonraki kontrollerin Ara¢ Bakim ve
Onarim Dairesi Baskanliginin “Bakim ve Teknik Yonetim Denetim Siireci”ne gore yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 9: Memurlara ve iscilere Yiyecek Yardim Yapilmasmna iliskin
Uygulamada Hata Olmasi

Idare tarafindan Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeligine aykir: olarak isci
ve misafirler i¢in de yemekhane biitgesine para aktarildigi ve bazi is¢ilerin misafir gibi
yemekhane hesabina para yatirarak sozlesmelerinde yer alan yemek yardimindan daha az

yemek bedeli 6dedigi goriilmiistiir.

Devlet memurlarinin yiyecek yardimindan hangi hallerde, ne sekilde faydalanacaklarini
ve bu yardimin uygulanmasi ile ilgili esaslar1 belirlemek amaciyla hazirlanan Devlet Memurlari

Yiyecek Yardimi Yonetmeliginin;
“Kapsam” baglikli 2’nci maddesinde;

“Bu Yonetmelik, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’na tabi memurlar hakkinda

uygulanmr. ...”
“Yardim Sekli” baglikli 3’{incii maddesinde;

“Yiyecek yardinmi sadece yemek verme seklinde yapilir. Bu yardim, nakten veya kupon,

kart, fis, bilet ya da bu mahiyette bir 6deme araci verilmek suretiyle yapilamaz.

Yiyecek yardimi haftalik ¢alisma siiresi 40 saati agmayan yerlerde ogle yemegi olarak
verilir. Giiniin 24 saatinde devamlilik gésteren hizmetlerde ¢alisan memurlara, gérevierinin

)

diger yemek saatlerinde de devam etmesi sartiyla ii¢ ogiine kadar yemek verilebilir.’
“Yemek Servisi Giderleri” baslikli 4’lincii maddesinde;

“Yiyecek yardimimin gerektirdigi giderler, yemek maliyetlerinin Ankara, Istanbul ve
Lzmir illeri icin iigte ikisini, diger iller icin yarisini asmamak iizere, bu Yénetmelik kapsamina

dahil memur kadrosu adedine gére kurum biit¢elerine konulacak odeneklerle karsilanir.

Odenek dagitimi yemek servisi kurulacak kurumdaki memur sayis: dikkate alinmak

suretiyle yapilir.

’

Yemek bedelinin biitceden karsilanamayan kismi yemek yiyenlerden alimiwr. ...’

diizenlemeleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan diizenlemelerden; anilan Yonetmeligin devlet memurlart hakkinda

uygulanacagi, yemek yardiminin sadece yemek verme seklinde yapilacagi, bu yardimin nakden
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veya herhangi bir 6deme aract vermek suretiyle yapilamayacagi, yiyecek yardiminin
gerektirdigi giderlerin Istanbul icin {icte ikisini asmamak iizere Yonetmelik kapsamina dahil
memur kadrosu adedine gére kurum biitgelerine konulacak ddeneklerle karsilanacagi, 6denek
dagitimmnin yemek servisi kurulacak memur sayis1 dikkate alinarak yapilacagi, yemek bedelinin

biitgeden karsilanamayan kisminin yemek yiyenlerden alinacagi anlagilmaktadir.

Diger yandan; idarenin personel istihdam ettigi Istanbul Personel Yonetim AS (Isper

AS) ve ilgili sendikalar arasinda akdedilen toplu is s6zlesmesinin ilgili boliimiiniin;
“Yemek Yardim1” baslikli maddesinde;

“1. Iscilere fiilen ¢alistiktan giinlerde doyurucu nitelikte olmak kaydiyla giinde 3 cesit
yemek verilir. Ancak, yemek verilmeyen yerlerde ¢alisan is¢ilere, 01 .01 .2022 tarihi itibariyle
fiilen ¢alisilan her giin icin briit 30 TL/Gtiin yemek bedeli 6denir. (01.01.2022 tarihi itibariyle

odenmis yemek yardimi odemeleri, bu hesaplamadan mahsup edilir.)

2. Bu tutar, sozlesmenin ikinci yilinda Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun 2003:100 Temel
Yili Tiiketici Fiyat Endeksi 2021 Aralik endeks sayisinin, 2021 Aralik endeks sayisina gore (bir

onceki yiulin ayni ayina gére) artisi oraninda arttirtir.

3. Bu tutar, sézlesmenin iiciincii yilinda Tiirkiye Istatistik Kurumu nun 2003:100 Temel
Yili Tiiketici Fiyatlan Endeksi 2023 Aralik endeks sayisinin, 2021 Aralik endeks sayisina gore
(bir onceki yilin aynt ayina gore) artist oraninda arttirilir.” diizenlemesi yer almaktadir. Buna

gore 2024 yilinda is¢ilere 178 TL/Glin yemek bedeli 6denmistir.

Idarenin yemek bedeli maliyet hesabi incelendiginde; hafta sonlar1 dahil giinliik
c¢ikarilan ortalama yemek adedinin 365 giin ile garpimu suretiyle yillik ¢ikarilan ortalama 6giin
sayisina ulasildigi, KDV dahil gida malzemesi alim ihalesi tutarmin ortalama 6giin sayisina

boliinerek bir birim yemek maliyetinin 82,20 TL olarak hesaplandigi goriilmistiir.

Yapilan incelemede; yalnizca memur personelin yemek maliyetinin iicte ikisinin Idare
tarafindan karsilanmasi gerekirken Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeligine aykir
olarak is¢iler ve misafirleri de kapsayacak sekilde gida malzemesi alimi yapilmistir. Ayrica
personel sirketlerinden istihdam edilen isgilere sdzlesmelerine gore ii¢ ¢esit yemek verilmesi
ya da 2024 yili i¢in 178 TL yemek yardiminin nakden 6denmesi gerekmektedir. Bu kapsamda

iscilere 178 TL giinliik yemek yardimi 6denmesine ragmen bazi iscilerin kart basmaksizin IETT
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Genel Midirligii Yemekhane Hesabina misafir olarak iicret yatirdigi ve giinlilk 82,20 TL

yemek bedeli 6dedigi tespit edilmistir.

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; gida alimina yonelik biitcenin,
yemekhanelerde memur personelin Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeligine gore
faydalanabilmeleri ve Idareye herhangi bir zamanda gelecek misafirlerin ve ayrica idareye
hizmet veren yiiklenici personellerinin de faydalanabilmesi gozetilerek belirlendigi,
yemekhanelerden faydalanan memur personelin 6deyecegi bedeller Yonetmelikte belirtilen
sekilde tespit edildigi, diger kisilerin 6giin maliyeti tizerinden tespit yapilarak hesaplandigi ve
yiiklenici  personelinin  yedigi yemeklerin hakedislerinden kesildigi, yemekhaneden
faydalanmak isteyen kisilerin kart okutarak yemekhaneden faydalanmakta oldugu ifade

edilmistir.

Bulgumuzda da belirttigimiz iizere, Yonetmelik’te yer alan diizenlemeler geregi
yemekhane biitcesine aktarilan Odenegin memur sayisi dikkate alinarak belirlenmesi
gerekmektedir. Kald1 ki, Idarenin yemek maliyeti hesabinda kullanilan 6giin sayisinin gergegi
yansitmadigi degerlendirilmektedir. Zira 2024 yili maliyet hesabinda kullanilan 6giin sayisi
382.000 adet olarak yer almis olup 2025 y1l1 maliyet hesabinda 1.000.000 olarak belirlenmistir.
S6z konusu belirlemeler ge¢mis yillar ortalamalarina dayanmamakta olup tahmini olarak
olusturulmustur. Bu haliyle 6giin basina maliyet hesabi da dogrulanabilir degildir. Diger yandan
yemekhane banka hesaplarina aktarmalar incelenmis olup is¢i personelden bazilarin kart
basmaksizin yemekhane hesabina misafir gibi para gondererek daha ucuza yemek yedigi tespit

edilmistir.

Sonug olarak; idarenin yemekhaneye aktaracagi ddenegi belirlerken memur sayisini
esas almasi, misafirlerin yemek bedelini personel sirketlerinden istihdam edilen personele
odenen yemek bedelinden daha az belirlememesi ayrica personellerin kart basmasini zorunlu

kilacak onlemler almasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: idarenin Ortagi Oldugu Sirketten Kar Payr Alacagimin Takip ve

Tahsilin Yapilmamasi

Idarenin ortag1 oldugu, Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda faaliyette bulunan Sirket’in
2021 yili kar pay1 dagitiminda bazi ortaklarin kar payin1 6dedigi ancak idarenin kar payin1 halen

O0demedigi goriilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarn, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmstir.

Ayrica 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na gore sirketin bazi ortaklarin kar payini

Oderken bazilarii1 6dememesi s6z konusu degildir.

Yapilan incelemede; Idarenin ortag: oldugu, ISTAC AS’nin (Istanbul Cevre Y&netimi
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi) 2021 yili kér pay1 dagitiminda baz1 ortaklarin kar payini
odedigi ancak Idarenin 983.446,56 TL kar payini ise halen 6demedigi tespit edilmistir.

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak edilmis olup

gerekli ¢aligmalara baglandig ifade edilmistir.

Sonug olarak; idarenin alacagi olan 983.446,56 TL nin ISTAC AS’den takibi ve tahsili

icin gerekli caligmalarin baglatilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Trafik Kazalar1 Sonucu Olusan Hasar Bedelleri ve Uciincii Kisilere
Odenen Tazminatlarin Soforlerin Kusur Oranina Bakilmaksizin Biiyiik Cogunlugunun

Idare Tarafindan Karsilanmasi

Idareye ait araglarda kazaya karisan sofor personel adina hiikkmedilen tazminat ve

odemelerin %90 min Idare biitcesinden karsilandig1 goriilmiistiir.

5018 say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesi, kullanilmasi, muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve kotiiye kullanilmamasi igin
gerekli onlemlerin alinarak yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu

belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Mal yonetiminde etkinlik ve sorumluluk” baslikli 48’inci maddesinde
ise; kullanilmak tizere tasinir teslim edilen gorevlilerin, taginirin korunmasindan ve tasinira
verilen zararlardan sorumlu olacagi ve kamu idaresinin verilen zararlarin sorumlularina

Odettirilmesini saglamakla yiikiimlii oldugu hiikiim altina alinmistir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden; kamu gorevlilerinin kamu kaynaklarinin
korunmasindan ve kendilerine verilen tasmirlara verilen zararlardan sorumlu olduklar

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; IETT otobiislerini kullanan sofor personelin karistign trafik
kazalarinda meydana gelen hasara ait tazminat bedelinin sofore yiiklenecek miktarinin, asli ve
tali kusur oranna bakilmaksizin %90’inm Idarece karsilandigi, sofor personele yalmizca

%10’unun riicu edildigi goriilmiistiir.

Ornegin; Istanbul Anadolu 7. Asliye Ticaret Mahkemesinin 2021/496 Esas 2022/578

Karar Nolu kararinin ilgili b6liimiinde;

11

Dosyada miibrez bilirkigi raporunda ozetle,; davali siiriicii ... 'in idaresindeki 34 T.. 19..
plakali IETT otobiisii ile karsidan gelen araclarin seridine gecerek karsi yonden gelen 34 R..
52.. plakalr servis otobiisiine ¢arptigt icin KTK 84/c ve KTY 157/a/3 maddelerinde ag¢iklanan
kusurlari isledigi; kazanin meydana gelmesinde asli ve %100 kusurlu oldugu, dava dis: siiriicti

..'in idaresindeki 34 R.. 52.. plakali servis otobiisii ile kendi seridinde normal seyrederken
karsidan gelen ve seridine giren 34 T.. 19.. plakali IETT otobiisii ile kazaya karistigi icin
kazamin meydana gelmesinde kusurunun olmadigi; ihbar edilen [ETT Isletmeleri Genel
Miidiirliigiiniin KTK 85/1-5 maddesi geregince sahibi oldugu 34 T.. 19.. plakali otobiisiin
stirtictisti ... in kusurundan kendi kusuru gibi ve kusuru nedeniyle olusan zarardan miistereken
ve miiteselsilen sorumlu oldugu ancak ishu davada davali olmadigi; davali Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Baskanligimin kazaya karigan 34 T.. 19.. plakali IETT otobiisii sahibi ve kazanin
meydana gelmesinde kusuru olmadigt icin hukuki sorumiulugunun olmadigi...” denilerek
IETT ye ait arac1 kullanan soforiin %100 kusurlu oldugu belirtilmis olup hiikiimde IETT ye

sorumluluk atfedilmemistir.

Sorumlu sofor personel tarafindan mahkemenin hiikkmettigi tazminati1 6dedikten sonra

dilekge ile Idareye bagvurmustur.
Kazaya karisan sofor personel dilekgesinde;

“Davali olarak yer aldigim, Istanbul Anadolu 7. Asliye Ticaret Mahkemesi 2021/496
Esas—2022/578 Karar sayili ilaminda davamin kismen kabuliine Karar verilmistir. Ilgili
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mahkeme kararina istinaden 13.618,50 TL édeme yapmis bulunmaktayim. TIS kapsaminda

odenen tutarin %90’ lik kisminin tarafima 6denmesini istemek zarureti hdsil olmustur.

TIS 38. madde diizenlemesine gore 6denen bedelin %901 idare tarafindan karsilanmasi
gerekirken édemenin tamami tarafimdan yapimistir. Odedigim fazla kismin kurumunuz
nezdindeki maas hesabima édenmesini talep ederim.” demis ve Idare tarafindan bahsi gecen

tazminatin %90’1 kendisine 6denmistir.

Ancak yukarida yer alan &rnekte oldugu gibi Idareye atfedilecek herhangi bir kusur
bulunmaksizin dogrudan sofor personelin %100 kusurlu oldugu durumlarda dahil 6denen

tazminatin %90 1nin Idare tarafindan karsilanmasinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

S6z konusu hatali uygulamanm; Idare ile Tiim Belediye ve Genel Hizmet Iscileri
Sendikas1 (Hizmet-Is) arasinda yapilan Toplu Is S6zlesmesinin “Zarardan mesuliyet” baslikli

38’inci maddesindeki;

Soforlerin husule getirecegi hasarlarin Ve tazminatlarin Istanbul 'un topografik durumu
ve trafik sikisikligr ve diizensizligi sebebiyle karayolunda vuku bulacak trafik kazalarinda
meydana gelecek hasara ait tazminat bedelinin kusur nispetine gére sofdre yiiklenecek
miktarinin asli ve tali kusur oranina bakilmaksizin %901 idarece karsilanir. Kazamin, trafikte,
otobiis duraginda, garaj ve plantonluklarda, [ETT araclart arasinda olmas: halinde asli

kusurlu sofore yiiklenecek miktarin %70 ini igveren karsilar.

Trafik kazalar: nedeniyle sofor hakkinda agilan ceza davasinda soforiin tali kusurlu
olmast halinde sofor hakkinda verilen adli para cezasimin %50°si sofor, %50 si ise igveren
tarafindan karsilanwr. Sofériin asli kusurlu olmas: halinde adli para cezasinin tamami sofor

tarafindan karsilanir, igveren tarafindan herhangi bir 6deme yapilmaz.

Tazminat davasimin sadece sofore acilmas: halinde davanin sofor tarafindan IETT ye
ihbar edilmesi kosuluyla ¢ikacak tazminat bu hususta ayr: bir mahkeme karart aranmaksizin
TIS 38.maddede belirtilen sekilde IETT ve sofor tarafindan karsilanir.” diizenlemelerinden
kaynaklandig1 anlasilmaktadir. S6z konusu toplu is sdzlemesi (TiS) hiikmiiniin 5018 sayili

Kanun'un 48'inci maddesine aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.
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Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak edilmis ve
toplu is sozlesmesinin yiiriirlik siiresi doldugunda gerekli calismalarin yapilacag: ifade

edilmistir.

Sonug olarak; ger¢eklesen kazalara iliskin hitkkmedilen tutarlarin kusur gézetmeksizin
%90 min Idare tarafindan karsilanacagmna iliskin TIS hiikmiiniin gézden gecirilmesi,
kazalardaki ger¢ek durumlar1 goz oniinde bulundurarak sofor personele daha fazla sorumluluk
atfedecek diizenlemeler getirilmesi boylelikle sofor personeli kazalara sebebiyet vermekten

alikoyacak onlemler alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: idarenin Araclarina Yazilan Trafik Cezalarimn Ilgililerinden Takip

ve Tahsilinin Yapilacag: Sistemlerin Kurulmamasi

Idare araglarma ait plakalara yazilan trafik cezalarmin ilgililerinden tahsil edilmesi igin

gereken sistemlerin kurulmadigi, riicu siireglerinin etkin bir sekilde yiirtitiilmedigi gorilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesi, kullanilmasi, muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve kotiiye kullanilmamasi igin
gerekli onlemlerin alinarak yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorunda oldugu

belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Mal yonetiminde etkinlik ve sorumluluk” baslikli 48’inci maddesinde
ise; kullanilmak tizere tasimir teslim edilen gorevlilerin, tasinirin korunmasindan ve tasinira
verilen zararlardan sorumlu olacagi ve kamu idaresinin verilen zararlarin sorumlularina

Odettirilmesini saglamakla yiikiimlii oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden; kamu gorevlilerinin kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik, wverimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi, kullanilmasi,
muhasebelestirilmesi, raporlanmasindan sorumlu olduklari, kamu idaresinin verilen zararlarin

sorumlularina 6dettirilmesini saglamakla yiikiimlii olduklar1 anlasilmaktadir.

Idareye ait arac plakalarina yazilan trafik cezalarinin incelenmesi neticesinde; trafik
cezalarinin kurum biitgesinden 6denmedigi, trafik cezalar1 tahakkuk ettiginde araci kullanan
daire baskanliginin ilgili birimine yazi ile bildirip sorumlusu tespit edilerek cezanin kendisi

tarafindan 6denmesinin istendigi goriilmistiir. Ancak, trafik cezalarinin muhasebe kayitlarinda
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izlenmedigi, cezanin gergeklestigi tarihte araci kullananlarin tespiti igin bir sistem kurulmadigi,
bu sebeple plakalara yazilan cezalarin sorumlulari tarafindan 6denmesinin zamana yayildigi,
sorumlularma riicu edilemeyen tutarlarin bulundugu ve bu trafik cezalarinin vergi daireleri
tarafindan takip edildigi tespit edilmistir. Ayrica, 2024 yilsonu itibariyla idarenin vadesi gegmis
toplam 436.987,85 TL tutarinda trafik cezalarindan kaynaklanan borcu bulunmakta olup bu

tutar ilgilileri tarafindan 6denmemis trafik cezalarina iliskindir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki; idarece alinan karar dogrultusunda, soforlerin sahsi
kusurlarindan kaynakli olarak kesilen trafik cezalarinin, cezanin uygulanmasinda kusuru
bulanan sofdre ddettirilmesi yoniinde bir uygulama gelistirilmesi, Idarenin kendi i¢ isleyisi
acisindan gayet tabidir. Ancak cezai islemden kaynaklanan borglar ilgili sofor adina degil idare
adma tahakkuk etmekte ve vergi dairesine kars1 resmi borglu sifatini Idare tasimaktadir. Resmi
olarak borglu sifatin1 tasimanin dogal sonucu olarak, s6z konusu borglarin taksitlendirilmesi,
ertelenmesi gibi islemlerde tek yetkili Idare oldugu gibi borglarm vadesinde ddenmemesi

nedeniyle katlanilacak mali kiilfetlerin muhatab1 da idare olacaktir.

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak edilmis ve

gerekli ¢alismalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; idare araclarina yazilan trafik cezalarin Idare aleyhine olumsuz sonuglar

dogurmayacak sekilde takibini saglayacak sistemler kurulmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Ozel Halk Otobiisleri Icerisinde Yas Sartim1 Saglamayan Otobiislerin

Toplu Tasimada Kullanilmasi

Yas haddini dolduran otobiislerin Ozel Tasmmacilik Isletim Sistemi icerisinde

kullanimina devam edildigi ve yaptirim hiikiimlerinin isletilmedigi gortilmustiir.

18.05.2022 tarih ve 2022/6-23 sayilh UKOME Karari ile yiiriirliige konulan Istanbul

Biiyiiksehir Belediyesi Ozel Tasimacilik Isletim Sistemi Y®6nergesinin;
“Kapsam” baglikli 2’nci maddesinde;

“(1) Bu Yénerge; IBB Meclis kararlariyla Ozel Tasimacilik Isletim Sistemi dahilinde

faaliyet gosteren tiim araglart ve bu araglari temsile yetkili kisileri kapsar.”

“Dayanak” baglikl1 3’lincii maddesinde;
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“(1) Bu yonerge; 03.07.2005 tarih ve 5393 say:/1 Belediye Kanunu 'nun 15. Maddesine,
10.07.2004 tarih ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu 'nun 9. Maddesine, Resmi Gazete
‘de 15.06.2006 tarih ve 26199 say: ile yaymnlanan Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon
Merkezleri Yonetmeligi, 16.06.1939 tarih ve 3645 sayili Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel
Idareleri Teskilat ve Tesisatimin Istanbul Belediyesine Devrine Dair Kanun, 17.09.2020 tarih
ve 906 say:li ile 16.09.2021 tarih ve 815 sayili IBB Meclis Kararlar: ve bagh IBB Meclis
Kararlari, 03.06.2021 tarih ve 2021/4-16 sayili UKOME karari, 4925 sayili Karayolu Tasima
Kanunu, 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanunu ve ilgili meri mevzuata dayanilarak

hazirlanmistir.”
“Ara¢ Yasi ve Teknik Yiikiimliiliikler” baglikli 15’inci maddesinde;

“(1) Otobiisler tasimaciliga ilk defa baslarken (0-9) yasinda alcak tabanli ve engelli
erisimine uygun; Ara¢ Imal Montaj ve Tadil Yonetmeligi ve ilgili tiim mevzuat ve teknik
talimatnamelerde belirtilen sartlara haiz olarak hizmete baslar ve bu ara¢lar 15 yas sonuna
kadar kullanilabilir.

(2) Isletmeci, Ara¢c Imal Montaj ve Tadil Yonetmeligi ve ilgili tiim mevzuat ve teknik
talimatnamelerde belirtilen sartlara uymak kosuluyla, (0-9) yasindaki araci ayni veya daha iist
model; 9 yay iistii araca ise (0-9) yasinda al¢ak tabanli ve engelli erigimine uygun bir aracla
degistirebilir. (2022/9-13),

(3) Mevcut araglar mevzuatinda belirtildigi sekliyle engelli erisimine uygun hale

getirilir. Aksi takdirde ilgili araclar icin Ozel Tasimacilik Isletim Sistemi Calisma Izin Belgesi

’

diizenlenmez.’
“Arag¢ Degistirme” baslikli 19’uncu maddesinde;
“(1) Isletmeci, tasimaciliktaki otobiisiinii;

a) Bu yonergede yazili yas simirini tamamladiginda, yine yonergede belirtilen siire i¢inde,

belirlenmis olan sartlara gore yenilemek zorundadir

b) Yas haddi dolmadan, bir baska otobiisle yonerge sartlarima uygun olmak kaydiyla
degistirebilir.

C) Arag degisim islemleri asagidaki sekilde yiiriitiiltir,
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1) Yas haddi sona eren aracin faaliyeti takip eden takvim yuli basinda durdurulur. (Yas
haddi hesabi, ruhsatta yazili model yilina gére takvim yili sonu esas alinarak yapilir) Isletmeci
IETTye aracimin yas haddi dolmadan énce (31/12/Yildan énce) yazili miiracaatta bulunmak
kayduyla, yilbasindan itibaren en ge¢ 3 ay (90 giin) icinde yonergede belirtilen sartlara haiz
baska bir ara¢ temin ederek tasimacilik yapabilir. Bu siire hi¢bir sekilde 3 ayr (90 giinti)

gecemez. Bu siire zarfinda eski arag ¢alistirilamar.

2) Isletmeci aracini yas haddi icinde bu yonergede belirtilen sartlara haiz bir baska
aragla degistirebilir. Hizmetin aksamamast i¢in, yeni aract ¢alismaya baslayincaya kadar

mevcut arag ile tasimaciliga devam etmek zorundadir.

3) Isletmeci yas haddini doldurmas: sebebiyle tasimaciliktan cikarilan aracinin kod
numarasini Ve tizerindeki diger yazilar: sildirmek zorunda olup, bu arac: hi¢hir sekilde otobiis

olarak kullanamaz. Tespiti halinde ise ¢calisma izin belgesi iptal edilir.”
“Yiirtitme” baslikli 30’ uncu maddesinde;

“(1) Bu yénerge hiikiimlerini Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanhgi adina Toplu

Ulasim Hizmetleri Miidiirligii ve IETT yiiriitiir.” diizenlemeleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan diizenlemelerden; tasimacilikta kullanilacak otobiisiin 15 yasina

kadar kullanilabilecegi, 15 yasin1 tamamlayan araglarin yenilenmek zorunda oldugu,

Ara¢ degisim islemlerinin ise; yas haddi dolan araci ¢alistirmamak ve bu aracin
faaliyetlerinin takvim yil1 basinda durdurmak iizere, isletmecinin IETT’ye aracinin yas haddi
dolmadan 6nce yazili miiracaatta bulunmak kaydiyla, yilbasindan itibaren en geg 3 ay (90 giin)
icinde yonergede belirtilen sartlara haiz baska bir ara¢ temin ederek tasimacilik yapabilecegi,
isletmecinin aracin yas haddi iginde bu yonergede belirtilen sartlara haiz bir baska aragla
degistirebilecegi, isletmecinin yas haddini doldurmasi sebebiyle tasimaciliktan g¢ikarilan
aracinin kod numarasini ve iizerindeki diger yazilari sildirmek zorunda oldugu, bu araci higbir
sekilde otobiis olarak kullanamayacagi, kullanimin tespiti halinde ise ¢alisma izin belgesinin

iptal edilecegi,

Yénergedeki hiikiimleri yiiriitmekle gorevli kurumlardan birinin IETT oldugu

anlagilmaktadir.

31.12.2024 tarihi itibartyla yapilan incelemede; 15 yasmi dolduran 7 adet Ozel Halk

Otobiisii bulunmasi ve araglarin yenilenmesine iliskin diizenlemelere riayet edilmemesine
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ragmen Ozel Tasimacilik Isletim Sistemi Yonergesindeki hiikiimlerin isletilmedigi araglarin

aktif halde bulundugu tespit edilmistir.

Tablo 10: 15 Yasini1 Dolduran Araclar Listesi

Kapi Numarasi Model Yih Aktif Mi?
D-0.. 2007 Evet
D-0.. 2008 Evet
D-0.. 2008 Evet
D-0.. 2009 Evet
A-8.. 2009 Evet
A-8.. 2009 Evet
A-9. 2009 Evet

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; 2025 yilina girilirken filoda yas haddini
dolduran OHO arag sayis1 3 oldugu, bu araglardan bir tanesi yenilendigi, diger iki arag ise

01.02.2025 tarihi itibariyle rotasyonda yer almadigi ifade edilmistir.

Her ne kadar Idare tarafindan 15 yasim dolduran araglarin sayismin 3 oldugu, bu
araclardan birinin yenilendigi diger ikisinin rotasyondan ¢ikarildig: belirtilmis olsa da bahsi
gecen araglarla ilgili yapilan islemleri dogrular nitelikte herhangi kanitlayic1 belge
sunulmamigtir. Kaldi ki 18.05.2022 tarih ve 2022/6-23 sayili UKOME Karar ile yiiriirliige
konulan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Ozel Tasimacilik isletim Sistemi Yonergesinde yer
alan diizenlemelere gére 2009 model yilina ait araglar 01.01.2025 tarihinde 15 yasini1 doldurmus

olmaktadir. S6z konusu aracglarin rotasyon disina ¢ikarilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak; Ozel Tasimacilik isletim Sistemi Yonergesindeki Kriterleri saglamayan
araglarin isletmeciler tasimacilik hizmetinde kullanimin engellenmesi ve mezkir Yonergedeki

yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Sabiha Gokcen Havalimami Toplu Tasima Hattimm Kiraya
Verilmesine liskin Sozlesmede Idari Kararla idare Aleyhine Degisiklik Yapilmasi

Idare tarafindan ihale edilen Sabiha Gokgen Havalimani toplu tasima hattinin Kiraya
verilmesi isinde; sozlesme hiikiimlerine aykiri olarak kira bedeli hesabina esas otobiis sayisi
idari kararla azaltilip, kira bedelinin de bunun {izerinden alinarak Idarenin gelir kaybina

sebebiyet verildigi gorilmiistiir.

Idare tarafindan “Sabiha Gékgen Havaliman1 Toplu Ulasim Entegrasyonu Kapsaminda
35 Adet Otobiis ile Bagajl1 Liiks Tasimacilik (BLT) Ihtiyacinin Karsilanmasi1 Amaciyla Toplu
Tasima Yapmak Uzere iki Hattin Bes Y1l Siire ile Kiraya Verilmesi isi” igin ihaleye ¢ikilmus,

Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel isletmeleri Genel Miidiirliigii (IETT) 2024 Y1l 51
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

bahsi gecen ihale 6zel bir firma tarafindan kazanilmig ve 09.09.2022 tarihinde taraflar arasinda

sO6zlesme imzalanmistir.

Sabiha Gok¢en Havalimani Toplu Ulasim Entegrasyonu Kapsaminda 35 Adet Otobiis
ile Bagajli Liiks Tagimacilik (BLT) Ihtiyacinin Karsilanmas1 Amacryla Toplu Tasima Yapmak

Uzere iki Hattin Bes Y1l Siire ile Kiraya Verilmesi Isi'ne ait sdzlesmenin;
“Sozlesmede degisiklik yapilmasi” baslikli 23 1lincii maddesinde;

“23.1. Sozlesme bedelinin asilmamasi ve Idare ile Yiiklenicinin karsilikli olarak

anlasmasi kaydiyla,
a) Isin yapilma veya teslim yeri.

b) Isin siiresinden once yapilmas: veya teslim edilmesi kaydiyla isin siiresi ve bu siireye

uygun olarak odeme sartlarina ait husularda sozlesmede degisiklik yapilabilir.

23.2. Bu hallerin disinda sozlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilamaz ve ek sozlesme

diizenlenemez.”
“Sozlesmenin tiirli ve bedeli” bagliklt 6’nc1 maddesi;

“Bu sozlesme birim fiyat sozlesme olup, idarece hazirlanmis cetvelde yer alan ara¢
miktart, yiiklenici tarafindan bir arag i¢in aylik Kira bedeli olarak teklif edilen Tam Bilet sayus:
ve UKOME farafindan belirlenen Tam Bilet fiyatinin 60 (atmuis) ay ile ¢carpimi sonucu bulunan
tutarlarin toplami olan 23.520.000 adet tam bilet karsiligi 180.398.400,00 TL (YiizSeksen
MilyonUgYiizDoksanSekizBinDortYiiz Tiirk Lirast) (KDV dahil) bedel dizerinden akdedilmistir.

(Sozlesme bedeli: otobiis adedi X otobiis icin aylik kira bedeli olarak teklif edilen tam
bilet sayis1 x 60 X UKOME tarafindan belirlenen Tam Bilet bedeli)” diizenlemeleri yer

almaktadir.

Mezklr Sozlesmenin 10’uncu maddesinde; calistirilacak arag sayisinin 35 oldugu,
12°nci maddesinde ise; kira bedellerinin 6demenin yapildig: tarihteki UKOME tarafindan
belirlenen (giincel) tam bilet fiyati iizerinden hesap edilerek tahsil edilecegi, Yiklenici
tarafindan her ne suretle olursa olsun gerekce gosterilerek so6zlesme bedeli veya s6zlesmeden

kaynakli kira bedeli 6demesinden muafiyet talep edilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.
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Yukarida yer verilen sozlesme hiikiimlerinden; yiiklenicinin bu is kapsaminda
caligtiracagi ara¢ sayisinin 35 oldugu, kira bedeli 6demesinin 6demenin yapildig: tarihteki
giincel bilet fiyatlar1 tizerinden ddenecegi, her ne sebeple olursa olsun sézlesme bedeli veya
sozlesmeden kaynakli Kira bedeli 6demesinden muafiyet talep edilemeyecegi, s6zlesmede
yalnizca s6zlesme bedelini asmamak kaydiyla; isin yapilma veya teslim yeri ve igin siiresinden
once yapilmasi veya teslim edilmesi kaydiyla isin siiresi ve bu siireye uygun olarak 6deme
sartlarina ait hususlarda sozlesmede degisiklik yapilabilecegi, bu hallerin disinda sézlesme

hiikiimlerinde degisiklik yapilamayacagi ve ek sozlesme diizenlenemeyecegi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; Ulasim Planlama Daire Baskanlhiginin Mali Hizmetler Daire
Baskanligina génderdigi 03.10.2022 tarih ve 81718631-840-E.45138 sayili yazida; yiiklenici
firmanin 35 aragla ¢alismaya baslayacagi, Kira bedelinin S6zlesmede 6ngoriilen bu arag sayisi
esas alinarak hesaplanmasi belirtilmis, Mali Hizmetler Daire Baskanliginca kira tahakkuk ve

tahsilatlar1 y1l sonuna kadar bu sekilde yiiriitiilmiistiir.

Ulasim Planlama Daire Baskanliginin Mali Hizmetler Daire Bagkanligina gonderdigi
13.01.2023 tarih ve 81718631-622.03-E.3610 sayili yazida; yiiklenicinin 01.01.2023-
30.06.2023 tarihleri arasinda 28 arag ile ¢alisacagi dikkate alinarak ilgili sirketten alinan kira
bedelinin belirtilen arac sayisi lizerinden alinmasi gerektigi bildirilmistir. Yine aym sekilde;
28.07.2023 tarih ve E-81718631-622.03-46065 say1l1 yazi ile, Temmuz, Agustos ve Eyliil 2023
aylarinda, 27.09.2023 tarih ve E-81718631-622.03-60403 say1li yaz1 ile 01.10.2023-31.03.2024

doneminde ayn1 uygulamanin devam ettirilmesi yoniinde kararlar alinmistir.

Mali Hizmetler Daire Baskanligi tarafindan da bildirilen bu ara¢ sayisi esas alinarak
kira bedeli belirlenmistir. Hatali uygulamanin 2023 yilinin tim aylar ile 2024 yilinin ilk iig
aymda devam ettirildigi tespit edilmistir. Ancak sézlesmede yer alan hiikiimler ¢ergevesinde

calisacak arag sayisinin ve kira bedelinin degistirilmesi miimkiin degildir.

Tablo 11: 2023 Yilinda Eksik Tahsil Edilen Kira Bedeli Tablosu (Bilgi icin)

7 Adet
Ayhk Arag icin | Giincel
Her Bir Arag Tam Tam Eksik Gecikme
Aylar I¢in Tam Bilet Bilet Bilet Alinan Kira . TOPLAM
Sayisi Sayisi Tutari Tutar: Faizi
(23.520.000/60/35) | (7x11200 | (TL)
)
Ocak 2023 11.200 78.400 9,90 766.160,00 | 69.854,40 836.114,40
Subat 2023 11.200 78.400 9,90 766.160,00 | 63.921,56 830.081,56
Mart 2023 11.200 78.400 9,90 766.160,00 | 58.562,87 824.722,87
Nisan 2023 11.200 78.400 9,90 766.160,00 | 52.630,03 818.790,03
Mayis 2023 11.200 78.400 9,90 766.160,00 | 46.888,57 813.048,37
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Haziran 2023 11.200 78.400 9,90 766.160,00 | 40.955,73 807.115,73
Temmuz 2023 11.200 78.400 9,90 766.160,00 | 35.214,27 801.374,27
Agustos 2023 11.200 78.400 9,90 766.160,00 | 29.281,43 795.441,43
Eylil 2023 11.200 78.400 15,00 | 1.176.000,00 | 35.376,66 1.211.376,66
Ekim 2023 11.200 78.400 15,00 | 1.176.000,00 | 26.677,48 1.202.677,48
Kasim 2023 11.200 78.400 15,00 | 1.176.000,00 | 17.688,33 1.193.688,33
Aralik 2023 11.200 78.400 15,00 | 1.176.000,00 | 8.989,15 1.184.989,15
10.833.280,0 | 486.040,4 | 11.319.320,48
Toplam 0 8
Not: Sozlesme ile belirlenen arag¢ sayisi 35, kira hesabina esas arac sayisi 28 iizerinden tablo
diizenlenmistir.

Tablo 12:

Tablo 13: 2024 Yilinda Eksik Tahsil Edilen Kira Bedeli Tablosu

7 Adet
Ayhk Arag icin | Giincel
Her Bir Arac¢ Tam Tam Eksik Gecikme
Aylar i¢cin Tam Bilet Bilet Bilet | Ahnan Kira o TOPLAM
Faizi
Sayisi Sayisi Tutar1 Tutar1
(23.520.000/60/35) | (7x11200 (TL)
)
Ocak 2024 11.200 78.400 15,00 | 1.176.000,00 208.780,; 1.384.780,27
Subat 2024 11.200 78.400 17.70 | 1.387.680,00 235.753,2 1.623..433,53
Mart 2024 11.200 78.400 17.70 | 1.387.680,00 225.830,2 1.613.510,66
3.951.360,00 | 670.364,4 4.621.724,46
Toplam 6
Not: Sozlesme ile belirlenen arag sayisi 35, kira hesabina esas arac sayisi 28 iizerinden tablo
diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan bulguda bahsi gegen
sozlesmede Idare lehine ya da aleyhine herhangi bir degisiklik yapilmadig, yiiklenici firmaya
01.01.2023 - 31.03.2024 tarihleri arasinda 28 aragla calisma izni verilerek gergeklesen eksik
caligmaya istinaden ilgili donemin Kira tahakkuklarinin ileriki bir tarihte yapilacaginin
bildirildigi, Ocak-Aralik 2023 donemlerini kapsayan 12 aylik Kira tutarinin Ocak 2024
itibariyle, 2024 yilinin ilk Gi¢ ayina ait Kira tutarinin ise Aralik 2024 itibariyle giincel tam bilet
tutar lizerinden tahakkuk ettirildigi, kiralarin giincel tam bilet tutarlar1 tizerinden tahsil ediliyor
olusu hesaplanan faiz tutarindan daha yiiksek bir meblaga denk geldiginden herhangi bir kamu
magduriyetinin s6z konusu olmadig ifade edilmistir. Bununla beraber yiiklenicinin s6z konusu
donemlere iliskin fatura edilen kira tutarlarin1 6dememesi nedeniyle Idare tarafindan hukuki

takibat baslatildig: belirtilmistir.

Ancak Idare ile yiiklenici arasinda 09.09.2022 tarihinde imzalanan sézlesmede sdz
konusu is kapsaminda yiiklenicinin ¢aligtiracagi ara¢ sayisinin 35 oldugu, Kira bedellerinin
O0demenin yapildig: tarihteki giincel bilet fiyatlar1 tizerinden 6denecegi, her ne sebeple olursa

olsun sozlesme bedeli veya sozlesmeden kaynakli kira bedeli 6demesinden muafiyet talep
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edilemeyecegi ifade edilmesine ragmen alan idari bir kararla s6zlesmede belirtilen arag

sayisinin azaltilarak idarenin gelir kaybina ugratilmasi agik¢ca mevzuata aykiridir.

Sonug olarak, s6z konusu kiralamaya iligskin olarak kira bedelinin s6zlesmede 6ngoriilen
hiikkiimler g¢ergevesinde belirlenmesi ve gelir kaybinin giderilmesi icin agiklamasi tabloda

gosterilen eksik kira bedelinin ilgili firmadan tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 15: Bakim Onarmm Yiikiimliisii Firmanin idare Araclarinda Kullamlan

Yedek Parcalar icin Etkin Bir Onay Mekanizmasi Kurulmamasi

Bakim onarim yiikiimliisii firmalarin getirdikleri yedek par¢a ve sivilarin idare
garajlarindaki yedek parca ambarlarma girerken ve/veya araglar iizerine takilirken, idare
gorevlileri tarafindan parcalarin seri numaralari, faturalar: vb. kontrol edilerek tutanak altina

alinmadig1 ve Idare tarafindan etkin bir onay mekanizmasi isletilmedigi gériilmiistiir.

Idare tarafindan hizmet alim1 yoluyla gerceklestirilen bakim onarim ihalelerine iligkin

teknik sartnamelerin “Isin Tarifi” baslikl1 3’iincii maddesinde;

“3.7. Araglardaki biitiin filtreler, ana komponentlerin ve/veya parc¢alarinin (motor,
sanziman, diferansiyel, aks), fren sistemlerinin ve/veya parcalarimin (balata, disk, kaliper,
servolar, valfler), ariza, onarim, hasar, revizyon ve periyodik bakimlarinda arag orijinali veya
arag tireticisinin onayladigi yedek parcalar veya ana komponent ireticilerinin onayladig
yedek pargalar veya I1SOITS 16949:2002 iiretim belgesine sahip kuruluslarin iiriinleri
kullanacaktir. Idare yiikleniciden séz konusu malzemelerin belgelendirilmesini isteyebilir.
Maddede sozii gegen iiriinlerden kaynaklanan kronik arizalarda da (araclarin %5 'inden
fazlasinda soz konusu anzamn meydana gelmesi halinde) Idare kullanilan malzemelerin aracin
yapisina uygun yeni driinler ile degisimini talep edebilir. Bu degisimleri Yiiklenici bedelsiz

verine getirmek zorundadir.

3.9. Kullanilacak biitiin sivilar arag iiretici veya ana komponent iiretici onayli olacaktir.

3.10. Yiiklenici araglarin ariza, onarum Ve bakimlarinda arag iiretici veya ana
komponent iireticisinin kataloglarinda tamir takimi olarak belirtilmeyen hi¢hir par¢ayr tamir
etmeyecek, biitiin par¢alar yeni sifir par¢alar ile degistirilecektir. Bu maddenin ihlali halinde

olusacak olan her tiirlii hasar ve kazanin maddi ve hukuki sorumlulugu Yiiklenicide olacaktir.
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3.11. Yiiklenici araglarin ariza, onarim Ve bakimlarinda yakit deposu harig, ad-blue
deposu, radyatorler (su, yag, hava radyatorleri), klima petekleri (evaporator, kondenser) ve
diger sivi depolarmin delinmesi velveya tikanmasi halinde onarilmayacak, yenileri ile

degistirilecektir.

Degisen radyatorlerle birlikte baglanti hortumlar: da degisecektir. Degisen parcalar

Idareye teslim edilecektir.

3.19. Araclarda Idare yetkililerinin onay vermedigi hicbir islem yapimayacak,
onaylanmayan hi¢cbir par¢a, bakim, onarum ve hasarlarda kullaniimayacaktir.” denilerek
araglarda kullanilacak yedek parga ve sivilara iligkin Kalite standartlar1 belirtilmistir. Buna gore
araglarda kullanilacak yedek parga ve sivilarin arag iireticisinin iirettikleri pargalarin veya arag
ireticisinin onayladigi yedek parga ve sivilarin veya ISO/TS 16949:2002 iiretim belgesine sahip
kuruluslarin iirettikleri iiriinlerin olabilecegi ayrica Idare tarafindan onaylanmayan higbir

par¢anin bakim, onarim ve hasarlarda kullanilmayacag1 anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; bakim onarim yiikiimliisii firmalarin getirdikleri yedek parca ve
stvilarin Idare garajlarindaki yedek parca ambarlarina girerken ve/veya araglar iizerine
takilirken, Idare gorevlileri tarafindan pargalarin seri numaralari, faturalar1 vb. kontrol edilerek
tutanak altina alinmadig: ve Idare tarafindan etkin bir onay mekanizmasi isletilmedigi tespit

edilmistir.

Denetim tespitimiz {izerine, idare tarafindan; Idarece gerceklestirilen Otobiis Bakim
Onarim Thalelerinin, araglarmn yaptig1 kilometre iizerinden birim fiyat demesi yapilan ariza,
servis eksikligi vb. durumlarda yiikleniciye cezalarin kesildigi hizmet alimlari oldugu, yedek
pargalar icin ayrica bir d6deme yapilmadigi, ihaleye ait teknik sartname ve eklerinde
yiiklenicinin ambar mevcudu, stok miktar1 ya da takibine iliskin herhangi bir hiikiim ya da
Idarenin zorunlulugu bulunmadigi, teknik sartname ve eklerinde bazi yedek pargalarin
ozellikleri (giivenlik ekipmanlar1 vb.) ve bazi islerin yapilis sekillerinin tanimlandigi, bu
kapsamda yiiklenici tarafindan yapilacak tiim iglerin yapilmasi esnasinda kontrol edildigi yine
is bitiminde detayli inceleme ile teslim alindigi, bu esnada yapilan isin ve kullanilan
malzemenin sartnameye uygunlugu denetim ekibi tarafindan titizlikle kontrol edildigi, eksiklik
varsa diizelttirildigi ve isin bitisinde onaylandig1, 5rnek olarak bir otobiis i¢in isin Idare Teknik

Personeli tarafindan tamamlanma onayinin verildigi “Hasar Ariza Tespit ve izleme Formu”
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sunuldugu, aym zamanda Otobiis Bakim Onarmm fihaleleri Teknik Sartnamelerinin 8.14
maddesi geregi “Yiiklenici, giinliik olarak araglarin km bilgilerini ve araglardaki tiim bakim,
onarim faaliyetleri ile ilgili verileri /darenin kullandig: yazilima girecektir. Idarenin kullandig
vazilimda sorun olmas: durumunda dahi Yiiklenici, istendiginde bu verilerin tiimiinii elektronik
ortamda ve yazili-basili olarak Idare ile paylasmak zorundadir.” denilmekte oldugu yapilan
tiim islemlere ve kullanilan yedek pargalara iliskin gerekli kanitlayic1 belgeler her an idarenin

erisimine hazir bulundugu ifade edilmistir.

Her ne kadar idare tarafindan teknik sartname ve eklerinde yiiklenicinin ambar
mevcudu, stok miktar1 ya da takibine iliskin herhangi bir hiikiim ya da Idarenin zorunlulugu
bulunmadigi, teknik sartname ve eklerinde bazi yedek pargalarin 6zellikleri (glivenlik
ekipmanlar1 vb.) ve bazi islerin yapilis sekillerinin tanimlandig1 belirtilmis olsa da bulgumuzda
da yer alan diizenlemelerde agiklandigi lizere yiiklenicilerin bakim ve onarimini gergeklestirdigi
araglara taktiklar1 parcalar ve kullandiklar1 sivilari i¢in kalite standartlar1 6ngorilmiistiir.
Kullanilan malzemelerin standartlara uygun olup olmadigin1 6lgmenin denetim ekibinin
keyfiyetine birakilmamasi gerektigi degerlendirilmektedir. Zira ayni isi gdren ancak herhangi
bir kalite standardi tasimayan pargalar, sartnamelerde bahsedilen standartlara uygun pargalara
nazaran ¢ok daha makul fiyatlara mal edilebilir ve araglarda kullanilabilir durumdadir. Ayrica
Idare cevabinda anilan denetim ekiplerince olusturulan “Hasar Ariza Tespit ve Izleme Formu”
incelenmis olup, kullanilan parcalarin marka model ve kalite standartlarini tastyip tasimadigina
iliskin herhangi bir ibare bulunmamaktadir. Bir diger yandan yedek pargalarin yer aldigi
ambarlarin kontrolii sartnamelerde 6ngoriilmese bile yedek pargalarin toplu bir sekilde ve tek
elden standartlara uygunlugunun kontrolii ve ambarlara idarenin muayene ve kontrol siirecleri
gergeklestirilerek alinmasi operasyonel olarak gergeklestirilmesi daha miimkiin oldugundan
Onerilmistir. Ayrica tiim islemlere ve kullanilan yedek pargalara iligkin gerekli kanitlayici
belgeler her an Idarenin erisimine hazir bulundugu ifade edilmisse de s6z konusu sistem
tarafimizca incelenmis olup kullanilan pargalarin standartlara uygun olup olmadigina iliskin

herhangi bir inceleme ve tespit bulunmamaktadir.

Sonug olarak; sartnamede yer alan diizenlemelerin isletilmesini saglayacak yedek
pargalara iliskin gerekli kanitlayici belgelerin tutulmasi ve etkin bir onay mekanizmasi

kurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 16: Sayistay ilamlarimin infazina iliskin Islemlerin Yapilmamasi

Sayistay ilamlar1 cetvelinin incelenmesinde, ilgili yil hesaplarina ait ilamlarda yer alip
kesinlesen tazmin tutarlarinin sorumlulardan tahsili i¢in gerekli islemlerin yapilmadigi ve kamu

zarar1 tutarlarinin muhasebe kayitlarinda tam ve eksiksiz olarak takip edilmedigi goriilmistiir.

Sayistay ilamlarmin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda
uygulanacak hukuki ve cezai miieyyideler, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Kamu idareleri

ve gorevlilerinin sorumlulugu” baslikli 9’uncu maddesi ile diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un “Ilamlarin infaz1” baghkli 53 {incii maddesinde ise Sayistay ilamlarmin
kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi, ilam hiikiimlerinin yerine
getirilmesinden ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticilerinin sorumlu oldugu ve
ilamlarda gosterilen tazmin miktarinin hitkiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak,

2004 say1l1 Icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunacag: belirtilmistir.

Benzer hiikiimler 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu
Zarar1” baglikli 71’inci maddesinde ve bu maddeye istinaden ¢ikarilan 19.10.2006 tarih ve
26324 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Zararlarinm Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Yo6netmelik’in 12°nci maddesinde de yer almaktadir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 111’inci maddesinde ise Sayistay Ilamlarinda

tazmin hilkkmolunan tutarlarin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; Sayistay ilam hiikiimlerinin
kesinlesme tarihinden itibaren doksan giin igerisinde tahsil edilmesinden kamu idarelerinin {ist
yoneticileri sorumlu bulunmaktadir. Ust yoneticiler bu sorumluluklarini 2004 say1li Icra ve iflas
Kanunu hiikiimlerine gore yerine getireceklerdir. Tahsilat asamasinda anaparaya ilam

tarihinden itibaren kanuni faiz de uygulanacaktir.

Yapilan incelemede; 2006-2022 yillar1 arasinda toplam 1.404.536,69 TL’nin Sayistay
ilamina baglandigi ve ilama baglanan bu tutarn 1.404.536,69 TL’sinin 140-Kisilerden
Alacaklar Hesabinda takip edildigi, faiz tahakkuk kayitlarimin eksik oldugu ve tahsilatina
yonelik herhangi bir ¢aligsma yapilmadig: tespit edilmistir.

Denetim tespitimiz iizerine, idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.
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Sonu¢ olarak, Sayistay ilamlarinin mevzuatta belirtilen siireler igerisinde faiz
tahakkukunun yapilarak tahsil edilmesi gerekmektedir. Ayrica ilama baglanan kamu alacaginin
140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda dogru ve giivenilir bilgi verecek ve faiz tahakkukunu da

igerir sekilde kayit altina alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 17: idare Tarafindan Tasimacihk Hizmetleri Sunulan Saatlerde Ayrica

Personel Tasimacili@i Hizmeti Alinmasi

Idare tarafindan toplu tasima hizmetlerinin yiiriitiildiigii saatleri de kapsayacak sekilde

personel servisi hizmet alim1 yapildig1 goriilmustiir.

17.05.2024 tarih 32549 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2024/7 sayili “Tasarruf

Tedbirleri” konulu Cumhurbagkanligir Genelgesinin;

“Kapsam” baglikli maddesinde; belediye bagli kuruluslarinin Genelge kapsaminda

oldugu belirtilmistir.
“Personel servisi hizmetine iliskin giderler” baslikli maddesinde;

“Savunma ve giivenlik hizmetleri hari¢; kamu kurum ve kuruluslarinca toplu tasima
olan yerlerde personel servisi hizmeti sonlandirilacak, hizmet alimi suretiyle saglanan personel

servisi hizmeti ise sozlesme siiresinin bitimine kadar devam edebilecektir.

Kamu kurum ve kuruluslari, toplu tasima olmayan yerlerde ilgili mevzuatina uygun
olarak saglayacaklar: personel servis hizmetinde en etkin ve ekonomik yontemleri tercih
edecekler; personel servisi temininin hizmet alim: suretiyle saglanmas: durumunda asagida

belirtilen kriterlere uyacaklardur:

Yakin yerleskelerdeki kamu kurum ve kurulugslarinin personel servisi hizmetini birlikte

ihale etmeleri esas olacaktir.

Personel servisi hizmetinden fiilen yararlanan kisi sayisinin arag kapasitesinin yiizde

70’inin altinda olmast durumunda ilgili hatta servis sunumu yapilmayacaktir.

Personel servisi ihale sartnamelerinde arag yagst kriteri belirlenirken model yili yeni
araglar yerine maliyet tasarrufu saglayacak sekilde 6/2/2004 tarihli ve 2004/6801 sayili

Bakanlar Kurulu Karari ile yiirirliige konulan Kamu Kurum ve Kuruluslar: Personel Servis
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Hizmet Yonetmeligine uygun olarak model i yeni olmayan araglara dncelik

verilecektir. "dlizenlemeleri yer almaktadir.

Idare ile Tiim Belediye ve Genel Hizmet iscileri Sendikas1 (Hizmet-1s) arasinda yapilan

Toplu Is S6zlesmesinin “Otobiis Thdas1” baslikl1 86 nc1 maddesinde;

“Iscilerin sabahin ilk servislerine gelebilmeleri ve gece son servislerinden sonra
semtlerine gidebilmelerini temin i¢in bu semtlerin yollar: uygun oldugu takdirde gerekli is¢i
servisleri sefere konur. Bu ig¢i Servisi otobiislerinden idarenin tim mensubu yararlanir. Bu
servislerin belirtilen sartlar dahilinde yeterli olmasina ozen gésterilir (Olaganiistii haller

harig).

Isverence, iscilerin elektronik kimlik kartlarina, isyerine gidis ve gelislerinde
kullanmilmak iizere aylik siireli 100 gecislik binis hakki tamimlanir. Sadece isyerine gidis ve
gelisleri temine yonelik olan isbu kontorler kideme baglh haklarin hesabinda dikkate alinmaz.
Kisiye mahsus kart ve kontoriin baskast tarafindan kullanildiginin tespiti halinde 15 yevmiye

ticret kesimi cezasi verilir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan diizenlemelerde; kamu kurum ve kuruluslarinca toplu tasima olan
yerlerdeki personel servisi hizmet alimlarinin sonlandirilmasi gerektigi, hizmet alimi suretiyle
saglanan personel servisi hizmetinin sozlesme siiresinin bitimine kadar devam edebilecegi,
iscilerin sabahin ilk servislerinde sefere gelebilmeleri ve gece son servislerinde evlerine
gidebilmeleri i¢in is¢i servisleri konulacagi, is¢ilerin ise gidis ve gelislerinde kullanilmak tizere
aylik 100 gecislik binis hakkinin elektronik kimlik kartlarina tanimlanacagi belirtilmistir. Buna
gore sofor personelin sabahin ilk seferlerini gergeklestirmek iizere is yerine gelisleri ve son
seferi gerceklestirip araglari garajlara teslim ettikten sonra evlerine ulasabilmeleri i¢in personel
servisi hizmet alimi yapilabilecegi ancak toplu tasima hizmetlerinin sunuldugu zamanlar igin
gidis ve gelislerde kullanilmak iizere tanimlanan binis haklarinin kullanilmas1 gerektigi, giin
icinde seferlerin devam ettigi siire icin personel tasima servisi hizmet alimi yapilmamasi

gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan yapilan personel servisi hizmet alim ihalelerinin
toplu tasimanin yapildig: saatleri de kapsayacak sekilde gerceklestirildigi, personele ise gelis
ve gidislerinde 100 gecislik binis hakki verilmesine ragmen sefer saatlerinde de personel

servisleri ile personelin tagindig: tespit edilmistir.
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Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; Istanbul genelinde giinde yaklasik 55.000
sefer ve 5.000.000 yolculuk ile toplu tasima hizmeti sunuldugu, bu hizmeti verebilmek igin
araglar1 Kkullanan sof6r personelimizin gece 03:00'ten itibaren islerinin basinda hazir
bulunmalar1 gerektigi, buna istinaden hizmetin aksamadan yiiriitiilmesi ve sofor personelin
isinin basinda bulunabilmesi i¢in ikametgahlarmnin bulundugu lokasyonlardan alinarak géreve
baslayacaklar1 lokasyonlara ulastirilabilmeleri ve otobiislerin seferlerine baslayabilmeleri igin
toplu ulasimin olmadig: saatlerde ve Istanbul ili genelinde lastik tekerlekli toplu ulasim
hizmetini saglamaya yonelik olarak personel servis hizmeti alimi gergeklestirildigi ifade

edilmistir.

Bulgumuzda otobiislerin ilk seferlerinden 6nce ve son seferlerinden sonra evlerine ve
araclaria ulagmalarin1 saglayacak servis alimmin miimkiin oldugu ancak giin icerisindeki
otobiis hizmetlerinin sunuldugu zamanlardaki servis hizmet alimlarinin sonlandirilmasi

gerektigi ifade edilmis olup kamu idaresi cevab1 bulgumuzu karsilar nitelikte degildir.

Sonug olarak; toplu tasima hizmetlerinin olmadig: sabah ilk seferleri gerceklestirecek
ve son seferleri gergeklestiren personelin tasinmasi i¢in personel servisi hizmet alimi yapilmasi,
seferlerin siirdigii vakitlerde personelin is s6zlesmesinde belirtildigi sekilde 100 gecislik binis

haklari ile ise gelis ve gidislerinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 18: ihalelerde Teminat Olarak Kullamlan Kefalet Senetlerinin

Kontroliiniin Yapilmamasi

Teminat olarak kefalet senedi sunulan islerde kefalet senetlerinin gegerli olup

olmadigina iligkin kontrollerin yapilmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesinde;

(13

Teminat Mektubu: Bankalar tarafindan verilen teminat mektuplar: ile Tiirkiye’'de
verlesik sigorta sirketleri tarafindan kefalet sigortast kapsaminda diizenlenen kefalet
senetlerini,” hitkmii yer almakta olup, teminat mektubu Kanun’un 34 {incii maddesinde teminat

olarak kabul edilebilecek degerler arasinda sayilmistir.

Mezkir Kanun’un “Kesin teminat” baslikli 43 lincti maddesinde;
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“Taahhiidiin sozlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini
saglamak amaciyla, sozlesmenin yapimasindan once ihale izerinde kalan istekliden ihale

bedeli iizerinden hesaplanmak suretiyle %6 oraninda kesin teminat alinir.
... hitkmii yer almaktadir.
Ihale Uygulama Y énetmeliklerinin “Teminatlar” baslikli maddesinde;

“Gerekli goriildiigiinde, teminat mektuplarvnin teyidi idarelerce, ilgili bankanin genel
miidiirliigiinden veya subesinden ya da ilgili sigorta sirketinin genel miidiirliigiinden veyahut
vetkilendirilmis merkezi kuruluslarin internet sayfalar: iizerinden yapilabilir. Resmi yazisma
yoluyla yapilan teyitlerde, bankanin veya sigorta sirketinin en az iki yetkilisinin imzasinin

bulunmasi gerekir.” diizenlemeleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan hiikiimlere gore; Yikleniciler tarafindan verilen taahhiitlerin
sozlesme ve ihale dokiimanlarina uygun olarak yerine getirilmesi amaciyla sozlesme
yapilmadan once ihale {izerine kalan istekliden %6 oraninda kesin teminat alinmasi
gerekmektedir. Tiirkiye’de yerlesik sigorta sirketleri tarafindan kefalet sigortasi kapsaminda
diizenlenen kefalet senetlerinin teminat mektubu olarak sunulmas: ve idare tarafindan kabul
edilmesi miimkiindiir. Ancak, ihalelerde teminat olarak sunulan kefalet senetlerinin sihhati
konusunda tereddiitler bulundugu, s6z konusu teminatlarin sahte oldugu/gegerli olmadigi,
teminatlar1 diizenleyen kuruluslarin yetkili olmadig1 yoniinde sikayetler {izerine Kamu ihale
Kurulu tarafindan 17 Aralik 2019 tarihinde “Ihalelerde Teminat Olarak Sunulan Kefalet
Senetleri Hakkinda” duyuru yaymlanmistir. Bu duyuruda; 4734 sayilh Kamu fhale Kanunu
kapsaminda yapilan ihalelerde ve bunlarin s6zlesmelerinde teminat olarak sunulabilecek kefalet
senetlerini diizenlemeye yetkili sigorta sirketlerinin giincel listesine ulasilabilecek kanallar
aciklanmis olup kefalet senetlerinin yetkili sigorta sirketleri tarafindan diizenlenip

diizenlenmediginin kontroliiniin belirtilen kanallardan yapilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; asagidaki tabloda yer alan islerde kesin teminat olarak kefalet
senedi sunulmasina ragmen Idare tarafindan kefalet senetlerinin gecerli olup olmadigina iliskin

kontrollerin yapilmadig: tespit edilmistir.

Tablo 14: Kesin Teminat Olarak Kefalet Senedi Sunulan isler

Kefalet | Kefalet Senedi
isin Ady Thale Kayit Senedi Teminat
d Numarasi Gecerlilik Tutari
Tarihi (TL)
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50 Ad. Yiiksek Kaps. Dizel Otobiis Alimi Isi 2022/1244895 |5.02.2026 48.972.000,00
50 Ad. Yiiksek Kaps. Dizel Otobiis Alimi Isi 2022/1244895 |[13.02.2026 9.800.000,00
125 Ad. Solo. Tip Otobiis Alimi Isi 2023/442413 28.08.2026 | 51.000.000,00
Giines Enerjili Elektrik Uretim Tesisi Yapim Isi | 2024/404595 11.03.2025 673.434,00

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; Kamu Thale Kurulunun 13/3/2024 tarihli
ve 2024/DK.D-56 sayili karari ile; 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan ve ilan veya duyuru
tarihi 8 Nisan 2024 ve bu tarihten sonra olan ihalelerde, sozlesme yapilmadan 6nce ihale
tizerinde kalan istekli tarafindan kesin teminat mektubu kapsaminda yalnizca elektronik teminat
mektubu veya elektronik kefalet senedinin sunulabilecegine karar verildigi ifade edilmistir.
Ancak bulgu konusu edilen husus teminat olarak kefalet senedi sunulan islerde kefalet

senetlerinin gegerli olup olmadigina iligskin kontrollerin yapilmadigina iligkindir.

Sonug olarak; teminat olarak kefalet senedi sunulmasi durumunda gerekli ve yeterli

kontrollerin ve arastirmalarin yapilmas: gerekmektedir.

BULGU 19: Yapim Islerinde Yiiklenicilerin Idareden Onay Almadan Alt

Yiiklenici Calistirmasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerinde yiiklenicilerin Idareden onay almadan alt
yiiklenici ¢alistirdigi, yiiklenicilerin dogrudan Sosyal Giivenlik Kurumu'na (SGK) basvurarak

yiiklenimindeki is i¢in alt yiiklenici dosyasi agtirarak alt yiiklenici ¢alistirildig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Alt yiiklenicilerin ¢alistiriimas1 ve sorumluluklar1”

baslikl1 20°nci maddesinde;

“(1) (Degisik fikra: 08.08.2019-30856 R.G./26. md., yuiriirlik: 18.08.2019) 4734 sayili
Kamu fhale Kanununun 10 uncu maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca ihale dist birakilacak
olanlar, 11 inci maddesi uyarinca ihaleye katilamayacak olanlar, 58 inci maddesi uyarinca
ihalelere katiimaktan yasakli olanlar ve 53 iincii maddesinin (b) bendinin 8 inci alt bendi
geregince alinacak Cumhurbaskani Kararinda belirtilen yabancr istekliler ile 4735 sayili Kamu
Thale Sézlesmeleri Kanununun 26 nc: maddesi uyarinca yasakli olanlar alt yiiklenici olamazlar.
Ayrica on yeterliklyeterlik degerlendirmesi sonucunda yeterli bulunanlar ile isin ihalesine teklif
veren istekliler bu iste alt yiiklenici olamazlar. Yiiklenicinin ortak girisim olmas: halinde ortak

girisimin ortaklar da alt yiiklenici olarak ¢alistirilamazlar.
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(3) Isin tamam alt yiiklenicilere yaptirilamayacag: gibi isin niteliginden kaynaklanan
sebeplerle veya teknik zorunluluklar nedeniyle ihale dokiimaninda farki oranlar belirlenmesi
durumu harig, tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak is boliimlerinin toplam bedeli sozlesme
bedelinin %30 unu, alt yiiklenicilere yaptirilacak iglerin toplam bedeli ise sozlesme bedelinin
%50 sini gecemez. Ihale dokiimaninda diizenlenmesi kaydiyla dogrudan alt yiiklenicilere
ddeme yapilabilir. (4) Ihale dokiimaminda, sézlesme imzalanmadan once alt yiiklenicilerin
listesinin idarenin onaymna sunulmasimin istendigi hallerde; Idare, onaya sunulan listede yer

alan alt yiiklenicileri onaylayip onaylamadigini, on bes giin icinde yiikleniciye bildirir.

(5) Yiiklenicinin, idare tarafindan onaylanan alt yiikleniciler ile bunlar ise baslamadan

once sozlesme yapmasi ve bir ornegini idareye vermesi gerekir.

(6) Idarece onaylanmayan alt yiikleniciler hicbir suretle is yerinde ¢alisamaz. Ancak;
ihale dokiimaninda alt yiiklenicilere yaptirilmast diigtiniilen islerin belirtilmesi istenmekle
birlikte yiiklenici teklifi kapsaminda liste vermese dahi isin yiiriitiilmesi sirasinda yiiklenici

tarafindan ihtiya¢ duyulmasi halinde idarenin onay ile alt yiiklenici ¢caligtirilabilir.

(7) Idarece onaylanmus alt yiiklenicilerin velveya bunlara ait is kistmlarinin isin devami
swrasinda degistirilerek, isin baska alt yiiklenicilere yaptirilmas: da idarenin iznine ve

yukaridaki sartlara tabidir.
... dlizenlemeleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore; isin tamamu alt yiiklenicilere yaptirilamayacagi
gibi isin niteliginden kaynaklanan sebeplerle veya teknik zorunluluklar nedeniyle ihale
dokiimaninda farkli oranlar belirlenmesi durumu harig, tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak is
boliimlerinin toplam bedeli s6zlesme bedelinin %30’unu; alt yiiklenicilere yaptirilacak islerin
toplam bedeli ise sozlesme bedelinin %50’sini gecemez. Ayrica ihale yasaklilari ile ilgili isin
ihalesine katilan istekliler o isin alt yiiklenicisi de olamazlar. Idarece onaylanmayan alt
yiikleniciler hicbir suretle is yerinde ¢alisamayacaktir. Yiiklenicinin, idare tarafindan onaylanan
alt yiikleniciler ile bunlar ise baslamadan once sézlesme yapmasi ve bir 6rnegini idareye
vermesi gerekir. Ayrica isin devami sirasinda Idarece onaylanmus alt yiiklenicilerde bir

degisiklik olursa aym1 sartlarda idarenin onay1 aranmaktadir.

Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel isletmeleri Genel Miidiirliigii (IETT) 2024 Y1l 64
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Yapilan incelemede; idarenin 2024 yilina sirayet eden yapim islerinde yiiklenicilerin
Idarenin onaymi almadan dogrudan SGK’ya basvurarak yiiklenimindeki is igin alt yiiklenici

dosyast actirdig1 ve toplam 11 tane alt yiiklenici ¢alistirildig tespit edilmistir.

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak edilmis ve

gerekli islemlere baslandig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak; 2024 mali yili iginde gegici kabulii yapilanlar da dahil devam eden tiim
yapim islerinde ¢alisan alt yiiklenicilerin toplam sayisini ve ilgili alt yiiklenici sézlesmelerinin,
Sosyal Giivenlik Kurumundan yazisma ile temin edilerek mevzuatin belirledigi sinirlarin
gecilip gecilmedigi, bu kapsamda calisan alt yiiklenicilerin ihale yasaklist olup olmadiklari,
ilgili ihaleye istekli sifatiyla teklif verip vermedikleri, alt yiiklenicilerle imzalanan s6zlesmeler
tizerinden alinmasi gereken damga vergisinin vergi dairesine 6denip 6denmedigi hususlarinda
kontrol saglanmas1 ve damga vergisi 6denmemis olanlar i¢in 6denmesinin temini maksadiyla

vergi dairesine bildirimde bulunulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 20: Bakim Onarim fhalesindeki Garantili Parcalarin Takibinin

Yapilmamasi

Idare tarafindan ara¢ bakim onarim ihaleleri kapsaminda yapilan hizmet alimlarinda
degistirilen yedek parca ve sivilara iligkin garantili parcalarin ve garanti siirelerinin takibinin

yapilmadig1 ve bu bilgilerin ihale dokiimanlarinda yer almadigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan hizmet alim1 yoluyla gerceklestirilen bakim onarim ihalelerine iliskin

teknik sartnamelerin “Isin Tarifi” baslikl1 3’iincii maddesinde;

“3.7. Araglardaki biitiin filtreler, ana komponentlerin ve/veya parcalarimin (motor,
sanziman, diferansiyel, aks), fren sistemlerinin ve/veya parcalarimin (balata, disk, kaliper,
servolar, valfler), ariza, onarim, hasar, revizyon ve periyodik bakimlarinda arag orijinali veya
arag treticisinin onayladig1 yedek parcalar veya ana komponent ireticilerinin onayladig
yedek parcgalar veya I1SOITS 16949:2002 iiretim belgesine sahip kuruluslarin iiriinleri
kullanacaktir. Idare yiikleniciden séz konusu malzemelerin belgelendirilmesini isteyebilir.
Maddede sozii gegen iiriinlerden kaynaklanan kronik arizalarda da (ara¢larin %S5 'inden
fazlasinda séz konusu anzanin meydana gelmesi halinde) /dare kullanilan malzemelerin aracin
yapisina uygun yeni dirtinler ile degisimini talep edebilir. Bu degisimleri Yiiklenici bedelsiz

yerine getirmek zorundadir.
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3.9. Kullanilacak biitiin sivilar arag tiretici veya ana komponent iiretici onayli olacaktir.

3.10. Yiiklenici araglarin ariza, onarum Ve bakimlarinda arag iiretici veya ana
komponent iireticisinin kataloglarinda tamir takim: olarak belirtilmeyen hi¢chir par¢ay: tamir
etmeyecek, biitiin par¢alar yeni sifir par¢alar ile degistirilecektiv. Bu maddenin ihlali halinde

olusacak olan her tiirlii hasar ve kazanin maddi ve hukuki sorumlulugu Yiiklenicide olacaktir.

3.11. Yiiklenici arag¢larin ariza, onarim Ve bakimlarinda yakit deposu harig, ad-blue
deposu, radyatorler (su, yag, hava radyatorleri), klima petekleri (evaporator, kondenser) ve
diger st depolarimin delinmesi velveya tikanmas: halinde onarilmayacak, yenileri ile

degistirilecektir.

Degisen radyatorlerle birlikte baglanti hortumlar: da degisecektir. Degisen parcalar
Idareye teslim edilecektir.” denilerek araclarda kullanilacak yedek parga ve sivilara iliskin
kalite standartlar1 belirtilmistir. Buna gore, araglarda kullanilacak yedek parga ve sivilarin arag
tireticisinin trettikleri pargalar olabilecegi veya arag tireticisinin onayladig1 yedek parga ve
stvilarin olabilecegi veya ISO/TS 16949:2002 iiretim belgesine sahip kuruluslarin iirettikleri
uriinlerin olabilecegi anlagilmaktadir. S6z konusu sartnamelerde belirtilen ve araglarda
kullanilabilecek olan yedek parca ve sivilar yiiksek Kalite standartlarina sahip olup piyasada
yer alan standart pargalara nazaran daha pahalidir ancak pargalarin niteligine gore farkli garanti

stireleri Ongoriilmiistiir.

Diger yandan; mezk{r Sartnamelerin “Araglarin ve Garajin Teslimi-Teslim Alinmas1”

baslikl1 4’{incii maddesinin ikinci fikrasinda;

“Biitiin araglar sozlesme stiresi sonunda periyodik bakimlari, onarimlart yapilmig
caligir ve servise hazur vaziyette teslim edilecektir. Sozlesmenin son gegerlilik tarihine kadar,
bakim kilometresine 2.600km kalan arag¢larin ilgili son kilometrik bakimi yapilarak teslim
edilecektir. (Or: ara¢ km’si>397.400km ise yaklasan 400.000’lik Kilometrik bakim
vapilacaktir.)” denilerek biitiin araglarin sdzlesmeleri bitmeden 6nce bakimli, servise ¢ikmaya

hazir bir vaziyette bulundurulacagi belirtilmistir.

S6z konusu diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde; idare tarafindan bakim onarim
ihalelerinin sartnamelerinde yedek parga ve sivilara iligkin pahali, yiiksek Kalite standartlarina

sahip ve garantili pargalarla ariza tamir, bakim ve onarimlarin yapilacagi ongorilmiistiir.
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Sozlesme siireleri bitmeden araglarin bakim onarimlarinin, periyodik bakimlarinin ve gerekli
tamir islemlerinin yapilmasina iligkin 6ngoriilen faaliyetler yine bu yiiksek standartlara sahip
garantili pargalar ile yapilacaktir. Idare araglarinda 6zellikle sdzlesme bitmeden énce yapilan
bakim onarim faaliyetlerinin kayitlara alinmasinin, yapilan bakim onarim ve diger ¢alismalarin,
garantili parcalarin ve garanti siirelerinin daha sonraki ihalelere iliskin ihale dokiimanlarinda
yer almasi gerektigi degerlendirilmektedir. Zira s6z konusu ihalelere teklif veren istekliler
garantili parcalar1 ve garanti siirelerini gbz oniinde bulundurarak teklif verecekler ve bu

durumda bakim onarim ihaleleri daha uygun bedellerle sonuglandirilacaktir.

Yapilan incelemede; idare tarafindan ara¢ bakim onarim ihaleleri kapsaminda yapilan
hizmet alimlarinda degistirilen yedek parga ve sivilara iliskin garantili parcalarin ve garanti

stirelerinin takibinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Denetim tespitimiz {izerine, idare tarafindan; Idarece gerceklestirilen Otobiis Bakim
Onarim Thalelerinin, araglarm yaptig1 kilometre iizerinden birim fiyat demesi yapilan ariza,
servis eksikligi vb. durumlarda yiikleniciye cezalarin kesildigi hizmet alimlari oldugu, yedek
pargalar i¢in ayrica bir 6deme yapilmadigi, ihaleye ait teknik sartname ve eklerinde
yiiklenicinin ambar mevcudu, stok miktar1 ya da takibine iliskin herhangi bir hiikkiim ya da
Idarenin zorunlulugu bulunmadig, sézlesme siiresince yiizbinlerce islem yapildigi ve her an
yedek parga kullanimi oldugu, Istanbul ici hatlarda ayda ortalama 6.000 kilometre, metrobiiste
ise ayda ortalama 10.000 kilometre ¢alisan otobiislerin 18 aylik ihale siirede yedek pargalarinin
garanti siireleri birka¢ kez doldugu ve yenilendigi, araglarin bir sonraki ihale donemine teslim
sartlar1 ve uygulama zorluklar1 g6z 6niinde bulunduruldugunda mevcut ihale sartnamelerinde

ki tanimlamalarin yeterli oldugu ifade edilmistir.

Ancak bulgumuzda da belirtildigi tizere garantili pargalarin takibinin yapilmasi ve
yenilenen ihalelerden once teknik sartnamelere eklenmesi maliyet diistirticii bir unsurdur. Bu
haliyle ihalelerde bu durumun g6z 6niinde bulundurulmas: daha gergekei yaklasik maliyetler
olusturulmasina ve ihalelerin daha makul fiyatlara gergeklestirilmesine etki edecektir. Ayrica
araglarin bir sonraki ihale donemine aktarim sartlarinin var oldugu belirtilmis olup s6z konusu
durumda ihaleleri ayni yiiklenicilerin almasi durumunda garantili parcalarin avantajlarindan
faydalanabilecek ancak yeni yiikleniciler yedek pargalarin garantisi bulunmasina ragmen ariza

vermesi durumunda ilgili pargalar1 degistirmek zorunda kalacaktir.
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Sonug olarak; ara¢ bakim onarim ihaleleri kapsaminda yapilan hizmet alimlarinda
degistirilen yedek parca ve sivilara iliskin garantili par¢alarin ve garanti siirelerinin takibinin

yapilmasi ve ihale dokiimanlarinda yer almas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 21: Hurda Islemlerinin Saghkh Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglayacak

Hurda Yonetim Sistemi Kurulmamasi

Idare biinyesinde hurdaya ayrilan demirbaslarin, toplanmas1, ambara giris, satis ve imha
islemlerine iliskin kurumsal bir diizenleme bulunmadigi, hurda yonetiminin etkin bir sekilde

gergeklestirilmedigi goriilmistiir.

Taginir Mal Yonetmeligi'nin “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” baglikli 28’inci maddesi
ile getirilen diizenlemeye gore; ekonomik émriinii tamamlamig olan veya tamamlamadigi halde
teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet disi birakilmasi
gerektigi ilgililer veya 6zel mevzuati gergevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen
tasinirlar, biri isin uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisiden
olusan komisyon tarafindan degerlendirilip harcama yetkilisi veya iist yoneticinin onayi ile

hurdaya ayrilma isleminin tamamlanmas1 gerekmektedir.

Anilan komisyonca yapilan degerlendirme sonucunda, hurdaya ayrilmasi uygun
goriilmeyen tasinirlar hakkindaki gerekgeli karar harcama yetkilisine bildirilir. Komisyonca
hurdaya ayrilmasina karar verilenler icin ise Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi
diizenlenir. Komisyonun yapacagi degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilan tasmirin,

ekonomik deger tasiyip tastmamasina bagl olarak imha edilmesi veya satilmas1 miimkiindiir.

Harcama yetkilisince olusturulacak komisyon tarafindan ekonomik degerinin olmadigi
veya teknik, saglik, giivenlik ve benzeri nedenlerle imha edilmesinin sart olduguna karar verilen
tasinirlar, harcama yetkilisinin onay: ile imha edilir. imha, komisyon veya komisyonun
gozetiminde uzman kisiler tarafindan yapilir. Bu isleme iliskin ayrica bir imha tutanagi

diizenlenir.

Ote yandan, 20.03.1971 tarihli ve 7/2156 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari'na istinaden
19.03.2001 tarihinde ¢ikarilan 2001/15 sayili Bagbakanlik Genelgesi’'nde, her tiirli hurda
malzemenin kamu kurum ve kuruluslarinca Makina ve Kimya Endiistrisi (MKE) Hurda Sanayi
Isletmeleri (HURDASAN) AS’ye satis suretiyle devri éngoriilmiistiir. Bu kapsamda MKE AS

kamu kurumlarinin hurdalarimin sahibi konumunda olup hurdalar1 toplamaya yetkili tek kamu
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kurulusudur. Bu nedenle kurumlarin her tiirlii hurda malzemelerini MKE Hurda isletmeleri
(HURDASAN) AS'ye satis suretiyle devretmeleri gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, hurdaya ayrilan taginirlarin ve kullanim imkani kalmayan yedek
parcalarin garajlardaki bir alanda yigint1 yapilmak suretiyle muhafaza edildigi, hurda alanina
getirilen tagmirlara iliskin giris kayitlarinin saglikli bir sekilde yapilmadigi, imha edilen
hurdalara iliskin imha tutanaklarinin tutulmadigi, hurda alanina getirilen tasinirlara iliskin
olgmek, saymak veya tartmak suretiyle ¢esidinin, adedinin ve ekonomik degerinin tespit

edilmedigi goriilmiistiir.

Denetim tespitimiz iizerine, idare tarafindan; garajlardaki metal atiklarin MKE A’ye
teslim edildigi, MKE AS’ye teslim edilmeden 6nce atiklarin kantarda tartildigi, metal vasifl
atiklarin gegici depolama alanina teslim edilirken atigin cinsi ve miktar1 bilgilerinin yer aldig:

Atik Giris Cikis Kayit Formu diizenlendigi ifade edilmistir.

Her ne kadar idare tarafindan ilgili formlarin diizenlendigi ve atiklarin cins ve miktarlar:
yer aldig1 belirtilmis olsa da atiklarin hurda alanina getirilen tasinirlara iliskin giris kayitlarinin
saglikli bir sekilde yapilmadigi degerlendirilmektedir. Zira bahsi gegen formlarda hurda
taginirin cinsi ve adedi yazmaktadir. S6z konusu hurda tasinirlar MKE AS tarafindan tartilarak
almmakta olup bu uygulama ile ekonomik deger tasiyan hurda tasmirlardaki bir eksikligin idare

tarafindan tespit edilmesi miimkiin degildir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri kapsaminda; hurda niteligi tagtyan
taginirlarin kaybolmasina, yok olmasina veya kontrol dis1 kullanilmasina engel olarak taginir
sisteminin saglikli sonuglar {iretmesini saglayacak etkin bir hurda yonetim sistemi
olusturulmasina  yonelik  kurumsal  diizenlemeler  yapilmasinin  uygun  olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 22: Yangin Séndiirme ve ikaz Sistemlerinin Kontroliiniin Geregi Gibi
Yapilmamas1 ve Yangmm Nedeniyle Kullanilmayacak Durumdaki Araglarin Riicu

Siirecinde Hatali Uygulamalar Bulunmasi

Bakim onarim yiikiimliisii firmalarin sorumlulugunda bulunan yangin séndiirme ve ikaz
sistemlerinin kontroliiniin “Gegerli Teknik inceleme Raporu” ile gergeklestirilmedigi ve yangin
sebebiyle kullanilamaz duruma gelen araglara iliskin riicu ettirilecek tutar olarak kasko

degerinin 6dettirildigi gorilmiistiir.
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Idare tarafindan hizmet alim1 yoluyla gerceklestirilen bakim onarim ihalelerine iligkin

teknik sartnamelerin “Genel Sartlar” baslikli boliimiinde;

“8.5. Yiiklenici araglardaki yangin sondiirme ve ikaz sistemlerinin, arag iizerinde
bulunan yangin tiiplerinin, yangin algilama séndiirme sistemlerinin, yangin battaniyelerinin,
ilk yardim cantalari, iicgen reflektorlerin ve lastik emniyet takozliar: (2 adet en stk lastik
ebatlarmma uygun), faal halde bulunmasindan, tutulmasindan ve periyodik degisim zamani
gelmis iiriinlerin temin edilip degistirilmesinden, eksik ekipmanlarin tamamlanmasindan
sorumludur. Ayrica bu durumlar igin yiiklenici giincel mevzuati takip etmek ve uymakla

yiiktimliidiir.

8.7. Arac¢larda yangin ¢ikmast hdlinde (Vandalizm, toplumsal olaylar terér olaylar: ve

dogal afetler harig) biitiin maddi ve hukuki sorumluluk Yiikleniciye aittir.

8.8. Yangin algilamasi arizalanan veya devreye girdigi icin pasif duruma diisen ara¢lar
servise verilemez.” diizenlemeleri yer almaktadir. Teknik sartnamelerdeki bu diizenlemeler ile
bakim onarim yiikiimlisii firmalarin araglarin yangin sondiirme ve ikaz sistemlerine iliskin

yiikiimliiliikleri, yangin ¢ikmasi halindeki sorumluluklari ortaya konulmustur.

Diger yandan; 10.10.2024 tarih ve 32688 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Taginir Mal
Y 6netmeligi’nin;

“Tanimlar” baglikl1 4’{incli maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde;

“Gergege uygun deger: Piyasa kosullarinda muvazaasiz bir islemde bilgili ve istekli

taraflar arasinda bir varligin el degistirmesi veya bir borcun édenmesi icin belirlenen tutari, ”

ifade ettigi,

“Sorumluluk” baslikl1 5’inci maddesinde;

(3) Kamu idarelerine ait tasinirlarin muhafazas: ile gérevli olan veya kendilerine
kullanilmak iizere taginwr teslim edilen kamu géorevlileri bu tasimirlar: en iyi sekilde muhafaza
etmek, gerekli bakim ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak, verilis amacina uygun bir sekilde

kullanmak ve gérevin sona ermesi veya gérevden ayrilma halinde iade etmek zorundadirlar.
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(5) Tasimirlarin muhafazasindan ve yénetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli
tedbirlerin alinmamasi veya ozenin gosterilmemesi nedeniyle tasinirin kullanilmaz hale gelmesi
veya yok olmas: sonucunda sebep olduklar: kamu zararlart hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve
2006/11058 say:li Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan Kamu Zararlarimin Tahsiline

Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik hiikiimleri uygulanir.

(6) Kullanilmak iizere kendilerine tasinur teslim edilen kamu goreviilerinin kasit, kusur,
ihmal veya tedbirsizlik ya da dikkatsizlikleri nedeniyle olusan kamu zarari, deger tespit
komisyonu tarafindan tespit edilecek gercege uygun deger iizerinden, i1gili mevzuat hiikiimleri
uygulanmak suretiyle tahsil edilir. Ortak kullanim alanina tahsis edilen dayanikli tasimirlarda
meydana gelen kamu zarart ise zararin olusmasinda kasit, kusur veya ihmali olanlardan tahsil

edilir.

(7) Kamu gérevlisi olmayan kisilerin sebep olduklar: zararlar, genel hiikiimler

uygulanmak suretiyle tahsil edilir.
... ” dlizenlemeleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde; tasimirlarin
muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin sorumluluklart altindaki tasimirlari en
iyi sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim onarim yapmak ve yaptirmak, amacina uygun
kullanilmasini saglamak ve korunmasi i¢in gerekli 6nlemleri almakla yiikiimlii olduklari; tasinir
teslim edilen kamu gorevlilerinin kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik ya da dikkatsizlikleri
nedeniyle tasinira zarar gelmesi sebebiyle olusan kamu zararinin deger tespit komisyonu
tarafindan tespit edilecek gergege uygun deger iizerinden tahsil edilecegi, bakim onarim
ihalelerinde yer alan diizenlemeler ile bakim onarim yiikiimliisii firmalarin araglarin yangin
sondliirme ve ikaz sistemlerinin kontrolii ve ¢alistirilmasina iligkin yiikiimliliiklerinin
bulundugu, araglarda yangin c¢ikmasi halindeki maddi ve hukuki tim sorumlulugunun

yiiklenicide oldugu anlasilmaktadir.

Arag¢ muayene raporlari iizerinde yapilan incelemede; tiim arag muayene raporlarinin
tespitlerinde, “Yangin algilama ve alarm sistemi: Gegerli teknik inceleme raporu yok.”
denilerek kusur derecesi hafif kusur olarak belirtildigi goriilmiistiir. Her ne kadar hafif kusur
olup araglarin muayeneden gegirilmesine engel teskil eden bir durum olmasa da bakim onarim

ihalelerine iligkin teknik sartnamelerde yer alan diizenlemeler geregi, yangin sondiirme ve ikaz
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sistemlerinin kontrolii ve bakim onariminda sorumlulugu bulunan ve bu konuda giincel
mevzuati takip etmek ve uymakla yilikiimli bulunan yiiklenicinin sorumlulugunu tam olarak
yerine getirip getirmediginin akredite kuruluslar tarafindan teknik inceleme raporu ile ortaya
konulmasi, gerekirse eksikliklerinin kendilerine tamamlatilmasi ve arag muayenelerinde gegerli

teknik inceleme raporlarinin sunulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Yangin nedeniyle kullanilamaz duruma gelen araglarin riicu siireglerine iliskin yapilan
incelemede ise vandalizm, toplumsal olaylar, ter6ér olaylar1 ve dogal afetler olmaksizin
araglarda yangin ¢ikmasi ve kullanilamaz duruma gelmesi sebebiyle bakim onarim yiikiimliisii
firmalara aracin gercege uygun degerinin tespit edilerek bu tutarin riicu edilmesi gerekirken

araclarin kasko degerinin hakedislerden kesildigi tespit edilmistir.

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; tiim araclarin giivenlik ekipmanlarina
iliskin kurum teknik personeli tarafindan periyodik araliklarla kontrol yapildig: ve tespit edilen
aksakliklarin giderildigi, bu kontrollerde “Motor Bdlgesi Yangin Algilama/Sondiirme”
sistemlerine iliskin ariza kontrolleri de bulundugu diger yandan otobiislerde kullanilan yangin
sondiirme sitemlerinin akredite kuruluslar tarafindan kontrolii ile teknik inceleme raporlarinin
olusturulmasi hususunda ¢alisma baslatilacagi, ayrica yangin nedeniyle kullanilamaz duruma
gelen araglarin yiiklenicilere gergege uygun degeri lizerinden ddettirilmesi igin otobiisiin giincel

rayicini belirleyebilmek amaciyla piyasadan fiyat aragtirmasi yapilacagi ifade edilmistir.

Her ne kadar idare personeli tarafindan araglarmn giivenlik ekipmanlarinin kontroliiniin
saglandig1 ve tespit edilen aksakliklarin giderildigi, bu kapsamda ‘“Motor Bolgesi Yangin
Algilama/Sondiirme” sistemlerine iliskin tespitlerinde bulundugu belirtilmis olsa da s6z konusu

kontroliin akredite kurumlar tarafindan gerceklestirilmesi ve raporlanmasi gerekmektedir.

Sonug olarak; bakim onarim yiikiimliisii firmanin yangin sondiirme ve ikaz sistemlerine
iliskin yiikiimliliklerini tam olarak yerine getirip getirmediginin gegerli teknik inceleme
raporlari ile belgelendirilmesi ve arag muayeneleri esnasinda sunulmasi ayrica yangin sebebiyle
kullanilmaz duruma gelen araglarin yiiklenicilere gergcege uygun degeri tizerinden 6dettirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 23: idareye Ait Sosyal Tesisler I¢in Yapilan Ahmlarin Thale Mevzuatina
Tabi Olmadan Gerg¢eklestirilmesi

Idarenin, Anadolu bélgesinde 15 adet, Avrupa bolgesinde 18 adet olmak iizere toplam

33 adet gay ocagi ve biifesi mevcut olup buralarda satilan triinler 16 farkli firmadan temin
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edilmektedir. Ancak, iiriin temini amaciyla diizenli olarak alim yapilmasina kargin bu alimlarin

ihale mevzuati kapsaminda gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Amac” baslikli 1’inci maddesinde; bu Kanun’un
amacinin kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar: ihalelerde uygulanacak esas ve
usulleri belirlemek oldugu ifade edilmis; “Kapsam” baslikli 2°nci maddesinde; genel biitge
kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara
baglh tiizel kisilerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet

alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerinin bu Kanuna gore yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde ise ihalelerde agik ihale
usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel ihale usulleri oldugu, Idarelerin bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin
verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu ve esik degerlerin altinda kalmak amaciyla

mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de goriilecegi tizere kamu kurum ve
kuruluslar1 harcama niteligindeki yapim, hizmet alim ve mal alim islerini 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu ve ikincil mevzuatinda belirtilen esaslar cercevesinde gergeklestirirler. 4734
sayil1 Kanun’a gore harcama gerektiren kamu alimlarinin 6ncelikle “agik ihale, belli istekliler
arasinda ihale ve pazarlik usulii” ihale yontemleri ile gergeklestirilmesi gerekir. Ancak,
harcama gerektiren kamu alimlar1 6zel durumlarda 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinde

yer verilen dogrudan temin yontemi ile de yapilabilmektedir.

Daha agik bir ifade ile kamu ihale mevzuatinda idarelerce mal veya hizmet alimlari ile
yapim islerinin ihalelerinde kullanilacak usuller agik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale
usulii ve 6zel sartlarda pazarlik usuli olarak sayilmistir. Dogrudan temin ise bir ihale usulii

yerine bir alim yontemi olarak belirlenmistir.

Séz konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemede; Idareye ait garajlarda yer alan cay
ocag1 ve biife olarak faaliyet gosteren sosyal tesislerin isletilmesi kapsaminda yiyecek ve
iceceklerden olusan 81 kalem {irtin bulundugu ve bu iiriinlerin diizenli olarak tedarik edilmesine
karsin tedarik amaciyla yapilan alimlarin ihale mevzuatina tabi olmadan gerceklestirildigi tespit

edilmistir.
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Yapilan alimlarin igerigi incelendiginde; alimlarin genel olarak 20 farkli firmadan
yapildig1, Idare tarafindan herhangi bir piyasa fiyat arastirmasi yapilmaksizin dogrudan bu
firmalardan alindigi ve bu kapsamda 2024 yili igerisinde toplamda 52.505.209,87 TL alim
yapildig1 anlasilmistir.

Denetim tespitimiz {izerine, idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

sosyal tesislere yonelik herhangi bir alim yapilmayacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan ¢ay ocagi ve biife olarak faaliyet gosteren sosyal
tesislerde satilacak iiriinlerin temini amaciyla yapilacak alimlarin kamu ihale mevzuatinin

ongordiigii sekilde gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 24: Adalar Tlgesinde Yiiriitiillen Toplu Tasima Hizmetlerinin Yeterlilik

Kfriterlerini Saglamayan Araclarla Yapilmasi

Idare tarafindan Adalar ilgesinde kullanilmak iizere ithal edilen ve tescile tabi olmayan
elektrikli golf arabalarinin trafige tabi alanlarda kullanilamayacak olmasina ragmen toplu

tasima faaliyetlerinde kullanildig1 goriilmistiir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “Amag¢” baslikli 1’inci maddesinde;
karayollarinda can ve mal giivenligi yoniinden trafik diizeninin saglanmas ve trafik giivenligini
ilgilendiren tiim konularda alinacak onlemlerin belirlenmesi amaglanmis olup ilgili Kanun
kapsaminda trafikle ilgili kurallar, sartlar, hak ve yiikiimliliikleri, bunlarin uygulanmasi ve
denetlenmesi, ilgili kuruluslar ve bunlarin gérev, yetki, sorumluluk ve ¢alisma usulleri ile diger

hiikiimler belirlenmistir.

Ayni Kanun’un “Tanimlar” baslikli 3’tincii maddesinde; “Bu Kanunda kullanilan

terimlerin tamimlar: asagida gosterilmistir.
Trafik: Yayalarin, hayvanlarin ve araglarin karayollart iizerindeki hal ve hareketleridir.

Karayolu: Trafik i¢cin, kamunun yararlanmasina a¢ik olan arazi seridi, kopriiler ve

alanlardrr.
Tasit yolu: Karayolunun genel olarak tasit trafigince kullanilan kismidir.

Yaya yolu: Karayolunun, fagsit yolu kenar: ile gercek veya tiizelkisilere ait miilkler

arasinda kalan ve yalniz yayalarin kullanimina ayrilmis olan kismidr.
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Bisiklet yolu: (Degisik:24/12/2020-7261/22 md.) Bisiklet ve elektrikli skuter siiriisiine
ayrilan, tagit yolu ve yaya alanlart ile kesisim noktalar: hari¢ diger arag ve yaya trafigine kapali

yoldur.” tamimlar1 yer almaktadir.

Gorildiugi gibi “karayolu” ifadesi trafik icin kamunun yararlanmasina ag¢ik olan arazi
seridi, kopriiler ve alanlar olarak tanimlanmis ve yollarin statiisii genel hatlariyla {i¢ bashiga

ayrilmstir.

Adi gegen Kanun ve Karayollar1 Trafik Yonetmeliginde yaya yolu olarak ilan edilen
yerlerin sadece yayalarca kullanilabilecegi insan, hayvan ve yiik tasimaya yarayan motorlu veya
motorsuz tasitlarin hicbir sekilde yaya yolunu kullanamayacagi; bisiklet yolu olarak ilan edilen
yerlerin ise sadece bisikletlilerin kullanimina 6zgiilendigi, istisna olarak yayalarin yiiriimesine
ayrilmis kisimlarin kullanilmasinin miimkiin olmamasi veya bulunmamasi hallerinde yayalarin
bisiklet trafigine engel olmamak sarti ile bisiklet yolunda yiiriiyebilecegi agik bir sekilde ifade

edilmistir.

Ote yandan mezkur Kanun’un “Tescil belgesi alma zorunlulugu” baslikli 19’uncu
maddesinde; arag sahiplerinin, araglarini yonetmelikte belirtilen esaslara gore yetkili kurulusa
tescil ettirmek ve tescil belgesi almak zorunda olduklar1 belirtilmis, “Araglarin satig, devir ve
tescili ile bu islemlerle ilgili yetki ve sorumluluk™ baslikli 20’nci maddesinde; tescili zorunlu
ve ilk tescili yapilacak olan araglarin satin alma veya giimriikten ¢ekme tarihinden itibaren g
ay icinde tescili icin ilgili trafik tescil kurulusuna veya Emniyet Genel Miidirligiiniin
belirleyecegi kamu kurum veya kuruluslart ile gergek veya o6zel hukuk tiizel kisilerine
basvurmak zorunda olduklari ifade edilmis, “Tescil belgesi ve tescil plakas1 alma zorunlulugu
ile hurdaya ayrilan araglar” baslikli 21’inci maddesinde ise tescil edilen araglarin tescil belgesi

ve tescil plakast alinmadan karayollarina ¢gikarilamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Araglarin Satig, Devir ve Tescil Hizmetlerinin Yiritilmesi Hakkinda Yonetmelik’in
“IIk tescil” baslikl1 13 {incii maddesinde ise tescil isleminin yapilabilmesi i¢in sahiplik belgesi,
uygunluk belgesi, zorunlu mali sorumluluk sigortasi poligesi ve 6zel tiiketim vergisi 6deme

belgesinin aslinin ibraz edilmesinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Yukarida sayilan belgelerden “uyguniuk belgesi” 28.06.2009 tarihli ve 27272 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Motorlu Araglar ve Romorklart Tip Onay Yonetmeligi’nin
“Tanimlar” baslikli 3’lincti maddesinde; “Bu Yonetmeligin ekinde yer alan EK 71X da belirtilen

imalat¢t tarafindan diizenlenen ve bu Yonetmelige uygun olarak onay verilmis bir seri tipine
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ait bir aracin, imal edildigi donemde yiiriirliikte olan biitiin diizenleyici mevzuata uygun

oldugunu teyit eden belgeyi ifade eder” seklinde tanimlanmistir.

Bu tanimdan uygunluk belgesinin tip onay belgesi dogrultusunda karayollarinda
kullanilmak tizere iiretilen araglara iiretici veya ithalatgilar tarafindan diizenlenen bir belge
oldugu; biitiin motorlu tasitlar ile tescili zorunlu kilinan motorsuz tasitlarin tescil islemlerinin

yapilabilmesi i¢in zaruri bir belge oldugu anlasilmaktadir.

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemede; Adalar ilgesinde toplu tasima
hizmetlerinin yiiriitiilmesi amactyla 14 kisilik 40 adet ve 4 kisilik 20 adet olmak iizere toplamda
60 adet elektrikli golf aracinin ithal edildigi, sz konusu araglara ait uygunluk belgelerinin
bulunmamasi dolayisiyla yetkili kuruluslarca tescil islemlerinin yapilamadigi anlasilmis olup
tescili bulunmayan bu araglarin Idare tarafindan toplu tasima faaliyetlerinde kullanildig: tespit

edilmistir.

Ote yandan sdz konusu araglarin zorunlu mali sorumluluk sigortasi yapilamayacagindan
trafik kazas1 gibi nedenlerle {igiincii sahislara verilebilecek olas1 maddi ve manevi zararlarin
tazmininde giicliikkler yasanabilecegi, tescil edilemeyen bu araglarin muayenelerinin hangi

kriterlere gore ve hangi siirelerle yapilacagi konusunda tereddiitler olusacagi tabidir.

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis
ancak Adalar sartlarina uygun olgii ve nitelikte tescilli ve elektrikli aracin yurtigi ve yurtdisinda
mevcudu olmadigindan kullanimdaki tescilsiz araglarin, tescilli muadili temin edilene kadar

toplu ulasim hizmetlerinde kullanilmak zorunda olundugu ifade edilmistir.

Ancak bulguda da belirtildigi tizere gerek séz konusu araglarin trafik sigortalarinin
yapilamamasi gerekse de muayene siireglerinin hangi Kkriterlere gore yapilacaginin belirsiz
olmas1 gibi sebeplerle itgiincii kisilere verilebilecek olast maddi ve manevi zararlarin
tazmininde giigliikler yasanabilecegi gz oniine alindiginda s6z konusu tescilsiz araglarin toplu
tasima faaliyetlerinde kullanilmamas1 gerekmektedir. Aksi halde Idarenin telafisi giic mali

kiilfetlere katlanmak zorunda kalabilecegi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, yetkili kuruluslarca tescili miimkiin olmayan sadece AVM, hastane,
havaalani, otel, golf sahalari, kurum i¢i alanlar gibi tasit ve yaya trafigine kapali yerlerde
kullanilmak tizere tasarlanmis bu araglarin toplu tasima hizmetlerinde kullanilmamasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 25: idare Adma Tescil Edilmis Tasitlar ile Idarenin Envanter
Kayitlarinda Yer Alan Tasitlar Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Idarenin tasitlarina iliskin envanter kayitlari ile Noterler Birligi trafik tescil kayitlarmimn
karsilastirilmas1 sonucunda 25 adet tasitin idare adma tescil kaydmm bulunmasina karsilik

bunlarin Idare envanterinde bulunmadig: gériilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve Kkotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmstir.

Aymt Kanun’un “Mal Yonetiminde Etkililik ve Sorumluluk” baslikli 48’inci
maddesinde ise; kamu idarelerine ait mallar1 edinme, Kiralama, tahsis, yoénetim, kullanma ve
elden ¢ikarma islemlerinin, mevzuatinda 6ngoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun
olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi, bu ilkeye aykiri eylem ve iglemlerden
dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmas1 hususunda yetki verilenlerin sorumlu

olacagi hiikkmii yer almaktadir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun “Kisisel sorumluluk ve zarar” balikli 12°nci
maddesinin birinci fikrasinda; Devlet memurlarinin, gorevlerini dikkat ve itina ile yerine
getirmek ve kendilerine teslim edilen Devlet malin1 korumak ve her an hizmete hazir halde

bulundurmak i¢in gerekli tedbirleri almak zorunda oldugu ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi yasal diizenlemede sayilan sekillerde
Idarenin sahip oldugu araglarin trafik tescili yapilmali ve tasinir kayitlar1 yapilmak suretiyle
Idare envanterinde de takip edilmelidir. S6z konusu tescil islemlerinin takibi ve mevcut

durumlart muhtemel hukuki ihtilaflarin 6nlenmesini de temin edecektir.

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemede; Noterler Birliginden alinan Idare
adina tescil edilmis tasitlarin listesi ile Idareye ait tasitlara iliskin envanter kayitlarinin
karsilastirilmas1 sonucunda Idare adina kayitli 25 adet aracin envanterde bulunmadig: tespit

edilmistir.

Idarenin sahip oldugu tasitlar diger tiim tasitlar gibi tescil edilmekte ve Noterler Birligi

kayitlarinda yer almaktadir. Kamu kurum ve kuruluslart ise sahibi olduklar tasitlart ayrica
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envanter kayitlarinda tutmakta ve bu kayitlar vesilesiyle kontrol ve denetim islemlerini
gerceklestirmektedirler. Tasitlar gerek Noterler Birligi gerekse de idarelerin kendi bilgi

sistemlerinde kayit altina alindigindan her iki kaydin birbiri ile uyumlu olmasi gerektigi agiktir.

Denetim tespitimiz iizerine, idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalardan da
anlasilacagi lizere araglarin kayit, kontrol ve takibi yapilmali, envanter kayitlari ile trafik tescil
kayitlarinin uyumlu hale getirilerek ara¢ envanteri ile muhasebe kayitlar1 arasinda analize ve
karsilastirmaya imkan verecek sekilde diizeltme ve giincellemelerin yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 26: idare Tarafindan Ihale Edilen Bakim Onarim ihalelerinde Rekabeti

Kisitlayier Hiikiimlerin Yer Almasi

Idare tarafindan ihale edilen bakim onarim ihaleleri kapsamindaki islerin aralarinda
dogal baglanti bulunmamasina ragmen kismi teklife kapali olarak birlikte ihale edildigi ve bu
suretle de yapilan ihalelere iliskin sartname ve s6zlesmelerde rekabeti engelleyici hususlara yer

verildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun "Temel Ilkeler" bashikli 5'inci maddesinde;
idarelerin, bu Kanun'a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklari, aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig: siirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinin
bir arada ihale edilemeyecegi, ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usuliiniin temel usuller oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un “Sartnameler” baglikli 12°’nci maddesinde ise ihale konusu mal veya
hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale dokiimaninin bir pargasi olan teknik
sartnamelerde yer verilecegi; belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi
saglamaya yonelik olmasinin, rekabeti engelleyici hususlar igermemesinin ve biitiin istekliler

icin firsat esitligi saglamasinin zorunlu oldugu vurgulanmaigtir.

Kamu ihaleleri agisindan rekabet ilkesi, idarenin en ehil s6zlesmeciyi en uygun bedele

bulabilmesini, diger bir ifadeyle, en kaliteli mal ve hizmeti en uygun bedelle alabilmesini

Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel isletmeleri Genel Miidiirliigii (IETT) 2024 Y1l 78
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

amaclamaktadir. Kamu ihale Kurulu rekabet ilkesini; ‘Idarenin ihtiya¢ ¢ergevesi icerisinde
isteklilerin birbirleri ile serbestge yarigabilmeleri yani belli kistaslar ¢cergevesinde belli bilgilere

sahip olunmasinin amaglandig1’ seklinde tanimlamagtur.

Idare tarafindan ihale edilen otobiis bakim onarim ihaleleri iizerinde yapilan
incelemede; s6z konusu ihalelerin teknik sartnamelerinde yapilacak isler kapsaminda
otobiislerin bakim onarimlarinin yaninda garajlarin dezenfekte ve ilaglama hizmetleri,
garajlarda yer alan idari binalar ile sabit tesislerin bakim onarimi, igletimi ve temizligi, atiklarin
bertarafi ve aritma tesislerinin isletimi gibi aralarinda dogal baglant1 bulunmayan islerin yer

aldig tespit edilmistir.

Goriildigi gibi ¢ok farkli uzmanliklar gerektiren bu isler igin isteklilerin saglikli teklif
verebilme imkani bulunmamaktadir. Zira aritma tesisi isletmeciliginin otobiislerin bakim
onarimi iglerinden apayri bir uzmanlk konusu oldugu; garajlarda yer alan idari binalarin

temizlik islerinin ise otobiis bakim onarimlart ile ilgisinin olmadig1 degerlendirilmektedir.

Ayrica ihale edilen bakim onarim islerine ait ihale dokiimani indiren sayisi, teklif veren
sayist Ve gecerli teklif sayilar1 incelendiginde s6z konusu uygulamalar nedeniyle ihalelere
katilimin ¢ok diisiikk diizeylerde kaldigi anlagilmistir. Bahsedilen hususa iliskin asagidaki
tabloda detayli1 bilgi verilmistir.

Tablo 15: Bakim Onarim ihalelerine Verilen Teklifler

ihale Dokiimani | Teklif | Gegerli
Kayit isin Ad indiren | Veren | Teklif
Numarasi Sayisi Sayis1 | Sayisi
202‘2’29164 10.400.400 KM OTOBUS (107 ADET TEMSA AVENUE 29 10 3
CNG) BAKIM VE ONARIMI HIZMETI ALIMI
202‘;/3155 16.934.400 KM OTOBUS (245 ADET KARSAN CNG) 27 10 2
BAKIM VE ONARIMI HIZMETi ALIMI
2024/9164 | 31.017.600 KM OTOBUS (208 ADET OTOKAR KENT 29 10 1
50 290LF VE 138 ADET KARSAN AVANCITY S PLUS)
BAKIM VE ONARIMI HIZMETI ALIMI
2024/9140 72.036.000 KM OTOBUS (249 ADET MERCEDES 30 10 1
06 CAPACITY, 201 ADET MERCEDES CONECTO G)
BAKIM VE ONARIMI HIZMETi ALIMI
2024/1341 | 137.265.000 KM OTOBUS (725 ADET OTOKAR KENT 17 6 )

027 290LF VE 98 ADET MERDEDES CONECTO G) BAKIM
VE ONARIMI HIZMETI ALIMI

Ote yandan, aralarinda dogal baglant: bulunmayan islerin kismi teklife kapali olarak bir

arada ihale edilmesi nedeniyle rekabetin sinirlandirildig1 degerlendirilmektedir. Yukarida yer
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alan tablodan da anlasilacagi tizere ihalelerin kismi teklife kapali olmasi, belli kisimlara

ekonomik teklif verebilecek firmalarin ihalelere katilimini engellemektedir.

Denetim tespitimiz iizerine, idare tarafindan; ara¢ bakim ve onarim ihalelerinin garaj
isletim modeli adir altinda kilometre 6demeli olarak yapildigi, s6z konusu modelin igeriginde
araglarin teslimi, yakit ikmali, temizlikleri, kaza veya ariza halinde bakim ve onarimlari, aritma
tesislerinin isletimi ve atik yonetimi unsurlarinin bulundugunu belirtilerek s6z konusu islerin
birbiriyle baglantili, ayrilamaz ve birbirinin tamamlayicist oldugu siiregler oldugu ifade
edilmistir. Aksi halde bu siireglerin fakli yiikleniciler tarafindan isletilmesi durumunda ulasim

hizmetlerinde aksakliklar olabilecegi belirtilmistir.

Ancak bulguda bahsedilen rekabeti engelleyici hususlar, araglarin bakim onarimu ile
birlikte yiiriitiilen garaj isletim modeli degil bakim onarim faaliyetleri ile ilgisi olmayan ve
farkli uzmanliklar gerektiren; garajlarin dezenfekte ve ilaglama hizmetleri, garajlarda yer alan
idari binalar ile sabit tesislerin bakim onarimu, igletimi ve temizligi, atiklarin bertarafi ve aritma
tesislerinin isletimi gibi islerdir. Zira aritma tesisi isletmeciliginin otobiislerin bakim onarimi
islerinden apayr1 bir uzmanlik konusu oldugu; garajlarda yer alan idari binalarin temizlik
islerinin ise otobiis bakim onarimlart ile ilgisinin olmadig: degerlendirilmektedir. Kald: Ki Idare
tarafindan ihale edilen bakim onarim ihalelerinin dokiiman indiren sayisi, teklif veren sayisi ve
gegerli teklif sayilari incelendiginde s6z konusu uygulamalar nedeniyle ihalelere katilimin ¢ok
diisiik diizeylerde kaldigi goriilmektedir. Bunun sonucunda da aralarinda dogal baglanti
bulunmayan islerin kismi teklife kapali olarak bir arada ihale edilmesi nedeniyle rekabetin

siirlandirildigi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, ihtiyaglarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin saglanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi
sorumlulugu ¢ercevesinde, aralarinda dogal baglanti bulunmayan islerin birlikte ihale
edilmemesi; s6z konusu islerin birlikte ihale edilmesi halinde ise ihalelerin kismi teklife agik

olarak yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 27: idareye Ait Otobiislerin Diger Kamu idarelerine Devri Siirecinde

Hazine ve Maliye Bakanhi@indan Uygun Goriis Alinmamasi

Idare tarafindan diger kamu idarelerine devredilen araglara iliskin Tasinir Mal Mevzuati

geregince Hazine ve Maliye Bakanligindan uygun goriis alinmadig1 goriilmiistiir.
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10.10.2024 tarihli ve 32688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirliige giren
Taginir Mal Yonetmeligi’nin 'Kamu idareleri arasinda bedelsiz devir ve gecici tahsis' baglikli
31’ inci maddesinin birinci fikrasinda; kamu idarelerinin, ihtiya¢ fazlasi taginirlarini bu tasinira
ihtiya¢ duyan diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devredebilecegi veya gegici olarak tahsis
edebilecegi diizenlenmis, ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise devredilmeyecek tasinirlar ile bu
taginirlarin devir ve kayit islemlerine iliskin usul ve esaslarin, 5018 sayili Kanunun 45 inci
maddesinin {igiincii fikras1 geregince Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca

belirlenecegi ifade edilmistir.

S6z konusu yetki 18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirlige giren Tasmir Mal Yonetmeligi'nde (eski hali) Hazine ve Maliye Bakanligina
verilmisti. Ancak 10.10.2024 tarihli ve 32688 say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirlige
giren Tasmir Mal Yénetmeligi ile bu yetki Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina
verilmistir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca bu kapsamda heniiz yeni bir
diizenleme yapilmadigindan 08.09.2007 tarih ve 26637 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 27

sira numarali Thtiyag Fazlas1 Tasmirlarin Bedelsiz Devri Tebligi yiiriirliiktedir.

08.09.2007 tarih ve 26637 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 27 sira numarali [htiyag
Fazlas1 Tagmirlarin Bedelsiz Devri Tebligi’nin 4’ {incii maddesinde; tasit ve is makinelerinin
ihtiya¢ fazlasi taginira konu edilmeyecegi ve devredilmeyecegi ancak, idarece ihtiyag
duyulmadigindan diger idarelere bedelsiz devredilmesinde vyarar goriilenlerin, mahalli
idarelerin meclis kararlarina bagl olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii {izerine

devredilebilecegi belirtilmistir.

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemede; IETT tarafindan alinan enciimen
kararlarina binaen 2024 yilinda diger belediyelere 11 adet otobiisiin devredildigi, s6z konusu
otobiis devirlerinde karsilikli meclis kararlarinin bulunmadig: ve devre iliskin olarak Hazine ve

Maliye Bakanliginin goriisiiniin alinmadig1 tespit edilmistir.

Denetim tespitimiz {izerine, idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, idare tarafindan otobiislerin devredildigine ve devredilen Belediye
tarafindan bedelsiz devralinmasinin uygun bulunduguna dair alinacak karsilikli meclis kararlari

ile devrin gergeklesmesi i¢in Hazine ve Maliye Bakanligindan uygun goriis alinmasi ve bu
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uygun goriisiin akabinde de Tasinir Mal Mevzuati geregince devir iglemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 28: Akaryakit Alimlarinda Ulusal Akaryakit Katkis1 Kontrollerinin
Eksik Yapilmasi

Idarenin akaryakit temini kapsaminda depolarma aldig: akaryakita dair ulusal marker

kontrollerini mevzuatinda 6ngoriilen usullere uygun olarak yapmadigi goriilmiistiir.

5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 2’nci

maddesinde;

Ulusal marker: Akaryakita rafineri ¢ikisinda veya giimriik giriginde eklenecek katkry”,
Ayni Kanun’un “Ulusal Marker” baglikl1 18’inci maddesinde;

“Yurt iginde pazarlanacak akaryakita veya akaryakitla harmanlanan iriinlere rafineri
ctkisinda veya serbest dolasima girisinde rafinericilerce ve dagiticilarca Kurumun
belirleyecegi sart ve ozellikte ulusal marker eklenir. Biyoyakit ik tiretim merkezleri ile tasfiye
edilecek akaryakit icin ulusal marker ekleme noktalar: Kurum tarafindan belirlenir. Ulusal
marker ekleme islemleri Kurumca yetki verilen bagimsiz gozetim firmalarinin nezaretinde
Kurumun belirleyecegi usul ve esaslara gore yapiulir. Ulusal marker ekleme islemlerinde
meydana gelecek usulsiizliiklerden lisans sahibi ile bagimsiz gézetim firmalar: miistereken

sorumludur.

Kurum, ulusal marker ve idari ve teknolojik yontemler ile bir denetim sistemini kurar.
Valilikler, gorevii elemanlarin basvurusu halinde denetim amach alinacak numunelerin

kullanici ve bayilerden alinmasini ve emniyetini saglamakla yiikiimliidiir.
... ” hiiklimlerine yer verilmistir.

Ote yandan Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Akaryakit alim1 ihalelerine iliskin hususlar”

baslikli 61’inci maddesinde;

“61.1 Idareler tarafindan akaryakit ve madeni yag alim: ihalelerinde, 5015 say:/1 Petrol

Piyasast Kanunu ve ilgili ikincil mevzuat esas alinarak ihale dokiimani hazirlanmalidir.
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Asagida yer alan hususlar konusunda ilgili mevzuatta bir degisiklik olmas: durumunda yeni

hiikiimler esas alinarak ihale dokiimani diizenlenmelidir.” hikmii yer almaktadir.

15.10.2007 tarih ve 26671 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2007/25 sayili
Bagbakanlik Genelgesi kapsaminda ise diizenlenecek ihale sartnamelerine, satin alinacak
akaryakitin ulusal marker kontroliiniin yapilmasi zorunlulugu eklenmesi, akaryakit
istasyonlarinda araglara yapilacak akaryakit ikmalleri hari¢ olmak {izere akaryakitin toplu
olarak alic1 idarenin tank veya deposuna teslimi esnasinda ulusal marker kontroliiniin
yaptirtlmasinin saglanmasi ve tedarik¢i firmalara 6deme yapilmadan once saymanliklarca
ulusal marker kontroliiniin yapildigina dair belge aranilmas1 yaninda ulusal marker kontrolleri
icin Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Emniyet Genel Midirligi, Sahil Giivenlik Komutanlig ile
Jandarma Genel Komutanliginin merkez veya tasra teskilatlarina bagvurulmasi yiikiimliliikleri

getirilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikkiimlerine gore akaryakitin rafineri ¢ikislarinda veya
glimriikten girislerinde kagakg¢ilik uygulamalarinin sonlandirilmast amaciyla kamu kurumu ve
kuruluslar tarafindan yetkili kuruluslara bagvurarak akaryakitin depolara ikmal edildigi sirada

ulusal marker kontrollerinin yaptirilmasi gerekmektedir.

Ote yandan Idareye ait garajlarda 2.460.000 litre kapasiteye sahip toplamda 44 adet
akaryakit depolama tanki bulunmakta ve toplu tasima hizmetlerini saglayan otobiislerin

akaryakit ihtiyaclar1 bu alanlardan temin edilmektedir.

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemede; yiikleniciden tedarik edilen
akaryakitin ulusal marker uygunluk taahhiidii ile alindigi ancak konuyla ilgili bir analiz
yapilmadigr ve sevk irsaliyelerinde buna iliskin diizenlenen bir raporun da bulunmadig:
goriilmiis olup akaryakit ikmallerinin biiyiik ¢ogunlugunda Emniyet Genel Midiirligii, Sahil
Giivenlik Komutanligi ile Jandarma Genel Komutanligi ekiplerinin akaryakitin depolara
dokiilmesi sirasinda hazir bulunmamasi nedeniyle ulusal marker kontrollerinin her dékme

isleminde degil belirli araliklarla yapildig: tespit edilmistir.

Denetim tespitimiz {izerine, idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve
marker 6l¢iimlerinin her teslimde yapilmasi maksadiyla ilgili kurumlara basvurularin yapildig:

ifade edilmistir.

Sonug olarak, akaryakit alim sartnamelerine akaryakitin ulusal marker uygunluk testi

yapilmadan teslim alinmamasi1 yoniinde hiikiimler konulmas1 ve akaryakitin teslimi sirasinda
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yetkili kuruluslar nezaretinde ulusal marker kontrollerini yaptirarak temin etmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 29: idare Tarafindan Thale Edilen Personel Servisi Tasimacihg Hizmet

Al Isleri Kapsaminda Baska Kurum Personellerinin Tasinmasi

Idare tarafindan biinyesinde gérev yapan personelinin is yerlerine gidis gelislerini
saglamak i¢in personel servis tasimaciligi hizmeti alinmak tizere Anadolu ve Avrupa yakalari
olacak sekilde ayr1 ayri ihaleye ¢ikildigi ancak soz konusu ihaleler kapsaminda baska kamu

kurumlarinin personelinin de tasindigi goriilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin
alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu,
32’nci maddesinde harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biit¢e ilke ve esaslarina,
kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun gergevesinde yapmalar1 gereken diger

islemlerden sorumlu oldugu belirtilmistir.

Tasmir Mal Yoénetmeliginin “Kamu idareleri arasinda bedelsiz devir ve gegici tahsis”
baslikli 31’inci maddesinde; kamu idarelerinin ihtiyag fazlasi taginirlarini, bu taginira ihtiyag
duyan diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devredebilecegi veya gegici olarak tahsis

edebilecegi ifade edilmistir.

Ote yandan 2023/1212632 Ihale Kayit Numarali “Istanbul Avrupa Yakasi Personel

Servisi” hizmet alimina ait Teknik Sartnamenin “Isin konusu” baslikl1 1’inci maddesinde;

“IETT Isletmeleri Genel Miidiirliigii Istanbul ili Avrupa yakasinda calisan personelin
ikametgdhlarindan is yerlerine, is yerlerinden ikametgahlarina ulastirilmasina iliskin personel

tasima isidir.” dizenlemesi bulunmaktadir.

Teknik Sartnamenin devamindaki maddelerde ise servis isi kapsaminda kullanilacak
araglarin bakim onarimi, akaryakit, sofor, yedek parca, koprii ve yol gecis iicreti, vergi ve
sigorta gibi her tiirlii giderlerinin yiikleniciye ait oldugu ifade edilmis ve yiiklenicinin personel

servis tasimasini Idare tarafindan belirlenen giizergahlarda gergeklestirecegi belirtilmistir. Ayni
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diizenlemeler 2023/1212655 ihale Kayit Numarali “Istanbul Anadolu Yakasi Personel Servisi”

hizmet alimina ait ihale dokiimanlarinda da yer almaktadir.

So6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemede; Avrupa yakasi i¢in 620 ve
Anadolu yakas1 igin 412 olmak iizere Idare tarafindan her iki hizmet alimma ait ihale
dokiimanlarinda giizergah listesi belirlendigi, Avrupa yakasi i¢in belirlenen 41 ve Anadolu
yakasi i¢in belirlenen 30 giizergahta idareye ait herhangi bir garaj veya idari bina bulunmadig,

bahsi gecen bu giizergahlarda bagka kamu kurumlarina ait personelin tasindig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarnca kamu idareleri ihtiyag fazlasi
taginirlarini, bu taginira ihtiyag duyan diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devredebilir veya
gecici olarak tahsis edebilir. Bu kapsamda, Istanbul ilinde toplu tasima faaliyetlerini yiiriiten ve
filosunda ihtiyac fazlas1 otobiisler bulunan idarenin, kullanmadig1 otobiislerini baska kamu
kurumlar1 devrederek s6z konusu kamu kurumlarinin ihtiyaglarini giderme imkanina sahipken
bunlar igin hizmet alimi yapmasi kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli

kullanilamamasina neden olmaktadir.

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

gerekli calismalarin baslatildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi sorumlulugu
cercevesinde  Idare  tarafindan  gerekli  hassasiyetlerin  gosterilmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 30: ifas1 Belirli Bir Siireyi Gerektiren Muhtelif Dogrudan Temin Islerinde

Sozlesme Yapilmamasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22/d maddesine gére dogrudan temin usulii ile
yapilmis olan ve sozlesmesinin icrast belirli bir siireyi kapsayan mal ve hizmet alimlarinda

yiiklenici firmalar ile s6zlesme yapilmadigi gorilmistiir.

Dogrudan temin yapmak suretiyle ihtiyaclarin karsilanmasi yontemi 4734 sayili
Kanun’un 22°nci maddesinde diizenlenmistir. Anilan diizenlemenin 22/d maddesine gore,
biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin on bes milyar (2024 yili igin
622.756,00 Tiirk Liras1), diger idarelerin bes milyar Tiirk Lirasimi (2024 yili igin 207.453,00

Tirk Lirasini) agmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak

Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel isletmeleri Genel Miidiirliigii (IETT) 2024 Y1l 85
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlar1 ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temin usuliiyle karsilanabilir.

Diger taraftan, dogrudan temin yontemine iliskin diizenlemeler 11.07.2023 tarihli ve
32245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara
Iliskin Teblig’de yapilmustir. Konuya iliskin olarak anilan Tebligin “Alimlara iliskin uygulama
esaslar1” baglikl1 4’tincii maddesinin besinci fikrasinda; “Teslimi, sunumu veya yapimi belli bir
stireyi gerektiren alimlar ile Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasuin (c) bendi

kapsaminda yapilan alimlarda sozlesme imzalanmast zorunludur.” diizenlemesi yapilmistir.

Bu diizenlemeye gore, dogrudan temin kapsaminda yapilacak alimlarda malin teslimi
veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi halinde, alimin bir s6zlesmeye

baglanmas1 zorunludur.

Yapilan incelemede, malin teslimi ve hizmetin siiresi bir defalik olmayip s6zlesmesinin
ifas1 belirli siireyi gerektiren mal ve hizmet alimlarinin dogrudan temin yontemiyle alinmasi
sirasinda sozlesme imzalanmadigi tespit edilmistir. Dogrudan temin usulii ile gerceklestirilen
ve belli bir siire gerektiren mal ve hizmet alim: ile yapim islerinde, yiiklenici ile s6zlesme

akdedilmemis olmas1 mevzuata uygun degildir.

Denetim tespitimiz {izerine, idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve
ifas1 belli bir stireyi gerektiren alimlarda sbzlesme yapilmasi zorunluluguna uyulmasi

noktasinda gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, belirli bir siireyi gerektiren tedariklerde, yiiklenicinin isi zamaninda ve
sozlesme hiikiimlerine uygun sekilde yerine getirmesini saglamak i¢in mevzuatta éngoriilen

sO6zlesme yapilmasi zorunluluguna uyulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 31: ihaleler Kapsaminda Alnan Nakit Teminatlarin isin Sonunda

Ilgilisine iade Edilmemesi veya Gelir Kaydedilmemesi

Idare tarafindan mal, hizmet veya yapim isleri ihaleleri kapsaminda alman nakit
teminatlardan bazilarinin Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nda éngériilen iki yillik siireyi
doldurmus olmasina ragmen ilgilisine iadesine veya biitgeye gelir kaydina yonelik islemlerin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

4735 say1l1 Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun "lade edilemeyen teminatlar” baslikli

14’tincti maddesine goére nakit olarak alinan teminatlarin, mal ve hizmet alimlarinda kabul
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tarihinde veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinde, yapim islerinde ise kesin hesap ve kesin
kabul tutanaginin onaylanmasindan itibaren iki yil iginde, idarenin ilgilileri uyarmasina ragmen
talep edilmeyenlerin, iki yillik siirenin bitimi ile Hazineye gelir kaydi i¢in gerekli islemlerin

yapilmas1 gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 330-Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabina iliskin islemlerin ag¢iklandigr 258’inci maddesindeki diizenlemeler de
benzer sekilde olup idarelerin yazili bildirimine ragmen siiresinde talep edilmeyen nakit

teminatlarin biitceye gelir kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, bu kapsamda nakit
teminat1 bulunan idareler s6z konusu 2 yillik siirenin bagladigi andan itibaren 6ncelikle ilgili
yiikleniciye nakit teminatin geri iadesine dair uyar1 yazisi yazmasi, buna ragmen nakit teminatin
alinmamasi halinde yine bu 2 yillik siirenin bitmesi veya herhalde 10 yillik genel zamanagimi

stiresi gectikten sonra biitceye gelir kaydetmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2024 donem sonu itibariyla Idare biinyesinde 330.498.210,49 TL
tutarinda nakit teminat bulundugu, kabulii yapilan veya garanti siiresini dolduran mal
alimi/yapim isi/hizmet alimi ihaleleri kapsaminda alinan nakit teminatlardan iadesi igin Idarece
iade yazilarimin yazilmadigi ve bu nedenle de zamanasimi siirelerinin isletilemedigi tespit

edilmistir.

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

gerekli diizeltme caligsmalarinin yapilmaya baglandig ifade edilmistir.

Sonug olarak, teminatlarin iadesine iliskin yazismalarin yapilmasi ve s6z konusu nakit
teminatlarin iadesinin gergeklestirilmesi, Idarenin yazili bildirimine ragmen talep edilmeyen

nakit teminatlarin da biitgeye gelir kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 32: ihalelere Kars1 Verilen Sikayet Basvuru Dilekcelerindeki itirazlarin
Gerekce Belirtilmeden Reddedilmesi

Idare tarafindan gerceklestirilen bakim onarim ihalelerinde sikayet basvuru dilekgesi ile
firmalar tarafindan yapilan itirazlarin, kararin dayandigi hukuki sebepler ve gerekgeler

yazilmadan reddedildigi gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun “Ihalelere yonelik basvurular” baslikli 54 {incii

maddesinde; ihale siirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina
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veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya
istekliler ile istekli olabileceklerin, bu Kanun’da belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak
sartiyla sikayet ve itirazen sikayet bagvurusunda bulunabilecegi, sikayet bagvurularinin idareye
itirazen sikayet basvurularmin ise Kamu Ihale Kurumu’na yazilmis imzali dilekgelerle

yapilacag hiikiim altina alinmistir.

Ayrica 03.01.2009 tarihli ve 27099 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ihalelere
Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik ile 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan
ihalelerde; aday, istekli veya istekli olabileceklerin ihale siirecindeki islem veya eylemlerinin
hukuka aykiriligi iddiasiyla yapacaklari sikdyet ve itirazen sikayet bagvurulart ile bu

bagvurularin incelenmesi ve karara baglanmasina iligskin usul ve esaslar dlizenlenmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Sikdyet bagvurusu iizerine inceleme” baslikli 10’uncu

maddesinde;

“(1) Ihalelere iliskin olarak oncelikle ihaleyi yapan idareye sikdyet basvurusunda
bulunulur. Bu sikdayet bagvurulari, siiresinde Ve usultine uygun sozlesme imzalanmadan énce

yvapilmis olmasi halinde idare tarafindan incelenerek sonuglandurilir.

(2) 8 inci maddede belirtilen ve dilek¢e ile ekinde yer almas: zorunlu olan bilgi ve
belgeleri icermeyen sikdayet basvurularinda, séz konusu eksiklikler basvuru siiresinin sonuna
kadar basvuru sahibi tarafindan giderilebilir. Eksikliklerin basvuru siiresi igerisinde

tamamlanmamast halinde idare tarafindan basvurunun reddine karar verilir.

(3) Idare tarafindan yapilan inceleme sonucunda on giin icerisinde 11 inci maddedeki
kararlardan biri alinarak basvuru sonuglandwrilir. Ancak, ilan ile 6n yeterlik veya ihale
dokiimanina yonelik gsikdyet basvurularmmin ihale veya son basvuru tarihinden once

sonuclandiriimasi esastir.

(4) Inceleme, ihale vyetkilisince bizzat yapilabilecegi gibi ihale yetkilisinin
gorevlendirecegi bir veya birden fazla raportor tarafindan da yapilabilir. Bu inceleme

sonucunda, ihale yetkilisi tarafindan gerekgeli bir karar alinir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Idareye sikdyet bagvuru dilekgesi veren bazi firmalara “itirazin
tamami degerlendirilerek mevzuata aykir: bir hususa rastlanmamustir.” denilerek gerekgesiz

ve dayanaksiz bir sekilde cevap verildigi tespit edilmistir.
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Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, soz konusu itirazlara gerekli inceleme yapilarak suretiyle ihale yetkilisi
tarafindan gerekgeli karar alinarak ilgili mevzuatinda yer alan diizenlemeler ¢ergevesinde yanit

verilmesi gerekmektedir.

BULGU 33: iptal Edilen Bakim Onarim Ihalelerinin Birlestirilmek Suretiyle
Yeniden ihale Edilerek Daha Yiiksek Bir Bedelle Sonuclandirilmasi

Idare tarafindan 15.08.2024 tarihinde ihalesi yapilan 2024/911208 fhale Kayit Numarali
35.424.000 Km. Otobiis Bakim ve Onarimi Isi ile 2024/911552 ihale Kayit Numarali
41.769.000 Km. Otobiis Bakim ve Onarmmu Isi ihalelerinin ihale yetkilisi tarafindan iptal
edildigi, daha sonra bu iki isin birlestirilerek yeniden ihaleye ¢ikilmasi sonucunda s6z konusu

islerin daha yiiksek bir bedelle sonuglandirildig goriilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi igin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis
mercilere hesap vermek zorunda oldugu; “Harcama talimati ve sorumluluk™ baslikli 32’nci
maddesinde harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biit¢e ilke ve esaslarina, kanun,
tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasindan ve bu Kanun gergevesinde yapmalar1 gereken diger islemlerden

sorumlu oldugu belirtilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun "Temel ilkeler" baslikli 5'inci maddesinde ise
idarelerin, bu Kanun'a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyag¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklari, aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig: siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin
bir arada ihale edilemeyecegi, ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usuliiniin temel usuller oldugu belirtilmistir.

Kamu ihaleleri agisindan rekabet ilkesi, idarenin en ehil s6zlesmeciyi en uygun bedele

bulabilmesini, diger bir ifadeyle, en kaliteli mal ve hizmeti en uygun bedelle alabilmesini
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amaclamaktadir. Kamu ihale Kurulu rekabet ilkesini; ‘Idarenin ihtiya¢ ¢ergevesi icerisinde
isteklilerin birbirleri ile serbestge yarigabilmeleri yani belli kistaslar ¢cergevesinde belli bilgilere

sahip olunmasinin amaglandig1’ seklinde tanimlamagtur.

4734 sayili Kanun’un “Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi” baslhkli 40’inc1
maddesinin altinci fikrasinda ise ihale yetkilisinin, karar tarihini izleyen en ge¢ bes is giinii
icinde ihale kararin1 onaylayabilecegi veya gerekgesini agik¢a belirtmek suretiyle iptal

edebilecegi hiikiim altina alinmistir.

So6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemede; Idare tarafindan 17.07.2024
tarihinde 2024/911208 ihale Kayit Numarali 35.424.000 Km. Otobiis Bakim ve Onarimu Isi ile
2024/911552 ihale Kayit Numarali 41.769.000 Km. Otobiis Bakim ve Onarimu Isi ihalelerinin
ilanlarinin yapildigi, her iki ise ait ihalenin de 15.08.2024 tarihinde yapilarak ihale komisyonu
tarafindan en avantajl teklifi veren istekliye birakildigi, her iki ihaleye de en diisiik teklifi veren
isteklinin aynm1 firma oldugu, 23.08.2024 tarihinde ise her iki ihalenin de ihale yetkilisi
tarafindan iptal edildigi ve daha sonra s6z konusu islerin birlestirilmesi ve isin siiresinin de
uzatilmas1 suretiyle 09.10.2024 tarihinde 2024/1341027 Ihale Kayit Numarasiyla yeniden
ihaleye cikilarak daha yiiksek bir bedelle sonuglandirildigi tespit edilmistir. S6z konusu

ihalelerin sonug¢landirildig1 bedellere iliskin tabloya asagida yer verilmistir.

Tablo 16: Bakim Onarim ihaleleri Sonuclar:

Ekonomik

Acidan En Ekonomik
Thale Kayit ihale . Isin § . Acidan En
L Isin Adr Lo Avantajh . .
Numarasi Tarihi Siiresi . Avantajh Teklif
Teklifi Veren Tutan (TL)
Istekli
2024/911208 | 15.08.2024 | 32:424.000 Km. Otobils | g0 | 4 pirag | 1.056.149.280,00

Bakim ve Onarimu Isi
41.769.000 Km. Otobiis
Bakim ve Onarimu si
137.625.000 Km. Otobiis
Bakim ve Onarim Isi

2024/911552 | 15.08.2024 18 ay A Firmasi 1.285.450.650,00

2024/1341027 | 09.10.2024

24 ay B Firmas1 4.906.721.630,40

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi tizere; yeni yapilan ihalede hem isin siiresi uzatilmig
hem de km bazinda artisa gidilmistir. Ancak ihale bedelindeki artis orani, km artig oranindan

cok daha fazla gerceklesmistir. Soyle ki;

Onceki iki ihalenin toplam km toplami 77.193.000 km iken yeni ihalenin km tutari
137.625.000 km'dir. Yine onceki iki ihalenin bedelleri toplami 2.341.599.930,00 TL iken yeni
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ihalenin bedeli 4.906.721.630,40 TL'dir. Gortildigii gibi km toplamlarinda oransal olarak
toplamda %78,2'lik bir artisa karsin ihale bedelindeki artis %109,5 olmustur.

Ayni zamanda, 23.08.2024 tarihinde iptal edilen ihaleler ile 09.10.2024 tarihinde
yapilan ihale arasinda Idare tarafindan séz konusu islere iliskin olarak alt: adet pazarlik usulii
ile ihale yapilmis olmasina ragmen daha dnce iptal edilen ihalelere daha diisiik teklif veren (A)
Firmasinin davet edilmedigi ve pazarlik usulii ile yapilan ihalelerin tamaminin (B) Firmasina

verildigi tespit edilmistir.

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; yeni toplu tasima hatlarmin ihdas
edilecegi, bazi hatlardaki otobiis sayisinin arttirilacagi ve Tasarruf Tedbirleri Genelgesi
uyarinca iptal edilecek olan servis araglarinin yolcu yiikiiniiniin de toplu tasimaya kaymasi
neticesinde yolculuk taleplerinin artacagi gibi sebeplerle ihale kapsamindaki otobiislerin
yapacagi kilometrelerinin arttirilmasi gerektiginden séz konusu ihalelerin iptal edildigi ifade

edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki Tasarruf Tedbirleri Genelgesi 17.05.2024 tarihli ve
32549 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Iptal edilen ihalelerin ilan
tarihinin 17.07.2024 oldugu ele alindiginda idarenin, Tasarruf Tedbirleri Genelgesi uyarinca
iptal edilecek olan servis araglarinin yolcu yiikiiniiniin de toplu tasimaya kaymasi neticesinde
yolculuk taleplerinin artacagindan bahisle s6z konusu ihaleleri iptal etmesi makul degildir. Ote
yandan idarelerin, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin
verimli kullanilmasini saglama sorumluluklar1 kapsaminda bir degerlendirme yapildiginda ise
yeni toplu tasima hatlarimin ihdas edilmesi ve bazi hatlardaki otobiis sayisinin arttirilmasi
gerekeeleri de makul gériilmemektedir. Zira Idare tarafindan ihaleye cikilmadan once gerekli
on hazirlik caligmalarinin yapilarak ihtiyaglarin tam olarak tespit edilmesi gerekmektedir. Bu
sayede idarelerin en kaliteli mal ve hizmeti en uygun bedelle alabilmesi miimkiin olabilecektir.

Diger yandan, 4734 sayili Kanun’un 40’1inc1 maddesi uyarinca ihalelerin ihale yetkilisi
tarafindan ihale karar tarihini izleyen en gec bes is giinii i¢inde gerekgesi agikca belirtmek
suretiyle iptal edilebilecegi diizenlemesi goz Oniine alindiginda bu konuda idarelere takdir
yetkisi verildigi anlasiimaktadir. Ancak idarenin takdir yetKisi sinirsiz degildir. Idarenin kamu
yarar1 Ve hizmet gereklerine uygun olarak takdir yetkisini kullanmasi, idare hukukunun genel
bir ilkesidir. Takdir yetkisinin sinirlarinin belirlenmesi bakimindan ihalenin iptali isleminin
gerekgesi somut ve objektif belirlemeye dayanmali, islemin yapilip yapilmamasi noktasinda

makul ve mesru sebepler dikkate alinarak karar verilmesi gerekmektedir.
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Sonug olarak, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi sorumlulugu
cergevesinde Idare tarafindan yapilacak ihalelerde gerekli én hazirlik calismalarinin yapilarak

ihtiyaglarin tam olarak tespit edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 34: Is Artin Yapilan ve Fiyat Farki Verilen Yapim Islerinde Biitiin

Riskler Sigorta Bedellerinin Giincellenmemesi

Is artis1 yapilan, fiyat farki ve siire uzatimi verilen yapim islerine iliskin biitiin riskler

(all risk) sigorta bedellerinin ve siirelerinin glincellenmedigi goriilmiistiir.

Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme’nin “Isin ve is yerinin korunmasi ve sigortalanmas1”

baslikli 17°nci maddesinin 17.1 alt maddesinde;

“Yiiklenici; isyerlerindeki her tirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sézlesme konusu is icin, isin ozellik ve niteligine gore, ise baslama
tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siire icinde olusabilecek deprem, su baskin,
toprak kaymas, firtina, yangin gibi dogal afetler ile huirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, Yapim
Isleri Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimler cercevesinde “all risk” sigorta yaptirmak

zorundadir.” denilmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”

baslikli 9’uncu maddesinde;

“(1) Yiiklenici, igyerindeki her tirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sézlesme konusu yapim isinin korunmasindan 43 tincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu
sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlegme konusu is igin, isin ozellik ve niteligine gére ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siire icinde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hwrsizlik, sabotaj gibi
risklere karst ‘insaat sigortasi (biitiin riskler)’, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gegecek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Genel Sartlar:
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundadir.
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(2) Sigortaya esas alinacak bedeller, isin kendisi i¢in sozlesme bedeli, her tirlii arac,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri icin ise piyasa rayiclerine
gore hesaplanan bedellerdir. Odenen toplam hakedis tahakkuk tutarimin (fiyat farklar: dahil)
policedeki sigorta bedelini asmas: velveya policede dngoriilen sigorta bitis tarihinin siire
uzatimi veya cezali ¢alisma sebebiyle asiimas: hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin

artirllmast ve/veya sigorta stiresinin uzatilmasi zorunludur.” hikkiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore yapim islerinde ise baslama tarihinden gecici
kabul tarihine kadar gegen siire iginde olusabilecek risklere kars1 all risk sigortasinin yapilmasi
zorunlu olup, is artis1 ve fiyat farki verilmek suretiyle sdzlesme bedelinin degismesi ve/veya
stire uzatim verilerek isin bitim tarihinin degismesi halinde zeyilname ile sigorta bedelinin

artirtlmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasi gerekmektedir.

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemede; idare tarafindan 2024 yilinda ihale
edilen veya yapimi devam eden yapim islerinde is artisi yapilmas: ve/veya fiyat farki

verilmesine ragmen sigorta poligesinin zeyilname ile degistirilmedigi tespit edilmistir.

Denetim tespitimiz iizerine, idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yapim islerinde siire uzatimi verilmesi durumunda sigorta poligesinde
stireye iliskin zeyilname, is artis1 ve fiyat farki verilmesi durumunda ise isin bedeline iliskin

zeyilname diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 35: Personel Tasima Hizmeti Hakedis Odemelerinin Tamaminin idare

Tarafindan Dogrudan Yiiklenici Firmaya Odenmesi

Idarenin ihale ederek temin ettigi personel tasima hizmeti isi kapsaminda, arag
sahiplerinin kendilerine veya bildirecegi banka hesabi numarasina 6denmesi gereken tutarlarin

dogrudan yiiklenici firmaya ddendigi goriilmiistiir.

Kamu Kurum ve Kuruluslart Personel Servis Hizmet Yonetmeligi'nin 8’inci
maddesinde; “Kamu kurum ve kuruluslarimin tasima isini tistlenen gercek Ve tiizel kisilere
odenecek iicretin %75 i ilgili kamu kurum ve kurulusu tarafindan arag sahiplerinin kendisine

veya bildirecegi banka hesap numarasina dogrudan édenir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Séz konusu ihaleye iliskin olusturulan Idari Sartnameye gore, personel tasimasinda

kullanilacak araglarin bir kismini yiiklenicinin kendi mali olmasi gereken araglar
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olusturmaktadir. Yiiklenici, kendi mali olmayan araglar1 da belirli kriterler dogrultusunda
yapacagi anlagma ile {igiincii sahislardan temin edebilecektir. Yiiklenicinin kendi mali olmayan
araclara iliskin olarak Idare tarafindan yapilacak 6demelerin mezkiir Yonetmelik ¢ergevesinde

yapilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, personel tasima hizmeti isine ait sdzlesme kapsaminda yapilan
hakedis 6demelerinin tamaminin yiikleniciye 6dendigi tespit edilmistir. Yiiklenicinin kendi
mal1 olmayan araclara iliskin olarak, Idarece yapilacak 6demelerin Kamu Kurum ve Kuruluslar
Personel Servis Hizmet Yonetmeligi ¢ergevesinde yapilmast gerekmektedir. Mezkir

Y 6netmelikte agikca diizenlenen bu hususta madde hiikmiine uygun hareket edilmelidir.

Denetim tespitimiz {izerine, idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

gerekli diizeltme ¢alismalariin baglatildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yiiklenicinin kendi mali olan araglar hari¢c olmak {izere hakedis
bedellerinin %75°1ik tutarlarinin arag¢ sahiplerinin kendilerine veya bildirecekleri banka

hesaplarina 6denmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 36: Yapim Isleri i¢in Diizenlenen Biitiin Riskler Sigortasinmin Yiiriirliikte
Olduguna Dair Hakedise Belge Eklenmemesi

Idare tarafindan gerceklestirilen yapim islerinin sigorta primlerinin ddendigine ve
sigorta sdzlesmesinin yiiriirliikte olduguna dair sigortacidan alinacak bir belgenin her hakedisin

tahakkuka baglanmasindan 6nce idareye sunulmadigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin "Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi"
baslikli 9’uncu maddesinin 5’inci fikrasinda, sigortalara iliskin poligelerin, idarenin yazili izni
disinda; genisletilmis bakim devresi teminat1 harig, poligenin gegici kabul tarihinden 6nce iptal
edilemeyecegi Ve siiresinin kisaltilamayacagi, genisletilmis bakim devresi teminatinin ise kesin
kabul tarihinden once iptal edilemeyecegi hiikmiinii tasimasi ve ilk hakedis raporunun
diizenlenip tahakkuka baglanmasindan once idareye verilmesi gerektigi, aksi davranilmasi
halinde hakedis tutar1 ve ongoriilmiis ise avansin 6denmeyecegi kurali yer almaktadir. Ayni
fikranin devaminda ise, sigorta primlerinin 6dendigine ve sigorta sozlesmesinin yiiriirliikte
olduguna dair sigortacidan alinacak bir belgenin her hakedisin tahakkuka baglanmasindan 6nce

idareye sunulmasinin zorunlu oldugu hususu yer almaktadir.

Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel isletmeleri Genel Miidiirliigii (IETT) 2024 Y1l 94
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemede, idare tarafindan 2024 yilinda
yapilan veya yapimi devam eden yapim islerinde s6z konusu is ve isyerlerinin korunmasina
yonelik insaat sigortas1 primlerinin édendigine ve sigorta s6zlesmesinin yiiriirlikte olduguna
dair sigortacidan alinacak belgenin her hakedisin tahakkuka baglanmasindan once idareye

sunulmadigi tespit edilmistir.

Denetim tespitimiz {izerine, idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida ifade edilen uygulama aksakliklar1 ve mevzuat hiikiimleri
birlikte degerlendirildiginde, yiikleniciyi korumak ve igsin zamaninda yapilmasini temin ederek,
kamu kaynaginin kullaniminda etkinligi saglamak amaciyla getirilmis olan isyerinin
sigortalanmas1 konusunda, yiikleniciden, sigorta primlerinin &dendigine dair dekontlarin
istenmesi ve sigorta sozlesmesinin yiiriirlikte oldugunun her 6deme dncesinde takip ve teyit

edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 37: Idare Alacaklarimn Takip ve Tahsil Siireclerinin Etkin Olarak

Isletilmemesi

Idarenin baz1 gelirleri icin tahsilat/tahakkuk oranlarimin ¢ok diisiik diizeylerde
gerceklestigi bazi gelirlerin ise hig tahsil edilemedigi dolayisiyla alacaklarin takip ve tahsilinin

saglikli bir sekilde saglanamadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Ust yoneticiler” baslikli
11'inci maddesinde; tist yoneticinin, sorumluluklart altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiye kullaniminin

onlenmesinden sorumlu oldugu ifade edilmektedir.

Ayni Kanun’un “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baglikli 38’inci maddesinde; kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin ilgili kanunlarda 6ngoriilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu
olduklar1 belirtilmis, “Mali hizmetler birimi” baslikli 60’mnc1 maddesinde de idare gelirlerini
tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiritmek gorev ve

sorumlulugunun mali hizmetler birimi ve muhasebe yetkilisinde oldugu acikga ifade edilmistir.

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemede; 2024 yili donem basinda idarenin

onceki yillardan devirle gelen alacak tutarinin 44.217.140,38 TL oldugu, yili igerisinde
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39.152.378,87 TL daha tahakkuk ettirildigi, dolayisiyla toplam tahakkuk tutarinin
83.369.519,25 TL olmasina ragmen 2024 yili igerisinde 22.755,15 TL tahsilat yapildig: tespit

edilmisgtir.

Asagidaki tabloda gosterildigi iizere, Idarenin bazi gelir kalemlerindeki tahsilat oranlar

cok diistik diizeylerde gerceklesmis bazi gelir kalemlerinde ise hig tahsilat yapilmamastir.

Tablo 17: Takipli Alacaklara liskin Tahakkuk/Tahsilat Oranlari

Yoll‘;cr"(:‘;n 2024 Yih Toplam 2024 Yili Net | Tahsilat/
. ! Tahakkuk Tahakkuk Tahsilat Tahakku
Gelir Adr Devreden
Alacak Tutar: Tutan Tutari Tutar: k (())ranl
(TL) (TL) (TL) (TL) (%0)
Ulagtirma
Hizmetlerine Hi@kin 696.477,77 34.602.326,60 35.298.804,37 4.274,86 0,01
Gelirler
Ilan ~ve  Reklam 248.354,04 0,00 248.354,04 0,00 0,00
Gelirleri
Mallarin  Kullanma
veya Faaliyette 21.401,00 0,00 21.401,00 0,00 0,00
Bulunma Iznine
Iliskin Diger Gelirler
Ecrimisil Gelirleri 1.236.102,90 0,00 1.236.102,90 0,00 0,00
g‘efffrrleﬁ”mmaz Kira 119.477,25 0,00 119.477,25 0,00 0,00
Para Cezalar1 41.735.860,33 4,550.052,27 46.285.912,60 18.480,29 0,04
Diger Cesitli Gelirler 159.467,09 0,00 159.467,09 0,00 0,00
Toplam 44.217.140,38 39.152.378,87 83.369.519,25 22.755,15 0,03

Denetim tespitimiz tizerine, Idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, alacaklarin tahsili i¢in gerekli islemlerin zamaninda ve eksiksiz olarak
yapilmasi kamu kaynaginin korunmasi ve hizmetlerin daha etkin yiiriitiilmesine katki

saglayacaktir.

BULGU 38:

Kullamlmayan Kisimlarina Ait Tiirk Lirasi

Idare Personeline 100 Gecis Hakki Tamyan Kartlardan
Karsihklarinmn  Odeme Hizmeti

Saglayicisindan Geri Alinmamasi

Idare biinyesinde gorev yapan iscilerin personel kimlik kartlarma tanimlanan ve
kendilerine ticretsiz olarak 100 ge¢is hakki saglayan kartlardan kullanilmayan kisimlara ait

bedellerin 6deme hizmeti saglayicisindan geri alinmadig1 goriilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikl1 8’inci maddesinde her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
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ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye
kullanilmamas: i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmig
mercilere hesap vermek zorunda oldugu; “Harcama talimat1 ve sorumluluk” baslikli 32’nci
maddesinde harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biit¢e ilke ve esaslarina, kanun,
tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasindan ve bu Kanun gergevesinde yapmalar1 gereken diger islemlerden

sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ote yandan Idare ile Tiim Belediye ve Genel Hizmet Iscileri Sendikas1 (Hizmet-Is)
arasinda yapilan Toplu Is Sézlesmesinin “Otobiis ihdas1” baslikli 86’nc1 maddesinin birinci
fikrasinda, isgilere sabahin ilk seferine gelebilmeleri ve gecenin son seferinden sonra
ikametlerine donebilmelerini saglayacak servis hizmeti saglanacagi; ayn1 maddenin ikinci
fikrasinda ise isveren tarafindan iscilerin elektronik kimlik kartlarina isyerine gidis ve
gelislerinde kullanilmak tizere aylik siireli 100 gegisli binis hakki tanimlanacagi belirtilmis olup
sadece igyerine gidis ve gelisleri temine yonelik olan isbu kontérlerin kisiye mahsus oldugu ve
baskas1 tarafindan kullanildiginin tespiti halinde 15 yevmiye iicret kesimi cezasi verilecegi

ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen toplu sézlesme hiikiimleri uyarinca idare tarafindan is¢i personele
sabahin ilk seferine gelebilmeleri ve gecenin son seferinden sonra ikametlerine donebilmelerini
saglayacak servis hizmeti saglamali, ayn1 zamanda bu kisilerin Istanbulkart 6zellikli personel
kimlik kartlarina aylik siireli olarak 100 gegis hakki saglayan kontdr tanimlamali ve yalnizca
bu kisiler tarafindan isyerine gidis ve gelislerde kullanilmasi gereken kartlarin suiistimal

edilmesine iligskin olarak gerekli tedbirleri almalidir.

Séz konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemede; Idare tarafindan 6deme hizmeti
saglayicisina aylik olarak yapilan hakedislerle is¢i personelin kimlik kartlaria 100 gegis hakk1
tanimlandig1, s6z konusu Kartlarda ay i¢inde kullanilmayan kisimlarin da bulundugu ancak bu
kartlara yiiklenen kontorlerin kullanilmayan kisimlarina ait TL karsiliklarinin 6deme hizmeti
saglayicisindan geri almmadig tespit edilmistir. Bu kapsamda 2024 yili igerisinde Idare
tarafindan 6deme hizmeti saglayicisina toplamda 56.150.883,00 TL 6deme yapildigi goriilmiis
olup idare tarafindan gerekli ayristirilmalarin yapilarak s6z konusu kartlardan kullanilmayan

kisimlara ait bedellerin 6deme hizmeti saglayicisindan geri alinmasi gerekmektedir.
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Ayrica toplu sézlesme hiikmii geregince isgilerin Istanbulkart dzellikli elektronik kimlik
kartlarma yiiklenen bu kontorlerin yalnizca kendileri tarafindan ve isyerine gidis ve gelislerde
kullanilmas1 gerekmekte ve idare de buna iliskin tedbirleri almalidir. Ancak yapilan incelemede

s6z konusu hususa iliskin olarak Idare tarafindan herhangi bir calisma yapilmadig: goriilmiistiir.

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan bulguda yer alan hususa istirak edilerek
is¢i personele tanmimlanan ve kendilerine iicretsiz olarak 100 gegis hakki saglayan kartlardan

kullanilmayan kisimlara ait bedellerin 6deme hizmeti saglayicisindan alindig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi sorumlulugu
cercevesinde Idare tarafindan gerekli ayristirilmalarm yapilarak sz konusu Kartlardan
kullanilmayan kisimlara ait bedellerin 6deme hizmeti saglayicisindan geri alinmasi ve kartlarin

kullanimina iliskin olarak gerekli tedbirleri almasi1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 39: idare Tarafindan Biiyiiksehir Belediyesine Yapilan Otobiis

Tahsislerinden Dogan Alacaklarin Tahsil Edilmemesi

Idare tarafindan 2024 yili igerisinde Biiyiiksehir Belediyesinin gesitli faaliyetleri igin
otobiis tahsisleri yapildig1, séz konusu tahsisler icin Idare tarafindan saatlik iicret belirlenmesine

ragmen Biiyiiksehir Belediyesinden herhangi bir iicret alinmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3’tincii
maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde; hizmet karsiligi elde edilen gelirlerin kamu geliri

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ayni Kanun’un “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde, kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin ilgili kanunlarda 6ngdriilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu

oldugu ifade edilmistir.

Anilan Kanun’un “Mali hizmetler birimi” baslikli 60’mc1 maddesinin (e) bendinde ise
ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve

tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmistir.

Ote yandan, idare tarafindan 09/08/2023 tarihinde alman kararla toplu tasimada
kullanilan otobiislerin, toplanti, konferans, seminer, piknik vb. kent igi gezilerde talep
edildiginde kullanilmasi1 kapsaminda saatlik 200 tam bilet (1 tam bilet=20 TL) tahsis iicreti

belirlenmistir.
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S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemede; idare tarafindan Istanbul
Biiytiiksehir Belediyesinin gesitli faaliyetleri i¢in otobiis tahsisleri yapildigi, s6z konusu otobiis
tahsislerinden idarenin 2021 yilinda 50.607.407,50 TL, 2022 yilinda 23.650.154,66 TL, 2023
yilinda 70.246.536,70 TL ve 2024 yilinda 118.784.497,00 TL alacagi dogmasina ragmen
belirlenen tahsis ticretlerinin ilgililerinden tahsil edilmedigi ve herhangi bir mahsup isleminin

de yapilmadig tespit edilmistir.

Tablo 18: IETT Tarafindan Yapilan Otobiis Tahsisleri

Sira Tahsis Otobiis Tahsislerinden
N Tahsis Yapilan Kurum Dogan Alacak Tutar1
0 | Yapian Y1l (TL)
1 2021 50.607.407,50
2 2022 . - . . 23.650.154,66
3 5023 Istanbul Biiyliksehir Belediyesi 70.246.536.70
4 2024 118.784.497,00
Genel Toplam 263.288.595,86

Bu kapsamda Biiyiiksehir Belediyesinin toplanti, konferans, seminer, piknik vb. kent
ici gezileri igin tahsis edilen otobiisler i¢in 263.288.595,86 TL tahsis licreti dogmasina ragmen

Idare tarafindan herhangi bir tahsilat yapilmamustir.

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve
s6z konusu otobiis tahsislerinden dogan alacaklarm Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinden tahsil

edildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, gelirlerin toplanmasi sorumlulugu ¢ergevesinde idare gelirlerinin takip

ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 40: Ucretsiz Tasimacihk Hizmeti Verilen Giinlere fliskin Siibvanse

Bedellerinin Biiyiiksehir Belediyesinden Tahsil Edilmemesi

Idare tarafindan Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi karariyla dini ve resmi tatiller ile baz
Ozel giinlerde ticretsiz tasimacilik hizmeti verildigi, ancak licretsiz tasimacilik hizmeti verilen

giinlere iliskin siibvanse bedellerinin Biiytiksehir Belediyesinden tahsil edilmedigi goriilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde; kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarn, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmstir.
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Ayn1 Kanun’un “Mali hizmetler birimi” baslikli 60’inc1 maddesinin (e) bendinde de
ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve

tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmistir.

Ote yandan, Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 15.05.2019 tarih ve 355 sayil1, 12.12.2019
tarih ve 972 sayili, 26.11.2020 tarih ve 2020/6-8 sayili ve 14.12.2022 tarih ve 1576 sayili
kararlarinda dini ve resmi tatiller ile bazi1 6zel giinlerde ticretsiz tasimacilik hizmeti verilecegi,

bu giinlere iliskin siibvanse bedellerinin de Idareye gonderilecegi ifade edilmistir.

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemede; Idare tarafindan 2023 ve 2024
yillarinda iBB Meclis kararma istinaden dini ve resmi tatiller ile baz1 dzel giinlerde iicretsiz
tasimacilik hizmeti verildigi, bu kapsamda Biiyiiksehir Belediyesinden 554.061.034,81 TL
alacagin dogdugu, bu tutarin 342.271.664,49 TL’sinin tahsil edildigi ancak kalan
211.789.370,32 TL’sinin 2024 y1l1 donem sonu itibariyla tahsil edilemedigi tespit edilmistir.

Denetim tespitimiz {izerine, idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve
licretsiz tasimacilik hizmeti verilen giinlere iliskin siibvanse bedellerinin Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesinden tahsil edildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, gelirlerin toplanmasi sorumlulugu ¢ercevesinde idare gelirlerinin takip

ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 41: Kisilerden Alacaklar Hesabinda Bulunan Alacaklarin Takip ve Tahsil

Islemlerinin Yapilmamasi

Idarenin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda bulunan alacaklarin takip ve tahsil
islemlerinin y1li i¢erisinde yapilmadigi tahsil siiresi gegen Ve zamanasimina ugrayan alacaklarin

tespitinin yapilmadigi ve kayit tutulmadigr goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Zamanasimi” baslikli

74’Uncli maddesinde;

“Kamu zararmn meydana geldigi ve bu Kanunda belirtilen para cezalarinin
verilmesini gerektiren fiilin islendigi yili izleyen mali yilin basindan baslamak iizere
zamanasumi kesen ve durduran genel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla onuncu yilin sonuna
kadar tespit ve tahsil edilemeyen kamu zarariar: ile para cezalart zamanasimina ugrar”

denilmektedir.
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5018 sayili Kanunun “Zamanagimi” baslikli 74'tincti maddesi ile bir yandan 6098 sayili
Borglar Kanunu’nda 6ngdriilen 10 yillik zamanagimu siiresi, zamanasimini kesen ve durduran
haller benimsenirken bir yandan da 6183 sayili Amme Alacaklar1 Tahsili Usulii Hakkinda

Kanun’da 6ngoriilen zamanasiminin baglamasi ve bitmesindeki ilke ve esaslar benimsenmistir.

Kisilerden alacaklar hesabinda kayitli olup, 6098 sayili Borglar Kanunu’na gére tahsil
edilmesi gereken alacaklar, haksiz suretle mal ediniminden dolay1 agilacak dava, zarar gérenin
verdigini geri isteme hakki oldugunu 6grendigi tarihten baslayarak iki yil ve her halde bu hakkin
dogdugu tarihten baslayarak 10 yil gegmekle zamanasimina ugrar. S6z konusu Kanuna gore
zamanasimi, alacagin vadesinin geldigi tarihten itibaren baslayip; alacagin vadesinin dolmasi
bir bildirime bagl ise zamanasimi, bu bildirimin yapilabilecegi giinden itibaren islemeye

baslamaktadir.

Yukarida agiklanan esaslara gore; vezne, mutemet, tahsildar ve ambar agiklarinda a¢igin
ogrenildigi; yersiz 6demelerde dairesinin bildirmesi iizerine muhasebe biriminin 6grendigi;
ogrenim giderleri gibi soézlesmeye bagli alacaklarda taahhiidiin bozuldugu, ilama bagl
alacaklarda ilamin borgluya teblig edildigi; harcama yetkilisi mutemedi avanslarindan dogan
alacaklarda ilgili kanununda belirtilen mahsup siiresinin bittigi, yolluk avanslarindan dogan
alacaklarda 6245 sayili Harcirah Kanunu’nda belirtilen mahsup siirelerinin doldugu tarih,

zamanasiminin baslangicidir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 111°inci maddesinin birinci
fikrasinin (g) ve (h) bentlerinde;

“g) 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna tabi alacaklar:
Kisilerden alacaklar hesabinda kayitl olup, 6183 sayili Kanuna géore tahsil edilmesi gereken
alacaklar, vadesinin rastladig: takvim yilin: takip eden takvim yuli basindan itibaren bes yil

icinde tahsil edilmezse zamanasimina ugrar.

Bor¢lar Kanunu 'na tabi olan alacaklar: Kisilerden alacaklar hesabinda kayitli olup,
Bor¢lar Kanunu’na gore tahsil edilmesi gereken alacaklar, haksiz suretle mal ediniminden
dolayr agilacak dava zarar gérenin verdigini geri isteme hakki oldugunu ogrendigi tarihten
baslayarak iKi yil ve her halde bu hakkin dogdugu tarihten baslayarak 10 yil ge¢cmesiyle

zamanagsimina ugrar. Soz konusu Kanuna gore zamanasimi, alacagin vadesinin geldigi tarihten
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itibaren bagslar,; alacagin vadesinin dolmas: bir bildirime bagl: ise zamanagimi, bu bildirimin

vapilabilecegi giinden itibaren islemeye baslar.

h) 5018 say:li Kanunun 71 inci maddesinde diizenlenen kamu zararinin tahsiline iliskin
usul ve esaslarda Kamu gérevlilerinin mevzuata aykir: karar, islem, eylem veya ihmal sonucu
kamu idaresine verdikleri zararlarin tahsilinde, 5018 say:i Kanunun 71 ’inci maddesinde

belirtilen yonetmelik hiikiimleri uygulanwr.” denilmektedir.

Yapilan incelemede; 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda 2024 yilina alacak bakiyesi
olarak devreden 31.639.989,53 TL tutarinda kisi borcu bulundugu, bunlarin bir¢ogunun
personelden kaynaklanan alacaklar oldugu ancak Idare tarafindan devreden bu kisi borcu
kayitlar1 ile ilgili olarak zamanasimi siirelerine iliskin bir ¢aligmanin yapilmadigi tespit

edilmistir.

Denetim tespitimiz {izerine, idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda bulunan alacaklarin takip ve tahsil
islemlerinin y1ili igerisinde yapilmasi ve tahsil siiresi gecen veya zamanasimina ugrayan

alacaklarin tespitinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 42: Metrobiis Hattinda Bulunan Yiiriiyen Merdiven ve Asansorlerin

Bakim ve Onarimlariin Ihtiyaca Uygun Olarak Yapilmamasi

Metrobiis hattinda bulunan duraklardaki yiiriiyen merdiven ve asansorlerin bakim
onarimlarinin yolcu yogunlugu, kullanim siklig1 gibi faktorler g6z 6niine alinmaksizin yapildigi

gorilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

IETT Isletmeleri Genel Miidiirliigii Istanbul ilinde hem metrobiisler hem de otobiisler
aracihifryla toplu tasimacilik faaliyetlerini yiiriiten bir kamu kurumudur. Istanbul sehrinde
hizmet veren 52 kilometre uzunlugunda ve 44 istasyona sahip olan metrobiis sisteminde; dogu-

bat1 aksinda giiniin 24 saati sefer yapan 6 hat bulunmaktadir. S6z konusu hatlarda yer alan 44
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adet istasyonun toplamda 18 tanesinde diger toplu ulasim araglarina (Marmaray, tramvay ve
metro) aktarma yapma imkani bulunmaktadir. Buna karsin metrobiis hattinda yer alan 44 adet
istasyonun yalnizca 28 tanesinde 78 adet asansor ve 39 adet yiiriiyen merdiven bulunmaktadir.
Diger 16 adet istasyonda ise asansdr veya yiiriiyen merdiven bulunmamaktadir. Idare de bu
duraklarda yer alan yiiriiyen merdiven ve asansorlerin bakim, servis ve onarimi yapmakla

gorevlidir.

Bu kapsamda Idarenin 2024/584304 Ihale Kayit Numarali “Metrobiis Hatt;, Garaj ve
Genel Miidiirliik Binalarinda Yer Alan Yolcu Asansorii ve Yiiriiyen Merdivenlerin Bakim, Servis
ve Onarimi” isine ait Teknik Sartnamenin “Isin Konusu” bashkli 1’inci maddesinde; soz
konusu isin IETT Metrobiis Hatti, Garaj ve Genel Miidiirliik binalarinda bulunan Yolcu
Asansorii ve Yiirtiyen Merdivenlerin 12 (on iki) ay stire ile konforlu ve giivenli hizmetlerinin
stirdiirtilebilmesi igin mevzuatlarda belirtilen talimatlara ve prosediirlere uygun olarak planli
bakimlarmin yapilmasi, olusacak arizalarinin yedek parga ve sarf malzeme bedelleri dahil
giderilmesi, bakim ve arizalarla ilgili bildirim ve raporlamalarin yapilmasi, analiz sonuglarinin
sunulmasi, ekipman bakim - ariza miidahale Oncesi ve sonrasi gereken teknik temizligi,
revizyon, acil miidahale, yolcu kurtarma, ve vandalizm sonrasi onarim igleri oldugu

belirtilmistir.

Ayni Sartnamenin “Bakimlarin yapilmasi” baslikli 4.3 {incli maddesinde ise sartnamede
belirtilen ve istasyonlara gore dagilimi verilen asansoérlerin aylik bakimlarinin, yiiriiyen
merdivenlerin ise 1 aylik, 3 aylik ve 6 aylik bakimlarinin 12 (on iki) ay siireyle, isbu sartname

ekinde verilen bakim formlarina gore yapilacag ifade edilmistir.

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemede; 2024 yili icerisinde metrobiis
hattinda bulunan asansor ve yiiriiyen merdivenlerde gesitli sebeplerle meydana gelen toplamda
5.115 adet ariza kaydi agildigi, s6z konusu arizalarin ¢ogunlukla yolcu yogunlugunun fazla
oldugu aktarma istasyonlarinda yasandig: tespit edilmistir. Arizalarin nedenlerine bakildiginda
ise kap1 arizasi, sensor arizasi, fotosel arizasi, kat kagirma arizasi, el bandi arizasi, invertor ve

switch hatas1 gibi genellikle bakim onarim ¢alismalarina iliskin oldugu anlagilmistir.

Bu kapsamda s6z konusu arizalarin azaltilmasina yonelik olarak aktarma
istasyonlarinda yer alan asansor ve yiiriyen merdivenlerin bakim onarimlarinin diger
istasyonlar gibi aylik, 3 aylik ve 6 aylik periyotlarda yapilmasindan ziyade daha sik periyotlarda
yapilmast ve bu hususun da teknik sartnamelerde belirtilmesinin yerinde olacagi

degerlendirilmektedir.
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Ote yandan yukarida da belirtildigi iizere metrobiis hattinda yer alan 44 adet istasyonun
yalnizca 28 tanesinde asansor veya yiiriiyen merdiven bulunmakta, diger 16 istasyonda ise
stabil merdivenler ve rampa sistemi bulunmaktadir. Asansoér veya yiiriyen merdiven
bulunmayan 16 adet istasyonun 5 tanesi ise yolcu yogunlugunun fazla oldugu aktarma

istasyonlaridir.

Idareden alinan 2024 yilina ait yolculuk verileri incelendiginde; s6z konusu
istasyonlardan diger toplu ulasim araglarina aktarma yapilabildiginden buralardaki yolcu
yogunlugunun fazla olmasi nedeniyle gegisler sirasinda uzun kuyruklar olustugu bu durumun
yolcu giivenligini tehlikeye attigi goriilmistiir. Ayrica metrobiis hattindaki toplam durak
sayisinin {igte birinde asansor ve/veya yiiriiyen merdiven bulunmamasi engelli yolcularin s6z

konusu hizmetlerden faydalanmasini da olumsuz etkilemektedir.

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

gerekli ¢alismalarin baslatildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak gerek yolcu giivenliginin saglanmasi1 gerekse de toplu tasima
faaliyetlerinin daha konforlu ve etkin saglanmasi adina 6zellikle aktarma istasyonlarinda yer
alan asansor ve yiiriiyen merdivenlerin bakim onarimlarinin daha sik periyotlarla yapilmasi,
herhangi bir ekipman bulunmayan istasyonlar i¢in de gerekli ¢alismalarin yapilarak engelli
vatandaglara da etkin bir sekilde hizmet verecek aksiyonlarmm alinmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 43: Sehir I¢i Toplu Tasima Araclarinda Yer Alan Telemetri Cihazlarinin

Kullaniminin Yayginlastirilmamasi

Idare biinyesinde yer alan metrobiisler ile 6zel halk otobiislerinde bulunan telemetri
cihazlarinin sehir i¢i toplu tasimacilik faaliyetlerinin gergeklestirilmesinde en 6nemli paya

sahip otobiislerde bulunmadig1 goriilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir.
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Arag Ve sofor performansinin uzaktan izlenmesini saglayan Telemetri sistemi sayesinde
sahadaki araglarin konum ve hareketleri, siirticii bilgisi, motor sicaklik bilgisi, rélantide 10

dakika ve iizeri bosta c¢alisan araglarin ikaz vermesi ile rolanti takibi yapilmaktadir.

Telemetri sistemi ile uyumlu olarak, sistemde hizmet veren tiim araglar izlenmekte ve
aracta bulunan sensorler araciligi ile sisteme anlik olarak tiim arag bilgileri (motor 1s1s1, motor
devri, yakit durumu vb.) iletilmektedir. Arag bilgileri manuel olarak sorgulanabildigi gibi aragta
meydana gelen olay, sorun, Kkriz vb. uyarilar anlik olarak kirmizi gérselle ve sesli uyariyla Kriz
bildirim ekranina diismektedir. Bu sayede aragta meydana gelen isinma, ariza, yakit azalmasi

vb. olumsuz olgular ekranda uyari olarak goziikmektedir.

Goriildiigii gibi Idare faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde bas aktdér olan otobiis ve
metrobiislerde s6z konusu sistemlerin kullaniminin yayginlastirilmasi kamu kaynaklarinin

etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi agisindan 6nemlidir.

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemede; telemetri sistemlerinin metrobiis
filosundaki 702 adet aracin tamaminda aktif olarak kullanildigi, bu sayede 2023 yilinda
toplamda 344.801 litre, 2024 yilinda ise 480.264 litre yakit tasarrufu saglandigi buna karsin
Idarenin toplu tasima faaliyetlerini gerceklestirmesinde en énemli paya sahip olan otobiislerde

telemetri cihazlariin yer almadigi tespit edilmistir.

Bu kapsamda 2024 yili aylara gore yakit ortalama fiyatlar1 {izerinden saglanan

toplamdaki yakit tasarrufu asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 19: 2024 Yihi Aylara Gore Tasarruf Edilen Yakit Miktari

Aylik Yalat Fiyat 2024 Tasarruf 2024 Tasarruf
Aylar Ortalamasi (L) (TL)
(TL)
Ocak 38,15 33.885 1.292.724,00
Subat 40,93 28.061 1.148.529,00
Mart 40,41 31.432 1.270.171,00
Nisan 40,97 31.239 1.279.854,00
Mayis 39,64 36.119 1.431.757,00
Haziran 39,85 50.346 2.006.272,00
Temmuz 43,61 62.605 2.730.221,00
Agustos 42,78 57.194 2.446.759,00
Eyliil 42,30 45.838 1.938.947,00
Ekim 42,90 37.012 1.587.815,00
Kasim 43,20 31.582 1.364.342,00
Aralik 43,20 34.951 1.509.883,00
Toplam 41,50 480.264 20.007.274,00
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Yukaridaki tablodan da anlasilacag: tizere telemetri cihazlarinin bulundugu 702 adet
metrobiis aracinda yalmzca 2024 yilinda dahi 20.007.274,00 TL tasarruf saglanmisken idarenin
toplam arag filosunun biiyiik ¢ogunlugunu olusturan otobiisler i¢in de s6z konusu sistemlerin

kurulumu, saglanacak tasarrufun boyutu diisiiniildiigiinde biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bu kapsamda; Idarenin arag filosunda metrobiisler ve Adalarda kullanan araglar harig
toplamda 2.814 adet otobiis bulunmaktadir. Basit bir hesaplama ile 702 adet metrobiis aracinda
toplamda 20.007.274,00 TL tasarruf saglanmisken 2.814 adet otobiiste de telemetri cihazlar
yer almis olsaydi 80.200.098,34 TL tasarruf saglanabilecekti. Gortildiigii gibi gerek akaryakit
tasarrufu saglanmasi1 gerekse de yolcu giivenliginin temin edilerek daha etkin bir hizmet

sunulmasi agisindan telemetri cihazlariin tiim otobiislere kurulumu 6nem arz etmektedir.

Denetim tespitimiz {izerine, idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

gerekli ¢alismalarin baslatildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi sorumlulugu
cercevesinde telemetri cihazlarimin Idareye ait otobiislerde de kullanimmin saglanmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 44: Sehir I¢i Toplu Tasima Hizmetlerinde Yasanan Otobiis Arizalar ile
Trafik Kazalarimin Onlenmesi Amaciyla idare Tarafindan Alinan Tedbirlerin Yetersiz

Kalmasi

Idare tarafindan yiiriitiilen sehir igi toplu tasima hizmetlerinde yasanan trafik kazalari
ile otobiis arizalarina iliskin olarak alinan tedbirlerin yetersiz kalmasi1 nedeniyle sik sik trafik

kazalarinin yasandig1 ve bunun sonucunda Idarenin mali kiilfete katlandig1 gériilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin
alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu,
32’nci maddesinde harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina,

kanun, tlizik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, &deneklerin etkili,
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ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun gergevesinde yapmalari gereken diger

islemlerden sorumlu oldugu belirtilmistir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun 1’inci maddesi uyarinca,
is¢i ve igverenlerin karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlari ile ¢alisma sartlarini
belirlemek tizere toplu is sdzlesmesi yapabilecekleri belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un “Tanimlar”
baslikli 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, isletme toplu is sdzlesmesi, bir ger¢ek
veya tiizel kisiye ya da bir kamu kurum veya kurulusuna ait ayn1 iskolundaki birden ¢ok isyerini

kapsayan sézlesme olarak tanimlanmaistir.

Bu kapsamda Idare ile Tiim Belediye ve Genel Hizmet iscileri Sendikas1 (Hizmet-Is)

arasinda Isletme Toplu Is Sézlesmesi imzalanmistir.

Idare ile Tiim Belediye ve Genel Hizmet iscileri Sendikas1 (Hizmet-is) arasinda
imzalanan Isletme Toplu Is Sézlesmesinin Iscilerin Genel Odevleri ve Zarardan Mesuliyet

baslikli Dérdiincii Boliimiiniin “Iscilerin genel 6devleri” baslhikli 31°inci maddesinde;

“Isciler Kamu Gorevlileri Etik Sézlesmesinde belirlenen etik davranmis ilke ve

degerlerine bagli olarak gérev yapmayi ve hizmet sunmay1 taahhiit eder. Bu baglamda;

a) Isci kendisine verilen isleri benimsemeye, dikkatini o is iizerinde toplayip basarmaya,
amirleri ve arkadaglar: ile yi gecinmeye, miisteri ile yolculara iyi muamele etmeye dzen

gosterir.

b) Isverene ait tesisati alet ve edevat: kendisine verilen kiyafeti kendi mali gibi muhafaza

etmesi, isverenin menfaatlerini kendi menfaati gibi korumasi baslica odevlerindendir.
... diizenlemeleri yapilmistir.

Séz konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemede; idare tarafindan yiiriitiilen sehir
ici toplu tasima hizmetlerinde kullanilan otobiisler ile 2024 yili igerisinde 10.541 defa {igiincii
kisilere ait araglara garpma, 179 defa duraklarda bulunan yolculara veya yayalara carpma, 1.067
defa yoldan ¢ikma, 1.242 defa peronlarda veya duraklarda birbirlerine carpma ve diger
sebeplerde toplamda 13.809 defa trafik kazasina karigildigi, s6z konusu kazalardan otiirii gerek
araclarmn bakim ve tamir masraflar1 gerekse iigiincii kisilere ddenen tazminatlardan dolay1 idare

biitgesinden ciddi bir kiilfete katlanildig: tespit edilmistir.
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Bu kapsamda Idareden alman kaza verilerinden hareketle; sehir i¢i yolcu tasima
hizmetlerinin yiiriitiilmesinde glinde ortalama 38 defa trafik kazasi yapildigi sonucu ortaya

cikmaktadir.

S6z konusu kazalarin sebepleri incelendiginde, mevzuat ve IETT talimatlarinda
belirlenen hiz limitlerine uyulmamasi, seyir halinde iken soférlerin telefonla mesgul olmasi,
duraklara nizami sekilde yanasilmamasi, durak harici yolcu indirme-bindirme vb. gibi sof6r
kusurlarindan kaynaklandig: gériilmiistiir. Buna iliskin yapilan incelemede ise idare tarafindan
yapilan egitim ve bilinglendirme faaliyetlerinin soférlere kurum aidiyetinin kazandirilmasinda
etkili olmadigi, soforlerin birgogunun toplu tasima hizmetlerinin yiiriitiillmesinde kullanilan
araglar konusunda tecriibesiz oldugu ve soforlere ¢ok uzun siirelerle fazla ¢alistirma

yaptirilmasi gibi sebepler oldugu anlasiimistir.

Ote yandan toplu tasima faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde karsilasilan en biiyiik
sorunlardan birinin de yasanan otobiis arizalar1 oldugu goriilmiistiir. S6z konusu otobiis
arizalarmin sebeplerine bakildiginda ise Idarenin otobiis filosunun gogunlukla eski model
araglardan olugsmasindan 6tiirti yiiksek Kilometrelere sahip olmasi, sefer 6ncesi ara¢ kontrol
stireglerinin etkin bir sekilde isletilmemesi, otobiislerin bakim onarimlarina iligskin kontrollerin
tam olarak yerine getirilmemesi gibi sebepler oldugu anlasilmistir. Zira bakim onarim islerine
ait ihale dokiimanlarinda sik karsilagilan yedek parca arizalanmalarinda idarenin bu parcalari
istediginde analize gonderebilecegi yoniinde hiikiimler bulunmasina ragmen idare tarafindan

bu yola hi¢ bagvurulmadigi goriilmiistiir.

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; bulguda yer alan hususlara istirak edilmis
ve gerek otobiis arizalarinin 6nlenmesi gerekse de sofor kaynakli trafik kazalarinin azaltilmasi

adina gerekli ¢aligmalara baslandigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, kamu kaynaklarinin kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasindan sorumlu
oldugu goz oniine alindiginda; Idare tarafindan gerek otobiis soforlerinin kurum aidiyetini
artiracak ¢aligmalarin yapilarak gerekse de otobiislerin bakim onarimlari ile sefer 6ncesi kontrol
stireclerinin etkinlestirilerek kaynak kullaniminda etkinlik, ekonomiklik ve verimliligin

arttirtlacagl degerlendirilmektedir.
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BULGU 45: Toplu Tasima Hizmetlerinde Karsilasilan Olii Kilometre Sorununun

Céziimiine Iliskin Idare Tarafindan Yapilan Calismalarin Yetersiz Kalmasi

Toplu tasimacilik yapilan hatlarda hizmetin devam ettirilebilmesi igin yolcusuz kat
edilen ve gelir elde edilmeyen kilometreler olarak ifade edilen 6lii kilometrelerin azaltilmasina

yonelik olarak yapilan ¢aligsmalarin yetersiz kaldig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve Kkotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis
mercilere hesap vermek zorunda oldugu; “Harcama talimati ve sorumluluk baslikli 32’nci
maddesinde harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biit¢e ilke ve esaslarina, kanun,
tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasindan ve bu Kanun gergevesinde yapmalar1 gereken diger islemlerden

sorumlu oldugu belirtilmistir.

Toplu tasimacilik sisteminin kurulmasi, isletilmesi, yonetilmesi yiiksek maliyet
gerektiren durumlardir. Bu maliyetlerin baslica kalemleri; altyapi, arag, personel, bakim onarim
ve akaryakit gibi kalemlerdir. Kent igi toplu tasimacilikta en 6nemli gider kalemlerinden biri,
akaryakit maliyetleridir. Akaryakit maliyetleri toplu tasimacilia hizmet eden otobiislerin

hareket ederck kilometre kat etmesinden Otiirii olusmaktadir.

Bu kapsamda bir otobiisiin kilometre dogurdugu ti¢ tip hareketi vardir. Birinci hareket,
otobiislerin bagl bulunduklari garajlardan hat basi/hat sonu noktalarina ya da tersi
hareketlerden kaynakli kilometreler, yani hat basi/hat sonu noktalarindan bagli bulunduklari
garajlara yolcusuz kat ettikleri kilometrelerdir. Bu yolcusuz hareketlerden olusan kilometrelere
olii kilometre denmektedir. Tkinci hareket ise planlanan seferlerin gergeklestirilmesiyle olusan
kilometrelerdir. Ugiincii hareket sekli ise garaj igerisindeki bakim, onarim ve temizlik gibi temel
faaliyetlerin gergeklestirilmesi i¢in otobiis garaj igerisindeki faaliyet alanlarinda seyir

etmesidir.

Olii kilometre, en temel tanimi ile toplu tasimacilik yapilan hatlarda hizmetin devam
ettirilebilmesi igin yolcusuz kat edilen ve gelir elde edilmeyen kilometreler olarak ifade

edilebilir.
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Olii kilometreler garajlar ile hat baslar1 arasinda yolcusuz kat edilen kilometreler oldugu
icin sistemde fazladan kat edilen her bir 6lii kilometre, toplu tasimacilik hizmeti veren Idareye
akaryakit maliyeti olarak donmektedir. Planli seferlerin kilometreleri degismeyeceginden
akaryakit maliyetlerini diisiirmek igin azaltilmas1 gereken kilometreler 6li kilometrelerdir. Bu

azaltilmanin gerceklestirilmesi de iyi bir optimizasyon modelinden ge¢gmektedir.

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemede; bazi otobiislerin parklandigi
garajlar ile calistig1 hat basi/hat sonu mesafelerinin 50 kilometrelere kadar ¢iktigi, s6z konusu
hat baslangi¢ noktalarina daha yakin garajlar bulunmasina ragmen bu otobiislerin daha uzak
mesafelerdeki garajlardan hareket ettigi tespit edilmistir. Ornegin 59RK kodlu Rumeli
Hisariistii-Saritepe Kampiisii seferini yapan otobiisler Sariyer-Besiktas-Kagithane ilgelerinin
smirlarindan gegmekte iken ve Idareye ait 245 arag kapasiteli Kagithane Garaji bulunmasina
ragmen s6z konusu hatta calisan otobiisler daha uzak mesafedeki Sultangazi Garajindan ¢ikarak
hat baslangi¢ veya bitis noktalarina hareket etmektedir. Bu sebeple de akaryakit giderlerinin

artmasi ve hizmetin etkinsiz yiiriitiilmesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Bun gore baz1 otobiislerin garajlar ile hat baslangi¢ noktalarina iliskin mesafelerini

gosteren bilgilere asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 20: Otobiislerin Garajlar ile Hat Baslangic Noktalar1 Arasindaki Mesafeleri

Sira _ Garaj ile Hat
No Hat Kodu Garaj Baslangici
Arasindaki Mesafe

1 139D Anadolu Garaji 57 km

2 139S Anadolu Garaji 44 km

3 152 Sultangazi Garaji 40 km

4 S9HS Sultangazi Garaji 39 km

5 S9RK Sultangazi Garaji 39 km

6 336K Sultangazi Garaji 39 km

7 336A Sultangazi Garaji 38 km

8 138B Anadolu Garaji 36 km

9 36YS Sultangazi Garaji 33 km

10 AVR1 Ikitelli Garaji 31 km

Tablodan da goriilecegi iizere 6lii kilometrelerin azaltilmasi i¢in mevcut garaj yerlerinin
uygun olmadigi, 6li kilometreleri minimize edecek sekilde arag-garaj dagiliminin yapilmadigi,
mevcut garajlarin kapasitelerinin arttirilmasi veya yeni garaj alanlar1 belirlenmesine yonelik

olarak yapilan ¢alismalarin yetersiz kaldigi anlasilmigtir. Ancak olii kilometrelere dogrudan
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etkisi olan garajlarin lokasyonlarmin ulagim agma gore dogru bir noktada belirlenmesi 6nem

arz etmektedir.

Ote yandan, 6lii kilometrelerin varlig toplu tasimaciligin diger dnemli maliyet kalemi
olan iscilik maliyetlerine de dogrudan yansimaktadir. Toplu tasimacilikta sofor personelin
mesaisi garajdan g¢ikarmak i¢in otobiisiinii ¢alistirmasi aninda baslar. Bir otobiisiin giiniin
basinda ya da giiniin sonunda hat basi ile garaj arasinda yolcusuz bir sekilde kat ettigi mesafe
olan o6li kilometre ne kadar fazlaysa, o otobiisii kullanan soforiin yolculu yaptig: seferler o
kadar azdir. IETT kurumunda bir sofor personelin mesai siiresi fazla mesailer disinda 8 saattir.
S6z gelimi fazla mesaisi olmayan bir personelin giinde 1 saati 6lii kilometreleri kat etmekle
geciyorsa bu personelin yolculu yaptigi ve vatandasa dogrudan yansiyan mesaisi 7 saattir. Bu
durumun iki anlami vardir. Birinci anlam sofor personele 6lii kilometre varligindan 6tiirii yolcu
tasimadan 1 saatlik 5deme yapildigidir. Tkinci anlamu ise toplu tasimacilik hizmeti géren halka

bu personelin 1 saat eksik hizmet vermesi durumudur.

Denetim tespitimiz {izerine, idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

0lii kilometre oranlarinin en aza indirilmesi i¢in gerekli calismalarin yapildig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, toplu tasimacilikta siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi ve en 6nemli
maliyet kalemlerinden olan akaryakit giderlerinin azaltilmasi adina 6lii kilometreleri minimize

edecek caligmalarin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 46: Alacak Temliknamelerinin Kabul Edilmesi ve Odenmesinde Mevzuat

Hiikiimlerine Uygunlugun Saglanmamasi

Idare tarafindan mevzuatta belirtilen sartlar yerine getirilmeden alacagin temliki

sozlesmeleri diizenlendigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin “Odemenin Kimlere yapilacag:”
baslikli 7°nci maddesinin (g) bendine gore noterce onaylanmis alacak temliknamesinin varligi

halinde 6demenin alacagi temelliik eden kisiye yapilmasi1 gerekmektedir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Amme alacagi
O0denmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin sorumluluklar’” bashikli 22/A
maddesinde; “... Bumadde kapsaminda zorunluluk getirilen 6demelere iligkin olarak is¢i iicreti

alacaklari hari¢ olmak iizere, yapilacak her tirlii devir, temlik ve el degistirme, Hazine ve
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Maliye Bakanligina bagh tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcu karsilayacak kisim ayrildiktan

sonra kalan kisim tizerinde hiikiim ifade eder” hilkmii bulunmaktadir.

So6z konusu Kanuna istinaden yayimlanan Tahsilat Genel Tebligi’nde (Seri: A Sira
No:1); “... Diger taraftan, vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gésterir belgenin aranilmasin
gerektiren ddemelere iliskin olarak is¢i ticreti alacaklari hari¢ olmak iizere, hak sahibi
tarafindan yapilacak her tirlii devir, temlik ve el degistirme, tahsil dairelerine vadesi ge¢mis
borcu karsilayacak kisim ayrildiktan sonra kalan kisim iizerinde hiikiim ifade edecektir”

denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore noterce onaylanmis alacak
temliknamesinin varligi halinde 6demenin alacagi temelliik eden kisiye yapilmasi ve ayrica
temlik sirasinda alacagini temlik eden tarafa vadesi ge¢mis vergi borcu olup olmadigina dair

sorgulama yapilmas1 gerekmektedir.

Ote yandan, kamudan olan alacaklar genellikle mal ve hizmet alimi ile yapim isleri
ihalelerinden dogan hakedislere iliskin oldugundan s6z konusu ihalelere iliskin s6zlesmelerde
alacagin temlikini yasaklayan hiikiimler bulunmaktadir. Bu kapsamda hizmet alimi ile yapim
islerine iliskin tip sozlesmelerde; “Yiiklenici yapilan ise iliskin hakedis ve alacaklarini idarenin

yvazil izni olmaksizin baskalarina devir veya temlik edemez ” hiitkmii bulunmaktadir.

Goriildugi gibi 6zel hukuk tiizel kisilerinden farkli olarak kamu kuruluslarindan olan

alacaklarin devrine, yasal diizenlemeler ve s6zlesmelerle bazi kisitlamalar getirilmistir.

S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemede; Idare tarafindan 2024 yilinda
toplam tutar1 2.020.199.842,44 TL olan 37 adet alacak temliknamesi yapildig1 ancak alacagini
temlik eden tarafin vadesi gegmis vergi borcu olup olmadigini gosteren sorgulama yapilmadigi

tespit edilmistir.

Denetim tespitimiz {izerine, Idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilerek
diizenlenen alacak temliknamelerinde alacagini temlik eden tarafin vadesi gegmis vergi borcu

olup olmadigin1 gdsteren sorgulamalarin yapilmaya baglandig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, kamu alacaklarinin garanti altina alinmasi agisindan Idarenin taraf oldugu
alacak temliknamelerinde temlik edenin vadesi gecmis vergi borcu olup olmadigina dair

sorgulamalarin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 47: Mahkeme Kararlan ve Icra Dairelerinin Odeme veya fcra Emirleri
Uzerine Yapilan Odemelerde Vadesi Geemis Vergi Borcu Bulunup Bulunmadigina iliskin

Sorgulama Yapilmamasi

Idare tarafindan mahkeme kararlar1 ve icra dairelerinin 6deme veya icra emirleri iizerine
yapilan 6demelerde kisilerin vadesi gegmis vergi borcu bulunup bulunmadigina iliskin herhangi

bir sorgulama yapilmadig1 goriilmustiir.

6183 sayilt Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Kanunun siimulii”
baslikli 1’inci maddesinde devlete, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg,
cezalara ait mahkeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli; gecikme zammu, faiz gibi fer’i
amme alacaklar1 ve ayni idarelerin sozlesmeden, haksiz fiil ve sebepsiz zenginlesmeden
doganlar disinda kalan ve kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinden dogan diger alacaklari ile
bunlarin takip masraflari hakkinda bu kanun hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim altina

alinmistir.

Ayni Kanun’un “Amme alacaklarin1 kesip 6demek mecburiyetinde olanlar” baslikli
22’inci  maddesinde; amme alacagimi borglusundan kesip tahsil dairesine 6demek
mecburiyetinde olan gergek ve tiizel kisilerin bu vazifelerini kanunlarinda veya bu kanunda
belli edilen zamanlarda yerine getirmedikleri takdirde 6denmeyen alacagin bu kisilerden tahsil

olunacag ifade edilmistir.

Adi gecen Kanun’un “Amme alacagi 6denmeden yapilmayacak islemler ile islem
yapanlarin sorumluluklar1” baglikli 22/A maddesinde ise 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununa tabi kamu idareleri ile bu idarelere bagli déner
sermaye isletmelerinin mahkeme kararlar1 ve icra dairelerinin 6deme veya icra emirleri iizerine
yapilacak 6demeler dahil yapacag her tiirlii 6demelerde vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir
belgeyi aramakla yiikiimlii olduklar1 ifade edilmis ve bu madde kapsaminda getirilen
zorunluluga ragmen borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin 6deme yapanlara ve islem
tesis eden kurum ve kuruluslara takibata salahiyetli tahsil dairesince idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ote yandan Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan Seri: A Sira No:l
Tahsilat Genel Tebligi’nin “Amme Alacaklarinin Korunmas1” bashkl ikinci Béliimii’niin “V.
Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin Sorumluluklari”

baslikli maddesinde, 5018 sayili Kanuna tabi kamu idareleri ile bu idarelere bagli doner
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sermaye isletmelerinin, kaynagia bakilmaksizin 5.000 liranin iizerinde yapacaklar: 6demeler
sirasinda hak sahiplerinin, Hazine ve Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi gegmis
borglarinin bulunmadi@ina iliskin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi

zorunlulugu getirilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanununa tabi kamu idareleri ile bu idarelere bagli doner sermaye isletmelerinin
mahkeme kararlar1 ve icra dairelerinin 6deme veya icra emirleri lizerine yapilacak ddemeler
dahil yapacagi her tiirlii 6demelerde vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir belgeyi aramakla
yiikiimliidiirler. Aksi takdirde borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin 6deme yapanlar ve

islem tesis eden kurum ve kuruluslar idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilecektir.

Séz konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemede; Idare tarafindan mahkeme
kararlar1 ve icra dairelerinin 6deme veya icra emirleri lizerine yapilan 6demelerde kisilerin
vadesi gegmis vergi borcu bulunup bulunmadigina iligkin herhangi bir sorgulama yapilmadigi

tespit edilmisgtir.

Denetim tespitimiz iizerine, idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

stirec ile 1lgili gerekli sorgulamalarin yapilmaya baslandigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, kamu alacaklarinin kaynaginda tahsil edilmesi ve idarenin idari para
cezalar ile kars1 karsiya kalmamasi igin gerekli hassasiyetlerin gosterilerek yapilan her tiirlii
O0demelerde vadesi gegmis vergi borcu sorgulamalarmmin  yapilmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 48: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Mevzuatta Belirtilen

Siraya Gore Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan ddemelerin mevzuatta belirtilen siraya gore

yapilmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanununun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis borglar” baslikli 34’tincti maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore Odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,

ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
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bor¢lara ve oOdenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilmesi

gerekmektedir.

Adi gegen Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklar1” baghkli 61’inci maddesinin altinc1 fikrasinda da muhasebe yetkililerinin
34’tincti maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin {igiincii
fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay1r sorumlu olduklari

belirtilmistir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeliginin 248 ve 249 uncu
maddelerinde 320-Biitge Emanetleri Hesabinin niteligi ve hesaba iliskin islemler
diizenlenmistir. Yonetmelik’te, 320-Biitge Emanetleri Hesab1 igin, mali y1l igerisinde veya
sonunda 6deme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; yapilacak 6demelerde soz

konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi {izere; idarenin nakit
mevcudunun tim 6demeleri kargilayamamasi nedeniyle emanet hesaplarina alinan tutarlarin
mevzuatinda belirtilen 6demelere 6ncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina
gore 6denmesi gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin

kayda alinma sirasina gore 6denmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacag agiktir.

S6z konusu hususa iligkin olarak yapilan incelemelerde; 320-Biitge Emanetleri
Hesabindan yapilan &demelerin, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadigi tespit edilmistir. Bu kapsamda, 2024
yil1 dénem sonu itibariyla 320-Biitge Emanetleri Hesabinda 6nceki yillara iliskin (N-1’den N-
5’e kadar) toplam 2.647.141.751,57 TL kayith ve bekleyen tutarin bulundugu; cari yilda bunun
958.418.861,07 TL’sinin 6dendigi, gecen yillara iliskin 1.688.722.890,50 TL bakiye kalmasina
ragmen cari yilda Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen borglar i¢in 22.634.657.725,00 TL
O0deme yapildig1 tespit edilmistir.

Denetim tespitimiz {izerine, idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, emanet hesaplarindaki tutarlarm Idare aleyhine bir durumun olusmamasi

icin mevzuatinda belirtilen esas ve usullere gore 6denmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 49: Emanetler Hesabmin Diizenlenme Amaci Disindaki Muhasebe

Islemleri i¢in Kullanilmasi

Idarenin muhasebe birimi tarafindan, banka hesaplarina yatan nakit tutarlarin 6ncelikle
333-Emanetler Hesabina, daha sonra da Emanetler Hesabindan ¢ikis yapilarak asil hesaplara

kaydedildigi gortilmiistiir.

Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 260’1nc1 maddesinde; muhasebe
birimlerince emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in 333-

Emanetler Hesabinin kullanilacagini hilkkme baglanmistir.

Emanetler Hesabi pasif karakterli bir hesap olup emanet niteligindeki kaynaklarin
izlenmesi igin kullanilmaktadir. Emanet niteliginde olmayan Idare gelirlerinin ve alacaklarmin
ise 333-Emanetler Hesabina kaydedilmeden dogrudan tahakkukunda 120-Gelirlerden
Alacaklar Hesab1 ile 600-Gelirler Hesabina, tahsilinde ise 102-Banka Hesab1 ile 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabina ve 800-Biitce Gelirleri Hesabi ile 805-Gelir Yansitma Hesabina
kaydedilmesi gerekmektedir.

So6z konusu tahsilatlarin 102-Banka Hesabina borg, ilgili hesaplara alacak olarak
kaydedilmesi; mahiyeti belli olmayan ve emanet olarak alinan yabanci kaynaklarin ise 333-

Emanetler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; idarenin banka hesaplarina
yatan nakit ve mabhiyeti belli olan baz1 gelir ve alacak kalemlerinin muhasebe birimine
intikalinde arac1 hesap olarak 333- Emanetler Hesabinin kullanildigi, daha sonra bu hesaptan

cikis yapilarak ilgili hesaplara muhasebe kayitlarinin yapildigi tespit edilmistir.

Denetim tespitimiz iizerine, idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

gerekli diizeltici islemlerin yapilmaya baslandig ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin banka hesaplarma yatan nakit ve mahiyeti belli olan baz1 gelir
ve alacak kalemlerini 333-Emanetler Hesabimi1 kullanmadan dogrudan ilgili hesaplarinda

muhasebelestirmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 50: Idarenin Gecmis Yillarda Almis Oldugu Araglara Ait Taksitlerin
Vadesinde Odenmemesi ve Kurdaki Artistan Kaynakh Olarak Ekstra Maliyete

Katlanmasi

Idarenin envanterinde bulunan ve arac filosuna dahil olan tasitlarin bazilarinda deme
planina gore 6demelerin gergeklestirilmedigi, faiz yiikiimliiliigii s6z konusu olmamasina karsin

kurdaki artis nedeniyle ilave maliyetlere katlanildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanununun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis borglar” baslikli 34’tincti maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore Odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
borglara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilmesi

gerekmektedir.

Ay Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1”
baslikli 61’inci maddesinin altinci fikrasinda da muhasebe yetkililerinin, 34’iincii maddenin
ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin {igiincii fikrasinda belirtilen

o0demeye iligskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay1 sorumlu oldugu belirtilmistir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 248’inci ve
249’uncu maddelerinde 320-Biitce Emanetleri Hesabinin niteligi ve hesaba iliskin islemler
diizenlenmistir. Yonetmelik’te, 320-Biitge Emanetleri Hesabi i¢in, mali yil icerisinde veya
sonunda odeme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine d6denemeyen tutarlarin izlenmesi icin kullanilacagi; yapilacak 6demelerde soz

konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, detay: asagida goriilecegi iizere Idarenin envanterinde bulunan ve
ara¢ filosuna dahil olan tasitlarin bazilarina ait bor¢ 6demelerinin 6deme planina goére
gergeklestirilmedigi, bu kapsamda 31.12.2024 tarihi itibariyla 6demesi tamamlanmis olmasi
gerekirken 6denmemis toplam 22.505.166,24 Euro tutarinda borg¢ oldugu, s6z konusu 6demeler
icin faiz yikimliligi bulunmadigi, ancak o6denen tutarlar icin kurdaki artis nedeniyle
310.801.355,46 TL ilave maliyete katlanildig: tespit edilmistir.
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Idarenin Mali Hizmetler Daire Baskanhigindan almnan bilgi ve belgelere gore,
31.12.2024 tarihi itibariyla;

2012/89755 Ihale Kayit Numarali 250 Adet Dizel Yakitli Solo Tip Otobiis Alimi
Isi’nde; 6deme planima gore 03.08.2018 tarihinde tiim 6demelerin tamamlanmas: gerekirken,
en son 03.05.2018 donemine iliskin taksit 6demesinin yapildigi, vadesi gecmis taksitlerin
toplam tutarmin 1.533.004,79 Euro oldugu, ayrica Idare tarafindan yiiklenici firmaya ddenen
bedeller i¢cin normal 6deme vadesinde 6denmeyen taksit tarihleri ile fiillen 6demenin yapildig:
taksit tarihleri kiyaslandiginda kurdaki artistan dolay1 50.531.424,00 TL,

2012/126871 Ihale Kayit Numarali 250 Adet Dizel Yakithi Solo Tip Otobiis Alimi
Isi’'nde; 6deme planina gére 03.10.2018 tarihinde tiim ddemelerin tamamlanmas1 gerekirken,
en son 03.02.2018 donemine iliskin taksit 6demesinin yapildigi, vadesi gegmis taksitlerin
toplam tutarinin 2.510.791,11 Euro oldugu, ayrica idare tarafindan yiiklenici firmaya 6denen
bedeller i¢cin normal 6deme vadesinde 6denmeyen taksit tarihleri ile fiilen 6demenin yapildigi
taksit tarihleri kiyaslandiginda kurdaki artistan dolay1 21.585.072,81 TL,

2012/46894 Ihale Kayit Numarali 200 Adet Dogalgaz Yakitli Solo Tip Otobiis Alim1
Isi’nde; 6deme planma gore 05.04.2018 tarihinde tiim 6demelerin tamamlanmas: gerekirken,
12.01.2024 tarihinde tamamlandig1, ayrica idare tarafindan yiiklenici firmaya ddenen bedeller
icin normal 6deme vadesinde ddenmeyen taksit tarihleri ile fiilen 6demenin yapildig: taksit
tarihleri kiyaslandiginda kurdaki artistan dolay1 56.299.111,24 TL

2012/62858 ihale Kayit Numarali 250 Adet Dizel Yakith Kériiklii Tip Otobiis Alimi
Isi’'nde; 6deme planina gore 05.10.2018 tarihinde tiim ddemelerin tamamlanmas: gerekirken,
en son 05.05.2018 donemine iliskin taksit 6demesinin yapildigi, vadesi gegmis taksitlerin
toplam tutarinin 4.686.748,59 Euro oldugu, ayrica idare tarafindan yiiklenici firmaya 6denen
bedeller i¢cin normal 6deme vadesinde 6denmeyen taksit tarihleri ile fiilen 6demenin yapildigi
taksit tarihleri kiyaslandiginda kurdaki artistan dolay1 61.287.601,56 TL,

2016/221384 Ihale Kayit Numarali 375 Adet Dizel Yakith Solo Tip Otobiis Alimi
Isi’nde; en son 05.08.2021 dénemine iliskin taksitin 6dendigi, vadesi gelmis taksit toplaminin
133.916.836,94 Euro oldugu ayrica Idare tarafindan yiiklenici firmaya ddenen bedeller igin
normal 6deme vadesinde 6denmeyen taksit tarihleri ile fiilen 6demenin yapildig: taksit tarihleri
kiyaslandiginda kurdaki artigtan dolay1 121.098.145,85 TL olmak tizere toplam 310.801.355,46
TL,
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[lave maliyete katlanildig tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis ve bulguda so6zii edilen borglarin 2012-2017 yilarina iliskin vadesi gegmis
olan arag¢ alimlarina ait taksit 6demelerini igerdigi ve 2012-2017 yillarinda 6denmesi gereken
taksitlerin vadesinde 6denmediginden 6deme planinin olumsuz etkilendigi, gecmis donem
taksit ddemelerinin Idare nakit akis planlamasia dahil edilip ilgili tedarikgiler ile goriisiilerek

belirli bir 6deme cercevesinde gergeklestirildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin ara¢ alimlarina iliskin 6demeleri ddeme planina riayet edecek
sekilde yapmasi, emanetlere alinan tutar 6demelerinin mevzuat hiikiimlerinde 6ngoriilen
sekilde tesekkiil ettirilmesi, kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi

acisindan yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 51: Kidem Tazminati Karsihk Tutarlarimin Mevcut Durumla Uyumliu

Olmamasi

Isci kadrosunda istihdam edilen personel igin ayrilan kidem tazminat: karsiliklarimnimn,
is¢i sayisi, hizmet siireleri ve 6denebilecek azami (tavan) kidem tazminati tutarlari ile uyumlu

olmadig1 gortilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” bashikli  5’inci
maddesinde muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan kavramlardan “doénemsellik”
kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin sonuglarin diger donemlerden bagimsiz olarak
saptanmasi, “ihtiyatlilik” ise muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi

Yonetmelik’te belirtilen durumlarda karsilik ayrilmasi olarak agiklanmustir.

Kamu idareleri tarafindan is¢i statiisiinde istihdam edilen personelin kidem tazminatlari
icin ihtiyaten karsilik ayrilmasi ve is¢inin istihdami nedeniyle yiikiimliiliik altina girilen kidem
tazminatlarina iligkin giderlerin yillar1 faaliyetlerine mal edilmesi de Yonetmelik’in

donemsellik ve ihtiyatliliga iligkin bu hiikiimleri geregidir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesabin niteligi” baslikh
281’inci maddesinde, 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabmin belirlenecek esaslar
cergcevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminatlar
karsiliklarinin izlenmesi igin kullanilacagi; 330’uncu maddesinde 472-Kidem Tazminati

Karsiligi Hesabimin ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar gergevesinde ayrilan uzun
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vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis olup 282 ve

331’inci maddelerinde ilgili hesaplarin isleyisine iligkin agiklamalara yer verilmistir.

Anilan Yonetmelik hiikiimlerine gore, izleyen yilda 6denmesi beklenmeyen kidem
tazminatlarinin, 472-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak, 630.15.04-Giderler Hesabina
borg kaydedilmesi; donem sonunda vadesi bir yilin altina diisen ve faaliyet dénemi igerisinde
O0denmesi Ongoériilen kidem tazminati tutarlarmin ise 472-Kidem Tazminati Karsilhig

Hesabindan 372-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidirligiiniin 20.05.2016 tarih ve 9430 sayili
“Kidem Tazminat1” konulu Genel Yazi’sinda ise; yukarida yer verilen agiklamalara deginilerek
kidem tazminatlar1 ile ilgili uygulama birliginin saglanmasi amaciyla s6z konusu islemlerin
bahse konu yazida yer alan agiklamalar ve yazi ekinde yer alan 6rnek muhasebe kayitlarina

gore yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Aciklanan nedenlerle, idarelerin gelecekte karsilasacagi risk ve olaylara karsilik
muhasebenin “ihtiyatlilik” ilkesi dogrultusunda kidem tazminati karsiligi ayirmasi gerektigi

ifade edilmistir.

Bununla birlikte, Idare biinyesinde gerek kadrolu gerek hizmet alimi sdzlesmesi
kapsaminda calistirilan isgiler i¢in ayrilan karsilik tutarlarinin, 630-Giderler Hesabu ile faaliyet
giderlerine yansitilmasi gerekeceginden, yilsonunda faaliyet gider ve gelirlerine gore olusan
donem faaliyet sonucu, ayrilmasi gereken kidem tazminati karsilik tutarlari kadar

etkilenmektedir.

Yapilan incelemede, is¢i kadrosunda istindam edilen personel i¢in ayrilan kidem
tazminat1 karsilik tutarlariin, hali hazirda ¢aligmakta olan isgilerin sayisi, bunlarin hizmet
stireleri ve kendilerine 6denebilecek azami (tavan) kidem tazminati tutarlari ile uyumlu

olmadig tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ile muhasebenin ihtiyatlilik ve donemsellik
kavramlari geregi kidem tazminati karsiliklariin ayrilmamasi ve ilgili hesaplarda izlenmemesi

mali tablolarin dogrulugu ve giivenirligini etkilemektedir.

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, is¢i kadrosunda istihdam edilen personel igin ayrilan kidem tazminati
karsiliklarinin, is¢i sayisi, hizmet siireleri ve odenebilecek azami (tavan) kidem tazminati

tutarlar1 ile uyumlu olmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 52: Idare Tarafindan Yapilandirilan Borc¢larin Mali Tablolarda

Gosterilmemesi

Idarenin kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis borglar1 ile vadesi gecmis
ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikklerine iligkin tutarlarin muhasebe

kayitlarina alinmadigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baglikli 5’inci
maddesinde; kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde raporlanacagi ve her dsnemin
faaliyet sonuclariin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanacagi belirtilerek donemsellik

kavramina agiklik getirilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 368-Vadesi Ge¢mis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesabinin niteligini diizenleyen 278’inci
maddesinde bu hesabin, kanuni siiresi igerisinde 6denmeyen vergi ve diger yiikiimliilikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliilikklerin erteleme veya taksitlendirme

vadesinin bir y1l1 agmayan kisimlarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar
Hesabinin niteligini ve isleyisini diizenleyen 322 ve 323’iincii maddelerinde bu hesabin,
kamuya olan vergi ve benzeri borglardan vadesinde ddenmeyip ertelenmis veya takside
baglanmis olup bir yildan daha uzun siirede 6denecek olan kisminin izlenmesi igin
kullanilacagi, bu hesapta kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin ise bu hesaba borg,
368-Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesabina

alacak kaydedilecegi belirtilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag {izere; Idarenin kamuya olan yapilandirilmis vergi
ve benzeri borg¢larimin, bir yildan daha uzun siirede 6denecek olan kisminin 438-Kamuya Olan
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda, 6deme vadesi bir yilin altina inen
kisminin ise 368-Vadesi Gec¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger

Yiikiimliliikler Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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S6z konusu hususa iliskin olarak yapilan incelemede; 2024 yilsonu itibartyla idarenin
trafik cezalarindan kaynaklanan 436.987,85 TL tutarinda vadesi gegmis borcu ve 242.744,66
TL tutarinda yapilandirilmis vergi borcunun bulundugu ancak s6z konusu tutarlarin muhasebe
kayitlarina alinmadig1 ve dolayisiyla 368-Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesab1 kullanilmadigi igin ilgili tutarlarm Idarenin mali

tablolarinda yer almadigi tespit edilmistir.

Denetim tespitimiz iizerine, idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve
sOz konusu siirecin iyilestirilmesi ve borglarin zamaninda 6denmesi igin gerekli ¢aligmalarin

baslatildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, s6z konusu borglarin mevzuat hiikkiimleri uyarinca vadelerine gore ilgili

hesaplarda izlenmesi ve mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.

BULGU 53: Sosyal Giivenlik Kurumu Ek Karsihk Primlerinin Tahakkukuna
Iliskin Muhasebe Kayitlarinin Hatali Yapilmasi

Sosyal Giivenlik Kurumu ek karsilik primlerinin 368-Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikler hesabinda izlenmesi gerekirken 333-

Emanetler hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun “Prim oranlar1 ve
Devlet katkis1” baslikli 81’inci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde; sigortalilara
baglanan veya baglanacak vazife malulliigii ayliklari ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak
olim ayliklarinin karsiligi olmak tizere, bu kapsamdaki sigortalilar i¢in kamu idarelerinin
biitgelerinden ayrilan sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi 6deneklerinin %20’si oraninda
ek karsilik primi alinacagi ve ayrilan ek karsilik priminin tamaminin kurum biitgelerinin yetkili
makamlarca onaylanarak yiirtirlige girdigi tarihi takip eden aybaglarindan itibaren alti ay i¢inde

ve aylik esit taksitlerle 6denecegi hilkkme baglanmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 333-Emanetler hesabina iliskin
“Hesabin niteligi” baslikli 260’inc1 maddesinde; bu hesabin emanet olarak nakden veya

mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Aym Yonetmelik’in 368-Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve
Diger Yikimlilikler hesabimna iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 278’inci maddesinde; bu

hesabin, kanuni siiresi igerisinde 6denmeyen vergi ve diger yikiimliiliikler ile ertelenen veya
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taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme vadesinin bir yili

asmayan kisimlarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi hususu diizenlenmistir.

Buna gore, kamu idarelerinin; sigortalilara baglanan veya baglanacak vazife malulligii
ayliklari ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak 6liim ayliklarinin karsiligir olmak iizere, bu
kapsamdaki sigortalilar igin sosyal giivenlik kurumlaria devlet primi d6deneklerinin %20’si
oranindaki ek karsilik primini biit¢elerinden ayirmasi ve Sosyal Giivenlik Kurumuna 6denmek
lizere ayrilan bu tutar1 368-Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger

Yiikiimliiliikkler hesabinda izlemesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idarenin sigortalilara baglanan veya baglanacak vazife malulliigii
ayliklari ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak 6lim ayliklarmin karsiligi olan ek karsilik
primini biitgesinden ayirdigi, bu tutar1 6 ay icerisinde ve aylik esit taksitler halinde 6demeyi
Sosyal Giivenlik Kurumuna taahhiit ettigi ancak taahhiit ettigi bu tutari, ortada nakden veya
mahsuben herhangi bir tahsilat olmamasina ragmen 333-Emanetler hesabinda izledigi tespit

edilmistir.

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

gerekli diizeltici islemlerin yapilmaya baslandig ifade edilmistir.

Sonug olarak, tahakkuk yapilip bor¢ kesinlestikten sonra 6 ay igerisinde Sosyal
Giivenlik Kurumuna 6demesi yapilacak ek karsilik primleri taksite baglanmis yikiimlilik
niteliginde oldugundan s6z konusu borcun tahakkukunun 368-Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimlilikler hesabinda izlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 54: Hakedis Odemelerinden Yapilan Sosyal Giivenlik Prim Borcu ve

Vergi Borcu Kesintilerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Hakedis 6demelerinden yapilan sosyal giivenlik prim borg kesintilerinin 361-Odenecek
Sosyal Giivenlik Kesintileri hesabinda, vergi borg kesintilerinin ise 360-Odenecek Vergi ve
Fonlar hesabinda izlenmesi gerekirken her iki kesintinin de 333-Emanetler hesabinda izlendigi

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 360-Odenecek Vergi ve Fonlar
hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 269’uncu maddesinde; bu hesabin mevzuati geregi

kamu idarelerince sorumlu veya miikellef sifatiyla vergi dairesine 6denmesi gereken her tiirlii
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vergi, resim, har¢ ve benzeri borg tutarlarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin isleyisi”
baslikli 270’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; mevzuati geregince nakden veya
mahsuben tahsil edilip ilgili vergi dairelerine yatirilmasi gereken tutarlarin bu hesaba alacak,

ilgili hesaba borg kaydedilecegi hiilkme baglanmistir.

Diger yandan, 361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baslikli 271’inci maddesinde; bu hesabin sosyal giivenlik mevzuati hiikiimlerine gore
sosyal giivenlik kurumlar1 adina nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi igin
kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” baslikli 273 lincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
ise; ilgili sosyal giivenlik kurumu geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin

bu hesaba alacak ve ilgili hesaplara bor¢ kaydedilecegi hususlar1 diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, hakedis o6demelerinden Sosyal Giivenlik Kurumu igin
gerceklestirilen tahsilatlarin 361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri hesabi, Hazine ve
Maliye Bakanlig1 adina gerceklestirilen tahsilatlarin ise 360-Odenecek Vergi ve Fonlar hesabi
yerine 333-Emanetler hesabinda takip edildigi ve bu hesaptan ilgili kurumlara aktarma yapildig:

gorilmiistiir.

Denetim tespitimiz {izerine, idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

gerekli diizeltme islemlerinin yapildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, idarece yapilacak hakedis 6demelerinden Sosyal Giivenlik Kurumu adina
nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin 361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
hesabinda, Hazine ve Maliye Bakanligi adina nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin ise

360-Odenecek Vergi ve Fonlar hesabinda takip edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 55: Sofér Kusurlarinin Bulundugu Kazalara Iliskin Araglarda Yapilan

Onarim Giderlerinin Tlgili Soférlere Eksik Tutarlar Uzerinden Riicu Edilmesi

Idareye ait araglarin yapmus oldugu kazalarda kazaya karisan araglarin soforleri kusurlu
oldugu halde araglarin onarmm giderlerinin Idare biitcesinden karsilanarak kusurlu olan arag

soforlerine eksik tutarlar {izerinden riicu edildigi gorilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun "Kisisel sorumluluk ve zarar" baslikli 12°nci
maddesinde; Devlet memurlarinin, gérevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendine
teslim edilen Devlet malini1 korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak igin gerekli

tedbirleri almak zorunda oldugu, Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi
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sonucu idare zarara ugratilmigsa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli iizerinden
O0denmesinin esas oldugu, zararin Odettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimlerin
uygulanacagi, ancak fiilin meydana geldigi tarihte en alt derecenin birinci kademesinde bulunan
memurun briit ayliginin yarisin1 gegmeyen zararlarin, kabul etmesi halinde disiplin amiri veya

yetkili disiplin kurulu kararina gore ilgili memurca 6denecegi hiikiim altina alinmistir.

Idare ile Tiim Belediye ve Genel Hizmet iscileri Sendikas1 (Hizmet-Is) arasinda yapilan
Toplu Is Sézlesmesinin “Zarardan mesuliyet” baslikl1 38”inci maddesinde; iscilerin kendilerine
emanet edilen malzeme ve aletlerden dikkatsizlik, ihmal, tedbirsizlik, fena niyet ve isverence
isin icab1 alinmig ve alinacak tedbirlere riayetsizlikten dolay1 gerek isverene ve gerekse diger
calisanlar ve tiglincii kisilere karsi ika edecekleri zarar ve ziyandan bu toplu sézlesmenin
koydugu usul ve kaideler gergevesinde sorumlu olduklari, Idare vasitalariin hasar tespitinde
sadece sarf edilen malzemenin kiymetinin hesaplanacagi, ayrica bekleme, umumi masraf ve

is¢ilik gibi herhangi bir ilave masrafin idare is¢ilerinden alinmayacagi ifade edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin
alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu,
32’nci maddesinde ise, harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina,
kanun, tiizik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun cercevesinde yapmalar1 gereken diger

islemlerden sorumlu oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve toplu sézlesme hiikiimlerine gore soforlerin
kusurlarindan kaynakli kazalardaki ara¢ onarimlarina ait giderlerin Idare biitcesinden
karsilanmamasi, karsilanmasi durumunda ise buna sebep olan kisilerden bu 6demelerin tam ve

eksiksiz olarak tahsil edilmesi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, sofor kusurlarindan kaynakli kazalardaki ara¢ onarimlarina ait
yalnizca sarf edilen malzemenin bedelinin soforlere riicu edildigi, is¢ilik masrafi ve diger

masraflarin Idare tarafindan karsilandig: tespit edilmistir.

Denetim tespitimiz iizerine, idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi sorumlulugu
cercevesinde, yetkili sendika ile yapilan sdzlesmenin ilgili hikkiimlerinin yukarida yer verilen

mevzuat hiikiimlerine uygun hale getirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 56: idarece Tasit Kanunu'na Aykir1 Tahsis Yapilmasi ve Ilgililere Tahsis
Olunan Araclarin Personel Tarafindan Tatil Giinlerinde ve Kamu Hizmeti Disinda

Kullanilmasi

Idarece ilgililere tahsis olunan binek araglarin yakit, hizli gegis sistemi (HGS) ve
otomatik gegis sistemi (OGS) giderleri ile gérev kagitlariin incelenmesi sonucunda gerek hafta
ici gerekse resmi tatiller ile hafta sonlarinda s6z konusu araglarin herhangi bir gérev emri

olmaksizin sehir digina ¢ikarildig goriilmiistiir.

237 say1li Tasit Kanunu'nun “Kanunun siimulii” baslikli 1’nci maddesinde, belediyelere
bagli kuruluslara ait araglarin bu Kanun kapsaminda degerlendirilecegi, “Tasit verilecekler”
baslikli 4’ncti maddesinde ise, emirlerine ve zatlarina binek otomobili verilenlerin (1) sayili
cetvelde, makam hizmetlerine tahsis edilen tasitlarin (2) sayili cetvelde gosterildigi

belirtilmistir.
Mezkir Kanun'un “Cezalar” baslikli 16’nc1 maddesinde aynen;

“Bu Kanunun szimuliine giren tasitlar: her ne suretle olursa olsun tahsis olundugu isin
gayrisinde veya sahsi hususlarda kullananlar veya kullanilmasina miisaade edenler veya
kanunda yazili oldugu sekilde kullaniimis gibi gosterenler veya kanunen bir makama veya ise
tahsis olunmadigi halde hakikati tagyir ile bu tasitlardan istifade eden ve ettirenler, bunlarin
gidis gelisine miisaade edenler veya kanuna aykir: olarak numara ve plaka verenlerle
kullananlar veya kullaniimaya elverigli oldugu hdlde ekonomik omriinii  doldurdugu
bahanesiyle yenileyen veya yeniletenler veya bu hususlar i¢cin masraf tahakkuk evrakini
hazirlayan veya tasdik veya bunlara ait ita emirlerini vize edenler hakkinda bir seneye kadar
hapis cezasina hiikmolunur. Bu yiizden hasil olan masraf ve zararlar genel hiikiimlere gore
tazmin ettirilir. Tekerriirii halinde verilecek hapis cezas: iki aydan asagi olamaz.”

denilmektedir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun “Resmi belge, arag ve gereclerin yetki verilen

mabhaller digina ¢ikarilmamasi ve iadesi” baglikli 16’ nc1 maddesinde aynen;
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“Devlet memurlart gorevieri ile ilgili resmi belge ara¢ ve geregleri, yetki verilen
mahaller disina ¢ikaramaziar, hususi islerinde kullanamazlar. Devlet memurlari gérevieri
icabt kendilerine teslim edilen resmi belge, arag ve gere¢leri gorevleri sona erdigi zaman iade
etmek zorundadwlar. Bu zorunluluk memurun miras¢ilarina da samildir.” hikmi yer

almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kendisine arag
tahsis edilecek kisilerin 237 sayili Kanun’da ¢ok sinirl olarak sayildigi, mezkir Kanunda
belirtilen unvanlar disinda kimsenin emrine ve zatina ara¢ tahsis edilemeyecegi acikga

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Kurumun miidiir ve {izeri pozisyonlarinda bulunan herkesin
sahsina arag tahsis edildigi, soz konusu araglarin ilgililerince sof6rsiiz olarak kullanildigi,
araclarin resmi tatil ve hafta sonlarinda Idare garajma birakilmasi gibi bir uygulamanin
bulunmadigi, araglarin kigisel kullaniminin olup olmadigina iliskin herhangi bir takibin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Her ne kadar yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olsa da bir an igin s6z
konusu kisilerin emir ve zatlarina arag tahsis edilmesinin Idare hizmetlerinin devamlihig: geregi
dogru oldugu disiiniilse bile, araglarin herhangi bir gérev emri olmaksizin 6zellikle hafta

sonlar1 ve resmf tatillerde il disinda kullanilmasinin hi¢bir izah1 bulunmamaktadir.

Idareden alman akaryakit giderleri, ara¢ gorev kagitlari, bankalardan alinan HGS ve
OGS gegis bilgileri, gecici gorevlendirme yazilari ile kurum personelinin izinli oldugu tarihlerin
incelenmesi sonucunda; 2024 yili igerisinde ¢esitli tarihlerde idarece ilgililere tahsis olunan
binek araclarin bazilarmin herhangi bir gorevlendirme bulunmaksizin Istanbul ili disinda

bulunan giselerden gecis yaptigi tespit edilmistir.

Ayrica, baz1 araglarin sehir disina ¢tkmadan dnce akaryakitlarmin Idare kaynaklari ile
karsilandigi, bazi kisilerin yillik izinde olduklari donemlerde araclar ile birlikte il disina seyahat
ettikleri, OGS ve HGS giderlerinin de Idare biitgesinden 6dendigi goriilmiistiir. Idarece ilgililere
tahsis olunan araglarin kamu hizmeti disinda kullanimlara agik oldugu, araglarin kullaniminin

Idare tarafindan takip edilmedigi anlasilmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cercevesinde, Idarece
ilgililere tahsis olunan araglarin bu sekilde sahsi amag¢ dogrultusunda kullanilmasinin mevzuata

aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.
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Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, soz konusu suiistimallerin 6nlenmesi adma araglarin kamu hizmeti
disinda kullanimlar1 engelleyecek sekilde takip edilmesi, yillik izin gibi durumlarda personel
tarafindan kullaniminin Oniine gegilmesi, tim bunlara ragmen kamu hizmeti disinda
kullanimlar tespit edilir ise maliyetlerin ilgililerden tahsil edilmesi ve gerekli miieyyidelerin

uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 57: Dogrudan Hizmet Ahm Kapsaminda Cahstirllan Personele fliskin
Olarak Personel Sirketine Hakedislerin Eksik Odenmesi

696 sayili KHK kapsaminda personel sirketinde istihdam edilmeye baslanan is¢ilere
yonelik olarak sirkete 6denmesi gereken hakedislerin, SGK primi ve vergi tutar1 kadar eksik
odendigi, dolayisiyla sirket tarafindan s6z konusu yiikiimliliiklerin ilgili kurumlara karsi

zamaninda yerine getirilemedigi goriilmustiir.

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan diizenleme sonucunda idareler
tarafindan personel sirketlerinden 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin personel alimi yapilmaktadir. S6z konusu personel alimi neticesinde idareler

tarafindan kendi sirketlerine s6zlesme kosullarina gore tespit edilen hakedisler 6denmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin kendi sirketinden temin ettigi personele yénelik olarak
yapilan 6demelerin; net tcret, bireysel emeklilik kesintisi ve icra kesintisi toplamindan
olustugu, hakedisin gider kalemlerinden olan SGK primleri ve vergi tutarlarinin ise zamaninda

O6denmedigi tespit edilmistir.

Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan sirkete 5denmesi gereken personel hizmet bedellerinin
sadece net iicret, bireysel emeklilik tutar1 ve icra kesintisi toplami iizerinden yapilan hesaplama
sonucu bulunan tutar tizerinden degil, ilgili kamu idarelerine 6denmesi gereken ve hakedisin
gider kalem olanlarindan SGK pirimi ve gesitli vergi tutarlarinin dahil edilerek 6denmesi

gerekmektedir.
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BULGU 58: Iscilerin Yillik Fazla Cahsma Saati Sinirinin Asilmasi

Iscilere bir yilda 270 saatten fazla calisma yaptirildig goriilmiistiir.

4857 sayih Is Kanununun “Calisma siiresi” bashikli 63’iincii maddesinin ikinci
fikrasinda, “Taraflarin anlasmas: ile haftalik normal calisma siiresi, igyerlerinde haftanin
calisilan giinlerine, giinde onbir saati asmamak kosulu ile farkl sekilde dagitilabilir. Bu halde,
iKi aylik siire icinde is¢inin haftalik ortalama ¢alisma stiresi, normal haftalik calisma siiresini
asamaz. Denklestirme siiresi toplu is sozlesmeleri ile dort aya kadar artirilabilir.”, ti¢inct
fikrasinda, “Calisma stirelerinin yukaridaki esaslar ¢ercevesinde uygulama sekilleri, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir. ” hikmi yer

almaktadir.

Ayni Kanun’un “Fazla ¢alisma ticreti” baslikli 41’inci maddesinin sekizinci fikrasinda,
“Fazla ¢aliyma siiresinin toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz.”, on birinci
fikrasinda, “Fazla ¢alisma ve fazla siirelerle ¢calismalarin ne sekilde uygulanacag ¢ikarilacak
yonetmelikte gosterilir.” diizenlemeleri yapilmis ve “Isin diizenlenmesine iliskin hiikiimlere
aykirilik” baslikli 104’tincii maddesinde de, Kanunun 63’iincii maddesinde ve yonetmelikte
belirlenen ¢aligsma siirelerine aykir1 olarak isgilerini galistiran igveren veya igveren vekiline bin

iki yliz Tiirk Liras1 (2024 yili i¢in 14.739,00 TL) idari para cezasi verilecegi belirtilmistir.

Is Kanunu’na Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi’nin “Fazla
Calismada Sinir” baglikli 5’inci maddesinde, “Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda
ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz. Bu siire simwri, igyerlerine veya yiiriitiilen islere degil,
iscilerin salislarina iliskindir. Fazla calisma veya fazla siirelerle calisma siirelerinin
hesabinda yarim saatten az olan siireler yarim saat, yarim saati asan siireler ise bir saat

sayilir.” denilmistir.

Bu baglamda, yukarida yer alan mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacagi tizere bir is¢inin

fazla caligsma siiresinin bir yilda 270 saatten fazla olmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, fazla ¢alisma iist sinir1 olan 270 saatin 273 is¢i agisindan asildig

tespit edilmistir.

Denetim tespitimiz {izerine, idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, iist sinir1 mevzuat ile belirlenmis olan fazla ¢alisma stiresinin asilmamasi

hususunda Idare tarafindan gereken &zenin gosterilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 59: Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen

Sinirin Uzerinde Olmasi

Idarenin sirket personeli dahil toplam personel giderlerinin mevzuatta belirlenen sinirin

tizerinde oldugu goriilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Ek 20°nci maddesine istinaden 09/04/2018
tarih ve 11608 sayili Bakanlar Kurulu Kararryla kabul edilen i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve
Baglh Kuruluglar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Goérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar 28/04/2018
tarinli 30405 sayili Resmi Gazete’de yiriirlige girmistir. Bu kapsamda; mahalli idarelerin
personel galistirilmasina dayali hizmetlerinin gordiiriilecegi sirketlerde iscilerin ise alimu,
iscilere iligkin personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki payina iliskin iist sinirlari, ilk defa
alinacak isg¢ilere iliskin belirlenecek olgtitleri esas alarak yillik sinirlamalar1 ve bu kapsamdaki

alimlar ile harcamalari izlemeye iliskin hususlar belirlenmistir.

S6z konusu Usul ve Esaslar’in “Personel giderlerinin toplam giderler igindeki payina
iliskin iist sinir” baslikli 5’inci maddesine gore; idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam
personel giderleri, idarenin gergeklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki
yila iliskin olarak 213 sayili Kanun uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda
artirilmast  sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkini asamayacak, bu oran biiyiiksehir
belediyelerinde yiizde otuz olarak uygulanacaktir. Yil igerisinde aylik ve ficretlerde
beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin sz konusu oranlari
asmas1 durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye

kadar idare sirketlerine yeni personel alim1 yapilamayacaktir.

Yapilan incelemede; idarenin 2023 y1l1 biitge geliri 11.037.454.419,00 TL olup yeniden
degerleme katsayis1 olan 958,46 ile ¢arpimi sonucu bulunan tutarin yiizde kirki olan
(17.489.950.273 x 0,40) 6.995.980.109,19 TL’nin, 2024 yilinda sirket personeli de dahil yillik
toplam personel giderleri agisindan {ist sinir oldugu goriilmiistiir. Idarenin sirket personeli de

dahil yillik toplam personel giderlerinin bu tutar1 gegmemesi gerekmektedir.

Ancak Idarenin 2024 yilinda toplam personel giderleri 1.731.475.744,89 TL ve sirket

personeline 6denen net ticret 5.740.874.910,35 TL olmak {izere toplam yillik sirket personeli
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dahil personel giderlerinin 7.472.350.655,24 TL oldugu dolayisiyla ist sinirin asildigr tespit

edilmisgtir.

Bu nedenle yukarida belirtilen mevzuat hikkiimleri geregince cari yil ve izleyen yillarda
personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilmamasi

gerekmektedir.

Denetim tespitimiz {izerine, idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve
personel giderleri sinirina ulasildigindan yeni personel alimi yapilmadig: ifade edilmistir. Bu
dogrultuda, personel giderleri izleyen yillarda kanuni sinirlarin altina ininceye kadar yeni

personel alim1 yapilmamalidir.

Sonug olarak, Idarenin toplam personel giderlerinin anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca

belirlenen sinira getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 60: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina fliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Idarede calisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda ve
diizenli olarak kullandirilmamasi1 sebebiyle birikmis yillik izin siirelerinin  bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincti maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ mc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel isletmeleri Genel Miidiirliigii (IETT) 2024 Y1l 131
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmigtir.

Ayn1 Kanun’un 103'tincii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanunun 56’nci
maddesine aykiri olarak bélen veya izin ticretini 57°nci maddenin ti¢ ve dordiincii fikralarinda
belirtilen usule aykir1 olarak 6deyen veya eksik 6deyen veya 59’uncu maddedeki hak edilmis
izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya 60’1nc1
maddede belirtilen yonetmeligin esas ve usullerine aykiri olarak izin kullandirmayan veya eksik
kullandiran isveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i igin iki yiiz yirmi Tiirk Lirasi

(2024 yil1 i¢in 2.666,00 TL) idari para cezas1 verilecegi hilkkme baglanmustir.

Ayrica, Cumhurbaskanligi’nin 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelgesinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda galisan isgilerin yil i¢inde kazandiklari yillik tcretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore, isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de isginin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, idarede gorev alan kadrolu iscilerden 471 inin 100 ile 200 giin
arasinda, 119’unun 200 ile 300 giin arasinda, 7’sinin 300 ile 426 giin arasinda kullanmadigi
izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 karsiliginda isgilerin son
ticreti dikkate alinarak izin ticreti 6deneceginden idareler agisindan 6ngdriilemeyen giderler
ortaya ¢ikacaktir. Bu kapsamda 2024 yilinda is akdi sona eren is¢ilere toplamda 66.849.616, 23

TL izin paras1 6denmistir.
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Denetim tespitimiz iizerine, Idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

gerekli diizeltme caligsmalarinin yapilmaya baglandig ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar
cercevesinde Idarede calisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye
ek mali kilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmasi saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 61: Personelden Kesilen Sendika Aidatlarinin Siiresinde ilgili Sendikaya

Odenmemesi

Idare tarafindan memur ve is¢i personelden kesilen sendika aidatlarinin siiresi igerisinde

ilgili sendikalarin banka hesaplarina aktarilmadigi goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun “Uyelik
odentisi” baslikli 25’inci maddesinde; kamu gorevlisinin 6deyecegi iiyelik Odentilerinin
sendika tiiziiglinde belirtilen aylik 6denti tutarina gére kamu isverenince ayligindan kesilerek
bes giin icinde sendikalarin banka hesaplarina yatirilir hitkkmii uyarinca kamu goérevlilerinin
ayligindan kesilen iiyelik aidatlarinin bes giin i¢inde sendikalarin banka hesaplarina yatirilmasi

gerekmektedir.

Diger yandan, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu’nun “Uyelik
aidat1” baslikli 18’inci maddesinin birinci fikrasinda; tiyelik aidatinin miktarin kuruluslarin
(sendika ve konfederasyonlarin) tiiziiklerinde belirtilen usul ve esaslara gore genel kurul
tarafindan belirlenecegi, ikinci fikrasinda; aidatlarin is¢i sendikasinin isverene yazili bagvurusu
tizerine is¢inin licretinden kesilmek suretiyle ilgili sendikaya 6denecegi, tigtincii fikrasinda ise,
odenmesi gereken aidat1 kesmeyen veya kesmesine ragmen bir ay i¢inde ilgili is¢i sendikasina
o0demeyen igverenin bildirim sart1 aranmaksizin aidat miktarin1 bankalarca isletme kredilerine

uygulanan en yiiksek faiziyle birlikte 6demekle yiikiimlii oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan is¢i ayliklarindan kesilerek bir ay igerisinde
sendika banka hesaplarina yatirilmasi gereken 5.624.839,73 TL’nin mevzuat hiikiimlerine

uygun olarak ilgili hesaplara yatirilmadig: tespit edilmistir.

Denetim tespitimiz {izerine, idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

sendikalara olan bor¢larin 6dendigi ifade edilmistir.
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Sonu¢ olarak, Idarenin faiz 6demesiyle karsi karstya kalmamasi icin personel
ticretlerinden  kesilen aidatlarin  siiresinde ilgili sendikalara 6denmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 62: Idare Aleyhine Sonuclanan Davalara Iliskin Ilamlarin Gereklerinin

Zamamnda Yerine Getirilmemesi Nedeniyle Icra Masraflar1 ve Faiz Giderleri Odenmesi

Idare aleyhine sonuglanan davalara ait ilamlara bagl borglarm kurumlar arasi
yazigmalarin zaman almasi, personel ve dédenek yetersizligi gibi nedenlerle yasal siiresi i¢inde
o0denmemesine bagh olarak hem gecikme faizi hem de icra takibi baglamasindan dolay1 icra

vekalet licreti 6denmesine neden olundugu goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun “Devlet Memurlarinin  Goérev ve
Sorumluluklar1” baglikli 11’inci maddesinin birinci fikrasina gore; Devlet memurlar1 kanun,
tiiziik ve yonetmeliklerde belirtilen esaslara uymakla ve amirler tarafindan verilen gorevleri
yerine getirmekle yiikiimlii ve goérevlerinin iyi ve dogru yiriitiilmesinden amirlerine karsi

sorumludurlar.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “Kararlarin sonuglar1” baslikli 28’inci

maddesinin birinci fikrasinda;

“Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve
yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarimin icaplarimin, kararin idareye tebliginden

’

baslayarak en ge¢ otuz giin i¢inde yerine getirilmesi gerektigi”,
Ikinci fikrasinda;

“Konusu belli bir miktar paranin 6denmesini gerektiren davalarda hiikmedilen miktar
ile her tirlii davalarda hiikmedilen vekdlet ticreti ve yargilama giderlerinin, davacinin veya
vekilinin davali idareye yazili sekilde bildirecegi banka hesap numarasina, bu bildirim
tarihinden itibaren, birinci fikrada belirtilen usul ve esaslar cercevesinde yatiriimasi

’

gerektigi”,
Ucgiincii fikrasinda ise;

“Damistay, bdlge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemeleri kararlarina gore
islem tesis edilmeyen veya eylemde bulunulmayan hallerde idare aleyhine Danistay ve ilgili

idari mahkemede maddi ve manevi tazminat davasi agilabilecegi” belirtilmistir.
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Diger yandan, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme
sorumlulugu” baglikli 8’inci maddesine gore; her tiirlii kamu kaynagmin kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve Kkotiiye
kullanilmamas: i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu olup yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorundadir.

Aym Kanun’un “Odenemeyen giderler ve biitcelestirilmis borglar” baslikli 34’{incii

maddesinin ikinci fikrasinda ise,

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim odemeleri karsilayamamas: halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ddenir. Ancak, swrasiyla kanunlar
geregince diger kamu idarelerine édenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli ddemelere, ilama bagh borglara, 6denmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borg¢lara ve édenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.” hiikiimlerine yer verilmistir.

20.11.2021 tarih ve 31665 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesinin “Icra ve iflas miidiirliikleri ile icra mahkemelerinde iicret” baslikli 11’inci

maddesinin dérdiincii fikrasinda;

“Bor¢lu ddeme siiresi icerisinde borcunu oderse bu Tarifeye gore belirlenecek dicretin
dortte tigii takdir edilir. Maktu zicreti gerektiren islerde de bu hiikiim uygulanir.” hikmi yer
almakta olup 03.09.2022 tarih ve 31942 say1 ile Resmi Gazete’de yayimlanan Avukatlik Asgari

Ucret Tarifesinde de ifade aynen yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikkiimlerine gore nakit mevcudunun tiim 6demeleri
karsilayamamasi halinde kamu idarelerince 6denmesi gereken giderler muhasebe kayitlarina
alinma sirasina gore ddenirken, ilama bagli borglarin ve 6denmemesi halinde gecikme cezasi
veya faiz gibi ek yiik getirecek borg¢larin dncelikle 6denmesi gereken borglar arasinda oldugu
anlasilmaktadir. Dolayisiyla, ilama bagli borglar ile 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya
faiz gibi ek yiik getirecek borglar zamaninda 6denmedigi takdirde gecikme faizi ve icra
masraflar1 gibi ek yiik getirici 6demelere sebep oldugundan, oncelikle 6denmesi hususuna
dikkat edilmesi gerektigi ortadadir. Ayrica, mevcut odeneklerin kullaniminda, oncelikle
odenmesi gereken borglarin 6denmesine Oncelik verildigi takdirde, ilamlarda ongdriilen

odemelerin ve 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara
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iliskin 6demelerin 6denek yetersizligi sebebiyle yapilmamasi durumuyla da karsi karsiya

kalinmayacaktir.

Yapilan incelemede, kurumlar arasi yazismalarin zaman almasi, personel ve ddenek
yetersizligi gibi gerekgelerle, idari davalarda otuz giinliik yasal siire igerisinde, hukuk
davalarinda ise kendi 6zel kanunlarinda belirtilen yasal siireler icerisindeki ilama bagl idare
bor¢larmin 6denmemesinden dolay1 gecikme faizi 6demesi, ayrica idari davalarda yasal siire
bitiminden itibaren icra takibi baslatilmis ise ilave icra vekalet iicreti 6demesi yapildig: tespit

edilmisgtir.

Denetim tespitimiz iizerine, idare tarafindan; bulguda yer alan hususa istirak edilmis ve

gerekli diizeltici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan hukuk ve idari davalarda ilama bagl borglarin yasal
stireleri igerisinde 6denmesi halinde yasal faizin disinda gecikme faizi 6denmesi s6z konusu
olmayacaktir. Buna ek olarak hukuk davalarinda icra vekalet iicretlerinin siiresinde 6denmesi
halinde icra vekalet {icreti dortte ticii nispetinde olacak sekilde odenecektir. Ancak idari
davalardan kaynaklanan borglarin 2577 sayili Kanun’da diizenlenen édeme siiresine uygun
o0denmesi halinde davali ya da vekillerince icra takibi baslatilamayacagi i¢in, ilamdan

kaynaklanan vekalet {icreti disinda ayrica icra vekalet licreti de 6denmeyecektir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Olunan Araglarin
Personel Tarafindan
Tatil Giinlerinde ve

Getirildi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Yapim Islerinde 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger
Yiiklenicilerin Idareden Bulgular” béliimiinde "Yapim islerinde
Onay Almadan Alt Yiiklenicilerin Idareden Onay Almadan Alt
Yiiklenici Caligtirmasi Yiiklenici Calistirmas1” basligiyla Bulgu 19 olarak
yer almaktadir.
Hakedis Odemelerinden | 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger
Yapilan Sosyal Bulgular” béliimiinde "Hakedis Odemelerinden
Giivenlik Prim Borcu ve Yapilan Sosyal Giivenlik Prim Borcu ve Vergi
Vergi Borcu Borcu Kesintilerinin Hatali Muhasebelestirilmesi"
Kesintilerinin Hatal1 basligiyla Bulgu 54 olarak yer almaktadir.
Muhasebelestirilmesi
Idare Gelirlerine liskin | 2023 | Kismen Yerine 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger
Tahsilat ve Takip Getirildi Bulgular” béliimiinde "Idare Alacaklarinin Takip ve
Siire¢lerinin Etkin Tahsil Siireclerinin Etkin Olarak Isletilmemesi"
Olarak Isletilmemesi basligiyla Bulgu 37 olarak yer almaktadir.
Kisilerden Alacaklar 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger
Hesabinda Bulunan Bulgular” béliimiinde "Kisilerden Alacaklar
Alacaklarin Takip ve Hesabinda Bulunan Alacaklarin Takip ve Tahsil
Tahsil Islemlerinin Islemlerinin Yapilmamas1" bashgiyla Bulgu 41
Yapilmamasi olarak yer almaktadir.
Idareye Tahsis Edilen ve | 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yil1 Sayistay Denetim Raporunun “Denetim
Idare Tarafindan Tahsisi Goriisiiniin Dayanaklar1” béliimiinde "Idareye
Gergeklestirilen Tahsis Edilen ve Idare Tarafindan Tahsisi
Tasimmazlarin Gergeklestirilen Taginmazlarin Muhasebe
Muhasebe Kayitlarinda Kayitlarinda Hatalr Yer Almast" basligiyla Bulgu 2
Hatali Yer Almast olarak yer almaktadir.
Idare Tarafindan 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger
Biiyiiksehir Bulgular” bliimiinde "Idare Tarafindan Biiyiiksehir
Belediyesine Yapilan Belediyesine Yapilan Otobiis Tahsislerinden Dogan
Otobiis Tahsislerinden Alacaklarin Tahsil Edilmemesi" basligiyla Bulgu
Dogan Alacaklarin 39 olarak yer almaktadir.
Tahsil Edilmemesi
Personelden Kesilen 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger
Sendika Aidatlarinin Bulgular” boliimiinde "Personelden Kesilen
Siiresinde Ilgili Sendika Aidatlarinin Siiresinde ilgili Sendikaya
Sendikaya Odenmemesi Odenmemesi" bashigiyla Bulgu 61 olarak yer
almaktadir.
Isgilerin Birikmis Yillik | 2023 | Kismen Yerine 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger
Ucretli Izinlerinin Getirildi Bulgular” béliimiinde "Iscilerin Birikmis Y1llik
Kanuna Uygun Olarak Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak
Kullandirilmasina Kullandirilmasina fliskin Tedbirlerin Alinmamas1”
[liskin Tedbirlerin basligiyla Bulgu 60 olarak yer almaktadir.
Alinmamasi
Idarece Ilgililere Tahsis | 2023 | Kismen Yerine 2024 y1li Sayistay Denetim Raporunun “Diger

Bulgular” boliimiinde "idare_ce Tagit Kanunu'na
Aykiri Tahsis Yapilmasi ve Ilgililere Tahsis Olunan
Araglarin Personel Tarafindan Tatil Giinlerinde ve
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Kamu Hizmeti Disinda

Kamu Hizmeti Disinda Kullanilmasi1 " basligiyla

Kullanilmasi Bulgu 56 olarak yer almaktadir.

Sosyal Giivenlik 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger

Kurumu Ek Karsilik Bulgular” béliimiinde "Sosyal Giivenlik Kurumu

Primlerinin Ek Karsilik Primlerinin Tahakkukuna Tliskin

Tahakkukuna Iliskin Mubhasebe Kayitlarinin Hatali Yapilmas1" bagligiyla

Muhasebe Kayitlarinin Bulgu 53 olarak yer almaktadir.

Hatal1 Yapilmasi

Sof6r Kusurlarimin 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger

Bulundugu Kazalara Bulgular” boliimiinde "Sofor Kusurlarinin

Iliskin Araclarda Bulundugu Kazalara iliskin Araglarda Yapilan

Yapilan Onarim Onarim

Giderlerinin Hgili Giderlerinin ilgili Soforlere Eksik Tutarlar

§0f6¥lere Eksik Tutarlar Uzerinden Riicu Edilmesi" bashigiyla Bulgu 55

Uzerinden Riicu olarak yer almaktadur.

Edilmesi

Banka Kredilerine 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun “Denetim

Iliskin Faiz Tutarlarinin Goriligtiniin Dayanaklar1” bolimiinde "Banka

Tiimiiniin Kredinin Kredilerine iliskin Faiz Tutarlarinmn Tiimiiniin

Kullanildig: Yilda Kredinin Kullanildig: Yilda Giderlestirilmesi"

Giderlestirilmesi basligiyla Bulgu 6 olarak yer almaktadir.

Idarenin Gegmis 2023 | Kismen Yerine 2024 y1il1 Sayigtay Denetim Raporunun “Diger

Yillarda Almig Oldugu Getirildi Bulgular” béliimiinde "Idarenin Gegmis Yillarda

Araglara Ait Taksitlerin Almig Oldugu Araglara Ait Taksitlerin Vadesinde

Vadesinde Odenmemesi Odenmemesi ve Kurdaki Artistan Kaynakli Olarak

ve Kurdaki Artistan Ekstra Maliyete Katlanmas1" baghigiyla Bulgu 50

Kaynakli Olarak Ekstra olarak yer almaktadir.

Maliyete Katlanmasi

Taginmazlarin Cins 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger

Tashihlerinin Bulgular” béliimiinde "Taginmazlarin Cins

Yapilmamasi Tashihlerinin Yapilmamas1" bagligryla Bulgu 3
olarak yer almaktadir.

Cay Ocag ve Biife 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun “Denetim

Olarak Faaliyet Goriistiniin Dayanaklar1” boliimiinde "Cay Ocag1 ve

Gosteren Sosyal Biife Olarak Faaliyet Gosteren Sosyal Tesislerin

Tesislerin Isletilmesinden Elde Edilen Hasilatin

Isletilmesinden Elde Mubhasebelestirilmemesi" basligiyla Bulgu 3 olarak

Edilen Hasilatin yer almaktadir.

Mubhasebelestirilmemesi

Sabiha Gokgen 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger

Havaliman1 Toplu Bulgular” boliimiinde "Sabiha Gok¢en Havalimani

Tasima Hattinin Kiraya Toplu Tagima Hattinin Kiraya Verilmesine Iliskin

Verilmesine Iliskin Sozlesmede Idari Kararla idare Aleyhine Degisiklik

Sézlesmede Idari Yapilmas1" bagligryla Bulgu 14 olarak yer

Kararla Idare Aleyhine almaktadir.

Degisiklik Yapilmasi

Emanetler Hesabinin 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger

Diizenlenme Amact Bulgular” boliimiinde "Emanetler Hesabinin

Disindaki Muhasebe Diizenlenme Amaci Disindaki Muhasebe Islemleri

Islemleri I¢in I¢in Kullanilmas1" bashgiyla Bulgu 49 olarak yer

Kullanilmasi almaktadir.

Amortisman 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger

Kayitlarinin Mevzuatina Bulgular” béliimiinde "Amortisman Kayitlarinin

Uygun Olarak Mevzuatina Uygun Olarak Yapilmamas:" basligiyla

Yapilmamasi Bulgu 7 olarak yer almaktadir.
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Karsilik Tutarlarinin
Mevcut Durumla
Uyumlu Olmamasi

Getirildi

Sayistay Ilamlarinin 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger

Infazina {liskin Bulgular” béliimiinde "Sayistay [lamlarinin

Islemlerin Yapilmamasi Infazina Iliskin Islemlerin Yapilmamas1" bashgiyla
Bulgu 16 olarak yer almaktadir.

Giinliik Tahsil Edilmesi | 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayigtay Denetim Raporunun “Diger

Gereken Abonman Kart Bulgular” boliimiinde "Giinliik Tahsil Edilmesi

Kullanimlarindan Elde Gereken Abonman Kart Kullanimlarindan Elde

Edilen Gelirlerin Aylik Edilen Gelirlerin Aylik Tahsil Edilmesi" basligiyla

Tahsil Edilmesi Bulgu 1 olarak yer almaktadir.

Idarenin Ortag1 Oldugu | 2023 | Kismen Yerine 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger

Sirketten Kar Pay1 Getirildi Bulgular” béliimiinde "Idarenin Ortagi Oldugu

Alacaginin Takip ve Sirketten Kar Pay1 Alacaginin Takip ve Tahsilin

Tahsilin Yapilmamasi Yapilmamas1" bagligiyla Bulgu 10 olarak yer
almaktadir.

Ihaleler Kapsaminda 2023 | Kismen Yerine 2024 y1il1 Sayigtay Denetim Raporunun “Diger

Alinan Nakit Getirildi Bulgular” béliimiinde "Ihaleler Kapsaminda Alinan

Teminatlarin Isin Nakit Teminatlarin Isin Sonunda flgilisine {ade

Sonunda flgilisine fade Edilmemesi veya Gelir Kaydedilmemesi "

Edilmemesi veya Gelir bagligiyla Bulgu 31 olarak yer almaktadir.

Kaydedilmemesi

Fiyat Farki Verilen 2023 | Kismen Yerine 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger

Yapim Islerinde Getirildi Bulgular” béliimiinde "Is Artis1 Yapilan ve Fiyat

Sigortalanan Deger ve Farki Verilen Yapim Islerinde Biitiin Riskler

Siirenin Asildig Sigorta

Hallerde Biittin Riskler Bedellerinin Giincellenmemesi" baghgiyla Bulgu 34

Sigorta Bedel ve olarak yer almaktadir.

Siirelerinin

Giincellenmemesi

Personel Tasima 2023 | Kismen Yerine 2024 y1il1 Sayigtay Denetim Raporunun “Diger

Hizmeti Hakedis Getirildi Bulgular” béliimiinde "Personel Tagima Hizmeti

Odemelerinin Hakedis Odemelerinin Tamaminin Idare Tarafindan

Tamaminin Idare Dogrudan Yiiklenici Firmaya Odenmesi" bashigiyla

Tarafindan Dogrudan Bulgu 35 olarak yer almaktadir.

Yiiklenici Firmaya

Odenmesi

Yapim Isleri I¢in 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger

Diizenlenen Biitiin Bulgular” béliimiinde "Yapim Isleri i¢in

Riskler Sigortasinin Diizenlenen Biitiin Riskler Sigortasinin Yiiriirliikte

Yiriirlikte Olduguna Olduguna Dair Hakedise Belge Eklenmemesi"

Dair Hakedise Belge basligiyla Bulgu 36 olarak yer almaktadir.

Eklenmemesi

Ucretsiz Tagimacilik 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger

Hizmeti Verilen Bulgular” béliimiinde "Ucretsiz Tagimacilik

Giinlere Iliskin Hizmeti Verilen Giinlere iliskin Siibvanse

Siibvanse Bedellerinin Bedellerinin

Biiyiiksehir ) Biiytiksehir Belediyesinden Tahsil Edilmemesi"

Be!ed'yesmden Tabhsil basligiyla Bulgu 40 olarak yer almaktadir.

Edilmemesi

Biitce Emanetleri 2023 | Kismen Yerine 2024 y1il1 Sayigtay Denetim Raporunun “Diger

Hesabinda Kayitl Getirildi Bulgular” béliimiinde "Biitce Emanetleri Hesabinda

Tutarlarin Mevzuatta Kayith Tutarlarin Mevzuatta Belirtilen Siraya Gore

Belirtilen Siraya Gore Odenmemesi" basligiyla Bulgu 48 olarak yer

Odenmemesi almaktadir.

Kidem Tazminati 2023 | Kismen Yerine 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger

Bulgular” boliimiinde "Kidem Tazminati1 Karsilik
Tutarlarinin Mevcut Durumla Uyumlu Olmamast"”
basligiyla Bulgu 51 olarak yer almaktadir.
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Isgilere Limitin
Uzerinde Fazla Calisma
Yaptirtlmasi

2023

Yerine Getirilmedi

2024 y1il1 Sayigtay Denetim Raporunun “Diger
Bulgular” béliimiinde "Iscilere Limitin Uzerinde
Fazla Calisma Yaptirilmas:" basgligiyla Bulgu 58
olarak yer almaktadir.
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