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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Anayasa’da
belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla

diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Isparta Egirdir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincti maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup, faaliyetlerini 5393 say1l1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun
verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir. Belediyenin temel mevzuati 5393
sayili Belediye Kanunu olup, bu Kanun’da Belediyenin gorev, yetki, sorumluluklar: ile
organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte

gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklart diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklar™ baslikli 14’iinci
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre
sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, 6grenci yurtlari, Sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracag,
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarii karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim

altina alinmigtir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Yyetkileri ve imtiyazlar1” baghkli 15’inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

say1lmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine

sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
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sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

115393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye
enciimeni ve belediye baskanidir. Egirdir Belediyesinin karar organi Belediye Meclisi,

Belediye Bagkani ve 11 iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarma uygun olarak 6zel kalem, yazi isleri, mali
hizmetler, fen isleri, insan kaynaklar1 ve egitim, iklim degisikligi ve sifir atik, destek hizmetleri,
imar ve sehircilik, veteriner isleri, hal, zabita ve itfaiye birimlerinden olusmaktadir. Belediyenin
niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli
dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye,
imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu

birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskan tarafindan yapilmakta, birim mudiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir. Belediyede bir bagkan yardimcis1 gérevlendirilmistir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan Belediye personeline iliskin bilgiler tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayisi

Memur 113 57
So6zlesmeli - -

Kadrolu Isci 56 23

Gegici Isci 22 -
Toplam 191 80
Golbelde Imar ing.Mim.Miih.Tas. Soguk Hava Deposu

Tar.Tem.Mah.Tur.San. ve Tic.Ltd. Sti. - 206
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1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.

Biitge islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitilmektedir.

Biitce, belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Egirdir Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Egirdir Belediyesinin 2024 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E- T, Biltee ile Eklenen Diisiilen Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen
Ko Giderin Tiirii | Verilen Odenek (TL) | Odenek (TL) | Toplami (TL) | Toplami (TL) | Odenek (TL)
1 Odenek (TL)
01 | personel Giderleri | 73.955.000,00 | 16.062.878,47 | 11.685.448,72 | 78.332.429,75| 59.670.200,93 | 18.662.219,82
Sosyal Giivenlik
02 Kurumlarina
Devlet Primi
Giderleri 17.560.000,00 8.073.832,22 5.293.107,08 | 20.340.725,14 | 16.509.658,90 |  3.831.066,24
03 | Mal ve Hizmet
Alim Giderleri 137.395.000,00 | 64.716.571,42 |  71.509.240,30 | 130.602.331,12 | 97.271.916,41 | 33.330.414,71
04 | Faiz Giderleri 10.550.000,00 |  35.097.617,98 50.000,00 | 45.597.617,98 | 45.085.032,97 512.585,01
05 | cari Transferler 5.500.000,00 0,00 1.470.605,07 | 4.029.39493 | 3.078.233,09 951.161,84
06 | Sermaye Giderleri | 51.040.000,00 | 20.357.373,00| 19.926.876,84 | 51.470.496,16 | 42.523.437,30 |  8.947.058,86
07 | Sermaye
Transferleri 37.500.000,00 0,00 5.622.995,08 | 31.877.004,92 | 28.947.632,34 |  2.929.372,58
08 | Borg Verme 1.500.000,00 0,00 0,00| 1.500.000,00 0,00|  1.500.000,00
09 | yedek Odenck 30.000.000,00 0,00 | 28.750.000,00 |  1.250.000,00 0,00|  1.250.000,00
Toplam 365.000.000,00 | 144.308.273,09 | 144.308.273,09 | 365.000.000,00 | 293.086.120,94 | 71.913.879,06

Egirdir Belediyesinin 2024 mali yili biitcesi ile 365.000.000,00 TL o6denek
ongoriilmiistiir. Y1l iginde 293.086.120,94 TL biitge gideri yapilmis, 71.913.879,06 TL 6denek
iptal edilmistir.
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Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Red ve

Biit¢e Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Tutar: iadeler Net Tahsilat Gerceklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi (%0)
01- Vergi Gelirleri 44,300.000,00 17.529.660,56 0,00| 17.529.660,56 39,57
03- Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 62.600.000,00 | 49.590.569,31| 19.989,00| 49.570.580,31 79,18
04- Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel
Gelirler 25.100.000,00 12.421.218,00 0,00| 12.421.218,00 49,48
05- Diger Gelirler 136.000.000,00| 137.475.809,08 0,00| 137.475.809,08 101,08
06- Sermaye Gelirleri 95.500.000,00 25.223.853,43 0,00| 25.223.853,43 26,41
08-Alacaklardan
Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09-Red ve Iadeler (-) 1.500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 365.000.000,00 | 242.241.110,38| 19.989,00| 242.221.121,38 66,36

2024 yilinda tahmini biitge geliri %66,36 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi gelirlerinde

%39,57, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde %79,18, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerde

%49,48, diger gelirlerde %101,08 ve sermaye gelirlerinde %26,41 oraninda gerceklesme

olmustur. Vergi gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler ve sermaye gelirleri

beklenenin oldukca altinda gergeklesmistir. Diger gelirlerdeki artislar ise merkezi idareden

alinan paylardan kaynaklanmaktadir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

o | BuscOumen ) | g et ] Qoo

01- Personel Giderleri 78.332.429,75 59.670.209,93 76,17
02- Sosyal Giivenlik Kuramlarina

Devlet Primi Giderleri 20.340.725,14 16.509.658,90 81,16
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 130.602.331,12 97.271.916,41 74,47
04- Faiz Giderleri 45.597.617,98 45.085.032,97 98,87
05- Cari Transferler 4.029.394,93 3.078.233,09 76,39
06- Sermaye Giderleri 51.470.496,16 42.523.437,30 82,61
07- Sermaye Transferleri 31.877.004,92 28.947.632,34 90,81
08- Bor¢ Verme 1.500.000,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 1.250.000,00 0,00 0,00
Toplam 365.000.000,00 293.086.120,94 80,29

2024 yilinda biitce ile verilen 6denekler toplam 9%80,29 seviyesinde gerceklesmistir.

Personel giderleri (%76,17), sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri (%81,16), mal

ve hizmet alim giderleri (%74,47), cari transferler (%76,39) ve sermaye giderleri (%82,61)

beklenenin altinda, faiz giderleri (%98,87) ve sermaye transferleri (%90,81) ise beklenene

yakin gerceklesmistir.
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Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim oranlari asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023

.. e = 2022 Yih 2023 Yih (TL) | 2024 Yih (TL Degisim Degisim

Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (A) ®) (TL) ©) (TL) Oralgns(% ) Oralgus(% )
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 8.413.191,46| 11.571.625,32| 17.529.660,56 37,54 51,48
Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri 15.848.102,38 | 23.527.846,55| 49.590.569,31 48,45 110,77
Alman Bagis ve
Yardimlar ile Ozel
Gelirler 465.287,51 255.000,00 | 12.421.218,00 -45,19 4.771,06
Diger Gelirler 40.931.446,95| 71.315.423,45| 137.475.809,08 74,23 92,77
Sermaye Gelirleri 965.000,00 | 13.217.281,45| 25.223.853,43 1.269,66 90,83
Toplam 66.623.028,30 | 119.887.176,7 | 242.241.110,38 79,94 102,05
Biit¢e Gelirlerinden Red
ve ladeler Toplami (-) 109.594,00 14.187,70 19.989,00 -87,05 40,88
Net Toplam 66.513.434,30 | 119.872.989,0 | 242.221.121,38 80,22 102,06

Tablodaki veriler dikkate alindiginda; 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
122.348.132,31 TL’lik (%102,06) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; vergi gelirlerinde
5.958.035,24 TL (%51,48), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 26.062.722,76 TL (%110,77),
alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 12.166.218,00 TL (%4.771,06), diger gelirlerde
66.160.385,63 TL (%92,77) ve sermaye gelirlerinde 12.006.571,98 TL (90,83) tutarindaki

artiglar, toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Biitce Giderinin 2022Y1h (TL) | 2023 Yili (TL) | 2024 Yili (TL) | Degisim Oram Degisim
Cesidi (A) (B) © (%) [D=(B- Oram (%)
A)/A] [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 15.148.779,15| 33.448.815,13 59.670.209,93 120,80 78,39
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet
Prim Giderleri 2.826.173,58 6.569.695,85 16.509.658,90 132,45 151,30
Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 37.563.452,40 | 52.728.522,20 97.271.916,41 40,37 84,47
Faiz Giderleri 2.504.590,17 | 11.882.359,96 45.085.032,97 374,42 279,42
Cari Transferler 1.831.688,49 1.986.195,85 3.078.233,09 8,43 54,98
Sermaye Giderleri 741.324,81| 40.729.514,23 42.523.437,30 5.394,15 4,40
Sermaye Transferleri | 25.494.322,84 | 38.308.972,26 28.947.632,34 50,26 -24,43
Toplam 86.110.331,44 | 185.654.075,48 | 293.086.120,94 115,60 57,86
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Belediyenin biit¢e giderleri toplam1 2024 yilinda, 2023 yilina gére 107.432.045,46 TL
(%57,86) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
26.221.394,80 TL (%78,39), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 9.939.963,05
TL (%151,30), mal ve hizmet alim giderlerinin 44.543.394,21 TL (%84,47), faiz giderlerinin
33.202.673,01 TL (%279,42), cari transferlerin 1.092.037,24 TL (%54,98) ve sermaye
giderlerinin 1.793.923,07 TL (%4,40) arttigi, sermaye transferlerinin ise 9.361.339,92 TL
(%24,43) azaldig1 goriilmektedir. Faiz giderlerindeki artis i¢ borg faiz 6demelerinden, personel
giderleri ve sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerindeki artiglar da tcretlerin

artmasindan kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 232.148.698,25 TL, enflasyon
diizeltmesi dahil Faaliyet Geliri 1.061.721.784,67 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise
829.573.086,42 TL olarak ger¢eklesmistir.

Egirdir Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirket

Belediyenin Sahip .
Sira No Sirketin Ad1 Tog'atm S‘Z{.T;‘ye Oldugu Sermaye H‘SS(‘Z /O)”““
utan Tutar1 (TL) 0

Gélbelde Imar
Ins.Mim.Miih.Tas. Soguk

1 Hava Deposu 150.000.000,00 150.000.000,00 100
Tar.Tem.Mah.Tur.San. ve
Tic.Ltd. Sti.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Egirdir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Ydnetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle
belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe

Y 6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
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Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Y&netmelik’te belirlenen hesap
plani ¢cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik smiflandiriimas: tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmas: tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
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10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

17.09.2020 tarihli ve 31247 sayih Resmi Gazete’de yaymmlanan Kamu Idaresi
Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagimir mal yénetimi ayrintihi hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin
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denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci

kisminda diizenlenmistir.
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I¢ kontrol, idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak ftizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir. Gorev ve yetkileri cergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standart
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standart ve ydntemler ise i¢
Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bu kurumlar

ayrica, Sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde; ic kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli iglemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmas: ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida belirtilmistir.
Kontrol Ortanm Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme

calismalar: yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi tam olarak

belirlenmis ve kurum galisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
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Risk Degerlendirme Standartlar

Belediye Kanunu'nun 41'inci maddesinin igiincii fikrasina gore, niifusu 50.000'in
altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu olmadigindan stratejik plan, buna

bagli olarak da yillik performans programi hazirlanmamustir.
Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar
Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamistr.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde gerekli islerin farkli kisiler arasinda dagitilmasi

suretiyle “gorevler ayriligi1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmamustir.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmamustr.
Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamuistir,
zleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, sistemin temel unsurlarmnm

kurulmamis olmasi1 nedeniyle degerlendirilmemektedir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir. Dolayisiyla herhangi bir i¢ denetim

caligmas1 mevcut degildir.
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6. DENETIM GORUSU

Isparta Egirdir Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: iller Bankasi Ortaklik Payimin Mali Tablolarda Eksik Gosterilmesi

Iller Bankas1 tarafindan Belediye adina vergi gelirleri paylarindan kesilen sermaye payi
tutarlart toplami ile bu paylarin takip edildigi 240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler

Hesabinda kayitl tutarin birbiriyle uyumlu olmadig goriilmiistiir.

6107 sayili Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 4’iincii maddesinin birinci
fikrasinda; il Gzel idareleri ve belediyelerin Bankanin ortagi oldugu belirtilmistir. Ayni
maddenin iigiincii fikrasinin (a) bendinde ise; 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve Belediyelere
Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’a gére her ay Hazine ve
Maliye Bakanligi ve iller Bankas: tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarmin toplami
tizerinden aylik yiizde iki oraninda kesilecek miktarin, Bankanin sermayesine eklenecegi

hiikiim altina alinmastir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 178’inci maddesinde; kanuni
yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlarin ve bu sermaye
tutarlariin isletilmesinden dogan kar ve zararlarin, biitceye iade olunan tutarlar ile bu
kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi i¢in 240 Mali Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinin kullanilacag: ifade edilmistir. Dolayisiyla, her ay Banka
tarafindan vergi gelirleri paylariin toplami tizerinden aylik yiizde iki oraninda kesilecek miktar

240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda takip edilmelidir.
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[ller Bankasmnin resmi kayitlarina gore, 2007 yilindan itibaren 2024 yili sonuna kadar
Iller Bankasinin sermayesine katilim pay: olarak Belediyenin genel biitce vergi gelirlerinden
alacagi paydan 7.854.801,62 TL kesinti yapilmistir. Bu durumda Belediyenin 2024 y1l1 sonunda
diizenlenen mali tablolarinda 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda
7.854.801,62 TL tutarinda ortaklik payinin goriilmesi gerekmektedir. Ancak 2024 yili sonunda
diizenlenen mali tablolarda 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda ortaklik pay1
icin 7.038.955,23 TL tutarinda kayit yapildigi tespit edilmistir. Dolayisiyla 2024 yili
Bilangosunda 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi olmasi gerekenden
815.546,39 TL eksik goriinmektedir.

Belediyenin iller Bankasmin sermayesine istirak ettigi toplam sermaye tutar1 ile 240
Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayith tutarin esit olmasi gerektiginden,

eksik tutarin kaydinin yapilmas: gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca, s6z konusu hatanin diizeltildigi bildirilmis
olsa da, 2025 yilinda yapilan islemin 2024 yili mali tablolarinda olusan hatayi diizeltici etkisi

bulunmamaktadir.

BULGU 2: Belediyenin Ortak Oldugu Sirketteki Sermaye Tutar ile Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 Tutarinin Uyusmamasi

Belediyenin ortak oldugu Sirketteki sermaye tutar1 ile 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabindaki tutarin uyusmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabiin niteligini diizenleyen 181’inci maddesinde; bu
hesabin mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlarinin
ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlarin, biitgeye iade olunan

sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler” baslikli 182’nci maddesinde ise; mal ve hizmet
ireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki
istiraklerin gergege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi ve sermayesine istirak edilen
mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta
kayitl tutarlarm ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak

yer alan tutarlarla esit olmasi1 gerektigi hiikiim altina alinmistir.
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Yukaridaki mevzuat hilkkmiine gore, Belediyenin ortagi oldugu Sirketteki sermaye
paymi 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydetmesi, bu
hesaba kaydedilen tutarlarin da ilgili Sirketin 6z kaynak hesaplarinda yer alan tutarlarla esit

olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; sermayesinin tamami Belediyeye ait olan Gélbelde Imar Ins. Mim.
Miih. Tas. Soguk Hava Deposu Tar.Tem. Mah.Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti’nin 150.000.000,00
TL sermayesi olmasma ragmen, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermaye
Hesabinda kayitli tutarin 25.900.000,00 TL oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi mali tablolarda olmasi1 gerekenden
124.100.000,00 TL eksik goriinmektedir.

Belediye tarafindan Sirkete yapilan sermaye 6demelerinin yukarida yer verilen mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak muhasebe kayitlarina alinmasi ve sermaye tutarlarinin birbiriyle

uyumlu olmasi saglanmalidir.

Yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca, s6z konusu hatanin diizeltildigi bildirilmis
olsa da, 2025 yilinda yapilan islemin 2024 yili mali tablolarinda olusan hatay1 diizeltici etkisi

bulunmamaktadir.

BULGU 3: Belediye Sirketinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Borg¢larina
Karsihk Bu Kuruma Devredilen Belediye Tasinmazmmin, Sirkete Sermaye Olarak

Aktarilmasina Iliskin Muhasebe Kayitlarimin Yapilmamasi

Belediyenin %100 sermayesine sahip oldugu Belediye Sirketi’nin Sosyal Giivenlik
Kurumuna (SGK) olan borglarina karsilik Kuruma devredilen Belediye tasinmazinin, Sirkete

sermaye olarak aktarilmasina iligkin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi gortiilmistiir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten Sosyal
Sigorta Kurumuna Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina iliskin “Hesabin niteligi”
baslikli 181’inci maddesinde;

“Bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlari ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan

sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilir.”,

“Hesaba iliskin iglemler” baglikli 182°nci maddesinde;
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Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina iliskin islemler asagida

gosterilmistir.

a) Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye

transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir.

()

b) Bu hesaba kay:t yapiimasini gerektiren her bir islemin belgesi en ge¢ bir ay icinde
muhasebe birimine intikal ettirilir. Sz konusu islemlerden biitce gelir ve gider hesaplarin

ilgilendirenlere iliskin kayitlarin mahsup dénemi sonuna kadar, ilgili hesaplara kaydedilmek

suretiyle yapilmasi zorunludur.”,
“Hesabin isleyisi” baslikl1 183’ilincli maddesinde;

Mal ve hizmet iireten kuruluglara yatirilan sermayeler hesabina iliskin bor¢ ve alacak

kayitlar: agsagida gosterilmistir.
a) Borg¢

()

2) Duran varliklar icinde yer alan tasinir ve tasinmaz mallardan sermayeye eklenmek
amactyla mal ve hizmet iireten kuruluslara verilenlerin, bir taraftan net degeri bu hesaba,
ayrilan amortisman tutari ilgili amortisman hesabina borg, varligin kayith degeri ilgili duran
varlik hesabina alacak; diger taraftan duran variigin net degeri 830 Biit¢ce Giderleri Hesabina
borg¢, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, Belediye Sirketinin SGK’ya olan borglari igin
devredilen Belediye tasinmazinin ilk 6nce Sirkete sermaye olarak aktarilmasi ve Belediye
tarafindan buna iliskin muhasebe kayitlarinin mahsup dénemi sonuna kadar, ilgili hesaplara

kaydedilmek suretiyle yapilmasi gerekmektedir.

Belediye Sirketinin SGK’ya olan sigorta primi borglar1 icin Belediyeye ait arsa,
02.09.2024 tarih ve 118 sayili Belediye Meclisi Kararina istinaden 31.12.2024 tarihinde
79.386.724,00 TL bedelle SGK’ya devredilmistir. 2024 yili mahsup déneminin sonuna kadar

so6z konusu tasinmazin Belediye Sirketine sermaye olarak aktarilmasi gerekirken, bu islem
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yapilmamistir. Dolayisiyla mali tablolarda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler, 250 Arazi ve Arsalar, 830 Biitge Giderleri ve 835 Gider Yansitma Hesaplarinda
67.562.559,20 TL hataya sebebiyet verilmistir. Mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmas1
acisindan, Belediye Sirketinin borg¢larina karsilik SGK'ya devredilen Belediyeye ait tasinmazin

muhasebe kayitlarinin yukarida agiklanan mevzuata uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

Belediye tarafindan ilgili muhasebe kaydinin 07.03.2025 tarihinde yapildig:
bildirilmistir. Ancak 2025 yilinda yapilan islemin 2024 yili mali tablolarinda olusan hatay1
diizeltici etkisi bulunmamaktadir. Bu nedenle 2024 yilinda anilan muhasebe hesaplarinda
67.562.559,20 TL hata bulunmaktadir.

BULGU 4: Tasimmazlara Iliskin Envanter ve Degerleme Islemlerinin

Yapilmamasi, Tasinmaz Form ve icmal Cetvellerinin Diizenlenmemesi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullanimindaki taginmazlarina iliskin
Kamu idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik hiikiimleri geregi yapilmasi
gereken envanter ve deger tespit islemlerinin yapilmadigi, tasinmaz form ve icmal cetvellerinin

diizenlenmedigi gorilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’ 1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’mc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
[liskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

yurilirliige konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore; kamu idareleri, mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan
yilda cesitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan tasinmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Tasinmazlarin hangi degerler iizerinden kayit altina
alinacagi ise yine 5’inci maddede agiklanmis olup, bu maddede; “Tapuda Kayitli Olan
Tasinmazlarin” maliyet bedeli, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢
deger tizerinden kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak bu tasinmazlardan maliyet
ve rayic bedeli belirlenemeyen taginmazlar ile “Tapuda Kayitli Olmayan Taginmazlar” bashigi

altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile
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kamusal ihtiyaglarda kullanilan tasginmazlarin “Orta Mallar1” ve “Genel Hizmet Alanlar1”
baslig1 altinda yer alan tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine

karar verilen taginmazlarin, iz bedeli iizerinden kayitlara alinacag: diizenlenmistir.

Yonetmelik’in “Kayit sekli” bashkli 7°’nci maddesine gore; kamu idarelerine ait
tasinmazlar i¢in “Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar Formu”, “Tapuda Kayitlh Olmayan
Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallar1 Formu” ve “Genel Hizmet Alanlar1i Formu”nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak tizere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yo6netmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Yonetmelik’in “Tasinmazlarin numaralandirilmasi” bashikli 8’inci maddesinde de;
kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz i¢in daha 6nce belirlenmis tasinmaz numarasi var
ise bu tasinmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz numarasi verilecegi

ifade edilmistir.

Yonetmelik’in  “Dosyalama” baslikli 9’uncu maddesinde ise kamu idarelerince
kaydedilen her taginmaz i¢in tasinmaz ile ayn1 numarayi tagiyan birer dosya olusturulacagi
belirtilmis, dosyalama isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf islemi i¢in ne tiir belgelerin

eklenecegi ayrintistyla diizenlenmistir.

Yine Yonetmelik’in “Mevcut tasinmazlarin kaydina iligkin islemler” baslikli gegici
1’inci maddesinde; maliyet bedeli veya rayi¢ degerler lizerinden muhasebe kayitlarina alinacak
olan tagimmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri
tizerinden kayitlarimin yapilacags; fiili envanterlerinin emlak vergi degeri iizerinden en geg
30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve cetvellere
kaydedilecegi; bu tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe kayitlar1 yapilmak tizere muhasebe
birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu tasinmazlar1 01.10.2014 tarihinde muhasebe

kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter {izerinden kayitlara alacagi belirtilmistir.

Mezkur Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “(...) Yonetmelik’in 5
inci maddesine gore yapilmast gereken islemler 31/12/2017 tarihine kadar tamamlanur”
denilerek maliyet bedeli veya rayi¢ deger iizerinden kayitlara alma islemi i¢in tamamlama tarihi
ongorilmistiir. Dolayisiyla 31.12.2017 tarihine kadar tapuda kayitli olan taginmazlar maliyet

bedeli veya rayi¢ degeri lizerinden kayitlara alinmalidir.
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Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187'nci maddesinde de;
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra Yonetmelik’in 188 ile 193’tincii maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler

mubhasebe ilkeleri dogrultusunda ac¢iklanmaistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydina liskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tasinmazlarin tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin
yapilmasi, mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi ve yeniden
degerleme yapilmasi, her bir tasinmaz i¢in numaralandirma ve dosyalama islemlerinin
yapilmasi, tasmnmaz icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, Mahalli idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi geregi tasinmazlarin mali tablolarda gosterilmesi ve tiim bu tasinmaz

kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, tasinmazlarin fiili envanter ve deger tespitlerinin yapilmadigi,
muhasebe kayitlariin giincellenmedigi, Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelik hiikiimlerine gore hazirlanmasi gereken Tasmnmaz Form ve icmal Cetvellerinin

diizenlenmedigi, numaralandirma ve dosyalama islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Belediye, bulgu konusu edilen hatanin diizeltilmesine yoOnelik gerekli islemlerin
baslatildigini bildirmis olsa da, bu islemler heniiz tamamlanmamistir. 2025 yilinda yapilan

diizeltme isleminin 2024 y1li mali tablolarinda olusan hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullanimindaki tiim taginmaz kayitlarinin
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik hiikiimlerine uygun sekilde

yapilarak, muhasebe kayitlarinin giincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullamilan Tasinmazlarmm Muhasebe

Kayitlariin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan taginmazlardan diger kurum ve kuruluslara tahsis
edilenler ile kamu kurum ve kuruluslarinca Belediyeye tahsisli olarak kullandirilan

tasinmazlarin ilgili varlik hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47’nci maddesinde; kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla

miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikkiim altina alinmigtir. Benzer
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bir diizenleme 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
ile belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere
bedelli veya bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi

bes yili gegmemek {izere tahsis edebilecegi seklinde yapilmustir.

Bu dogrultuda tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mallar, kamu hizmetinin ifasi
amaciyla ilgili kamu idaresinin kullanimina birakildigindan, tahsis yapan ve yapilan idarelerin,
bu varliklar tam ve dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis islemini muhasebelestirmesi

gerekmektedir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarihli ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tahsisli tasinmaza
iliskin giderler” baslikli 7°nci maddesinde yer alan; tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak
harcamalara katilma pay1 da dahil her tiirlii mali yiikiimliiliikklerin ve diger giderlerin, tahsis
yapilan kamu idaresi tarafindan 6denecegine dair hilkmiine gore de tahsisli tasinmazlar ile ilgili
her tiirden giderin, tahsis yapilan kurum tarafindan karsilanmasi, dolayisiyla da muhasebe
kayitlarinin, tesis edilen bu islemlere gore gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle de
tahsisli taginmazlarin tahsis bilgisinin muhasebe kayitlarinda ilgili alt kodlar itibariyla
izlenmesi, idarenin tahsise konu tasinmazlar iizerindeki mali yiikiimliilikkleri agisindan anlam

kazanmaktadir.

Nitekim bu husus 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin, maddi duran varliklar hesap grubuna
iliskin islemlerin diizenlendigi 187°nci maddesinin besinci fikrasinda; kamu idaresinin
miilkiyetinde olan tasinmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu
idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimeci hesaplar itibariyla izlenecegi seklinde
hiikiim altina alinmig ve 188,189, 190, 191, 192 ve 193 ve 203’iincii maddelerinde, tahsis edilen
ve tahsisli kullanilan tasinmazlarin niteliklerine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti
ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda, ayrilmasi gereken amortisman
tutarlariin ise Muhasebat Genel Miidiirligiiniin Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin 47
sira no.lu Genel Tebligi’nin “Tahsisli tasinmazlarin amortisman islemleri” baslikli 7’nci
maddesi geregi tahsisli kullanan idare tarafindan 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda, bu
hesaplar karsihiginda da 500 Net Deger Hesabinda izlenmesine yonelik hesap isleyisleri

diizenlenmistir.

Isparta Egirdir Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

Amnilan Yénetmelik’e gére 2024 yili Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda ilgili varlik
hesaplar1 itibartyla 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar, bu hesaplar karsiligit 500 Net Deger Hesabi itibariyla da 11 Tahsis Edilen
Tasmmazlar, 12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar, 13 Tahsis Edilen Tasmmazlar Igin Ayrilmis

Amortisman Tutar1 seklinde ikinci diizey alt kodlara yer verilmistir.

Yine 27.04.2015 tarihli ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisinin, herhangi
bir taginmazi tahsis eden ve tahsisli kullanan kurumlarim muhasebe kayitlarinin nasil
gerceklestirecegine dair “1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” baslikli maddesinde;
Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler muhasebe birimine
verildiginde; 500 Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine gore 250
Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabina
(02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin amortisman
tutarlarinin 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina (13.Tahsis
Edilen Tasinmazlar i¢in Ayrilmis Amortisman Tutar1) alacak olarak kaydedilecegi, bu
kayitlarin tasinmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince, tasinmazin
tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler muhasebe birimine
verildiginde; ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri
Hesab1 veya 252 Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Taginmazlar) borg, 500 Net Deger
Hesabma (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin amortisman
tutarlar1 500 Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar i¢in Ayrilmis Amortisman
Tutar1) borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi, bu kayitlar tasinmazi
tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin harcamalarini muhasebelestiren ilgili

muhasebe birimlerince yapilacagi seklinde agiklama yapilmstir.

Belediyenin tasinmaz islemlerinin incelenmesinde; tahsisli kullanilan ve tahsis edilen
tasinmazlarin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri g¢er¢evesinde muhasebelestirilmedigi

tespit edilmisgtir.

Belediye tarafindan diger kurumlara tahsisli olarak kullandirilan 10 adet tasinmaza
iliskin tahsis kaydi yapilmadigindan, s6z konusu tasinmazlar Belediye tarafindan
kullanilmadig1 halde, hala Belediyenin bilangosunda ve kullanimindaymis gibi goériinmekte,
Belediyenin 4 adet tahsisli olarak kullandig: tasinmaz ise muhasebe kayitlari yapilmadigindan,

Belediyenin bilangosunda hi¢ goriinmemektedir.
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Tahsisli kullanilan ve tahsis edilen tasinmazlarin muhasebelestirilmemesi sonucunda
bilangoda s6z konusu tasinmaz hesaplari alt kodlarinda ve 257 Birikmig Amortismanlar Hesabi

ile 500 Net Deger Hesabi alt kodlart itibartyla dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

Belediyenin tahsis ettigi ve tahsisli kullandigi tasinmazlarin muhasebelestirme
islemlerinin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine uygun olarak

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Satin Yapilan Tasinmazlarmm Kayith Degeri Yerine Satis Bedeli

Uzerinden Kayitlardan Cikarilmasi

Belediye tarafindan satig1 yapilan tasinmazlarin ilgili maddi duran varlik hesaplarindaki
cikis kayitlarinin, tasinmazlarin kayith degeri yerine, satis bedeli {izerinden yapildig:

goriilmiistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 187°nci maddesinde; varliklarin
net degerinin kayitli degerden ayrilmis amortismanlar diistildiikten sonra kalan tutar oldugu,
maddi duran varliklarin satis islemlerinde, amortismana tabi olanlarda net degeri, digerlerinde
kayitl degeri ile satis bedeli arasinda olumlu veya olumsuz fark olmasi durumunda, gelir veya

gider hesaplarina kaydedilerek muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

Aym Yonetmelik’in 250 Arsa ve Araziler Hesabini diizenleyen 189’uncu ve 252 Binalar
Hesabini diizenleyen 193’iincti maddelerinde; satilan tasinmazlarin kayitli degerleri {izerinden
kayitlardan ¢ikarilacagi, arsa ve araziler i¢in kayitli bedel ile satis bedeli arasindaki olumlu ya
da olumsuz farklarin 600 Gelirler veya 630 Giderler Hesaplarina, arsa ve arazi disindaki maddi
duran varliklarin, varliklar i¢in satis bedeli ile net degeri arasindaki olumlu ya da olumsuz
farklarin 600 Gelirler veya 630 Giderler Hesaplarina kaydedilecegi ifade edilmistir. Ayrica satis
bedelinden biitgeye gelir kaydedilmesi gereken tutar 800 Biitge Gelirleri Hesabina alacak, 805
Gelir Yansitma Hesabina borg, satig bedelleri ise ilgisine gore 100 Kasa veya 102 Bankalar

Hesabina kaydedilecektir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimleri geregince, satisi yapilan tasinmazlar kayitli
degeri tizerinden ilgili varlik hesabina alacak kaydedilmek suretiyle varlik hesabindan
cikarilarak, varsa amortismani diisiildiikten sonra kalan degeri ile satis bedeli arasindaki olumlu
fark 600 Gelirler Hesabina, olumsuz fark ise 630 Giderler Hesabina kaydedilmelidir.
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Yapilan incelemede, tasinmaz satiglarina iliskin muhasebelestirme islemlerinin kayitli
deger yerine satis bedeli iizerinden yapildigi, satis degerleri ile kayith degerleri arasinda

herhangi bir degerleme yapilmadig tespit edilmistir.

Tasinmaz satislarinin satis bedeli lizerinden muhasebelestirilmesi, 250 ve 252 no.lu
Hesaplardan ¢ikis yapilmasi gereken degerden daha fazla bir degerin ¢ikmasina yol agmaktadir.

Bu durum muhasebe kayitlari ile tasinmaz envanteri arasinda uyumsuzluga neden olmaktadir.

Bilangoda yer alan varlik hesaplarimin giivenilir bilgi sunmasi i¢in satisa konu olan
taginmazlarin degerleme islemleri yapilarak, satig bedeli ile kayitli degeri arasindaki farkin ilgili

gelir veya gider hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Maddi Olmayan Duran Varhk Alimlarimin Haklar Hesabinda Takip

Edilmemesi

Belediyenin faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen ve herhangi bir fiziksel varlig
bulunmayan yazilim lisanslari, elektronik sertifika, harita, etiit, proje ve benzeri nitelikteki
varliklar ile bunlarin giincellenmesi, yenilenmesi ve bakim hizmetleri dolayisiyla yapilan

O0demelerin, 260 Haklar Hesabinda izlenmedigi, dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin maddi olmayan duran varliklar
“Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 209 uncu maddesinde; edinilen maddi olmayan duran
varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi; 260 Haklar Hesabinin niteligini agiklayan
210’uncu maddesinde ise; bu hesabin bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik

deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik’in 260 Haklar Hesabinin isleyisini agiklayan 211’inci maddesinde; biitceye
gider kaydiyla edinilen haklarin bir taraftan bu hesaba borg, kesintilerin ilgili hesaba, 6denecek
tutarin 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak
kaydedilmesi; 214’ tincii maddesinde ise; haklarin maliyet bedellerinin, kullanilabilecekleri siire
icerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilmasi

gerektigi ifade edilmistir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira numarali

Muhasebat Genel Miidiirligii Genel Tebligi’'nin 6’nc1 maddesinde; Maddi Olmayan Duran
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Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar Hesap Grubunda izlenen varliklar igin amortisman

oraninin %100 oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi iizere, Belediyenin
faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan yazilim
lisanslari, elektronik sertifika, etiit, proje ve benzeri nitelikteki varliklara iliskin harcamalar ile
bunlarin giincellenmesine iliskin degerler, edinme tarihindeki maliyet bedelleri ile 260 Haklar

Hesabina kaydedilmeli ve hesaplara alindig1 yilsonunda tamamen amorti edilmelidir.

Yapilan incelemede, 452.500,00 TL tutarindaki herhangi bir fiziksel varlig
bulunmayan yazilim lisanslar1 etiit, proje ve benzeri nitelikteki hak ve yetkilerin 260 Haklar

Hesabinda izlenmeyip, dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Bununla birlikte, 260 Haklar Hesabinda takip edilmeyen bu varliklarin yil sonunda
amortisman kayitlarinin da yapilmamasi sonucu 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin eksik

goriinmesine sebebiyet verilmistir.

Maddi olmayan duran varliklarin anilan Yonetmelik ve Teblig hiikiimlerine aykiri
olarak 630 Giderler Hesab1 ile dogrudan giderlestirilmesi sonucunda, mali tablolarda 260
Haklar Hesab1 ile 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinda 452.500,00 TL tutarinda hataya

neden olunmustur.

Belediye, bulgu konusu edilen hatanin diizeltilmesine yonelik gerekli islemlerin
baslatildigini bildirmis olsa da, bu islemler heniiz tamamlanmamistir. 2025 yilinda yapilan

diizeltme isleminin 2024 y1l1 mali tablolarinda olusan hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Anilan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde maddi olmayan duran varliklarin 260 Haklar
Hesabinda izlenmesi ve bunlar icin yil sonunda %2100 oraninda amortisman ayrilmasi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Toplu Ulasim Hatlarinda Cahsan Araclarin isletme Siire ve Sartlarina

Iliskin Hatah Uygulamalarin Bulunmasi

Belediye tarafindan 6zel halk otobiislerini isletme hakkinin ihale yoluyla siiresiz olarak
Kiraya verildigi ve personel ile 6grenci tasimaya yonelik servis araglarinin plakalarinin ihaleyle

satilmak suretiyle, Belediyenin imtiyaz hakkinin siiresiz bir sekilde devredildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gérev ve sorumluluklar1” baslikli
14’iincti maddesine gore, mahalli miisterek nitelikteki ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve
kent bilgi sistemleri, sehir i¢i trafik, hizmetlerini belediyelerin yapmasi veya yaptirmasi
gerekmekte olup, “Uygulanmayacak hiikiimler” baslikli 84 tincii maddesine gére belediyenin
sorumlu ve yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle sinirli olarak; 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanunu’nda Belediye Kanunu hiikiimlerine aykirilik bulunmasi durumunda Belediye Kanunu

hiikiimleri uygulanmalidir.

Anilan Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci maddesinde;

“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar: sunlardir:

(...)

f) Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglar, tiinel, rayl

sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve iglettirmek.

(..)

p) Kara, deniz, su ve demiryolu izerinde isletilen her tirlii servis ve toplu tasima
araglart ile taksi sayilarini, bilet dicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini belirlemek;
durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park
yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya Kiraya vermek; kanunlarin belediyelere

verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.

(...)

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistayin gériisii ve Igisleri
Bakanliginin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek tizere imtiyaz yoluyla devredebilir; toplu
tastma hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine
getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarim kiraya verme veya 67 'nci maddedeki esaslara gore

hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.” hilkmii bulunmaktadir.
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Ayni1 Kanun’un 18’inci maddesinde; belediye adina imtiyaz verilmesine karar vermek,

belediye meclisinin gorev ve yetkisi olarak sayilmaistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun "Kapsam" bashkli 1'inci maddesine gére,
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tagima islerinin bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Danistay 8. Dairesinin 17.09.2020 tarihli ve E. No: 2016/14732, K. No: 2020/3653
sayil1 Kararinda da, belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda yer alan toplu tasima araglar1 ve
ticari taksi nitelikli araglarin ¢alisma izinleri, say1 ve giizergahlarinin belirlenmesi ve buna
yonelik olarak yapilan basvurularin degerlendirilmesi ile gerekli islemlerin yapilmasina iliskin

yetkinin belediye meclisine ait olduguna hilkkmedilmistir.

Diger taraftan, Danistay 13. Dairesinin E. No: 2015/985, K. No: 2015/3164 numarali
Kararinda; belediyelerin yiiritmekle gorevli ve yetkili olduklar1 toplu tasima hizmetini bizzat
yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi igin Danistaymn goriisii ve Icisleri
Bakanliginin onayinin alinmasinin 6n kosul oldugu, kiralama yolunu segmesi halinde ise hem
taginir hem tasinmazlar igin Kira siiresinin 10 yilla sinirli oldugu ve her iki durumun da Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu ifade edilmis, toplu tasima hizmetlerinin ruhsat vermek
suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise verilecek olan ruhsatin siiresiz bir sekilde
verilemeyecegi, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi gerektigi, ruhsat verilecek siirenin,
tespit edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi 6ngoriildiigiiniin,
yillik olarak tespit edilmis ise her yila iliskin artig oraninin nasil belirlenecegi gibi hususlarin
acik bir sekilde ortaya konulduktan sonra Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde

ithalenin yapilmasi gerektigine hiikkmedilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyece 1999 yilinda 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore
yapilan ihale ile toplam 30 adet 6zel halk otobiisii isletme hakkinin siiresiz olarak kiraya
verildigi gorilmistiir. Ayrica, Belediye tarafindan 18.09.2012 tarihinde yapilan ihaleyle 10
adet personel servis aract ile 6 adet Ogrenci servis aracinin plakalarinin satist

gerceklestirilmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar uyarinca, bir kamu hakkinin satisi, siiresiz bir sekilde
ticiincii kigilere devredilmesi hukuka uygun olmay1p, toplu tasima faaliyetinde bulunulmasi igin
belirlenen plakalara izin/ruhsat verilmesi islemi; 10 yili asmayacak sekilde hat kiras1 veya

ruhsat verme yontemlerinden birisi tercih edilerek ihale edilmelidir.
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BULGU 2: Kesinlesen Sayistay ilamlarimin infaz Edilmemesi

Sayistay ilamlar1 cetvelinin incelenmesinde, ilgili yil hesaplarina ait ilamlarda yer alip
kesinlesen tazmin tutarlarmin bir kismmin sorumlulardan tahsili i¢in gerekli islemlerin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Sayistay ilamlarmin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda
uygulanacak hukuki ve cezai miieyyideler, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Kamu idareleri

ve gorevlilerinin sorumlulugu” baslikli 9’uncu maddesinde diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un “Ilamlarm infaz1” baslhkl1 53’iincii maddesinde ise; Sayistay ilamlarmin
kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi, ilam hiikiimlerinin yerine
getirilmesinden ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticilerinin sorumlu oldugu ve
ilamlarda gosterilen tazmin miktarinin hitkiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak,

2004 say1l1 Icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunacag: belirtilmistir.

Benzer hiikiimler 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu
zarar1” baslikli 71’inci maddesinde ve bu maddeye istinaden ¢ikarilan 19.10.2006 tarih ve
26324 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Zararlarinm Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in 12°nci maddesinde de yer almaktadir. 27.05.2016 tarih ve 29724
miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 111’inci maddesinde ise, Sayistay ilamlarinda tazmin hilkmolunan tutarlarin

140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hikkiimlerinden anlasilacag: iizere; Sayistay ilam hiikiimlerinin
kesinlesme tarihinden itibaren doksan giin igerisinde tahsil edilmesinden kamu idarelerinin {ist
yoneticileri sorumlu bulunmaktadir. Ust yoneticiler bu sorumluluklarin1 2004 say1l1 Icra ve iflas
Kanunu hiikiimlerine gore yerine getireceklerdir. Tahsilat asamasinda anaparaya hiikiim

tarihinden itibaren kanuni faiz de uygulanacaktir.

Yapilan incelemede, Sayistay ilamlarindan kaynaklanan toplam 222.682,60 TL
tutarinda kamu alacaginin oldugu, s6z konusu tutarin tamaminin 2018 yili hesabina iliskin

kesinlesen Sayistay ilamindan kaynaklanip, halen tahsil edilmemis oldugu goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince, 2018 yilina iliskin kesinlesen

Sayistay ilamindan kaynaklanip, halen tahsil edilmemis bulunan toplam 222.682,60 TL
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tutarindaki kamu alacagiin mevzuatta 6ngoriilen yasal faizleriyle birlikte tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: isyeri Satislarinda Vade Farki ve Pesinata iliskin lgili Mevzuatta

Ongéoriilen Sartlara Uyulmamasi

Belediyenin isyeri satiglarinin vade farki belirlenmeden gerceklestirildigi ve bazi

satislarda pesinata iliskin mevzuat hiikiimlerine uyulmadig: tespit edilmistir.

29.09.2005 tarihli ve 25951 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediyelerin Arsa,
Konut ve isyeri Uretimi, Tahsisi, Kiralamas1 ve Satisina Dair Genel Yénetmelik’in “Konut ve
isyeri satigt” baslikli 15’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde; konut ve isyeri
satiglarinda alinacak pesinat tutarmin, satis bedelinin %50’sinden az olmamak iizere
belirlenecegi ve bu bent kapsaminda yapilan taksitli satislar icin belediye meclisince

belirlenecek vade farkinin uygulanacagi hitkkmiine yer verilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Belediye meclisinin yetkisi” baglikli 16°’nc1 maddesinde; belediye
meclisinin tahsis ve satislarda alinacak pesinat miktarlarin1 ve pesin 6demelere uygulanacak
indirim oranini, tahsis ve satislarda uygulanacak taksit siireleri ile vade farkini belirlemeye
yetkili oldugu belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyece 31 adet isyerinin satis1 i¢in 05.01.2024 tarihinde ihale
gerceklestirildigi ve s6z konusu ihalenin sartnamesinde vade farkina iligskin herhangi bir hiikkme
yer verilmedigi goriilmiistiir. Ancak, anilan Yonetmelik hiikkmii uyarinca, konut ve isyerlerinin

taksitli satislarinda belediye meclisince belirlenecek vade farkinin uygulanmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, anilan ihale kapsaminda satisa ¢ikarilan igyerleri igin pesinat tutarinin,
satis bedelinin %30’u olarak belirlendigi ve ihale sonucunda satis1 gergeklestirilen 2 adet isyeri
icin pesinat oranin %30 olarak uygulandig: tespit edilmistir. Oysa, s6z konusu Yo6netmelik
hilkmiine gore, konut ve igyeri satiglarinda alinacak pesinat tutarmin, satig bedelinin

%350’sinden az olmamak iizere belirlenmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, taksitli isyeri satislarinda uygulanacak vade farkina ve pesinat tutarina
iliskin belediye meclisince yukarida bahsi gegen mevzuat hiikiimlerine uygun bir sekilde karar
alinmasi ve satig islemlerinin s6z konusu meclis kararlar1 dogrultusunda gergeklestirilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 4: Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen

Siirin Uzerinde Olmasi

Sirket Belediye biitgesinden 6denen personel giderlerinin, mevzuatta belirlenen siniri

astig1 gorilmiustiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdam1” baslikli 49’uncu
maddesinin sekizinci fikrasinda; belediyenin yillik toplam personel giderlerinin, gerceklesen
en son yil biitge gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na gore belirlenecek yeniden
degerleme katsayisi ile garpimi sonucu bulunacak miktarinin yiizde otuzunu asamayacagi,
niifusu 10.000’in altinda olan belediyelerde bu oranin yiizde kirk olarak uygulanacagi, yil
icerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel
giderlerinin s6z konusu oranlar1 agmasi durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel
giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamayacagi, yeni personel
alim1 nedeniyle bu oranin agilmasi sebebiyle olusacak kamu zararinin, zararin olustugu tarihten
itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan tahsil edilecegi, personelin

her tiirlii alacaklarinin zamaninda ve Oncelikle 6denecegi hiikkmiine yer verilmistir.

28 Nisan 2018 Tarihli ve 30405 say1li Resmi Gazete’de “Il Ozel idareleri, Belediyeler
ve Bagh Kuruluslar1 ile Bunlarm Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel

Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar” yayimlanmistir.

S6z konusu diizenleme ile 27.06.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin ek 20’nci maddesi kapsamindaki sirketlerde isgilerin ise alim, is¢ilere iliskin
personel giderlerinin toplam giderler igindeki payina iligskin {ist sinirlari, ilk defa ise alinacak
iscilere iliskin belirlenecek olg¢iitleri esas alarak yillik sinirlamalar1 ve bu kapsamdaki alimlar

ile harcamalar1 izlemeye iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Anilan Usul ve Esaslar’in “Personel Giderlerinin Toplam Giderler igindeki Payma
Iliskin Ust Sinir” baslikli 5’inci maddesinde; Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam
personel giderlerinin, idarenin gerceklesen en son yil biit¢e gelirleri toplaminin her yil, bir
onceki yila iligkin olarak tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu
bulunacak miktarin yiizde kirkin1 asamayacagi, bu oranin biiyiiksehir belediyelerinde yiizde
otuz olarak uygulanacagi, yil igerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana

gelmesi sonucunda personel giderlerinin so6z konusu oranlan agsmasi durumunda, cari yil ve

Isparta Egirdir Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Baskanligi

izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni

personel alimi yapilamayacagi hiikiim altina alinmastir.

25.11.2023 tarihli ve 32380 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi ile yeniden degerleme orani 2023 yili igin %58,46 olarak tespit edilmistir.

Belediyenin en son yil kesinlesmis biitge gelirleri toplami1 119.872.989,07 TL, bu tutarin
yeniden degerleme oraniyla artirtlmis miktar1 (119.872.989,07 x %58,46) 189.950.738,48
TL’dir. Yonetmelik hiikiimlerine gore idarenin toplam personel giderinin st smiri
(189.950.738,48 x %40) 75.980.295,39 TL’dir. Belediyenin sirket personeli de dahil yillik

toplam personel giderlerinin bu tutar1 gegmemesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 2024 yili sirket personeli dahil personel giderleri
toplaminin  83.450.424,06 TL oldugu, (Bu tutarin 23.780.214,13 TL’si sirket personel
gideridir.) Yonetmelik hiikiimleriyle belirlenen siirin 7.470.128,67 TL tutarinda asildigi, s6z
konusu personel giderinin yeniden degerlenmis biitce gelirine oraninin %43,9 oldugu tespit

edilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri geregince, Belediye tarafindan yeni personel alimi

yapilmayarak, personel giderlerinin mevzuatta belirlenen diizeye getirilmesi saglanmalidir.

BULGU 5: Tasmmmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Paylarimin
Hatalh Hesapta Muhasebelestirilmesi

Belediye tarafindan emlak vergisiyle birlikte tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina ait katki paylarinin 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat

Hesabi yerine, hatali olarak 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda takip edildigi gdriilmiistiir.

Taginmaz Kiiltiir Varliklarmin Korunmasina Ait Katki Payma Dair Yonetmelik’in
“Katk1 paymin tarh, tahakkuku ve tahsili” baslikli 5’inci maddesinde; “Katk: pay:, bina, arsa
ve araziler icin, miikellefiyetin baslangi¢ yilinda tespit edilen vergi degeri iizerinden;
miikellefiyetin baslangi¢ yilini takip eden yildan itibaren ise, her yil, bir énceki yila ait vergi
degerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca ayni yil igin tespit edilen yeniden
degerleme oranmmin yarisi nisbetinde artirilmast suretiyle tespit olunacak deger iizerinden,
yillik olarak tarh, tahakkuk ve tahsil edilen emlak vergisinin yiizde on (%10) 'u oraninda, emlak

vergisiyle birlikte tarh, tahakkuk ve tahsil edilir.” hitkkmii yer almaktadir.
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Ayni Yonetmelik’in “Katki pay1 hesabi” baslikli 6’'nc1 maddesinde ise; “Belediyelerce
katki payr olarak tahsil olunan tutarlar, tahsil edildigi ay: takip eden ayin onuncu giinii
aksamina kadar il ézel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina bir

bildirim ile beyan edilerek ayni siire icinde katki payr hesabina yatirilr.” denilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 362 Fonlar veya Diger Kamu
Idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesabma iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 274’iincii
maddesinde; “Bu hesap, biitce ile iliskilendirilmeksizin mevzuatlar: geregi, diger kamu

idareleri adina yapilan tahsilatin izlenmesi i¢in kullanilir.” hilkmiine yer verilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinden; belediyelerce yillik olarak tarh, tahakkuk
ve tahsil edilen emlak vergisinin yilizde %10 oraninda, kiiltiir varliklar1 katki paymin il 6zel
idareleri veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklar1 adina emlak vergisiyle birlikte
tahsil edilecegi, baska kamu idareleri adina tahsil edilen tutarlarin ise 362 Fonlar veya Diger

Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda muhasebelestirilecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan tahsil edilen katki paylarinin 362 Fonlar veya
Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesab: yerine, 363 Kamu Idareleri Paylari
Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir. Yapilan hatali islem, y1l sonu bilangosunda
363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin alacak tutarmin olmasi gerekenden 171.321,57 TL fazla,
362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinin alacak tutarinin

olmasi gerekenden 171.321,57 TL eksik olmasina sebebiyet vermistir.

Tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katk: paylarmin 362 Fonlar veya Diger

Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Tasinmaz Kiiltiir Varliklarmin Korunmas i¢in Tahsil Edilen Katk:

Paylarinin i1 Ozel idaresine Zamaninda Génderilmemesi

Belediye tarafindan tahakkuk ettirilen emlak vergisinden gorev alanlarinda kalan kiiltiir
varliklarmin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kesilen %210 nispetindeki tasinmaz
kiiltiir varliklarmin korunmasina ait katki paylarmm Isparta il Ozel Idaresine aktarilmasinda

gecikmeye sebebiyet verildigi goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki payir” baglikli 12’nci maddesinde;

belediyelerce, tahakkuk eden emlak vergisinin %10’u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin
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Korunmasina Katki Pay1 tahakkuk ettirilecegi ve bunun emlak vergisi ile birlikte tahsil
edilecegi ifade edilmis, tahsil edilen bu tutarlarin da tahsil edildigi ay takip eden aym onuncu
giinii aksamima kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde
Odenecegi belirtilmistir. Ayrica tahsil edilen katki paymi s6z konusu siire iginde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarmin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi
de diizenlenmistir. Bu islemlerle ilgili olarak ayn1 maddede belediye baskanlarina, belediyelerin
tahsil ettikleri paylardan il 6zel idarelerine 6demeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina katki paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglama hususunda
sorumluluk yiiklenmistir. Odenmeyen paylarin da ilgili il &zel idaresinin talebi iizerine
belediyenin iller Bankasindan aldig1 genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek, talep eden

0zel idareye gonderilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, tasinmaz kiltiir varliklarinin korunmasi igin tahsil edilen
140.773,68 TL tutarindaki katki paymin Isparta il Ozel Idaresine zamaninda gonderilmedigi,
bu nedenle i1 Ozel Idaresinin Iller Bankasina bagvuruda bulundugu ve s6z konusu katki paymin
Iller Bankas: tarafindan 30.547,89 TL gecikme zammu ile birlikte 171.321,57 TL olarak

Belediyenin genel biitge vergi gelirlerinden alinan payindan kesildigi tespit edilmistir.

Kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniminin saglanabilmesi
bakimindan, herhangi bir gecikme cezasina maruz kalinmamasi i¢in bahsi gegen katki payinin

Belediye tarafindan ilgili kuruma zamaninda yatirilmas: gerekmektedir.
BULGU 7: Kalkinma Ajansi Paylarinin Aktarilmamasi

Belediye tarafindan, Bati Akdeniz Kalkinma Ajansina gonderilmesi gereken payin

Haziran ay1 sonuna kadar Kalkinma Ajansinin hesabina aktarilmadigi goriilmiistiir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un “Gelirler ve Yonetilecek Fonlar’ baglikli 19’uncu maddesinde; ajanslarin gelirleri ve
yonetecegi fonlar arasinda, belediyeler icin bir 6nceki yil ger¢eklesen biitge gelirleri tizerinden,
borglanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak tizere yiizde bir oraninda cari
yil biitgesinden aktarilacak paylar sayilmistir. Bu paylarin belediyeler tarafindan haziran ayinin
sonuna kadar ajans hesabina aktarilmasi gerektigi, paylarin siiresi igerisinde aktarilmadiginda
ise, bu idarelere genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplami tizerinden ayrilan paydan ilgisine

gdre ve/veya Iller Bankasinca kesilerek ilgili ajans hesabina aktarilacag: belirtilmistir.
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Dolayisiyla kalkinma ajansi paylar1 Belediye tarafindan ilgili yilin Haziran ay1 sonuna

kadar Ajansin banka hesabina aktarilmalidir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 2024 yili i¢inde 317.334,86 TL (8.942,63 TL gecikme
zammu birlikte toplam 326.277,49 TL) kalkinma ajans payin1 Bati Akdeniz Kalkinma Ajansina
zamaninda gondermedigi, bunun iizerine sz konusu katki payinm 257.632,34 TL’sinin iller
Bankas: tarafindan Belediyenin genel biit¢e vergi gelirlerinden alinan payindan kesildigi tespit

edilmistir.

Belediyece herhangi bir gecikme cezasina maruz kalinmamas: ve ilave maliyete

katlanilmamasi agisindan ajans paylarinin zamaninda ve tam 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gec¢is Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin geg¢is hakki iicretlerine
Belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Gegis hakki” baglikli 22’nci
maddesinde; gecis hakkinin, elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii
elektronik haberlesme alt yapisini ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya 6zel
miilkiyete konu tasinmazlarin altindan, {istiinden, {izerinden gegirme ve bu alt yapiyr kurmak,
degistirmek, sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amaglarla s6z konusu
miilkiyet alanlarin1 bu Kanun hiikkiimleri g¢erg¢evesinde kullanma hakkini kapsadigi ifade

edilmistir.

Ayni Kanun’un 25’inci maddesinde ise; gecis hakki saglayicisi ile isletmeci arasindaki
sozlesmenin mevzuat hiikiimlerine aykiri olmamak kosulu ile serbest¢e yapilabilecegi ifade

edilmistir.

Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirli Kablo
ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik’in “Gegis hakki
ticretleri” baslikli 9’uncu maddesinde; gegis hakki saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan
isletmeciden talep edilen gecis hakki {icretinin, yine bu Yonetmelik’in ekinde yer alan Gegis

Hakk1 Ucret Tarifesi Ust Sinirlar1 Tablosunda belirtilen fiyatlar1 asamayacag: hiikiim altina
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alimmistir. Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin
anlagsmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, gecis

hakkina ait {icretlerin 6deme seklinin sdzlesmede yer alacagi belirtilmistir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore, belediyeye ait tasinmazlar tizerinden elektronik
haberlesme hizmetini sunmak isteyen isletmeciler gegis hakki icin belediyeye basvuruda
bulunarak anlasma yapmali ve bu Yonetmelik’te belirtilen tutar1 asmamak iizere belirlenen

gecis ticreti de anlagsmada gosterilmelidir.

Ancak Belediye tarafindan gegis hakki iicretlerine yonelik herhangi bir tarife cetveli
belirlenmedigi ve bu gelire iliskin herhangi bir tahakkuk veya tahsilat islemi yapilmadig: tespit
edilmistir. Bu gelirin tahakkuk ve tahsilinin yapilmamasi sonucu, Belediye énemli bir gelirden

mahrum kalmaktadir.

Belediye sinir1 ve miicavir alani igerisinde olan yerlerden gecen telekomiinikasyon
altyap1 ve sebekeleri igin bir gecis hakki bedelinin belirlenmesi ve isletmecilerden bu gegis

haklariyla ilgili belirlenen bedellerin takip ve tahsilatinin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Tasmmazlarin Thale Yapilmaksizin Ecrimisil Karsihginda

Kullandirilmasi

Belediyenin Kira s6zlesme siiresi sona eren bazi tasinmazlarinin, 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu hiikiimlerine gére yeniden kiralama ihalesi yapilmadan ecrimisil karsiiginda
kullandirildig: ve bu yontemle tasinmazlarin isgaline siireklilik kazandirilarak, kira siirelerinin

uzatildig1 gorilmistiir.

2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da

yazil1 hiikiimlere gore yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir.

Aym Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde; Devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar1 ve Vakiflar Genel
Midirligi ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait taginmaz mallarin, gergek ve tiizel
kisilerce isgali tizerine fuzuli sagilden, bu Kanun’un 9’uncu maddesindeki yerlerden sorulmak
suretiyle idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan

komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek {izere tespit ve takdir edilerek
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ecrimisil istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi i¢in Hazinenin isgalden dolay: bir zarara

ugramis olmasinin gerekmeyecegi ve fuzuli sagilin kusurunun aranmayacagi belirtilmistir.

Ayrica Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren isgalin devam etmesi halinde,
sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi ve aksi halde ecrimisil alinacagi, isgal
edilen tasinmaz malin, idarenin talebi tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin

icinde tahliye ettirilecegi, idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde; 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 75’inci maddesinin belediye tasmnmazlar

hakkinda da uygulanacagi ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun’un yukaridaki hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin gergek ve tiizel
kisilerce isgali tizerine fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki idare amirine basvurularak isgal edilen tasinmazin 15 giin
icerisinde tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasi1 gerekmektedir. Ayni hiikiimler, 5393

say1l1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi geregi belediye tasinmazlari igin de gegerlidir.

Tasinmaz mallar1 isgal eden fuzuli sagil durumundaki kisilerden ecrimisil alinmasi, s6z
konusu taginmazlarin siirekli bir sekilde ecrimisil tahsil edilerek idare edilebilecegi anlamina
gelmemektedir. Zira ecrimisil uygulamasi, hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay1 tasinmazi
isgal eden kisiden alinan bir tazminattir. Bir kamu tasinmazinin kiralama ya da idare etme usuli
ve yontemi degildir. Tam aksine, kamu malim1 korumaya yonelik bir yaptirimdir. 2886 sayili
Kanun’da isgal edilen tasinmazin miilki idare amirine bagvurularak 15 giin igerisinde
tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasina yonelik diizenleme de ecrimisilin bir Kiralama

yontemi olmadigini agikca gostermektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 31.12.2024 tarihi itibartyla 25 adet tasinmazin
Kira sozlesmesi bittigi halde, yeniden kiralama ihalesi yapilmadan, ecrimisil karsilig:
kullandirildig1 ve 2886 sayili Kanun’a aykiri olarak ecrimisilin, kira niteligine biiriindiiriilerek

gelecege iliskin olarak taginmazin isgaline siireklilik kazandirildig: tespit edilmistir.

Belediye tarafindan ecrimisil karsiligi kullandirilan taginmazlarin yukarida belirtilen
mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tahliyesinin saglanmasi ve 2886 sayili Kanun ¢ergevesinde

yapilacak ihaleyle kiraya verilmesi gerekmektedir.
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BULGU 10: Belli Siireyi Gerektiren Dogrudan Temin Ahmlarinda Sézlesme

Yapilmamasi

Dogrudan temin yontemiyle gergeklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren mal ve hizmet

alimlarinda Belediyenin yiiklenici ile s6zlesme imzalamadig1 goriilmiistiir.

11.07.2023tarihli ve 32245 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Dogrudan Temin
Yéntemiyle Yapilacak Alimlara liskin Teblig’in “Alimlara iliskin uygulama esaslar1” baslikli
4incii maddesinin besinci fikras1 geregince; teslimi, sunumu veya yapimi belli bir siireyi
gerektiren alimlar ile 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 22'nci maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendi kapsaminda yapilan alimlarda sézlesme imzalanmasi zorunludur. Dolayisiyla
Belediye ile yiikleniciler arasinda belli bir siireyi gerektiren mal ve hizmet alimlarinda s6zlesme

imzalanarak mevzuata uygun islem tesis edilmelidir.

Ancak yapilan incelemede, dogrudan temin yontemiyle yapilan ve teslimi belirli bir

stireyi gerektiren mal ve hizmet alimlarinda s6zlesme imzalanmadig tespit edilmistir.

Dogrudan temin kapsaminda gerceklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren mal ve hizmet
alimlarinda Belediye tarafindan belirlenen kosullarda ve 6zelliklerde yapilmasini garanti altina
almak, kamu kaynaklarmin daha etkin kullanimini ve isin kontroliinii saglamak ve ilgili isten
dogabilecek hukuki ihtilaflarin 6niine ge¢mek i¢in, mevzuatin zorunlu kildigi s6zlesmelerin

diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Yapim Islerinde Biitiin Riskler Sigortas1 Kapsaminda Yer Alan Risk

Kalemlerinde Muafiyet Oraninin Yiiksek Belirlenmesi

Yapim isi yiklenicileri tarafindan yaptirilan bitiin riskler (all risks) sigortasi
kapsaminda yer alan bazi risk kalemlerine ilgili mevzuatinda 6ngériilenden daha fazla muafiyet

uygulandigi gorilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda; yiiklenicinin, isyerlerindeki her tiirli arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sézlesme konusu is igin, isin
ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici
kabul tarihine kadar gegen siire iginde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 “insaat sigortasi (biitiin riskler)”,

gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat

Isparta Egirdir Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Baskanligi

Sigortas1 (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 ¢er¢evesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen
genigletilmis bakim devresi teminatim1 igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu
belirtilmektedir.

Ayni maddenin igiincii fikrasinda ise; tiim riskler i¢in azami %2 oraninda muafiyet
uygulanabilecegi hiikiim altina alinmigtir. Anilan mevzuat hiikkiimleri geregince, muafiyet

acisindan tiim riskler i¢in uygulanabilecek azami oranin %2 olmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan gergeklestirilen yapim islerine iliskin incelemede, 3 adet yapim
isinde mevzuata aykiri olarak biitiin riskler sigortalar1 kapsaminda yer alan bazi risk
kalemlerinde %2’den fazla muafiyet uygulandig: tespit edilmistir. S6z konusu yapim islerine
iliskin yiiksek muafiyet oran1 belirlenen risk kalemleri ile muafiyet oranlar1 asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 8: Muafiyet Oram Yiiksek Belirlenen Isler ve Risk Kalemleri

Sira No Isin Adx Risk Kalemlerine Gore Muafiyet Oranlari

Kazik/Iksa/Ankraj Hasarlarinda: Hasarin %10’u, asgari
1 Muhtelif Mahallelerde Kilitli |25.000 Avro

Parke ve Beton Bordiir Diger Hasarlarda: Hasarin %10’u, asgari 5.000 Avro
Déosenmesi Yapim Isi Diger Dogal Afetler, Bakim, Yangin ve Hirsizlik
Hasarlarinda: Hasarm %10'u, asgari 10.000 Avro

Kazikli Temel ve Istinat Duvart Hasarlarinda: Hasarin
%151, asgari 20.000 USD

Ucgiincii Sahis Mali Mesuliyet Maddi Zarar: Hasarin
%10’u, asgari 1.000 USD

2 Mubhtelif Mahalle Yollarina
Kilitli Parke Dosenmesi

Yapim Ist Diger Tabiat Olaylari, Bakim Devresi ve Hirsizlik
Hasarlarinda: Hasarin %10’u, asgari 2.500 USD
. Kazik/Iksa/Ankraj Hasarlarinda: Hasarin %10°u, asgari
3 32 Adet Isyeri Kapasiteli 10.000 USD
Cars1 Binas1 Yapim Isi Diger Dogal Afetler, Bakim, Yangin ve Hirsizlik

Hasarlarinda: Hasari %10’u, asgari 5.000 USD

Sigorta poligesinde muafiyet oranlarinin mevzuatta éngoériilenden yiiksek belirlenmesi
yiiklenicinin nihai sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilasabilecegi riski artirmasi
bakimindan 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla biitiin riskler sigortalarmin ilgili mevzuatta
belirtilen sartlara uygun olarak yaptirilmasi hususunda gerekli tedbirlerin alinmasimin uygun

olacag diisiiniilmektedir.

Isparta Egirdir Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 36



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 12: is Avanslar ile Yapilan Mal ve Hizmet Ahmlarinda Hatah

Uygulamalarin Bulunmasi

Is avansi verilerek yapilan mal ve hizmet alimlarinda 4734 sayili Kamu Thale Kanunu

ve Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y&netmeligi hiikiimlerine uyulmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On Odeme” baglikli 35’inci
maddesinin birinci fikrasinda; harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi 6denegin sakli
tutulmas1 kaydiyla, ilgili kanunlarda ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin
tamamlanmas1 beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler igin avans vermek veya kredi
agmak suretiyle 6n 6deme yapilabilecegi, verilecek avansin iist sinirlarinin Merkezi Y6netim

Biitce Kanunu’nda gosterilecegi hiikmii yer almaktadir.

4734 sayili Kanun’un 4’tinci maddesinde; agik ihale, belli istekliler arasinda ihale,
pazarlik usulii ve dogrudan temin yontemi ihale ve alim usulleri olarak tanimlanarak, Kanun
kapsamindaki idarelerin mal veya hizmet alimlari ile yapim islerini sayilan ihale ve alim

yontemleriyle gerceklestirmeleri zorunlu kilinmastir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin 4’{incii maddesinde; on
odemelerde, harcama talimati ve ihale mevzuatina gore yapilacak alimlarda onay belgesinin
(ihale usuliiyle yapilacak alimlarda, kamu ihale mevzuatinda standart form olarak belirlenen
ihale onay belgelerini; dogrudan temin suretiyle veya kamu ihale mevzuatinda belirtilen istisnai
alimlarda ise alim konusu isin nev’i, niteligi, varsa proje numarasi, miktari, gereken hallerde
yaklasik maliyeti, kullanilabilir 6denegi ve tertibi, alimda uygulanacak usulii, avans ve fiyat
farki verilecekse sartlarini gosteren ve harcama yetkilisinin imzasini tasiyan belge) kanitlayici

belge olarak 6deme belgesine baglanacag belirtilmistir.

Ayrica, 6n 6deme usul ve esaslarina iliskin Muhasebat Genel Miidiirligii Genel
Tebligi’nin (Sira No: 55) 3’incii maddesinde; 6n 6demenin, kamu hizmetlerinin yerine

getirilmesinde kesin 6deme Oncesi avans veya kredi seklinde yapilan 6deme oldugu,

On 6deme uygulamasinin bir alim usulii olmamas: sebebiyle n 6deme yapilacak mal
veya hizmet alimlarinda, alimlarin idarelerin tabi olduklari ihale mevzuati hiikkiimlerine gore
yapilmasi, mal alindiginin veya hizmetin gergeklestirildiginin ihale mevzuatina uygun olarak

gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi gerektigi

diizenlenmistir.

Isparta Egirdir Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Baskanligi

Yukaridaki mevzuat hitkiimleri geregince avans uygulamasi, bir alim yontemi olmayip
ancak belli sartlarda kullanilmas1 gereken bir 6deme yontemidir. Dolayisiyla mal ve hizmet
alimlarinin Belediyenin tabi oldugu 4734 sayili Kanun’da belirtilen ihale ve alim usulleri
kullanilarak gergeklestirilmesi, gérevlendirilen komisyonlarca bu alimlara iliskin muayene ve
kabul islemlerinin yapilmasi, gider gergeklestirildiginde de siiresi igerisinde avans mahsubunun

yapilmasi ve alim yontemine gore kanitlayici evraklarin diizenlenmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, mal ve hizmet alimlar1 i¢in harcama talimati diizenlenerek
avans verildigi, Kamu Thale Kanunu’nda belirtilen ihale ve alim usulleri kullanilmadan, onay
belgesi ve ihale mevzuatinin gerektirdigi diger belgeler diizenlenmeden, ilgili birimden gelen
ihtiya¢ talebi dogrultusunda dogrudan bir satictdan mal ve hizmet alimi yapildigi, fatura
karsiligr ilgili saticiya 6deme yapildigi, avans mahsubunda sadece faturanin kanitlayici belge

olarak 6deme belgesine eklendigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Belediye tarafindan avans verilerek yapilan mal ve hizmet alimlarinin ihale
mevzuati ger¢evesinde gerceklestirilmesi ve alimlara iligskin kanitlayici belgelerin diizenlenerek

Odeme belgesine eklenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Isparta Egirdir Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 38



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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