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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mahalli idareler” baslikli 127’°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Derinkuyu Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tamimlar” baslhikli 3’tincti maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.
Belediye, bir ilce belediyesidir ve belediyenin gérev, sorumluluk ve yetki alan1 belediye

smirlarint kapsar.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: olan 5393 sayili Kanun’da kurumun gorev, yetki,
sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir.
Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde

de diizenlenmistir.

5393 sayili Kanunu'nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar” baglikli 14’iinci
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre
sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi,
bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim

altina alimmustir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin vyetkileri ve imtiyazlari” bashkli 15’inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla
her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, ulasim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayilmistir.

Nevsehir Derinkuyu Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitinligii ilkesine uygun sekilde
yuriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi1 amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadur.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Derinkuyu Belediyesinin karar organi olan Derinkuyu Belediye Meclisi, belediye
bagkan1 ve 11 iiyeden olusmaktadir. Belediye Enclimeni ise belediye baskani ve meclis iiyeleri
arasindan secilmis 2 tiye, mali hizmetler miidiirii ile yazi isleri miidiirii olmak iizere 5 liyeden

olusmaktadir.

Derinkuyu Belediyesi teskilat yapisinda, dogrudan baskana bagli birim
bulunmamaktadir. Belediye Baskan Yardimcisina bagli toplam 6 adet miidiirliik(amirlik-
cavusluk dahil) bulunmaktadir. Bunlar, Imar ve Sehircilik miidiirliigii, Muhtarlik isleri
Miidiirliigii, Zabita Amirligi, Fen Isleri Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii biinyesinde Cevre
Birimi, Yazi Isleri Midiirliigii, Yazi Isleri Miidiirliigii biinyesinde Evlendirme ve Ilan
Memurlugu, Mali Hizmetler Midiirliigii, Mali Hizmetler Midiirliigiinde Tahsilat ve Emlak
servisi bulunmaktadir. Belediyelerin teskilatina yonelik ayrintili hususlar 22.02.2007 tarih ve
26422 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Belediye ve Bagli Kuruluslar: ile Mahalli idare

Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Y&netmelik’te ayrintili olarak belirlenmistir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Ihdas Edilmis Norm Kadro
Istihdam Tiirii Sayisi Dolu Kadro Sayisi
Memur 94 12
Sozlesmeli
1
Personel
Kadrolu Isci 47 11
Toplam 141 24
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696 Sayili KHK
Uyarinca
Calistirlan
Personel

137

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge tiirleri ve kapsam1”

baslikli 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli

idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu

idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir. Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Derinkuyu Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Belediyenin 2024 yli biitge 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile ger¢ceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler

ez Biitce ile Eklenen / = . =Ll
E- Gideri Yildan ; o Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen Yila
Kod 1OEMIN 1 pDevreden el ity o Toplami Toplami Odenek Devreden
Tiirii p Odenek Odenek p p p
1 Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
) (TL) (TL) )

01 | personel

Giderleri 0,00 | 20.233.000,00 1.650.000,00 |  21.883.000,00 | 20.508.483,73 | 1.374.51627 | 0,00
02 Sosyal

Giivenlik

Ir;“g‘g‘/}‘;‘ 0,00|  1.697.000,00 385.000,00 2.082.000,00 1.978.842,13| 103.157,87| 0,00

Primi

Giderleri
03 Mal ve

1':{12;‘“ 0,00 | 67.312.000,00 | 55.500.000,00 | 122.812.000,00 | 111.043.184,45|11.768.81555| 0,00

Giderleri
04 .

gei“dzerleri 0,00|  2.500.000,00 2.250.000,00 4.750.000,00 450093318 | 240.066,82| 0,00
05 | cari

Transferler 0,00|  2.446.000,00 720.000,00 3.166.000,00 2.645.428,16 | 520.571,84| 0,00
06 Sermaye

iderlor 0,00 | 36.407.000,00 | 74.995.000,00 | 111.402.000,00 | 102.472.587,58| 8.929.412.42| 0,00
07

?f;;”;gfl 0,00 105.000,00 0,00 105.000,00 0,00| 10500000 0,00
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09 | Yedek
-~ 0,00 9.300.000,00 -8.000.000,00 1.300.000,00 0,00 | 1.300.000,00 0,00
Odenekler

Toplam 0,00 | 140.000.000,00 | 127.500.000,00 [ 267.500.000,00 | 243.158.459,23 | 24.341.540,77 0,00

Belediyenin 2024 mali yil1 biitcesi ile 140.000.000,00TL 6denek Ongoriilmiis olup
gecen yildan devreden, eklenen ve diisiilen ddeneklerle birlikte 2024 yili 6denek toplami
267.500.000,00 TL olmustur. Yil i¢inde 243.158.459,23 TL biit¢ce gideri yapilmis,

24.341.540,77 TL iptal edilmis ve ertesi y1la devreden 6denek bulunmamaktadir.

Tablo 3: 2024 Y1l Biitce Giderleri

Biitce Biitce Gideri Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangic) (Coigadtzay Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 21.883.000,00 20.508.483,73 93,71
02_— S_OS}_/al Gﬁ\_/enhk Kurumlarina Devlet 2.082.000,00 1.978.842,13 95.04
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 122.812.000,00 111.043.184,45 90,41
04- Faiz Gideri 4.750.000,00 4,509.933,18 94,94
05- Cari Transferler 3.166.000,00 2.645.428,16 83,55
06- Sermaye Giderleri 111.402.000,00 102.472.587,58 91,98
07- Sermaye Transferleri 105.000,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 9.300.000,00 0,00 0,00
Toplam 267.500.000,00 243.158.459,23 90,90

Tabloya gore 2024 yilinda biitce giderleri %90,90 seviyesinde gerc¢eklesmistir. Biitge
giderleri baslangi¢ biitgesinde 6ngoriilen tutardan %9,10 daha az gerc¢eklesmistir. Biitge gider

kalemleri biitce ile tahmin edilen tutarlara yakin seviyelerde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Gelirleri

Biitce Gelirinin B.ili_g:ﬁ nﬁﬁlilr Tahsilat Tutar1 | Red ve iadeler Net Tahsilat Ge‘r{gl:.iezl:il:zime
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 16.088.000,00 6.593.440,69 0,00 6.593.440,69 90,98
03- Tesebbiis ve 16.118.000,00 |  10.970.345,69 17.24423 | 10.953.101,46 67,96
Miilkiyet Gelirleri
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04- Alman Bagis ve | 59 44 000,00 | 26.678.271,71 000| 2667827171 51,86
Yardimlar

05- Diger Gelirler | 143.354.000,00 |  84.223.134,54 000 | 8422313454 5875
gil i‘:‘grri"aye 8.000.000,00 |  24.185.400,13 000 |  24.185.40013 302,32
08-A_Iacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00

Tahsilat

09- Red ve adeler 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 235.000.000,00 | 152.650.592,76 1224423 |  152.633.34853 64.95

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri %64,95 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri %90,98 beklenen oranda, diger gelirler %58,75 ile beklentilerin altinda ve sermaye

gelirleri ise %302,32 ile beklentilerin iistiinde ger¢eklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ti¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Biitce Giderinin Cesidi ALY Z&l)l (QUEY | A ‘((Bll)l QUi oA 22])1 oL Degisim Orami Degisim Oram
(%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 6.057.033,79]  13.489.844,47) 20.508.483,73 122,71 52,02
SGK Devlet Prim 904.250,62)  1.320.00871]  1.978.48213 46,97 48,86
Giderleri

Mal ve Hizmet Ahm 3144092805 53.290.194,38 111.043.184,45 69,49 108,37
Giderleri

Faiz Giderleri 1.154.748,10 1.909.437,77 4.509.933,18 65,35 136,19
Cari Transferler 1.238.174,72 1.159.450,12 2.645.428,16 -6,35 128,16
Sermaye Giderleri 53.886.614,91| 48.051.191,91| 102.472.587,58 -10,82 113,25
Sermaye Transferleri 125.000,00 0,00 0,00 -100 0,00
Toplam 94.806.750,19] 119.229.127,36| 243.158.459,23 25,76 103,94

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 123.929.331,87 TL
(%103,94) artmigtir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda cari transferlerde
1.485.978,04 TL (%128,16), sermaye giderlerinde 54.421.395,67 TL (%113,25) ve mal ve
hizmet alim giderlerinde ise 57.752.990,07 TL (%108,37) artis olmustur.

Tablo 6: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri
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. . .. | 2022 Yili (TL) | 2023 Yih (TL) | 2024 Yili (TL) Azl A2
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) Degisim Orami Degisim Orani
(%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 3.166.313,36|  5.368.019,50|  6.593.440,69 69,53 22,82
ée:lfﬁgr‘:s veMiilkiyet 4.156.026,96]  8.434.708,33|  10.970.345,69 102,95 30,06
Alnan Bagis veYardimlar | ¢ 106 505 941 18.643.841,00  26.678.271,71 15,93 43,09

ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 26.387.262,11| 48.843.240,02| 84.223.134,54 85,10 72,43
Sermaye Gelirleri 16.276.905,28  32.617.752,67| 24.185.400,13 100,39 -25,85
Toplam 66.067.110,65 113.907.562,51| 152.650.592,76 72,41 34,01
Biitge Gelirlerinden Red 3.822,97 66.088,91 17.244.23 1628,73 -73.90

ve ladeler Toplama (-)

Net Toplam 66.063.287,68| 113.841.473,60 152.633.348,53 72,32 34,07

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore
38.791.874,93 TL’lik (%34,07) artis gostermistir. Bu gergevede; sermaye gelirlerinde azalig

olmasina ragmen; diger gelirlerdeki artiglar, toplam artis iizerinde belirleyici olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 200.255.912,78 TL, Faaliyet
Geliri 203.002.503,06 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 2.746.590,28 TL olarak
gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler agagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirket

Belediyenin
Sira c . Toplam Sermaye Sahip Oldugu . o
No Sfiggaln sl Tutar1 (TL) Sermaye Tutar1 1o Qi ()
(TL)
p | Derinkuyu 'ii'scgzes' Personel 150.000,00 150.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1.Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Derinkuyu Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cergeve hesap planinin genel yapisi” baslikli 46'nci

maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyla belirlenmis gergeve hesap
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planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yénetim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2.Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin “Mali tablolarin hazirlanmas1”
baslikli 484 ve “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar ile diger mali tablolar”
baslikl1 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Y6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandiriimasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimas: tablosu
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6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3.Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin g¢esitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve Kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger belgelerin verilme yeri, siiresi ve usulleri” baslikli 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmstir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile

bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayat, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun “I¢ Kontrol
Sistemi” baslikl1 besinci kisminda diizenlenmistir. i¢ kontrol, idarenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini
saglamak tzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir. ¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslarin “I¢ kontrol standartlar1” baslikli 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi
uyumlastirma gorevi c¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol
standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari gergevesinde her tiirlii
yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir. Anilan
hiikme istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi
yayimlanmig ve kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi
ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
Idarenin i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigii faaliyetler i¢ kontrol bilesenleri bazinda

degerlendirildiginde ise asagida yer verilen sonuglara ulasilmistir:
Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar: yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Ilge niifusunun 50.000'in altinda oldugundan dolay1 Stratejik Plan hazirlanmamstir.
Idare performans programi hazirlamamis, i¢c kontrol risklerini belirlememistir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik ¢calisma yapilmamustir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlarn

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamistir. Idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede yapilan gérevlendirmelerde,
bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayrihgr” ilkesine uyulmustur. idarece
belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yo6nelik kontrol faaliyetleri ve

sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol sistemi kurulmamustir.
Bilgi ve iletisim Standartlan

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmistir.
Izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sisteminin, yilda en az bir kez
degerlendirilmesi ve degerlendirme sonuglarinin i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmas1 hususlar1 konusunda ¢alismalar devam etmektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim
birimi kurulmamistir. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim calismasi

mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Derinkuyu Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gorligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Verilen Giivence Bedellerinin Uzun Vadeli Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabinda Takip Edilmemesi

Belediye tarafindan elektrik ve su aboneliklerine iligkin olarak idarelere verilen giivence
bedellerinin uzun vadeli olmalarina ragmen, uzun vadeli 226 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabi yerine kisa vadeli 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda muhasebelestirildigi

gOrilmistir

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "Hesabin niteligi" baslikli 95'inci
maddesinde; kurumca bir isin yapilmasimin istlenilmesi veya bir s6zlesmenin ya da diger
islemlerin karsilig1 olarak geri alinmak tizere diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha
az streli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in 126 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilacagi; ayni1 Yo6netmelik’in 168’inci maddesinde ise;
kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin istlenilmesi veya bir sézlesmenin ya da diger
islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen
depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in 226 Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabinin kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Belediye tarafindan elektrik ve su abonelikleri i¢in geri alinmak tizere ilgili idarelere
verilen depozitolarin vadesinin bir yildan uzun olmasina ragmen 126 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabina kaydedilmesi sonucunda 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin
bilancoda goriinmemesine ve 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin fazla

goriinmesine neden olunmustur.

Yukarida yer verilen mevzuat uyarinca, elektrik ve su abonelikleri i¢in ilgili idarelere
verilen giivence bedellerinin siirelerine gore ve donemsellik ilkesine uygun olarak 126 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabi veya 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Bilgisayar Yazilimlari ve Benzeri Nitelikteki Hak ve Yetkilerin Haklar

Hesabina Kaydedilmemesi

Belediyenin ihtiyaci i¢in satin aliman bilgisayar yazilimlar1 ve benzeri haklarin, 260
Haklar Hesabina kaydedilmesi gerekirken 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedildigi

tespit edilmistir.

Nevsehir Derinkuyu Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 260 Haklar Hesabmna iliskin
210’uncu maddesinde; 260 Haklar Hesabinin bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile
belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve
ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi igin kullanilacagi, 211’inci maddesinde;
biitceye gider kaydiyla edinilen haklarin s6z konusu hesaba borg kaydedilecegi, 268 Birikmis
Amortismanlar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 214’{incii maddesinde ise bu
hesabin, maddi olmayan duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire igerisinde yok

edilmesini izlemek i¢in kullanilacag, belirtilmistir.

Ayrica 04.11.2015 tarih, 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel
Midirligii Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Genel Tebligi’nin (Sira No: 47) “Amortisman
ve tilkenme pay1 siire ve oranlar1” baglikli 6’nct maddesinin ikinci fikrasinda “...tutarina
bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap
gruplarinda izlenen varliklar i¢in amortisman orani %100 olarak belirlenmistir. Diger bir
ifadeyle maliyet bedeli bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin

sonunda tamamen amorti edilir.” hilkmii yer almigtir.

Belediyenin 2024 yil1 igerisinde 229.271,75 TL Antiviiriis yazilim bedeli ve 638.453,79
TL harita bedeli, olmak tizere toplam 867.725,54 TL 6dedigi goriilmiistiir. Hak niteligindeki
bu 6demelerin 260 Haklar Hesabinda izlenmesi gerekirken, 150 Ilk Madde ve Malzeme

Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin hiikiimleri dikkate alinarak;
hesaplarin mahiyetine uygun kullanilmasi, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve
kurumun belli bir sekilde yararlandigi veya yararlanmay: bekledigi yazilim ve benzeri
nitelikteki hak ve yetkileri ile bunlarin giincellenmesine iligkin harcamalarin, 260 Haklar

Hesabinda takip edilmesi ve ilgili diizenlemeler geregi amortisman ayrilmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Maddi Duran Varliklar Amortisman Islemlerinde Hatalar Bulunmasi

Amortismana tabi baz1t maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, bazi maddi
duran varliklar i¢in kayitli degerinden fazla amortisman ayrildigi, muhasebe hesaplarinda

kayitli olmayan varliklar i¢in birikmis amortisman hesabinin kullanildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y énetmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar Hesap

Grubuna iliskin 187°nci maddesinin (¢) bendinde bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya,
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aginmaya Veya kiymetten diigmeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman
ayrilacagt; bu Yonetmelik kapsamindaki kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen
maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi tutulacagi ve bunlara iliskin
uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlar1 ile ilgili olarak Maliye Bakanliginca
belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmis; “Tutulacak Diger Defterler” baslikli
18’inci boliimiiniin 491’inci maddesinde ise Duran Varliklar Amortisman Defteri mahalli

idareler tarafindan tutulacak defterler arasinda sayilmaistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde giderlestirilmesi igin
kullanilan 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi da ayn1 Yonetmelik’in 202°nci ve 203’{inci

maddelerinde agiklanmistir.

Amortisman ve tikenme pay1 ayrilmasina iligkin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tiikkenme payinin siire, yontem Ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baslikli 47
sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi ile belirlenmis olup Teblig’in 9’uncu
maddesinde amortismana tabi her bir varligin Teblig eklerinde (Ek-2) yer alan Duran Varliklar

Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde asagidaki tabloda gosterildigi tizere; Duran varliklar
icin amortisman ayrilmadigi, Kayitl degerlerinden fazla amortisman ayirilan taginirlar ile
muhasebe hesaplarinda kayitli olmadigi halde amortisman ayrilan varliklar bulundugu

gorilmistr.

Tablo 8: Amortisman Ayrilmayan Duran Varhklar

Hesap Kodu Hesap Ad1 Varhklarin Kayith Ayrilan

Degeri (TL) Amortisman (TL)
251.xx.06.01. | Kopriiler 9.569,28 0,00
251.xx.06.02. | Alt Gegitler 16.992,00 0,00
251.xx.20.01. | Meydanlar 2.500,03 0,00
251.xx.20.06. | Pazar Yeri 900,04 0,00
251.xx.20.08. | Umuma Ait Binalar 18.994,08 0,00
252.xx.xx.02.99 | Diger 18.920,78 0,00
252.xx.xx.04.99 | Diger 1.700,00 0,00
252.xx.xx.05.02 | Spor Salonlar1 14.000,00 0,00
252.xx.xx.09.01 | Alisveris ve Is Merkezleri 30.000,00 0,00
252.xx.xx.10.99 | Diger 43.260,08 0,00
253.01.03.. Goriintilleme, Bilgi  Toplama ve Takip 13.035,46 0,00

Sistemleri
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253.03.07.. Miizik Aletleri ve Aksesuarlari 250,00 0,00
255.06.04.. Giizel Sanat Eserleri 183.600,00 0,00
255.08.04.. Okul Bahgesi ve Oyun Demirbaglart 6.785,00 0,00
255.12.02.. Biiro Malzemeleri 2.064,00 0,00
Amortisman Ayrilmayan Duran Varhklarin Kayith Degeri 362.570,75 0,00
Tablo 9: Birikmis Amortismanlar Hesabindaki Fazla Kayitlar
Hesap Kodu Hesap Ad1 Varhklarin | Amortismanlarin Fark
Kayith Degeri | Toplam Degeri (TL)
(TL) (TL)
251.xx.18.00. Samandira, Dolfen ve Platformlar 0,00 35.000,00 35.000,00
252.xx.xx.05.99 | Diger 0,00 4.000,00 4.000,00
253.03.08.. Spor Amagh Kullanilan Cihaz ve 45.495,52 56.646,02 11.150,50
Aletler
255.01.03.. Koruyucu Giysi ve Malzemeler 160,46 165,46 5,00
255.02.02.. Bilgisayar Cevre Birimleri 210.568,83 216.588,83 6.020,00
255.07.02.. Basili Yayinlar 333.983,55 342.131,27 8.147,72
255.07.04.. Bilgi Saklama Uniteleri 0,00 376,24 376,24
255.10.03.. Yangin Sondiirme ve Tedbir Cihaz ve 66.308,70 76.438,63 10.129,93
Araglari
Birikmis Amortismanlar Hesabinda Yer Alan Fazla Kayit Tutar: 74.829,39

Buna gore 2024 yili Bilangosunda; Amortismana tabi 362.570,75 TL degerindeki

varliklar i¢cin amortisman ayrilmamasi nedeniyle ayrilmasi gereken tutarlar kadar 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabinin eksik, ilgili maddi duran varliklarin net degerlerinin fazla, maddi

duran varliklarin kayith degerinden fazla amortisman ayrilmasi ve muhasebe hesaplarinda

kayith olmayan varliklar i¢cin amortisman ayrilmasi nedeniyle 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin 74.829,39 TL fazla, Diger taraftan 2024 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda da yili

amortisman giderleri 630.13 hesabi itibariyla eksik gosterilmesine neden olunmustur.

Bu itibarla duran varliklara iliskin olarak ilgili mevzuatlar1 dogrultusunda envanter

caligmalarinin yapilmasi ve amortismana tabi olan varliklar i¢in amortisman tebliglerine uygun

olarak amortisman ayrilmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: Tasinmazlara iliskin Deger Tespit Islemlerinin Tamamlanmamas ve

Tasinmaz icmal Cetvellerinin Diizenlenmemesi

Idarenin tapuda kayitli olan tasinmazlarina iliskin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Yénetmelik hiikiimleri geregi yapilmasi gereken deger tespit islemlerinin

tamamlanmadig1 ve tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmedigi goriilmuistiir.

Tasinmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’ 1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’mc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
[liskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

yirlirliige konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte iginde bulunulan
yilda cesitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan tasinmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Taginmazlarin hangi degerler tizerinden kayit altina
alinacagi ise yine 5’inci maddede agiklanmis olup bu madde de “Tapuda Kayitli Olan
Tasinmazlarin” maliyet bedeli, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢
deger tizerinden kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak bu tasinmazlardan maliyet
ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile "tapuda kayitli olmayan taginmazlar" bashgi
altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile
kamusal ihtiyaglarda kullanilan taginmazlarin, "orta mallari" ve "genel hizmet alanlar1" baslig
altinda yer alan tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar

verilen tasinmazlarin iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

Aym Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesine gore; kamu idarelerine ait
tasinmazlar icin “Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar Formu”, “Tapuda Kayitlh Olmayan
Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallar1 Formu” ve “Genel Hizmet Alanlar1 Formu”nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak tizere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.
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Yine Yonetmelik’in “Mevcut taginmazlarin kaydina iliskin islemler” baglikli gegici
1’inci maddesinde; maliyet bedeli veya rayi¢ degerler lizerinden muhasebe kayitlarina alinacak
olan taginmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri
tizerinden kayitlarmin yapilacags; fiili envanterlerinin emlak vergi degeri iizerinden en geg
30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve cetvellere
kaydedilecegi; bu tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe kayitlar1 yapilmak tizere muhasebe
birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu tasinmazlar1 01.10.2014 tarihinde muhasebe

kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter {izerinden kayitlara alacagi belirtilmistir.

Mezkur Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda; “(...)Yonetmeligin 5
inci maddesine gore yapilmast gereken islemler 31/12/2017 tarihine kadar tamamlanur”
denilerek maliyet bedeli veya rayi¢ deger iizerinden kayitlara alma islemi i¢in tamamlama tarihi
ongorilmiistiir. Dolayisiyla 31.12.2017 tarihine kadar tapuda kayith olan tasinmazlarin maliyet

bedeli veya rayi¢ degeri lizerinden kayitlara alinmasi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 187’nci maddesinde de
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra Yonetmelik’in 188 ile 193 {incii maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin iglemler

muhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmaistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydima iliskin Yonetmelik
hiikiimlerine gore hazirlanmasi gereken Tasmnmaz Icmal Cetvellerinin diizenlenmedigi ve
tapuda kayitli bulunan tasinmazlarin higbirinin Yonetmelik’in emrettigi sekilde maliyet bedeli
veya gercege uygun deger (rayi¢ deger) lizerinden kayit altina alimmayip, emlak degeri

iizerinden kayitlarinin yapildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gére muhasebe kayitlarina esas teskil edecek
olan envantere yonelik s6z konusu formlar ve icmal cetvellerinin diizenlenmemesi, tapuda
kayitli bulunan tasinmazlar i¢in degerleme islemlerinin tamamlanmamasi sonucunda, 2024 yili
Bilangosunda tapuda kayithi olan tasinmazlarin ger¢ege uygun degeri ile emlak degerleri
arasindaki fark kadar 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt: ve Yer Ustii Diizenleri Hesab1

ve 252 Binalar Hesabu itibariyla hataya neden olunmustur.
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BULGU 5: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Varlik Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kurumlara tahsis edilenlerin ilgili

varlik hesaplarinda izlenmedigi gorilmistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 130, 131 ve 132’nci maddeleri ile Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188, 189, 190, 191, 192 ve 193’iincii
maddelerinde tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi,
251Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.
Bu amacla Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yardimci hesaplar olusturulmus ve
tahsislerin durumuna gore tesis edilen 02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar ve/veya
03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar yardimci hesaplarinda kamu idaresince takip edilecegi

belirlenmistir.

Bununla birlikte 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yé&netmelik’in “Tahsisli tasinmaza
iliskin giderler” baslikli 7°nci maddesinde yer alan; “(1) Tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak
harcamalara katilma pay: da dahil olmak iizere her tirlii mali yiikiimliiliikler ve diger giderler,
tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan édenir” hilkmii uyarinca da tahsisli tasinmazlar ile ilgili
her tiirden giderin tahsis yapilan kurum tarafindan karsilanmasi; dolayisiyla da muhasebe
kayitlarinin, tesis edilen bu islemlere gore gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle de
tahsisli tasinmazlarin tahsis bilgisinin muhasebe kayitlarinda ilgili yardimci1 hesaplarda belli
edilmesi, idarenin tahsise konu tasinmazlari iizerindeki mali yiikiimliiliikkleri agisindan anlam

kazanmaktadir.

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirligii yazisinda, herhangi
bir tasinmazi1 tahsisli kullanan ve kullandiran kurumlarin muhasebe kayitlarini nasil
gerceklestirecegine dair aciklamalar yapilmis ve Orneklere yer verilmistir. Ayni yazida

“1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” baslig altinda;

“Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler muhasebe
birimine verildiginde; 500-Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine
gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi veya 252-Binalar
Hesabina (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin
amortisman tutarlar: 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢, 500-Net Deger Hesabina
(13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Igcin Ayrilmis Amortisman Tutar1) alacak kaydedilecektir. Bu

kayitlar taginmazin miilkiyet kayitlarimin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir.
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Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde, ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve
Yeriistii Diizenleri Hesabir veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar)
borg, 500-Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza
iliskin amortisman tutarlar1 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasinmaziar Igin
Ayrilmis  Amortisman  Tutari) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iligkin
harcamalarmmi muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktr.” hiikkmiine yer
verildiginden taginmaz tahsis eden ya da tasinmaz tahsisi saglanan her iki taraftaki idarelerin
muhasebe kayitlar1 agisindan, 500-Net Deger Hesabi ve 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabinin tahsis isleminin sonuglarindan etkilendigi agiktir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca taginmazlarin yonetimi ve kontrolii
icin idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarla ilgili farkli bir kayit diizeninin
bulundugu ve bu sekilde kullanilan tasinmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin da buna uygun
olarak tutulmasinin gerektigi degerlendirilmektedir. Tam agiklama kavrami, muhasebenin
genel kabul gormis bir ilkesi olup bu kavram uyarinca varliklarin ger¢cek durumunun mali

tablolarda yer almas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 250-Arsa ve Araziler Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesabi ve 252-Binalar Hesabina ait 02 ve 03 kodlu yardimc1 hesaplar ile birlikte 500-Net Deger
Hesabma ait 11, 12 ve 13 kodlu yardimci hesaplarin kullanilmamasi nedeniyle Belediye
tarafindan diger kurumlara tahsis edilen 1 adet tasinmazin ve Belediyeye tahsis edilen 2 adet

taginmazin, muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla Belediye tarafindan diger kurumlara tahsis edilen ve tahsisli kullanilan
taginmazlarin muhasebelestirilmemesi sebebiyle 2024 yili Bilangosunda 250.02-Arazi ve
Arsalar Hesabi, 252.02-Binalar Hesabi, 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500.11/13-Net
Deger Hesabu itibariyla varliklarin ilgili kurum tarafindan belirlenmesi gereken gergege uygun

degerleri (rayi¢ deger) toplami1 kadar hataya neden olunmustur.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Birlestirilmis Veriler Defterinde Bos Yevmiyeler Birakilmasi ve
Gecmise Yonelik Kayit Yapilmasi

Belediyenin 2024 yili birlestirilmis veriler defteri muhasebe kayitlarinda yevmiye

numaralariin bos birakildig1 ve geriye doniik kayitlarin yapildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baslikli 43’iincii, “Kullanilacak defterler ve
kayit diizeni” baglikli 44’{incli ve “Kayit yanlighklarinin diizeltilmesi” baglikli 503 iincii
maddelerinde; muhasebe islemlerinin yevmiye tarih ve numara sirasina goére ve maddeler
halinde yevmiye defterine giinliik olarak ve sira atlanilmadan kaydedilmesi, her bir isleme ayr1
bir yevmiye numaras1 verilmesi, yevmiyelerin alt kod olmadan tek bir numara ile kaydedilmesi
ve muhasebe kayitlarinda herhangi bir degisikligin yeni bir muhasebe kaydiyla yapilmasi

gerektigi hilkkme baglanmustir.

Belediyenin muhasebe kayitlari incelendiginde; 1 adet yevmiye numarasinin bos
birakildigi ve 6 adet yevmiye kaydinda geriye doniik olarak degisiklik yapildigi tespit
edilmistir.

Belediyenin muhasebe kayit sisteminin bu sekilde geriye doniik islem yapmaya izin
vermesi, yevmiye kayitlarinda yevmiye numaralarinin atlanilmasi, yevmiye kayitlarinin
sonradan silinmesi, muhasebe sisteminin ve bu sistemin tirettigi mali tablolarin giivenilirligini

olumsuz etkilemektedir.

Muhasebe kayit sisteminin irettigi verilerin giivenilir olmasi igin muhasebenin temel
ilkelerine ve yasal diizenlemelere aykirilik teskil eden bu tiir uygulamalara yer verilmemesi
ve sonradan tespit edilen eksik ya da hatali kayitlarin muhasebe ilkeleri ve ilgili yasal

diizenlemelere uygun olarak diizeltilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idarenin tapuda kayith tasinmazlarindan tapu kaydi ile mevcut kullanim sekli farklilik
gOsteren taginmazlar olmasina ragmen bunlarin cins tashih islemlerinin yapilmadigi

gorilmistiir.

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” bashkli 4’iincii maddesinde cins
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tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer {istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarmin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmaktadir.

Ayni Yonetmelik'in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10’uncu maddesinde kamu
idarelerinin; miilkiyetlerinde, yo6netimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlariin birbirine uygun olmamasi durumunda tapu
kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi igin gerekli islemleri yapacagi, tahsis edilen ve
tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan ise bu yiikimliligin kullanan
idarelerin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi tizerine tasinmaz maliki
idarelere ait oldugu ancak cins tashihlerine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yiikiimliiliiklerin kullanicilar tarafindan karsilanacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin tapuda kayith tasinmazlarindan, mevcut kullanim sekli

ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan tasinmazlar oldugu tespit edilmistir.

Tapuda kayith olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale

getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.
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e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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