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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 sec¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa'da hiikiim altina alinmustir.

Kegioren Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 say1li Belediye Kanunu ve 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun'un 7'nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun'da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarii denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun'da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun'da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun'un 14'tincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi

veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim
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karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, Sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli misterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Kecioren Belediyesinin karar organi olan Kegioren Belediye Meclisi, Belediye Bagkani

ve 45 iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligii ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Kegioren Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 4 birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk isleri Miidiirliigii, Teftis Kurulu
Miidiirliigii ve i¢ Denetim Birimi Baskanligi’dir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan i,
meclis iiyeleri arasindan gorevlendirilen iki olmak {izere bes baskan yardimcisi gorev
yapmaktadir. Belediyenin 37 hizmet birimi, alan ve amagclarma gore ilgili baskan

yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Noil;l;lga]::ﬁ:)hggqs] Dolu Kadro Sayis1
Memur 1590 803
S6zlesmeli Personel - 36
Kadrolu Is¢i 635 160

Gegici Isci - -

Toplam 2225 999

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 3486

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 2 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapi

5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirtitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kegioren Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Kegioren Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce Biitce ile Verilen | Ek Odenek Eklenen/Diisiilen Odenek Biitce Gideri i"ptal Edilen
Gider Tiirii Odenek (TL) (TL) Odenek (TL) Toplam (TL) Toplam (TL) Odenek (TL)
P 494.399.177,00 | 39.790.000,00 255.756.482,29 | 775.695.559,29 764.044.432,91 11.651.126,38
ersonel

; . /14.250.100,00
Giderleri
Sosyal 48.327.365,00 0,00 48.733.020,00 45.248.460,14 3.484.559,86
Ouvenlik 16.796.554,00

urum anna /11.569.864,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve 80.430.383,00 510.000,00 86.167.073,00 84.825.049,76 1.342.023,24
Hizmet 592.489.766,00
Alim / 256.969.174,29
Giderleri
Faiz Gideri 19.000.000,00 0.00 | 51.392.000,00/ 00 |  32.300.000,00 32.217.160,57 82.839,43
Cari 1.371.240.440,00 | 656.700.00,00 33.321.566.00 | 2-363.461.031,71 2.310.951.179,27 52.509.852,44
Transferler /18.457.750,00
Sermaye 423.990.000,00 | 371.000.000,00 47.386.000,00 | 711.373.480,00 710.283.303,60 1.090.176,40
Giderleri / 465.895.480,00
Sermaye 20.000.000,00 0,00 71.392.000,00 71.391.533,58 466,42
. 0,00

Transferleri
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek 132.160.000,00 3.000.000,00 230.000.000,00 | 150.023.816,00 132.621.275,78 17.402.540,22
Odenekler /0,00
Toplam 1.600.000.000,00 | 800.000.000,00 0,00 | 2:400.000.000,00 |  2.381.246.447,96

Kegioren Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile 3.100.000.000,00-TL 6denek
ongoriilmiis olup yil i¢inde eklenen 700.000.000,00-TL &denekle birlikte 2024 yili 6denek
toplam1 3.800.000.000,00-TL olmustur. Y1l i¢inde 3.639.137.617,48-TL biitce gideri yapilmis,

160.862.382,52-TL 6denek iptal edilmistir. 2025 yilina 6denek devretmemistir.

Tablo 3: 2024 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir
Tiirii

Biitce Gelir
Tahmini (TL)

Tahsilat Tutar1
(TL)

Red ve
Iadeler (TL)

Net
(TL)

Tahsilat

Gergeklesme
Yiizdesi (%)

01- Vergi
Gelirleri

558.130.000,00

387.829.821,09

680.165,05

387.149.654,04

69,27

03- Tesebbiis
ve Miilkiyet
Gelirleri

87.630.000,00

117.502.853,29

190.517,83

117.312.335,46

133,87

04- Alinan
Bagis ve
Yardimlar

119.000.000,00

106.541.270,37

0,00

106.541.270,37

89,53

05- Diger
Gelirler

2.467.680.000,00

2.523.570.871,67

89.306,53

2.523.481.565,14

102,26

06- Sermaye
Gelirleri

570.000.000,00

517.988.094,30

0,00

517.988.094,30

90,87

08-
Alacaklardan
Tahsilat
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09- Red ve 2.440.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Iadeler (-)
E— 3.800,000.000,00 | 3.653.432.010,72 | 959.091,41| 3.652.472.919,31 96.12

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri % 96,12 seviyesinde gergeklesmistir. Tesebbiis
ve miilkiyet gelirleri (%133,87) ile diger gelirler (%102,26) beklenenin iizerinde, vergi gelirleri
(%69,27), alinan bagis ve yardimlar (%89,53) ile sermaye gelirleri (%90,87) beklenenin
altinda ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

. ey e e Biitce . L.
Biitce Giderinin = Biitce Gideri | Gerceklesme
. (Baslangic) Ek Odenek (TL) .. 3 7t

Ekonomik Kodu Odenegi (TL) (Gergeklesen) Tutar (TL) | Yiizdesi (%)

01- Personel 494.399.177,00 39.790.000,00 764.044.432,91 98,50

Giderleri

02- Sosyal Giivenlik

Kurumlarina Devlet 80.430.383,0 510.000,00 84.825.049,76 98,44

Primi Giderleri

03- Mal ve Hizmet 1.371.240.440,00 656.700.000,00 2.310.951.179,27 97,78

Alim Giderleri

04- Faiz Gideri 20.000.000,00 0,00 71.391.533,58 100,00

05- Cari Transferler 132.160.000,00 3.000.000,00 132.621.275,78 88,40

06- Sermaye 771.770.000,00 0,00 275.304.146,18 77.93

Giderleri

07- Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00

Transferleri

08- Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00

09- Yedek

Odenekler 230.000.000,00 0,00 0,00 0,00
3.100.000.000,00 700.000.000,00 3.639.137.617,48 95,77

Toplam

Buna gore 2024 yilinda biitce giderleri baslangic 6denegine gore %95,77 seviyesinde
gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirleri ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son iig yillik
seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Biitce Gelir
Tiirii

2022 Yih (TL)
(A)

2023
(B)

Yih (TL)

2024
(©)

Yih  (TL)

(%)

2023-2022
Degisim Orani

[D=(B-A)/A]

2024-2023
Degisim
Orani
[E=(C-B)/B]

(%)

01- Vergi
Gelirleri

198.131.829,96

329.933.389,60

387.149.654,04

66%

17%

03- Tesebbiis
ve Miilkiyet
Gelirleri

21.786.848,42

56.155.258,81

117.312.335,46

157%

108%

04- Alinan
Bagis ve
Yardimlar

33.712.149,57

109.065.917,18

106.541.270,37

223%

-02%

05- Diger
Gelirler

788.547.222,66

1.433.756.408,42

2.523.481.565,14

81%

76%

06- Sermaye
Gelirleri

98.772.797,50

175.549.305,46

517.988.094,30

7%

195%

08-
Alacaklardan
Tahsilat

Toplam

1.140.950.848,11

2.104.460.279,47

3.652.472.919,31

84%

73%

09- Biitge
Gelirlerinden
Red ve
fadeler
Toplami (-)

0,00

0,00

0,00

Net
Toplam

1.140.950.848,11

2.104.460.279,47

3.

652.472.919,31

84%

73%

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

1.548.012.639,84-TL'lik (%73,00) artis gostermistir. Bu ¢ergevede; tutar olarak en biiyiik paya
sahip olan (1.089.725.156,72-TL) Diger Gelirler kalemindeki artis (%76,00) toplam artis

tizerinde etkili olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023- | 2024-
2022 2023
Degisim | Degisim
Biitce Gider Tiirii 2022 ‘({Al\l)l (TL) 2023 ‘({él)l (TL) 2024 ‘({Cll)l (TL) Oram Oram
(%) (%)
[D=(B- | [E=(C-
AJA] | B)B]
01- Personel 157.161.952,72|  334624.820,61|  764.044.43291|  112%|  128%
Giderleri
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet |  24.558.032,96 45.248.460,14 84.825.049,76 84% 87%
Primi Giderleri
03-Malve Hizmet | 15 534.01849| 1.173.010590,21|  2.310.951.179,27 91% 97%
Alim Giderleri
04- Faiz Gideri 22.463.256,75 32.217.160,57 71.391.533,58 43% 121%
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. 41.987.517,08 85.862.112,83 132.621.275,78 104% 54%
05- Cari Transferler
06- Sermaye 279.561.355,44 710.283.303,60 275.304.146,18 154% -61%
Giderleri
07- Sermaye
Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.137.766.133,44 2.381.246.447,96 3.639.137.617,48 109% 52%

Belediyenin biitce giderleri toplami1 2024 yilinda 2023 yilina gore 1.257.891.169,52-TL
(%52) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
429.419.612,30-TL (%128), mal ve hizmet alim giderlerinin 1.137.940.589,06-TL (%97)
sermaye giderlerinin -434.979.157,42-TL (%-61) arttig1 goriilmektedir. 2024 yilinda azalis

gosteren gider kalemi bulunmamaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay tahakkuk eden 2024 yil1 Faaliyet Gideri 3.636.457.432,37-TL, Faaliyet
Geliri 3.682.746.810,08-.TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise46.289.377,71-TL olarak
gergeklesmistir.

Kegioren Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira s Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Oldugu Hisse
No it gl el Tutar: (TL) Sermaye Tutar1 (TL) Orani (%)
1 | Kestas Insaat Sanayi ve 14.000.000,00 14.000.000,00 100
Ticaret Ltd. Sti. T T
o |Metropol Imar Ingaat Taahhit 40.000.000,00 33.000,00 0,085
Sanayi ve Ticaret A.S.
Kegioren Belediyesinin dolayli olarak hissedar1 oldugu herhangi bir girket
bulunmamaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi
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Kegcidren Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hitkiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 46'nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmnin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 484iincii ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
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5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik smiflandiriimasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuclar1 tablosu,

- Idare tasiir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'm 8'inci  maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak ydritiiliip

sonuc¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablolarina verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum calisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmistir Ve icerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yayimmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik (risklerin gergeklesme ihtimali-olas1 etkisi belirlenerek 6nem

diizeyine karar verme) ¢alisma yapilmstir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin ayrica
diizenlenmis 6n mali kontrol yonergesi bulunmayip mali hizmetler midiirliigii yonergesi i¢inde

on mali kontrol diizenlenmistir.
Bilgi ve letisim Standartlari

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu Ig
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar:
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Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 5 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2’si doludur. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Kecioren Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen gorts ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Mevcut Durumu

Yansitmamasi

Kurum tarafindan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda takip edilen yapim isleri
tutarlarinin, isin gegici kabulii yapilmasina ragmen ilgili maddi duran varlik hesaplarina

aktarilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 204’{incii maddesinde 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin niteligi agiklanmig ve bu hesabin yapimi siiren maddi
duran varliklar i¢in yapilan her tiirli madde ve malzeme ile isgilik ve genel giderlerin ilgili
maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilacagi belirtilmistir.
Maddede ayrica gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini

gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini
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gosteren belgenin diizenlendigi tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina aktarimin

gerceklesecegi ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 205’inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde de, tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mezkar mevzuat hiikiimleri uyarinca, yapimi devam eden maddi duran varliklar igin
yapilan harcamalarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1’nda takip edilmesi, gecici kabulii
yapilan yapim islerine iliskin s6z konusu hesapta yer alan tutarlarm ise ilgili maddi duran varlik

hesaplarina aktarilmasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedilmis olan
196.825.840,01 TL tutarindaki yapim isinin gegici kabuli yapildigi halde ilgili maddi duran
varlik hesaplarina aktarilmadigi tespit edilmistir. S6z konusu hatali uygulamalar sebebiyle 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabr ile 252 Binalar Hesabu itibariyla 2024 Y1l Bilangosunda

hataya neden olundugu tespit edilmistir.

Gegici kabulii gereklestirilen yapim isi tutarlarmin ilgili varlik hesaplarina
aktarilmamasi, bilangoda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin 196.825.840,01 TL fazla;
bu yatirnmlarin tamamlanarak aktarilmasi gereken 252 Binalar Hesabimin da belirtilen tutar
kadar disiik gortinmesine neden olmaktadir. Bu durum, mali tablolarin dogrulugunu ve

giivenilirligini etkilemektedir.

Onceki yi1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi tespitimize istirak etmis

olup, gerekli islemlerin tesis edilecegini bildirmistir.

Sonug olarak, muhasebenin bilgi verme ve izleme fonksiyonu ile tam agiklama kavrami
geregince, soz konusu kayitlarin ilgili Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yapilmamasi,

mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igermemesine sebep olmaktadir.
BULGU 2: Amortisman Kayit islemlerinde Hatali Uygulamalarin Olmasi

Maddi duran varliklar hesap grubunda kayitli varliklardan bir kism1 i¢in amortisman
ayrilmadigi, bir kismi igin ise kayith degerinden daha fazla amortisman ayrildigi tespit

edilmistir.
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Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iliskin islemleri agiklayan 187’nci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendinde, bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi

duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmistir.

Ayni1 Yonetmelik’in 202°nci maddesinde; 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin,
maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok
edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi, 203 tincii maddesinde ise maddi duran varlik hesaplari
icin ayrilan amortisman tutarlarinin yil sonunda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak,

630 Giderler Hesabina borg¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne dayanilarak hazirlanan ve 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Amortisman ve Tiikenme
Paylarina iliskin 47 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde ise, maddi duran
varliklar i¢in ayrilacak amortismana iliskin siire ve oranlara yer verilerek, amortismana tabi her

bir varligin Duran Varlik Amortisman Defteri’ne kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; maddi duran varliklardan bir kismi1 i¢in amortisman ayrilmadigi,
bir kismu1 igin ise kayitli degerinden daha fazla tutarda amortisman ayrildigi goriilmiistiir.
Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, amortisman oranlar1 ve siireleri dogru
uygulandiginda ayrilan amortisman tutarinin maddi duran varligin kayitli degerine esit veya
daha diisiik olmasi1 gerektigi izahtan varestedir. Bahse konu maddi duran varliklara iligskin

bilgilere agsagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 8: Amortisman Ayrilmayan Maddi Duran Varhklar

Hesap Varliklarin Toplam Amortisman
Hesap Adi Fark
Kodu Degeri Toplam Degeri
252.04.10 | Miizeler,Sanat Galerileri 10.191.780,00 0,00 10.191.780,00
252.04.99 | Diger 3.532.330,00 0,00 3.532.330,00
252.05.03 | Stadyumlar 20.185.305,29 0,00 20.185.305,29
255.07.01 | Kiitiiphane Mobilyalari 125.068,84 0,00 | 125.068,84
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255.07.02 | Basili Yayinlar 254,40 0,00 254,40
255.07.03 | Gorsel ve Isitsel Kaynaklar 352.755,10 0,00 | 352.755,10
255.07.04 | Bilgi Saklama Uniteleri 2.140.000,80 0,00 | 2.140.000,80
256 Hizmet imtiyaz Varliklar1 Hesabi 37.409.575,00 0,00 37.409.575,00
TOPLAM 73.937.069,43
Tablo 9: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilan Maddi Duran Varhklar
Hesap Varhklarin Toplam | Amortisman
Hesap Adi Fark
Kodu Degeri Toplam Degeri
251.20.07 Genel Mezarliklar 4,311.171,50 46.200.099,10 -1.888.927,60
254.01.04 Arazi Tagitlari 151.173,27 739.418,82 -88.245,55
254.01.06 | Mopet ve Motosikletler 224.243,50 771.348,50 -47.105,00
254.01.07 | Motorsuz Kara Araglar1 1.469.233,00 2.849.077,10 -1.379.844,10
255.01.03 Koruyucu Giysi ve Malzemeler 330,00 815,54 -485,54
255.99.01 Seyyar Kuliibe, Kabin, Biife ve
288.305,99 380.569,25 -92.263,26
Kafesler
TOPLAM -3.496.871,05

Idare tespitimize istirak etmis olup, gerekli islemlerin tesis edilecegini bildirmistir.

Sonug olarak maddi duran varliklarin bir kismi1 i¢in amortisman ayrilmamast, bir kismi

icin ise varligin kayitli degerinden fazla amortisman ayrilmasi; 2024 yili Bilangosunda 257
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Birikmis Amortismanlar Hesabi ile Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 630 Giderler Hesabinin

hatal1 gosterilmesine ve mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icermemesine neden olmustur.

BULGU 3: Duran VarhKlar I¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan
Gider Kaydedilmesi

Belediyenin tasinmaz mallari igin yapilan deger artirict nitelikteki harcamalarin, ilgili
maddi duran varhigm kayith degerine eklenerek aktiflestirilmesi gerekirken dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yoénetmeligi’nin 25’inci maddesi ile Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187’nci maddesine gore; maddi duran varliklar igin sonradan
yapilan ve 0 varligin degerini, kullanim siiresini, tiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1
artiran veya tretilen mal veya hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili
maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate

aliacag hiikiim altina alinmustir.

Konuya iligkin olarak ¢ikarilan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baslikli 47 sira no.lu
Muhasebat Genel Miudiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesine gére dayanikli taginirlar ve
tasinmazlar icin belirli tutar1 asan deger arttirici islemlerin duran varligin maliyet bedeline
eklenmesi ve yil sonunda toplam tutar iizerinden ayni sekilde amortisman ayrilmasi
gerekmektedir. S6z konusu Teblig’de belirtilen limitler Hazine ve Maliye Bakanligi’nin
07.11.2023 tarihli Karar1 ile giincellenerek dayanikli taginirlarin her biri igin 52.000 TL'ye,
tasinmazlarin her biri i¢in 114.000 TL'ye cikarilmistir.

Yapilan incelemelerde, Belediyeye ait tasinmazlarin degerini, kullanim siiresini ve
hizmet kalitesini artiracak nitelikte olan ve 114.000,00 TL’yi asan toplam 3.600.000,00 TL
tutarindaki harcamalarin 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar Hesabina
kaydedilmedigi, 630.03.08.09.01 Diger Tasinmaz Yapim, Bakim ve Onarim Giderleri,
630.03.05.09.90 Diger Hizmet Alimlar1 hesaplarina bor¢ kaydedilerek dogrudan
giderlestirildigi dolayisiyla anilan hesaplar itibariyla Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda

hataya neden olundugu tespit edilmistir.

Onceki yil Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi tespitimize istirak etmis

olup, gerekli islemlerin tesis edilecegini bildirmistir.
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Sonug olarak, mali tablolarin dogru, giivenilir ve tam bilgi icermesi i¢in deger artiric
nitelikteki harcamalarin dogrudan giderlestirilmemesi; ilgili tasinmazin maliyetine eklenerek
ekonomik omrii dikkate alinmak suretiyle amortismana tabi tutulmasi gerekmektedir. Bu
hususa uyulmamasi, 2024 yili bilangosunda 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri, 252 Binalar
Hesabu ile Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 630.03 Mal ve Hizmet Alimlar1 Giderleri hesaplarinin

hatal1 gosterilmesine ve mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icermemesine neden olmustur.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediye Tarafindan Kiraya Verilen Baz: isyerlerinin Isyeri Acma ve

Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gostermesi

Belediye tarafindan kiraya verilen bazi isyerlerinin Isyeri A¢ma ve Calisma

Ruhsatlarinin olmadig1 goriilmistiir.

10.08.2005 tarih ve 25902 say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
Ag¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmelik’in 2°nci maddesinde; Bu Yonetmeligin,
sthhi ve gayrisihhi igyerleri ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandirilmasi ve
denetlenmesine dair is ve islemleri kapsadigi, 4’tincii maddenin a ve n bentlerinde ise; yetkili
idarelerin, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar disi ile kanunlarda miinhasiran il 6zel idaresine
yetki verilen hususlarda il 6zel idaresini, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 ve miicavir alanlar
icinde biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir belediyesini, bunlarin
disinda kalan hususlarda biiyiiksehir ilge veya ilk kademe belediyesini, belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlar iginde belediyeyi, organize sanayi bolgesi smirlari i¢inde organize sanayi
bolgesi tiizel kisiligi oldugu, isyeri agma Ve ¢alisma ruhsatinin yetkili idareler tarafindan bu
Yonetmelik kapsamindaki igyerlerinin agilip faaliyet gostermesi icin verilen izin oldugu ifade

edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Isyeri agilmasi” baslikli 6’nc1 maddesi ile yetkili idarelerden
usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan isyeri agilip ¢alistirilamayacagi

hilkme baglanmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin

gbrev ve sorumluluklar” baslikli 7°nci maddesinde; Ilge belediyesinin sorumlulugunda
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bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek ilge belediyelerinin gérev ve

yetkileri arasinda sayilmustir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri agma izni harci” baslikli 81’inci
maddesinde; “Belediye simirlar: veya miicavir alanlar iginde bir isyerinin acilmas: ‘Isyeri
A¢ma Izni Harcina’ tabidir.” denilerek isyerlerinin agilmasi sirasinda ilgililerden s6z konusu

harcin tahsil edilecegi ifade edilmistir.

Belediye Zabita Yo6netmeligi’nin 10’uncu maddesinde ise ruhsatsiz olarak agilan veya
ruhsata aykir1 olarak isletilen isyerleri ile ilgili olarak, isyerinin agma ruhsati alip almadigim
kontrol etmek, yetkili mercilerce verilen isyeri kapatma cezasini uygulamak, denetim ve

gereken diger islemleri yapmak belediye zabitasinin gorevleri arasinda sayilmaistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatimin,
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde yetkilendirilmis idari birimler tarafindan verilecegi,
yetkili idareden alinan ruhsat olmadan is yerinin agilip calistirilamayacagi ve agilan
isyerlerinden “Isyeri Ag¢ma Izni Harci” tahsil etmeye belediyelerin yetkili oldugu

anlasilmaktadir.

Yapilan inceleme sonucunda, Belediye tarafindan Kiraya verilen isyerlerinin ruhsat
durumlar1 denetlenmis; bu kapsamda, kiralanan 93 tasinmazdan 12’sinde isyeri agma ve
calisma ruhsati bulunmaksizin faaliyette bulunuldugu, ayrica bu isyerlerinden isyeri agma izni

harcinin tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu yapilan isyerlerinden bazilarinin ruhsatli oldugu,
digerlerinin ise kapandigi, teslim alinmadigi, ticari faaliyette bulunmadig: veya ruhsat basvuru

stirecinde oldugu belirtilmistir.

S6z konusu tasinmazlar belediye tarafindan ticari faaliyet amaciyla kiraya verilmis olup,
bulgunun tespit edildigi donemde bu isyerlerinin tamaminda isyeri agma ve g¢alisma ruhsati
bulunmaksizin faaliyette bulunuldugu goriilmistiir. Ruhsat alimmadan ticari faaliyet
yiriitiilmesi, mevzuata agik bir aykirilik teskil ettigi gibi, isyeri agma izni harcinin da tahsil

edilmemesi nedeniyle belediye gelirlerinde kayba neden olmustur.

Sonug olarak Belediye tarafindan kiraya verilen isyerlerinin ruhsatlandirma siireglerinin
titizlikle takip edilmesi, igyerlerinin faaliyete gecmeden &nce ruhsat almasinin saglanmasi ve

ruhsatsiz faaliyetlere yonelik idari islemlerin gecikmeksizin uygulanmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Bazi Gelir Kalemlerinin Tahsilat Tahakkuk Oraninin Diisiik Olmasi

Kurum tarafindan tahakkuk kayitlar1 yapilan bazi gelirlerin tahsilat oranlarmin diisiik

oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin (f) bendinde, belediye baskani belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1" baglikli 61’inci maddesinde gelirlerin ve
alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler
ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemlerini muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi;
muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarmin usuliine uygun,
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu tutulacagi; ayni Kanun’un "Gelirlerin
toplanmasi sorumlulugu" baslikli 38’inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk,
tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil

islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklar1 diizenlenmistir.

6183 say1li Amme Alacaklarmm Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Odeme zamani ve
once 6deme” baslikli 37’ nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda odenecegi, hususi kanunlarinda Odeme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarinin ise Hazine ve Maliye Bakanliginca belirtilecek usule gore yapilacak tebligden

itibaren bir ay i¢inde ddenecegi ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Odeme emri” baslikl1 55’inci maddesinin 1'inci fikrasinda; “Amme
alacagini vadesinde ddemeyenlere, 15 giin iginde bor¢larini 6demeleri veya mal bildiriminde

bulunmalart liizumu bir "6deme emri" ile teblig olunur.” denilmektedir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore;
amme alacaklarna iligkin olarak amme borglusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig
edildikten sonra 1 ay i¢inde 6deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa
borgluya, 15 giin i¢inde borglarin1 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir "6deme
emri" diizenlenerek teblig edilmelidir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda
o6demez veya mal bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal

bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ayr gegmemek {iizere hapis ile cezalandirilacagi, mal
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bildirimini gercege aykiri surette yaptigi takdirde ise hapis ile cezalandirilacag: bildirilmelidir.
Odeme emri iizerine hala 6deme yapilmamis ise “Haciz Varakas1” diizenlenmeli ve haciz
islemlerine baslanmalidir. Bununla birlikte istenen bilgileri zamaninda vermeyenler i¢in hem
adli para cezas1 hem de hapis cezasi1 6ngoriilmiis olmakla birlikte, bu suglarin takibi igin ise
idarenin o mahaldeki en biiyiikk memuruna Cumhuriyet Savciligina ihbar yiikimliligi

getirilmistir.

Belediyenin 2024 yili hesabinin incelenmesi neticesinde; Biitce Gelir Kesin Hesap
Cetvelinde 6nemli goriilen ancak tahsilat tahakkuk orani diisiik kalarak gelecek yila devreden

bazi gelir kalemleri asagida gosterilmistir.

Tablo 10: 2024 Y1l Gelir Tahsilat Oranlan

Devreden Yih Toplam Tahsilattan Gelecek Yila Tahsil
Gelir Tahakkuku Tahakkuk Red ve Devreden Oram
. Yih Net
Agiklamasi Tahsilat1 . Tahsilat
Tahakkuku iadeler aisiat Tahakkuk (%)
Bina Vergisi 82.561.552,96 | 241.764.284,59 | 324.325.837,55 | 200.010.450,99 107.832,16 | 199.902.618,83 | 124.315.386,56 61,64
Arsa Vergisi 23.907.387,31 54.841.489,73 78.748.877,04 47.748.075,60 43.768,46 47.704.307,14 31.000.801,44 60,58
Arazi Vergisi 178.136,71 326.076,34 504.213,05 206.387,52 0 206.387,52 297.825,53 40,93
[lan ve Reklam
Vergisi 1.334.331,77 3.755.649,77 5.089.981,54 2.664.278,69 1.986,01 2.662.292,68 2.425.702,85 52,3
Eglence Vergisi 222.862,03 137.525,96 360.387,99 155.660,67 0 155.660,67 204.727,32 43,19
Cevre  Temizlik
Vergisi 7.664.413,93 12.455.942,34 20.120.356,27 7.507.445,53 13.914,38 7.493.531,15 12.612.910,74 37,24
Diger Idari Para
Cezalar 15.488.114,91 22.111.372,65 37.599.487,56 16.663.024,34 15.660,50 16.647.363,84 20.936.463,22 44,28
Toplam 131.356.799,62 | 335.392.341,38 | 466.749.141,00 | 274.955.323,34 183.161,51 | 274.772.161,83 | 191.793.817,66 58,87

Onceki yi1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve idare tarafindan

herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda tahakkuk
artiklarinin 2022-2024 yillarina ait oldugu, ekonomik nedenler ile yapilandirma kanunlarinin
tahsilat siirecini olumsuz etkiledigi, vergilerini 6demeyen miikellefler hakkinda 6183 sayili
Kanun kapsaminda haciz islemlerinin uygulandigi, tahsilati kolaylagtirmak amaciyla dijital
odeme sistemlerinin devreye alindig1 ve bu kapsamda tahsilat oranlarinin artirilmasina yonelik

calismalarin siirdiiriilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak tahsilat oranlarimin azami diizeyde gerc¢eklesmesini teminen kamu
kaynagmin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin gelirlerin takip ve tahsil hususunda

yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket etmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Kurumun muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda; nakit yetersizliginden dolay1
320 Biitge Emanetleri Hesabina kaydedilen biitge giderlerinin ilgililere 6denmesi asamasinda
5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Y onetmeligi’nde belirlenen 6ncelik sirasina uyulmadigr gériilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Odenemeyen Giderler ve
Biitcelestirilmis Borglar” baslikli 34 {incii maddesinde; 6deme emri belgesine baglandig: halde
O0denemeyen tutarlarin, biitgeye gider yazilarak emanet hesaplarina alinacagi ve buradan
Odenecegi, kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim 6demeleri karsilayamamasi halinde
giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ddenecegi hiikkiim altina alimmuistir.
Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari” baslikli
61’inci maddesinin altinci fikrasinda ise; muhasebe yetkililerinin 34’tincii maddenin ikinci

fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimlerden dolay1 sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 248 ve 249’uncu maddelerinde
320 Biitce Emanetleri Hesabinin niteligi ve bu hesaba iliskin islemler diizenlenmistir. S6z
konusu maddelerde, 320 Biitge Emanetleri Hesabinin, mali y1l igerisinde veya sonunda 6deme
emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen
tutarlarin izlenmesi igin kullanilacagi; yapilacak 6demelerde s6z konusu tutarlarin muhasebe

kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, 320 Biitge Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin
yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Onceki yi1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi tespitimize istirak etmis

olup, gerekli islemlerin tesis edilecegini bildirmistir.

Sonug olarak kamu kaynaklarinin hukuka uygun bir sekilde kullanilmasi ve alacaklilarin
olas1 bir hak kaybi1 yasamamasi i¢in nakit yetersizligi dolayisiyla ilgililerine 6denemeyen ve
biitce emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarima alindigi siraya gore 6denmesi

gerekmektedir.
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BULGU 4: Yeni Birim Fiyatlarin Tespitinde Ticaret Odasinca Onaylanmamis

Yerel Rayi¢lerin Kullanilmasi

Idare tarafindan gergeklestirilen yapim islerine iliskin yeni fiyat tespitlerinde kullanilan

yerel rayiglerin ilgili Ticaret Odas1 onayli olmadigi goriilmiistiir.

Yapim iglerinin devami sirasinda meydana gelen is artiglar1 ve bunlarin bedellerinin
belirlenmesine iliskin ayrintili diizenlemeler Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y énetmeligi’nin

ekinde yer alan Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde yapilmustir.

Anilan Sartname’nin 22’nci maddesi ile sozlesmede bulunmayan veya fiyati belirli
olmayan islerin fiyatinin tespit edilmesine iliskin usuller belirlenmis bulunmaktadir. Bir is artist
sonucu yeni fiyat yapilmasi gerekli oldugunda, s6z konusu maddedeki yontem ve esaslara
uygun bir bigimde yeni birim fiyat olusturulmalidir. Buna gore, is artisinin s6z konusu oldugu
durumda once bu maddede belirtilen esaslar gercevesinde bir analiz olusturulacak daha sonra
bu analizde yer alan girdiler ig¢in yine bu maddede belirtilen yontemlerden biri, birkaci1 veya
tamim1 kullanilarak rayi¢ tespiti yapilacaktir. Rayiglerin tespitine yonelik olarak maddede
belirtilen yontemlerden yerel rayi¢lerin kullanilmas: tercih edildiginde bunlarin ticaret ve/veya

sanayi odasinca onaylanmig uygulama ayina ait yerel rayigler olmas1 zorunludur.

Yapilan incelemede Belediye tarafindan ihalesi gerceklestirilen ve sozlesmenin
uygulanmas: sirasinda is artis1 olan Cumhuriyet Kulesi Tkmal Insaati Isi, Ayvali Mahallesi
32226 Ada ve 4 Parsel Kapali Spor Salonu Yapim Isi ile Baglum Kafkas Mahallesi Kapali Spor
Salonu Yapim lslerinde yeni fiyatin tespitinde kullanilan rayiclerin ticaret ve/veya sanayi odasi

onayl1 olmadig1 goriilmistiir.

Bu durum, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
Ayrica, s6z konusu Sartname’nin 6ngordiigii big¢imde onay mekanizmasinin isletilmemesi

durumunda, piyasa rayiglerinin iizerinde yerel fiyat tespit edilmesi riski meydana gelmektedir.

Idare tespitimize istirak etmis olup, gerekli islemlerin tesis edilecegini bildirmistir.

Sonug olarak is artisina konu imalatlarin fiyatlarimin tespitinde yerel rayiglerin
kullanilmas1 s6z konusu oldugunda, bunlarin ticaret ve/veya sanayi odalarinca onaylanmig

olmas1 gerekmektedir.
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BULGU 5: Tasinmazlara iliskin Cins Tashih Islemlerinin Yapilmamasi

Kurum miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan bir kisminin mevcut kullanim sekli ile
tapu kayitlarinin birbirine uygun olmadigi ve ilgili tasinmazlarin cins tashih islemlerinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydma iliskin usul ve esaslar Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin

Kaydina iliskin Yénetmelik’te diizenlenmistir.

Mezkur Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’tincii maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde “cins tashihi” ifadesi “binalar, arazi ve arsalar ile yeralti ve yeriistii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmustir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10’uncu maddesinde ise; kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi ve idarelerin cins tashihinin yapilmasi igin gerekli

islemleri gerceklestirecegi ifade edilmistir.

Taginmaz kayitlart iizerinde yapilan incelemelerde Kurum miilkiyetinde bulunan ve
mali tablolarda kayithi olan tasimmazlardan bir kismmin mevcut kullanim sekli ile tapu

kayitlarinin birbirine uygun olmadigi tespit edilmistir.

Onceki y1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi tespitimize istirak etmis

olup, gerekli islemlerin tesis edilecegini bildirmistir.

Sonug olarak mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasini saglamak i¢in Kuruma
ait tasinmazlarin cins tashihleri yapilarak, maddi duran varliklara iliskin kayitlarin diizeltilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 6: Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen

Siirin Uzerinde Olmasi

Belediyenin sirket personeli de dahil olmak tizere yillik toplam personel giderlerinin,
en son kesinlesmis biit¢e gelirlerinin yeniden degerleme oraninda artirilmasi suretiyle bulunan

tutarmin ytizde kirkini agmakta oldugu goriilmiistiir.

28.04.2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan il Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirlmasma Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’m “Personel
giderlerinin toplam giderler igindeki payma iliskin Gst siir” baglikli 5’inci maddesinde;
idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin, idarenin gergeklesen en
son yil biitce gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak

miktarin ylizde kirkin1 agsamayacagi belirtilmistir.

Ayn1 maddede; yil icerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana
gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 asmasi durumunda, cari yil ve
izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni
personel alim1 yapilamayacagi ancak belirlenen oranlari asan idarelerin Bakanliktan izin almak

suretiyle sirketlerine is¢i alimi yapabilecekleri ifade edilmistir.

Yapilan incelemede asagida yer alan tablodan ayrintis1 goriilecegi tizere 2024 yil1 igin
personel giderlerinin toplam giderler igindeki paymna iliskin iist sinirin 1.333.891.203,54 TL
olmasina ragmen Idarenin Sirket personeli dahil toplam personel giderinin 2.439.882.455,19
TL olarak gergeklestigi; dolayisiyla personel giderlerinin, idarenin gergeklesen en son yil biitce

gelirleri toplaminin %73,17’sine ulastig1 tespit edilmistir.

Tablo 11: 2024 Y1ih Personel Gideri Tablosu

Toplam Personel | Onceki Y1l 800 | Onceki Y1l | En Son | Yeniden | Yeniden Personel Gider Limiti
Gideri Tutar1 Alacak Toplam | 810 Borg | Kesinlegmis Degerlem | Degerleme Orani | (TL)
Toplam Biitge Geliri e Orant ile  Hesaplanan
Tutar

2.439.882.455,19 | 2.105.530.236,25 | 1.069.956,78 | 2.104.460.279,47 | %58,46 3.334.727.758,85 | 1.333.891.103,54
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Kamu idaresi cevabinda, personel giderlerinin yasal smir1 astig1 kabul edilmis; Kegidren
Belediyesinin niifus biiyiikliigii ve hizmet alanlarinin genisligi nedeniyle mevcut personel
sayisinin yetersiz kaldigi, bu sebeple hizmetlerin aksatilmadan siirdiiriilebilmesi amaciyla
personel istihdamina ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir. Bu kapsamda, Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligina yapilan basvuru sonucunda, belediye sirketi biinyesinde 75 is¢inin

istihdamina izin verildigi ifade edilmistir.

Kegcioren Belediyesinin personel giderlerinin yasal siir1 astigi, Idare tarafindan da
kabul edilmistir. Mevcut personel sayisinin, belediyenin niifus biiyikligii ve hizmet alanlarinin
genisligi karsisinda yetersiz kaldigi gerekgesiyle, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligindan alinan izin dogrultusunda belediye sirketi biinyesinde 75 is¢i istihdam edilmistir.
Ancak, izin alinmis olmasi, personel giderlerinin mevzuatta ongoriilen oranlari agmasini

hukuken mesru kilmamaktadir.

Sonug olarak, cari yil ve izleyen yillarda personel giderlerinin yasal sinirlar igine

cekilmesi saglanmalidir.

BULGU 7: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina liskin Tedbirlerin Alinmamasi

Kurum personel islemleri tlizerinde yapilan incelemelerde; Kurumda galisan iscilerin
yillik tceretli izinlerinin zamaninda diizenli olarak kullandiriimadigi ve bu nedenle yiiksek

miktarda birikmis yillik izin siiresi bulunan kisilerin oldugu tespit edilmistir.

Anayasa'nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde sartlari tasiyan iscilere yillik iicretli izin
verilecegi ve bu izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 59’uncu maddesinde ise is sdzlesmesinin
herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin
stirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti {izerinden kendisine veya hak

sahiplerine 6denecegi belirtilmistir.

Aym Kanun’un 60’mc1 maddesinde yillik ticretli izinlere iliskin ¢esitli hususlarin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi

hiikiim altina alinmig, bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi
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Gazete’de yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili

olarak Is Kanunu'na benzer diizenlemeler yapilmistir.

4857 sayili Kanun’un 103’incii maddesinde hak edilmis izni kullanmadan is
sozlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya yukarida belirtilen
Yonetmelik’in esas ve usullerine aykirt olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran
isveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Liras1 (2024

yilinda 2.666,00 TL) idari para cezas1 verilecegi hilkme baglanmistir.

Cumbhurbaskanlig1 tarafindan yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 ve 2024/7
sayili genelgelerde de; 4857 sayili Kanun kapsaminda ¢alisan is¢ilerin y1l iginde kazandiklari
yillik dicretli izin siirelerinin ilgili yil icerisinde, dnceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar
yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami tig y1l

icerisinde kullandirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu ticret 6demesi de is¢inin son ticreti esas alinarak hesaplanmaktadir. Bu ise
soz konusu isciye yiiksek tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte,
anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamas1 durumunda idareler, 4857 sayili s

Kanunu’nun 103’{incli maddesi geregince idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.
Yapilan incelemede, belediye bilinyesinde ¢alisan 122 siirekli is¢iden;
2 is¢inin 400-500 giin arasinda,
8 ig¢inin 300-400 giin arasinda,
37 is¢inin 200-300 giin arasinda,
41 is¢inin 100-200 giin arasinda,
18 iscinin 50-100 giin arasinda kullanilmamis yillik izni bulundugu tespit edilmistir.

Onceki y1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan tam
olarak diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi tespitimize istirak etmis olup,

gerekli islemlerin tesis edilecegini bildirmistir.
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Sonug olarak Kurumda ¢alisan isgilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve
Kuruma ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 8: Aile Ciizdam1 Almlarinin Belediye Muhasebe Kayitlarinda Takip

Edilmesi

Mal Midirligiinden alinan aile ciizdanlar1 igin tahsil edilen bedellerin Belediye
hesaplar ile iligkilendirilmemesi gerektigi halde alim bedellerinin biitgeden 6denmesi ve
bunlarin satis1 sonucu tahsil edilen tutarlarin biit¢eye gelir kaydedilmesi suretiyle Belediye

hesaplarinda takip edildigi goriilmistiir.

Evlendirme Yonetmeligi'nin  “Evlendirme memurlugunun gorev, yetki ve
sorumluluklar1” baslikli 6’nc1 maddesinde; evlendirme memurlarina aile ciizdani diizenleme
gorevi verilmis olup belediye personeli arasindan gorevlendirilen evlendirme memurlarinin

belediye bagkanina karsi sorumlu olduklar1 diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Aile clizdanlarinin mal sandiklarindan alinmasi1” baslikli 54 {incii
maddesinde; aile ciizdanlarmin il ve ilge mal sandiklarinca evlendirme memurlaria kredili
olarak verilecegi, bu cilizdanlarin zimmetle verilmesi ve bedelinin tahsili hususlarinda Devlet
Muhasebesi Muamelat ve Genel Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir. Bu
hiikiim ile hem muhasebe yonetmeliklerine atif yapilmis hem de aile ciizdanlarinin ilgili mal
miidiirliigli veya defterdarlik muhasebe miidiirliigiince belediye tarafindan gorevlendirilecek

yetkili memurlara zimmetle verilmesi gerektigi hiikkme baglanmaistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Degerli kagitlara iliskin islemler”
baslikli 498’inci maddesine gore; degerli kagitlar kapsaminda olan aile ciizdanlar1 yetkili
memurlara, satildikga bedeli teslim edilmek {izere zimmetle verilir. Ayn1 maddenin
devamindaki hiikkme gore ise yetkili memurlar, muhasebe birimlerinden zimmetle aldiklar
degerli kagitlarin satis hasilatini en ¢ok on bes giinde bir ve her halde mali y1lin son is giiniinde
ilgili mal midirligi veya defterdarlik muhasebe birimi veznesine veya banka hesabina

yatirmak zorundadirlar.

Anilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; aile ciizdanlarinin Belediyenin
yetkili memurlar tarafindan mal miidiirliigtinden zimmetle ve bedelsiz alinacagi, sz konusu
ciizdanlar satildikca tahsil edilen tutarlarin mevzuatta belirlenen siirelerde ilgili mal

miidiirliigiine yine vyetkili memurlar tarafindan yatirilmasi gerektigi anlasildigindan
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Belediyenin aile cilizdanlarinin satin alinmasi, satilmasi, muhafaza edilmesi ve

muhasebelestirilmesi ile ilgili herhangi bir ylikiimliiliigii olmadig: degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede, aile ciizdan1 bedellerinin Belediye biitgesinden karsilandig,
clizdanlarin ilgililere satis1 yapildikga tahsil edilen tutarlarin Belediye biit¢esine gelir
kaydedildigi ve bunlara iliskin islemlerin Belediye muhasebe kayitlarinda izlendigi tespit

edilmistir.

Onceki yi1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda aile ciizdani
satig bedellerinin tahsilati sirasinda belediye tarafindan tahsilat makbuzu diizenlendigi; bu
tutarlarin Belediye biitcesine gelir olarak kaydedilmedigi, dnce emanet hesaplarina alindig ve

ardindan ilgili mal miidiirligl hesaplarina aktarildig: ifade edilmistir.

Her ne kadar bulguda bu bedellerin dogrudan biitgeye gelir kaydedildigi belirtilmisse
de, tahsilatin belediye tarafindan tahsilat makbuzu ile yapildig: ve tutarlarin emanet hesaplari

iizerinden muhasebelestirilerek mal mudiirliigii hesaplarina aktarildig: goriilmiistiir.

S6z konusu bedeller, belediyeye ait bir gelir niteligi tasimadigindan, bu tutarlarin
tahsilat makbuzu diizenlenerek belediye adina tahsil edilmesi ve muhasebe sistemine —ister
biitge geliri ister emanet hesabi olarak— dahil edilmesi mevzuatla belirlenen usullere uygun
degildir. Bu tiir tahsilat islemleri belediye muhasebe sistemiyle iliskilendirilmemeli, dogrudan

yetkili memur eliyle ve ilgili mal miidiirliigii tizerinden yiiriitiilmelidir.

Sonug olarak yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, degerli kagit niteligini haiz
aile ciizdanlarina iliskin yetkili memur eliyle gergeklesen teslim islemlerinin zimmetle
yapilmasi, clizdanlarin alim ve satisina iliskin islemlerin Belediyenin muhasebe kayitlari ile

iligkilendirilmemesi gerekmektedir.
BULGU 9: Kamu Idareleri Paylar1 Hesabimin Kullanilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan Tiirkiye Belediyeler Birligine 6denen katilim payinin, 363

Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi’nda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 363 Kamu idareleri Paylari
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 276'nc1 maddesinde; bu hesabin, biit¢e geliri olarak
nakden veya mahsuben tahsil edilip 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak tizere

hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.
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Ayni Yonetmelik'in “Hesabin isleyigi” baslikli 277'nci maddesinde ise; biitce geliri
olarak tahsil edilip 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan
tutarlarin bu hesaba alacak; bu hesapta kayith tutarlardan nakden veya mahsuben 6denen
tutarlarin bu hesaba bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu nedenle, 6zel kanunlar
geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin 363 Kamu idareleri Paylari
Hesabina alacak kaydedilmesi ve ddenecegi zaman bu hesaptan ¢ikisinin yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemelerde, Belediyenin genel biitge vergi gelirlerinden aktarilan
paylarindan Iller Bankasi tarafindan kesilerek Tiirkiye Belediyeler Birligine aktarilan
4.639.619,46 TL tutarindaki paymn dncelikle 363 Kamu idareleri Paylar1 Hesabina kaydedilip
bu hesaptan ¢ikisinin yapilmasi gerekirken, bu hesap kullanilmaksizin dogrudan 630 Giderler

Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Idare tespitimize istirak etmis olup, gerekli islemlerin tesis edilecegini bildirmistir.

Sonug olarak, Tiirkiye Belediyeler Birligine aktarilacak paylar igin 6ncelikle 363 Kamu

Idareleri Paylar1 Hesabimin kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Mevzuatta Belirtilen Smir1 Asan Taahhiit Evraki ve Sozlesme

Tasarilarimn On Mali Kontrole Tabi Tutulmamasi

Belediye tarafindan yapilan mal, hizmet ve yapim isi ihalelerinden bir kismina iliskin
taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarinm I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslar'da belirtilen parasal sinirlar1 asmasina ragmen 6n mali kontrole tabi tutulmadig: tespit

edilmistir.

¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'in “Kontrol usulii” baslikli

13"incii maddesinde;

“Harcama birimlerinde ve mali hizmetler biriminde yapilan kontrol sonucunda, mali
karar ve islemin uygun goriilmesi halinde, dayanak belgenin iizerine “Kontrol edilmis ve uygun

goriilmiistiir” serhi diisiiliir veya yazili gériis diizenlenir.

Mali karar ve islemin uygun goriilmemesi halinde ise nedenleri a¢ikga belirtilen bir
goriis yazisi yazilarak kontrole tabi karar ve islem belgeleri eklenmek suretiyle ilgili birimine

gonderilir.
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Mali hizmetler birimince, Usul ve Esaslarin 17 ve 26 nci maddeleri uyarinca yapilan
kontrollerde yazili goriis diizenlenmesi zorunludur. Bu yazida, yapilan kontrol sonucunda malt
karar ve iglemin uygun gériiliip goriilmedigi, uygun goriilmemisgse nedenleri agikea belirtilir.
Mevzuatina uygun olarak giderilebilecek nitelikte eksiklikleri bulunan mali karar ve islemlerde,
bu eksiklikler ve nasil diizeltilebilecegi hususlar: belirtilmek ve bunlarin diizeltilmesi kaydiyla

)

islemin uygun goriildiigii seklinde yazili goriis diizenlenebilir.”,
“Taahhiit evraki ve s6zlesme tasarilar1” baslikli 17'nci maddesinde ise;

“Idarelerin, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamay: gerektirecek taahhiit
evraki Ve sézlesme tasarilarindan tutarr mal ve hizmet alimlar: i¢in bes milyon Tiirk Lirasini,
yapim igleri i¢in on bes milyon Tiirk Lirasint asanlar kontrole tabidir. Bu tutarlara katma deger

vergisi dahil degildir.

Kontrole tdbi taahhiit evraki ve sézlesme tasarilari, bunlara iliskin tiim bilgi ve belgeleri
icerecek sekilde bir islem dosyasi olarak harcama yetkilisi tarafindan mali hizmetler birimine

gonderilir.

Taahhiit evraki Ve sézlesme tasarilari, en ge¢ on isgiinii icinde kontrol edilir. Yapilan
kontrol sonucunda diizenlenen gériis yazisi, islem dosyast ile birlikte ilgili harcama yetkilisine

gonderilir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; idarelerce yapilan harcamalara iliskin
taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilarindan mal ve hizmet alimlar1 i¢in bes milyon Tiirk Lirasini,
yapim isleri i¢in on bes milyon Tiirk Lirasini asanlar 6n mali kontrole tabi olup Mali Hizmetler

Birimince yazili goriis verilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede idare tarafindan yapilan ihalelerin bir kismina ait taahhiit evraki ve
sOzlesme tasarilarinin mevzuatta belirtilen parasal sinirlar1 agsmasina ragmen mali hizmetler

birimince 6n mali kontrole tabi tutulmadigi tespit edilmistir.

Onceki y1l Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi tespitimize istirak etmis

olup, gerekli islemlerin tesis edilecegini bildirmistir.

Sonug olarak mevzuatin emredici hiikiimlerine uygun olarak mali islemlerin dogru bir
sekilde yapildigmin kontrolii ve mali hizmetler biriminde taahhiit evraki ve sozlesme

tasarilarinin kontrolii sonucunda diizenlenmesi zorunlu olan yazili goriislerin verilebilmesi i¢in
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yukarida belirtilen Esaslar'da yer verilen tutarlari asan taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilarinin

s0zlesme imzalanmadan 6nce Mali Hizmetler Birimine gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Otoparklardan Elde Edilen

Gelirlerden Aktarilmasi Gereken Paylarin Takip Edilmemesi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesince cadde ve sokaklar iizerinde otopark olarak tespit
edilen yerlerin isletilmesi neticesinde elde edilen gelirlerden, Kegioren Belediyesi’ne

aktarilmasi gereken paylarin aktarilmadigi tespit edilmistir.

5216 sayili Biiytliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin (f) bendi uyarinca;
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek

ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek biiyliksehir belediyelerinin yetkileri arasindadir.

S6z konusu Kanun’un “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baglikli 23’iincti maddesinin
(f) bendinde ise; 7°’nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden
elde edilen gelirin ilge belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50'sinden sonra kalacak
%50'si biiyiiksehir belediyelerinin gelirleri arasinda sayilmaktadir. Mezkur Kanun’un 23’{incii
maddesinin son fikrasinda ise biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin birbirlerine yapmak zorunda
olduklari 6demelerin zamaninda yapilmamasindan kaynaklanan her tiirlii zarardan ilgili

belediye bagkanlar1 ve sayman sorumlu tutulmustur.

Yapilan incelemede, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yol, cadde ve sokaklar
tizerinde arag¢ park yeri olarak tespit edilen yerlerin isletilmesinden elde edilen gelirlerden

Kec¢ioren Belediyesi’ne herhangi bir pay aktarmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, otopark gelirlerinden pay aktarimi yapilmadigi hususunun
tespiti tlizerine 25.02.2025 tarihli yaziyla Ankara Biiyiiksehir Belediyesine bagvuruda
bulunuldugu; buna istinaden Biiyiiksehir Belediyesince 03.03.2025 tarihli cevapta tahsil edilen

herhangi bir otopark gelirinin bulunmadiginin bildirildigi ifade edilmistir.

Ote yandan Sayistay Baskanligiin Ankara Biiyiiksehir Belediyesine iliskin 2023 Y1l
Diizenlilik Denetim Raporu’nda, s6z konusu Idare tarafindan kiraya verilmek suretiyle elde
edilen toplam 18.887.384,75 TL tutarindaki otopark gelirinin ilge belediyeleri ile
paylasilmadig: tespit edilmistir.
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Sonug olarak Idarenin Sayistay Baskanhigmca tespit edilen bu hususa istinaden,
mevzuatta 6ngoriilen gelir paylasimina uygun olarak kendisine diisen paymn tahsiline yonelik

gerekli takibi siirdiirmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Duran Varliklar I¢in 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus bulgu konusu yapilmis olup
Yapilan Deger Artirici denetim raporumuza alinmaigtr.
Harcamalarin Dogrudan
Gider Kaydedilmesi
Iscilerin Birikmis Yillik | 2023 | Kismen Yerine S6z konusu husus bulgu konusu yapilmis olup
Ucretli izinlerinin Getirildi denetim raporumuza alinmaigtr.
Kanuna Uygun Olarak
Kullandirilmasina
[liskin Tedbirlerin
Alinmamasi
Bazi Gelir Kalemlerinin | 2023 | Kismen Yerine S6z konusu husus bulgu konusu yapilmis olup
Tahsilat Tahakkuk Getirildi denetim raporumuza alimuisgtr.
Oraninin Diigiik Olmasi
Biitge Emanetleri 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus bulgu konusu yapilmis olup
Hesabinda Kayitl denetim raporumuza almmuistir.
Tutarlarin Muhasebe
Kayitlarina Alindigt
Siraya Gore
Odenmemesi
Tiirkiye Belediyeler 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus bulgu konusu yapilmis olup
Birligine Aktarilan denetim raporumuza almmuistir.
Paylarm Kamu Idareleri
Paylar1 Hesabinda
Muhasebelestirilmemesi
Aile Ciizdan 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus bulgu konusu yapilmis olup
Alimlarmin Belediye denetim raporumuza almmuistir.
Muhasebe Kayitlarinda
Takip Edilmesi
Taginmazlarin Cins 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu husus bulgu konusu yapilmis olup
Tashihlerinin denetim raporumuza alimaigtr.
Yapilmamasi

Ankara Kecioren Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

34




