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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Ergene Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 say1li Belediye Kanunu ve 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarii denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi

veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim
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karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, Sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Ergene Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve 25

meclis iiyesinden olugmaktadir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok ii¢ belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda 23 birim bulunmaktadir. Bunlar; Afet Isleri Miidiirliigii,
Basin Yaym ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigi, Emlak ve Istimlak
Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Isletme ve
Istirakler Miidiirliigii, Muhtarlik Isleri Midiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Teftis
Kurulu Miidiirliigii, Yazi Isleri Midiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Ozel Kalem
Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii, imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Fen
Isleri Miidiirliigii, Saglik Isleri Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Etiid ve Proje
Miidiirliigii, Veteriner Isleri Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii ve Sifir Atik ve iklim

Degisikligi Mudirliigiidiir. Meclis tiyeleri arasindan atanan 2, memurlardan atanan 1 baskan
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yardimcist gérev yapmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

ihdas Edilmis Dolu Kadro
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro
Sayisi
Sayisi
Memur 270 95
So6zlesmeli Personel - -
Kadrolu Is¢i 133 13
Gegici Isci - -
Toplam 403 108
696 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname Uyarinca Calistirilan Personel - 373
1.3. Mali Yap1

5018 say1l1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitge islemleri, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Ergene Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Ergene Belediyesinin 2024 yili biitge d6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlart asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Eklenen
R Yildan Biitce ile / - .. L . . Ertesi Yila
E-Kod1 %'i(i?irm szvreden ) Verilen Diisiilen Togggie(l'{[L) ?:;f:nﬁl?;g (!)l;ia;i‘l(lriflil) . Devreden
Odenek | Odenek (TL) | Odenek Odenek (TL)
(TL) (TL)
Personel
1 Giderleri 0| 113.900.000,00 119.490.000,00 | 107.144.064,37 | 12.345.935,63 0
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Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina
Devlet

Primi
Giderleri

11.650.000,00

11.650.000,00

10.829.297,28

820.702,72

Mal ve
Hizmet
Alim
Giderleri

o

494.486.000,00

570.681.000,00

462.879.734,59

100.724.361,27

7.076.904,14

Faiz
Giderleri

200.000,00

950.000,00

933.400,20

16.599,80

0

Cari
Transferler

24.360.000,00

25.810.000,00

21.195.955,65

4.614.044,35

0

Sermaye
Giderleri

o

193.790.000,00

192.290.000,00

74.829.554,32

105.712.635,64

11.747.810,04

Sermaye
Transferleri

o

3.100.000,00

1.150.000,00

1.101.268,79

48.731,21

Bor¢ Verme

o

3.000.000,00

700.000,00

0

700.000,00

Yedek
Odenek

80.000.000,00

1.765.000,00

0

1.765.000,00

Toplam

o

924.486.000,00

924.486.000,00

678.913.275,20

226.748.010,62

18.824.714,18

Ergene Belediyesi icin 2024 mali yili biitgesi ile 924.486.000,00 TL &6denek
ongoriilmiistiir. Y1l iginde 678.913.275,20 TL biitge gideri yapilmis, 226.748.010,62 TL 6denek
iptal edilmis, 2025 yilina ise 18.824.714,18 TL 6denek devredilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Gergekles

Biitce Gelirinin Ekonomik Biitce Gelir Tahmini Tabhsilat Tutar: Red ve Net Tahsilat me
Kodu (TL) (TL) iadeler (TL) (TL) Yiizdesi

%
01- Vergi Gelirleri 290.910.000,00 135.131.847,79 77.001,55 | 135.054.846,24 46,42
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 129.625.000,00 89.873.824,55 36.500,00 89.837.324,55 69,31
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 10.000.000,00 17.550.000,00 0 17.550.000,00 176
05- Diger Gelirler 213.951.000,00 223.502.890,62 13.408,08 | 223.489.482,54 104
06- Sermaye Gelirleri 280.000.000,00 57.229.925,55 0 57.229.925,55 20,44
08-Alacaklardan Tahsilat 0 0 0 0 0
09- Red ve ladeler 0 0 0 0 0
Toplam 924.486.000,00 523.288.488,51 126.909,63 | 523.161.578,88 56,59

Buna gore Idarenin, 2024 yilinda net biitce geliri %56,59 oraninda gerceklesmistir.

Alman bagis ve yardimlar %176 ve diger gelirler %104 ile beklenenin tizerinde, vergi gelirleri

%46,42, tesebbiis ve miilkiyet %69,31, sermaye gelirleri %20 ile beklenenin altinda

gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu
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Biitce Biitce Gideri
(Baslangic) | (Gerceklese SOt
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu 2 2. e Yiizdesi
Odenegi n) Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 113.900.000,00 | 107.144.064,37 94,07
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderleri 11.650.000,00 10.829.297,28 92,96
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 494.486.000,00 | 462.879.734,59 93,61
04- Faiz Gideri 200.000,00 933.400,20 467
05- Cari Transferler 24.360.000,00 21.195.955,65 87,01
06- Sermaye Giderleri 193.790.000,00 74.829.554,32 38,61
07- Sermaye Transferleri 3.100.000,00 1.101.268,79 35,52
08- Borg Verme 3.000.000,00 0 0
09- Yedek Odenekler 80.000.000,00 0 0
Toplam 924.486.000,00 | 678.913.275,20 73,44

* Biite baslangi¢ ddenegi ile eklenen ddenekler toplamidir.

Idarenin 2024 y1l1 biitce baslangi¢ ddenegi 924.486.000.000,00 TL olup biitge gideri ise
678.913.275,20 TL’dir. Dolayisiyla, biitge giderlerinin gergeklesme oraninin %73,44 oldugu

goriilmektedir.

Belediyenin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Biitce Gelirinin 2022 Yih (TL) | 2023 Yili (TL) | 2024 Yili (TL) | Degisim Oram1 | Degisim Oram
Cesidi (A) (B) © (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 64.089.115,68 | 109.414.166,67 | 135.131.847,79 70,72 23,5
Tescbblisve | 94.830.234,07| 81.437.20477| 89.873.824,55 228 10,36
Miilkiyet Gelirleri
Alman Bagis ve
Yardim ile Ozel 261.478,67 302.000,00 | 17.550.000,00 15,5 571
Gelirler
Diger Gelirler 77.148.822,99 | 123.909.823,67 | 223.502.890,62 60,61 80,38
Sermaye Gelirleri 53.753.684,00 | 23.798.365,61| 57.229.925,55 -55,73 140
Toplam 220.083.335,41 | 338.861.560,72| 523.288.488,51 53,97 54,43
Biitce Gelirlerinden
Red ve ladeler 303.885,61 411.719,90 126.909,63 35,49 -69,18
Toplami (-)
Net Toplam 219.779.449,80 | 338.449.840,82 | 523.161.578,88 54 54,58

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore

184.426.927,79 TL (%54,58) artis gostermistir. Bu gergevede, sermaye gelirleri hari¢ elde

edilen tiim gelir tiirlerinde gegen seneye gore artis yasanmis olup oransal anlamda en fazla artis
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alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde (%571) ger¢eklesmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 | 2024-2023
Degisim Degisim
Biitce Giderinin Cesidi 2022 Yih (TL) (A) ALY ‘(g')‘ Ty | 2 ?{C")‘ (MO | Oram (%) | Oram (%)
[D=(B- [E=(C-
A)A] B)/B]
Personel Giderleri 26.417.680,01 50.775.976,81 | 107.144.064,37 92,2 111,01
SGK Devlet Prim Giderleri 3.981.145,24 6.138.558,70 10.829.297,28 54,19 76,41
Mal ve Hizmet Alm Giderleri 124.863.168,74 |  247.644.894,14 | 462.879.73459 | 98,33 86,91
Faiz Giderleri 0 0 933.400,20 0 0
Cari Transferler 13.623.822,52 13.667.936,84 | 21.195.955,65 0,32 55,08
Sermaye Giderleri 31.529.737,27 36.016.844,17 | 74.829.554,32 | 14,23 107,76
Sermaye Transferleri 727.773,85 668.940,93 |  1.101.268,79 -8,08 64,63
Borg Verme 1.500.000,00 4.000.000,00 0| 166,67 -100
Toplam 202.643.327,63 | 358.913.151,59 | 678.913.275,20 | 77,12 89,16

Belediyenin biitce giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 320.000.123,61 TL
(%89,16) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde, 2023 yilina kiyasla 2024 yilinda borg verme

giderleri hari¢ tim gider kalemleri artmis olmakla birlikte tutar olarak en biiyiik artis

462.879.734,59 TL (%86,91) ile mal ve hizmet alim giderlerinde, oransal olarak en fazla artis

ise faiz giderlerinde gerceklesmistir

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili faaliyet gideri 573.828.029,43 TL, faaliyet
geliri 614.340.299,17 TL olup dénem olumlu faaliyet sonucu ise 40.512.269,74 TL olarak

gerceklesmistir.
Ergene Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda
gosterilmistir:
Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedari Oldugu Sirketler
Belediyenin Sahip
Sira No Sirketin Ad1 TEE T SEGATELE Oldugu Sermaye Hisse Oram (%)
Tutan (TL) Tutar1 (TL)
Ebsan Insaat Ulasim Gida San. Tic.

1 AS. 96.879.800 TL 96.879.800 TL 100
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Ergene Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hitkiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Y&netmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmas: tablosu
4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmas: tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilango,

Faaliyet sonuglari tablosu,

Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesabi
icmal cetveli,

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile

bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

Tekirdag Ergene Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:
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1. Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar belirlenmemistir.

2. Idarede "Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 olmamasi nedeniyle yeterli degildir.

3. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi

belirlenmemistir.

4. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlari
5. Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

6. Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmistir.

7. Idare hicbir ic kontrol riski belirlememistir.

8. Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamuistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar
9. Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamustir.
10. Idare tarafindan yetki devri yapilmasini gerektiren bir husus bulunmamaktadir.

11. idarede yapilan gérevlendirmelerde bunlari farkl kisiler arasinda dagitilarak “gorevler
ayrihigr” ilkesine uyulmustur.

12. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir.

13. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmamustir.

14. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.

Bilgi ve Tletisim Standartlar
15. idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.
16. Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirflanmamustir.

izleme Standartlar:
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17. idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi yeterince sahiplenilmemesi
nedeniyle degerlendirilmemektedir.

18. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.

19. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.

6. DENETIM GORUSU

Tekirdag Ergene Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Muhasebe Kayitlarinda izlenmeyen Banka Hesaplariin Bulunmasi

Idare tarafindan kullanilan bazi1 banka hesaplarinin muhasebe sistemine dahil edilmedigi
ve dolayisiyla banka hesabindaki nakit giris ve ¢ikislarin muhasebe kayitlarindan izlenemedigi

tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun 61’inci maddesinde muhasebe
hizmeti; “gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine édenmesi, para ve parayla
ifade edilebilen degerier ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tiim mali iglemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmast islemleri”
seklinde tanimlanmig ve bu iglemlerin muhasebe yetkililerince yiiriitiilecegi belirtilmistir.
Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun,

saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu tutulmustur.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y onetmeligi’nin “Hesabin niteligi” baslikli 55 inci

maddesinde; banka hesabinin, kurum adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya takas igin
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verilen ¢eklerden, takas islemi tamamlananlar ile diizenlenen ¢ek ve génderme emirlerinden
ilgililerine 6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢cek ve gonderme emri tutarlarinin kaydi igin

kullanilacag belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, Idare adina agilmis toplam 9 banka hesab1 oldugu, bunlardan 8 tane
banka hesabinin muhasebe sistemine dahil edildigi ve bu hesaplara yapilan nakit giris ve
cikiglarinin muhasebe islemlerinin yapildigi, 1 tanesinin ise muhasebe sistemine dahil

edilmedigi ve herhangi bir islem gérmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; eski yonetim zamaninda baslayan yanlis uygulamalarin
diizeltilecegi ifade edilmistir.

Banka hesaplarina yapilan tiim nakit giris ve ¢ikislarin muhasebe sistemi tizerinden
takip edilememesi kétiiye kullanma riski dogurabilecektir. Dolayistyla, Idare adina agilmus tiim
banka hesaplarinin muhasebe sistemine dahil edilerek nakit giris ve ¢ikislarinin muhasebe

sistemi tizerinden takip edilebilir hale getirilmesi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Derneklere Ait Cesitli Harcamalarin Yersiz Olarak Idare Biitcesinden

Karsilanmasi

Baz1 derneklerin ¢esitli harcamalarinin herhangi bir dayanagi olmadan idare

biit¢esinden karsilandig1 goriilmiistiir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;,

c) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, kamu yararmna ¢alisan dernekler,
Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayi/i Esnaf

ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluslar: Kanunu kapsamina giren meslek odalar: ile ortak hizmet
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projeleri gercekiestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet

)

projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.’
hiikmii yer almaktadir.

Bu hilkme gore; idare belediye meclis karariyla ve mahallin en biiyiikk miilki idare
amirinin onayiyla derneklerle sadece ortak hizmet projesi gergeklestirebilirler. Diger bir

ifadeyle; idare derneklerin her tiirlii taleplerini yerine getiremez.

Yapilan incelemelerde ise; herhangi bir meclis karar1 ve miilki idare amiri izni olmadan
ve herhangi bir ortak hizmet projesi mevcut degilken derneklerden gelen dilekgeler iizerine,
derneklerin gezi, organizasyon, gida vb. isteklerinin idare biit¢esinden yapilan harcamalarla
karsilandig1 tespit edilmistir. Kaldi ki; ortak hizmet projelerinin amaci1 da derneklerin

ihtiyaclarii gidermek olmayip, kamusal bir hizmetin yerine getirilmesini saglamaktir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; eski yonetim zamaninda baslayan yanlis uygulamalarin
diizeltilecegi ifade edilmistir.
Sonu¢ olarak; dernekler icin yapilan bu tip yersiz harcamalarin yapilmamasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Tiiketim Malzemelerinin Kayith Tutarlar: ile Fiili Stoklar Arasinda

Fark Olmasi ve Cikis Islemlerinin Usuliine Uygun Yapilmamasi

Idare tarafindan alinan bazi tiiketim malzemelerinin stoklardan c¢ikis islemlerinin
usuliine uygun yapilmadigi ve kayith tutarlari ile ambarlarda bulunan fiili stoklar arasinda fark

oldugu goriilmiistiir.
Miilga Tasimir Mal Yo6netmeliginin 4’iincii maddesinde;

“Tiiketim malzemeleri: Belirli bir hizmetin idiretilmesinde kullanilan, kullanimi
sonucunda tiikenen veya bir siire kullanildiktan sonra ilk ozelliklerini kismen veya tamamen

kaybederek bir daha kullanilamayacak duruma gelen, cesitleri ile kod numaralar: Taginir Kod

)

Listesinin (A) boliimii 150 hesap detayinda yer alan malzemeleri,’
olarak tanimlanmistir.

Ayn1 Yonetmeliginin 22°nci maddesinde;
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“Tiiketim malzemeleri, Tasinir Istek Belgesi karsiliginda diizenlenecek Tasimir Islem

Fisi ile ¢ikis kaydedilir.

Kamu idarelerinin i¢ imkanlariyla kendi kullanimlari icin iiretecekleri dayaniki

tasimirlarin tiretiminde kullanilan tasinirlar igin de birinci fikra hiikmii uygulanir.
Tasimir Islem Fisi diizenlenmeden hichir sekilde tiiketim malzemesi ¢ikis: yapilamaz.

Tiiketim malzemelerinin ¢ikis kayitlari, ambarlara girislerindeki oncelik sirasi dikkate

alinarak "ilk giren-ilk ¢ikar" esasina gore ve giris bedelleri iizerinden yapilir.
hiikkmii yer almaktadir.

Bu hiikme gore; tiiketim malzemeleri tasinir istek belgesi karsiliginda diizenlenecek

taginir islem fisi ile ¢ikis kaydedilecektir.
Ayn1 Yonetmeligin 10’ uncu maddesinde ise;

“ Tasinir Islem Fisi (Ornek: 5; 5/A): Ilgili mevzuati cercevesinde kabul edilerek teslim
alinan tasmirlarin girigleri ile tasinirlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda devir islemlerinde,
dayanikl taginirlarin niteliklerini degistiren esasli onarim ve ilaveler sonucu deger artiglarinda,

kayitlara esas olmak iizere 5 6rnek numarali Tasinir Islem Fisi diizenlenir.”
hiikmii yer almaktadir.

Bu hitkme gore de; tiikketim malzemelerinin gerek giris gerek ¢ikisinda taginir islem fisi

diizenlenmesi gerekmektedir.
Yine ayn1 Yonetmelikte yer alan

“Tasimr Istek Belgesi (Ornek: 7): Bu Belge, ambardan tasinir talep edildiginde

kullanilir ve talepte bulunan birim yetkilisinin onaywn tagwr.”

hiikmiine gore de; ihtiyag duyulan malzeme igin ilgili birim yetkilisi taginir istek belgesi
diizenlemelidir. Bunun akabinde de taginir islem fisi ile ¢ikis yapilarak ilgili tiiketim malzemesi

ilgili birim tarafindan kullanilabilecektir.

Yapilan incelemelerde ise satin alinan ve ambarlara girisi yapilan dolgu, boya, altin vb.
malzemelerin bir kismimin fiili olarak kullanilmig olmasina ragmen yukarida yer alan tasimnir
istek belgesinin hi¢ diizenlenmedigi ve ¢ikislarda tasinir islem fisinin de yine diizenlenmedigi

tespit edilmistir. Ayrica yukarida belirttigimiz tizerine denetimimiz esnasinda dolgu malzemesi
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ve altinlar i¢in fiili sayim yapilmis olup fiili tutarlar ile kayith tutarlar arasinda fark oldugu

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; yanlis uygulamalarin diizeltilecegi ifade edilmistir.
Sonug olarak; tiketim malzemeleri icin mevzuata uygun olarak kayit yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Payh Miilkiyet Halinde Malik Olunan Tasinmazlarda Tiim

Paydaslardan Emlak Vergisi Alinmamasi

Ayni tasinmaza payli miilkiyet halinde ¢esitli hisse oraniyla sahip olan maliklerden

tiimiine, hisseleri nispetinde emlak vergisi tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde, Tiirkiye sinirlari iginde
bulunan binalarin bu kanun hiikiimlerine gore bina vergisine, 12°nci maddesinde ise Tiirkiye
sinirlart iginde bulunan arazi ve arsalarin arazi vergisine tabi oldugu belirtilmistir. Ayni
Kanun’un 3’iincti maddesinde bina vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakk: sahibi, her ikisi
de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenlerin, 13’iincti maddesine ise arazi vergisini, arazinin
maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa araziye malik gibi tasarruf edenlerin

Odeyecegi hiikiim altina alinmgtir.

Mezkir Kanun’un 3’tincii maddesinde, bir binaya payli miilkiyet halinde malik
olanlarin emlak vergisinin édenmesi agisindan hisseleri oraninda miikellef oldugu, 13’lincii
maddesinde arazi vergisi i¢in de yine ayni sekilde bir araziye payli miilkiyet halinde malik

olanlarin emlak vergisinin 6denmesi agisindan hisseleri oraninda miikellef oldugu belirtilmistir.

Yukarida belirtilen Kanun hiikiimlerinden anlasilacagi tizere bir bina veya araziye payli
miilkiyet halinde malik olunmasi durumunda tiim hissedarlarin paylar1 oraninda emlak vergisi

O0demesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, payli miilkiyet halinde malik olunan toplam 2626 arsa ve 316 bina
olmak tizere toplam 2942 tasinmaz arasindan 6rneklem usuliiyle segilen 10 tasinmazda tiim
pay sahiplerine emlak vergisi tahakkuku yapilmadigi ve dolayisiyla emlak vergisinin eksik

tahsil edildigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup mevzuat hiikiimleri

dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak emlak vergisine esas bina ve arsalardan payli miilkiyet halinde malik
olunanlarin kontrol edilip tim pay sahiplerine emlak vergisi tahakkuku yapilmasi
gerekmektedir.

BULGU 4: Ihtiya¢ Sahibi Olmayanlara Sosyal Yardim Yapilmasi

Idare tarafindan ihtiyag sahibi olmamalarma ragmen bazi kisilere sosyal yardim

yapildig1 goriilmiistiir.
Ergene Belediyesi Sosyal Yardim Yo6netmeliginin 16 nc1 maddesinde;

“ Ergene Belediyesi Sosyal Yardim Yonetmeligi kapsaminda ihtiyag sahibi kisileri

belirlemede ii¢ esas kriter vardir. Bu kriterler asagidaki gibidir,

a) Inceleme Kurulu Raporu: Ihtiyag sahibi kisilerin basvurularina istinaden Inceleme
Kurulu yerinde inceleme yapar. Bu inceleme sonucunda fotograflaria ve yazili olarak

hazirlanan rapor Inceleme Kurulu Raporudur. Bu rapor hazirlanirken;
1. Ihtiyag sahibi kisilerin gecmisteki yardim talepleri,
2. Daha once yapilan yardimlar,
3. Durumlarindaki degismeler,
4. Halihazirdaki durumlari,
5. Kisisel ve ailevi ozellikleri,
6. Sosyal ve ekonomik sartlart,
7. Mahalli imkanlari,

8. Ikamet edilen yer ve konut durumu hakkinda varilan kanaat yazilir ve gerekirse

fotograflarla belgelenir.

b) Puantaj Tablosu: /htiya¢ sahibi kisilerin sosyal, ekonomik ve aile durumlar: géz

ontinde bulundurularak 0 ile 100 puan araliginda ihtiyag diizeyinin tespit edildigi tablodur.
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0-40 Olumsuz
41-60 Komisyon Inisiyatifinde
61 ve iizeri Olumlu

¢) Hane I¢inde Kisi Basina Diisen Gelir: Hanede kisi basina diisen gelirin net asgari

ticretin yarisindan az olmasi durumunda ihtiyag sahibi oldugu degerlenmesi yapilir.”
hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikme gore; ihtiyag sahibi kisiler belirlenirken, yukarida yer alan parametreler
kullanilacak, puantaj tablosuna gore; 40 puan ve altinda olanlara, hanede kisi basina diisen net

gelir net asgari licretin yarisindan ¢ok olanlara sosyal yardim yapilmayacaktir.
Ayrica ilgili yonetmelige gore; ihtiyag sahibi,
“ Bu yonetmelik kapsaminda sosyal yardimlardan yararlanmay: hak eden kisiler”
olarak tanimlanmustir.

Yapilan incelemelerde ise; puantaj tablosunda 40 ve alt1 puan almis olanlara, diger bir

deyisle ihtiyag¢ sahibi olmayanlara sosyal yardim yapildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; eski yonetim zamaninda baslayan yanlis uygulamalarin
diizeltilecegi ifade edilmistir.
Sonug olarak; sadece ihtiya¢ sahibi sartlarina haiz olanlara sosyal yardim yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Idareye Ait Diigiin Salonlarindan Bazi Kisilerin Ucretsiz

Yararlandirilmasi

Idareye ait baz1 diigiin salonlarindan baz1 kisilerin herhangi bir iicret 6demeden, 2024

gelir tarifesinde yer almasina ragmen yararlandirildigi gortilmiistiir.

Kamu Kurum Ve Kuruluslarmm Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde;

“ Genel biitgeye dahil daireler ile katma biitceli idareler, bunlara bagli déner sermayeli

kuruluslar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandikiar:, sosyal giivenlik kuruluslari, genel ve
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katma biitcelerin transfer tertiplerinden yardum alan kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
bagh ortakliklar: ile miiesseseleri, il ozel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik,
miiessese Ve isletmeler, ozel biitceli kuruluglar, ozellestirme islemleri tamamlanincaya kadar,
24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanuna tdbi kuruluslar ve ézel hukuk hiikiimlerine tabi,
kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve kurulusiar: ile bunlara
bagh is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde
isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticart indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma

ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz.”
hiikmii yer almaktadir.

Bu hitkme gore de; belediyelerin de dahil oldugu kamu idareleri drettikleri mal ve
hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir

kisi veya kuruma licretsiz veya indirimli tarife uygulayamaz.

Yapilan incelemelerde ise; ilgili gelir tarifesi ve Kanun hiikmiine aykiri olarak, bazi
kisilerin herhangi bir ticret 6demeden, diigiin salonlarindan iicretsiz sekilde faydalandig: tespit

edilmisgtir.

Kamu idaresi cevabinda 0zetle; yanlis uygulamalarin diizeltilecegi ifade edilmistir.
Sonug olarak; idarenin diigiin salonlarindan 2024 yili gelir tarifesine gére alinmasi

gereken ticretlerin alinmasi1 gerekmektedir.

BULGU 6: indirimli Emlak Vergisinden Yararlanan Aktif Sigortah Miikelleflerin

Bulunmasi

Indirimli emlak vergisi hiikiimlerinden yararlanan bazi miikelleflerin aktif
sigortaliliklarinin bulundugu, s6z konusu indirimden yararlanan miikelleflerin bu haktan
yararlanma sartlarinin Idare tarafindan kontrollerinin etkin yapilmasina yénelik bir takip

mekanizmasinin bulunmadigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun birinci kisminin ikinci béliimiinde muafiyet ve
istisna hiikiimlerine yer verilmistir. Bu boliimde yer alan daimi ve geg¢ici muafiyetlerin disinda
Kanun’un “Nispet” baglikli 8’inci maddesinde; “Cumhurbagskani, kendisine bakmakla miikellef
kimsesi olup onsekiz yasini doldurmamig olanlar hari¢ olmak iizere hi¢bir geliri olmadigim
belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar

ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye
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smrlart i¢inde briit 200 m?’yi gegmeyen tek meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmas hali
dahil) halinde, bu meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu Adikiim,
yukarida belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip olmalar: halinde hisselerine ait kisim
hakkinda da uygulanir. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda
bu hiikiim uygulanmaz. Geliri olmadigini belgelemenin usul ve esaslarini belirlemeye Maliye
Bakanligi yetkilidir. ” ifadesine yer verilerek belli sart ve durumda olanlar i¢in vergi oranlarinin

Cumhurbaskaninin (eskiden BKK) karari ile sifira kadar indirilebilecegi diizenlenmistir.

Anilan hiikmiin verdigi yetkiye dayanilarak muhtelif tarihlerde ¢ikarilan Bakanlar
Kurulu Kararlari ile 1999-2006 yillar1 i¢in, 2006/11450 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile de
2007 ve miiteakip yillar i¢in yukarida bahsedilen durumlarda bina vergisi oraninin sifir olarak

uygulanacagi belirlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan 38 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde
higbir geliri olmadigini beyan eden miikelleflerin, indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri
icin, hizmet karsilig1 elde edilen ticret geliri, ticari, smai ve mesleki faaliyet geliri, tarimsal
faaliyet geliri, menkul ve gayrimenkul geliri, faiz ve temettii geliri veya benzeri tiirde bir
gelirinin olmamasi gerektigi belirtilmis, miikelleflerin daha sonradan yukarida belirtilen tiirden
bir gelir elde etmeleri veya ikinci bir mesken binasina sahip olmalar1 halinde bu durumun

belediyeye bildirilmesi zorunlu tutulmustur.

Ayni sekilde mezkar Teblig’de sosyal giivenlik kurumlarindan emekli, dul, yetim, 6liim
ve maliliyet aylig1 alanlarin, bu ayliklart disinda baska gelirlerinin bulunmasi halinde, bunlara

ait meskene indirimli vergi oraninin uygulanmayacagi hiikiim altina alinmustir.

57 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’'nde emlak vergisi islemlerinde
miikellefler tarafindan bildirilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili
kurum ve kuruluslardan yapilmasi gerektigi, bu baglamda belediyelerce, miikelleflere ait Kimlik
bilgilerinin Igisleri Bakanligi Kimlik Paylasim Sistemi, tapu kayitlarmin Tapu ve Kadastro
Bilgi Sisteminden alinabilecegi, miikelleflerin sehit, gazi, dul, yetim ve emekli olduklarina
iligkin bilgilerin ise Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligindan elektronik ortamda saglanacagi
belirtilmis, gerek duyulmasi halinde bildirimlerin kontrolii amaciyla bildirime konu

tasinmazlarda yoklama ve tespit yapilabilecegi diizenlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan bir bagka Genel Teblig olan 44 seri no.lu Emlak Vergisi
Kanunu Genel Tebligi’nin “II- Higbir Geliri Olmadigin1 Beyan Eden Miikelleflerin Geliri Veya
Ikinci Bir Meskeni Bulundugunun Tespit Edilmesi Halinde Yapilacak Islemler” baslikl
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boliimiinde; indirimli vergi oranindan yararlanma sartlarini tasimadigi halde, gergek disi
taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi oranindan yararlanan miikellefler ile durumunda
meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmas1 gereken verginin cezali olarak

ve gecikme faizi ile birlikte alinacagi agiklanmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda indirimli emlak vergisi
miikelleflerine yonelik yapilan incelemede, SGK i1 Miidiirliigiinden edinilen bilgilere gore
bahsi gecen miikelleflerin 50’sinin aktif sigortaliliklarinin veya sosyal giivenlik destekleme

primine tabi ¢alismalarinin bulundugu goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli diizeltmelerin

yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, indirimli emlak vergisi hakkindan yararlanan kisilerin, aktif sigortali
olarak veya sosyal giivenlik destekleme primine tabi olarak galismak suretiyle bir gelir elde

etmedigine iligskin kontrollerin idare tarafindan kontrol edilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Yardim Odeneginin Usuliine Uygun Kullanilmamasi

Idarenin, Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanlig tarafindan gonderilen yardim

O0denegini amacina uygun kullanmadigi goriilmiistiir.

5779 sayil il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun’un 6’nc1 maddesinde;

13

Belediyelerin ihtiya¢ duydugu yatirum nitelikli projelerin gercekiestirilmesi amaciyla
Strateji ve Biitce Baskanligi biitcesine konulan belediyelere yardim ddenegini, belediyelerin

talebi iizerine kullandirmaya Cumhurbaskant yetkilidir.

hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikkme gore; Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanlig: tarafindan gonderilen

yardim 6denegi sadece yatirim nitelikli projelerin gerceklestirilmesi i¢in kullanilabilecektir.
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Yapilan incelemelerde ise; Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Bagkanligi tarafindan
gonderilen 10.000.000 TL yardim &deneginin, cari harcamalar ve kidem tazminati 6demeleri

icin kullanildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; belediyenin yeni devralinmasi nedeniyle, mali disiplin
icin boyle bir uygulamaya gidildigi ifade edilmistir. Idare cevabmin herhangi bir mevzuat
dayanagi olmadig diisiintilmektedir.

Sonug olarak; Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi tarafindan gonderilen
yardim Odeneginin sadece yatirim nitelikli projelerin gerceklestirilmesi i¢in kullanilmasi

gerekmektedir.

BULGU 8: Organize Sanayi Bolgelerinde Yer Alan Bina ve Arazilerin Emlak

Vergisi Muafiyetleri Takibinin Tam Yapilmamasi

Idare tarafindan, idare sinirlar1 igerisindeki organize sanayi bdlgelerinde yer alan bina

ve arazilerin emlak vergisi muafiyetleri takibinin tam yapilmadig: goriilmiistiir.
1319 say1lt Emlak Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde;

“ Tiirkiye simwrlart i¢inde bulunan binalar bu kanun hiikiimlerine gére Bina Vergisine
tabidir.”

12°nci maddesinde ise;

“Tiirkiye sumirlart iginde bulunan arazi ve arsalar bu kanun hiikiimlerine gore Arazi

Vergisine tabidir.”
hiikiimleri yer almaktadir.
Bu hiikiimlere gore; binalar bina vergisine, arazi ve arsalar ise arazi vergisine tabidir.
Yine ayn1 Kanun’un 4’iincli maddesinde;

“ Asagida yazili binalar, kiraya verilmemek sartiyla Bina Vergisinden daimi olarak

muaftr.
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m) Cumhurbagkan:nca vergi muafiyeti tan:nan vak:flara ait binalar (Vak:f senedindeki
cihete tahsis edilmek sartiyle) ile organize sanayi bélgeleri, serbest baolgeler, endistri bolgeleri,
teknoloji gelistirme bolgeleri ve sanayi sitelerinde yer alan binalar;

Son olarak Kanun’un 15’inci maddesinde ise;

“ Asagida yazili arazi gegici olarak Arazi Vergisinden muaftir.

d) Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca, organize sanayi bélgeleri igin iktisap olundugu
veya bu béolgelere tahsis edildigi kabul edilen arazi (Sanayici lehine tapudaki tescilin yapilacag:
tarihe kadar)”

hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore; organize sanayi bolgelerinde yer alan binalar igin kiraya
verilmemek sartiyla daimi olarak muafiyet s6z konusudur. Diger bir ifadeyle; ilgili bina kiraya
verilirse daimi muafiyet ortadan kalkacaktir. Araziler i¢inse sanayici lehine tescil edilene kadar

gegcici bir muafiyet s6z konusudur.

Yapilan incelemelerde ise; idare smirlar1 icerisinde 4 adet organize sanayi bolgesi
oldugu, buralarda yer alan bina ve arazilerin bir kismindan bina ve arazi vergileri alindig: tespit
edilmistir. Bununla beraber; ilgili bolgelerde kag¢ adet kiracili bina ya da bos arazilerin sanayici
lehine tescil edilip edilmedigine dair net bir bilgi olmadig: tespit edilmistir. Ayrica ilgili
bolgelerden alinan belgeler ve idaredeki belgelerin kiyasi sonucu da ilgili bina ve arazilerin ada
parsel bilgilerinin de ayni1 olmadig, dolayisiyla bu durumun da muafiyet takibini zorlastirdig:

tespit edilmisgtir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; eski yonetim zamaninda baglayan yanlis uygulamalarin
diizeltilecegi ifade edilmistir.
Sonug olarak; gerek gecici, gerekse daimi muafiyet takiplerinin yapilmasi i¢in gerekli

caligmalara baslanmas1 gerekmektedir.
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BULGU 9: Atik Sahiplerince Odenmesi Gereken Evsel Kat1 Atik Bertaraf Hizmeti
Ucretlerinin Eksik Tahsil Edilmesi ve Sanayi Kuruluslariyla Yapilan Sézlesmelerin

Gercek Personel Sayisin1 Yansitmamasi

Kati atik yonetim planina uygun olarak, kati atiklar1 toplamak ve aktarma istasyonuna
tasimak 5216 sayil Biiyiiksehir Belediye Kanunu’na gére idarenin yiikiimliiliigiindedir. Idare,
bu yiikiimliliigiini kendi imkanlariyla yerine getirmektedir. Bununla beraber yaptigi

harcamalari esas alarak, bu hizmetlere iliskin ticretlerin tam olarak yansitilmadigi goriilmiistiir.

Atiksu Altyapr ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde

Uyulacak Usul Ve Esaslara iliskin “Tanimlar” baghkli maddesinde;
“Abone: Su ve atiksu ve kati atik hizmetlerinden faydalanan ve/veya faydalanacak
gercek veya tiizel kisiyi,”,

“Ucret: 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayil: Belediye Gelirleri Kanununun Miikerrer 44
tincii maddesi hiikmii geregi ¢evre temizlik vergisi ile ayn: Kanunun 87 nci maddesi uyarinca
kanalizasyon harcamalarina katilma payr ve 2560 sayili Kanunun 13 dincii maddesi uyarinca
alinan kullanilmis sulart uzaklastirma bedelini de icerecek sekilde, atiksu ve evsel kati atik ile
ilgili verilen t#im hizmetler karsiliginda tam maliyet esasli tarifeye gore belirlenen toplam
sistem maliyetini karsilamak iizere evsel kati atik ve atiksu hizmetlerinden yararlananlar

tarafindan odenmesi gereken parasal degeri,”
olarak tanimlanmislardir.

Evsel kat1 atik hizmetlerinden yararlananlar abone olarak ifade edilmis ve bunlardan

iicret alimacag belirtilmistir.

Yine Atiksu Altyap1 ve Evsel Kati1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde

Uyulacak Usul Ve Esaslara liskin Yénetmeligin 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci, atiksu altyapi tesisleri ile evsel kati atik bertaraf tesislerinin
kurulmasi, bakimi, onarimi, isletilmesi, kapatiimas: ve izlenmesi, bu tesislerle ilgili olarak
verilen #im hizmetleri karsilayabilecek tam maliyet esashi tarifelerin; atiksu altyapt yonetimleri,
biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler tarafindan belirlenmesi, ayarlanmast ve uygulanmasi

yvoluyla ¢evresel altyapt hizmetlerinin siirdiiriilebilirligini saglamaktir.”
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13’iincti maddesinde; “ Toplam sistem maliyeti, yatirimin finansal maliyeti, sistemin
isletilmesi ve bakimi, sabit varliklarin amortisman maliyetleri, yonetim ve izleme giderleri,
vergiler, kamulagtirma ve sistemin finansal sirdiirilebilirligini saglayacak ozkaynak
getirisinden olusan tam maliyeti icerir. Toplam sistem maliyeti, atiksu veya evsel kati atik

sisteminin isletilmesi ve siirdiiriilebilirligi ile baglantisi olmayan maliyetleri icermez.
... 18’inci maddesinde;

“ Evsel kati atik hizmetleri icin iicretlendirme yapilirken tam maliyet ve kirleten éder
esaslart kullanilir. BU esaslarin uygulanmasina yénelik detaylart iceren ve tam maliyet esasii
tarifelerinin belirlenmesinde faydalanilabilecek usul ve esaslar Bakanlik tarafindan Evsel Kati
Aunk Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuz adiyla Bakanlhigin internet sayfasinda
yayimlanir. Evsel kati atik hizmetlerine ait iicretler belirlenirken, atik iireticisinin tirettigi atik

miktari asagidaki birimlerden biri veya birkagi kullanilarak tespit edilebilir:
a) Atik agirligi,
b) Konteyner sayisi, konteyner hacmi, konteyner doluluk orani ve atik toplama siklig,
¢) Atik toplama araci sayisi, ara¢ hacmi, arag¢ doluluk orani ve atik toplama siklig,

¢) Atik tireticilerinin hanehalk: biiyiikliigii, hastanelerde yatak sayusi, okullarda ogrenci

sayist gibi belirli 6zelliklerine gore belirlenebilecek sabit atik iiretim degerleri.”
20°’nci maddesinde;

“ Evsel kati atnk hizmetleri atik miktar: belirleme yontemine gore asagida sayilan iKi

farkl tarife tiirii tizerinden ticretlendirilebilir:

a) 18 inci maddede belirtilen yontemlere gore hesaplanmis ve degisken iicretlerden

olusan tarife,
b) Kirleten dder ilkesi dikkate alinarak ve 18 inci maddede belirtilen yontemlere gore

idareler tarafindan hesaplanmig Ve iiretilen atik miktarii atik ireticilerini

etkileyemedigi sabit tarifeler.

(2) Evsel kati atik idareleri her atik iireticisine sadece aldiklar: hizmetlerin maliyetlerini

dikkate alarak tarife belirlerler.”
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22°nci maddesinde ise;

“ Atiksu ve evsel kati atk hizmetlerine ait dicretlendirme yapilan hizmetin karsiiig

olarak miistakilen, diizenli araliklarla su faturalari iizerinden yapilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore; evsel kat1 atik toplama vb. bunlara iliskin maliyet hesaplama ve
ticretlendirilmesi ilge belediyesinin  sorumlulugundadir. Toplam maliyet hesaplanirken
yatirrmin finansal maliyeti, sistemin isletilmesi ve bakimi, sabit varliklarin amortisman
maliyetleri, yonetim ve izleme giderleri, vergiler, kamulastirma ve sistemin finansal
siirdiiriilebilirligini saglayacak 6zkaynak getirisi dikkate alinir. Ucretlendirme yapilirken de
tam maliyet ve kirleten dder esaslari kullanilir. Ucrete esas miktar ise atik agirhigi, konteyner
say1st, konteyner hacmi, konteyner doluluk orani ve atik toplama sikligi, atik toplama araci
say1st, arag hacmi, ara¢ doluluk orani ve atik toplama sikligi, atik iireticilerinin hanehalki
biiyiikliigii, hastanelerde yatak sayisi, okullarda 6grenci sayis1 gibi belirli 6zelliklerine gore
belirlenebilecek sabit atik iiretim degerleri esas alinarak belirlenebilir. Ucret tarifesi de ya bu
miktarlar esas alinarak degisken ya da sabit olarak tarifelendirilir ve bu ticretler diizenli olarak

su faturalar1 lizerinden yapilir.

Ayrica Evsel Kati Atik Tarifelerinin  Belirlenmesine Yonelik Kilavuzun 6’nci
maddesine gore de “sanayi kuruluslarinin tarifeleri belirlenirken ¢alisan personel sayisi” esas

alinacaktir.

Yapilan incelemelerde ise; 2024 yili igin sadece TESKI iizerinden tahsil edilip
gonderilen tutar kadar toplandigi, kalan tutara iliskin herhangi bir islem yapilmadig: tespit
edilmistir. Ayrica sanayi kuruluslartyla yapilan sézlesmelerin bir kismmin mevcut personel
sayistyla uyumlu olmadigi diger bir ifadeyle eksik personel sayisi tizerinden s6zlesme yapildigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; eski yonetim zamaninda baslayan yanlis uygulamalarin
diizeltilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; idarenin kati atik toplama islemleri i¢in katlandigi tiim maliyetlerin tahsili
icin ¢aligma yapmasi ve sanayi kuruluslariyla yapilan sozlesmelerde gercek personel sayisinin

belirlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 10: Eski Belediye Baskanimin Hesabma Temsil, Agirlama ve Toren

Giderleri Yapmasi Gerekgesiyle Para Aktarilmasi

Idare tarafindan temsil, agirlama ve tdren giderleri kapsaminda cesitli restoran
harcamalar1 yaptig1 gerekcesiyle, Mahalli idareler Harcama Belgeleri Y &netmeligi hiikiimlerine

aykir1 olarak eski belediye bagkaninin hesabina para aktarildigi goriilmiistiir.

Belediye Biitgesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesinin

2’nci maddesinde;

“Bu Yonerge, belediye idaresinin bag: ve temsilcisi olan belediye bagkaninin bu sifatinin

geregi olarak yapacagi temsil, agirlama ve toren giderleri konusunda wuyacag: kurallari

’

kapsar.’
3’lincli maddesinde ise;

“Temsil, agirlama ve toren giderlerinin konu, kapsam ve miktarimin tayini belediye

baskanimin takdirine tabidir. Bu giderlerin yapilmasini gerektiren toéren veya toplantiya

)

belediye baskanimin katilmasi sarti aranmaz.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore; belediye baskani idarenin basi sifatiyla yonergenin belirledigi
smirlar igerisinde temsil, agirlama ve toéren giderlerinin konu, kapsam ve miktarini tayin

edebilecektir.
Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y6netmeliginin 37 °nci maddesinde;

“Temsil, agirlama, toren, fuar, tanitma ve benzeri faaliyetlerle ilgili olarak yapilacak
her tirlii mal ve hizmet alimz ile yapum islerine iligkin giderlerin 6denmesinde, bu Yonetmeligin

ilgili maddelerinde belirtilen belgeler aranir.”
hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikme gore; temsil, agirlama, téren vb. faaliyetlerle ilgili olarak yapilacak her tiirlii

alimlarda ilgisine gore, yonetmelikte istenen belgeler aranacaktir.
Yine aynm1 Yonetmeligin ‘Cesitli Hizmet Alimlari Baslikli’ 36’nc1 maddesinde;

“ Ihale veya dogrudan temin usuliiyle yapilan bakim, onarim, damismanlik, arastirma

ve gelistirme, muhasebe, anket, temizlik, tarimsal miicadele, aga¢landirma, erozyon kontrolli,
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yemek hazirlama ve dagitim, toplanti, kurs, sergi, organizasyon, koruma ve giivenlik, sigorta,
etiit ve proje, harita ve kadastro, plan, imar uygulama, basim ve yayim, fotograf, film alimlari,
bilgisayar hizmet alimlar: (gayrimaddi hak olarak alinan yazilim ve donammlar haric) ve

benzeri hizmet alimlarina iliskin giderlerin odenmesinde,
a) Taahhiit dosyasi,
b) Fatura (sigorta giderlerinin 6denmesinde sigorta policesi veya zeyilname),

C) Hizmet Isleri Hakedis Raporu (Ornek: 5)

’

odeme belgesine eklenir.’
hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiimden de goriilecegi tlizere; temsil agirlama, toren faaliyetleri kapsaminda
yapilan hizmet alim1 harcamalarinda taahhiit dosyasi, fatura, hizmet isleri hakedis raporu 6deme

emrine baglanir. Sonrasinda hizmet alinan yere para 6denerek islem tamamlanmis olut.

Yapilan incelemelerde ise; yukarida yazili mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, eski
belediye bagkaninin temsil, agirlama ve toéren faaliyetleri i¢in nakit ya da kredi karti ile
harcamalar yaptig1 ve bu harcamalara iliskin kredi kart1 slipi ve fislerin 6deme emrine eklenerek

ilgilinin hesabina para aktarildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; eski yonetim zamaninda baglayan yanlis uygulamalarin
diizeltilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; temsil, agirlama ve toren faaliyetleri kapsaminda yapilacak harcamalarda
usuliine uygun olarak ilgili belgelerin tanzim edilmesi ve paranin ilgililere goénderilmesi

gerekmektedir.

BULGU 11: Bazz Mal Almlarimn Kisimlara Boéliinerek Dogrudan Teminle

Gerg¢eklestirilmesi

Idare tarafindan yil igerisinde agik ihale usulii ile gergeklestirilmesi gereken bazi1 mal

alimlarinin dogrudan teminle pargalara boliinerek gergeklestirildigi goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamanmnda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin saglamakla sorumludur.
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Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal alumi, hizmet alimi

ve yapim isleri birarada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar: ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde ag¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir.”
hiikiimleri yer almaktadir.
Anilan Kanun’un “Dogrudan temin” baslikl1 22’ nci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaclarin ilan yapimaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine bagvurulabilir:

d) Biiyiiksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar (2023 yili
icin 431.810,00 TL), diger idarelerin besmilyar (2023 yili i¢in 143.845,00 TL) Tiirk Lirasin
asmayan ihtiyac¢lari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat

ve iaseye iliskin alimlar.
....” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tizere, idarelerce mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerinde uygulanabilecek usuller belirlenmis olup
dogrudan temin bu usuller arasinda sayilmamistir. Ayni1 zamanda Kanun’un 22’inci
maddesinde hangi hallerde ihtiyaglarin dogrudan teminle karsilanabilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Yapilan incelemelerde ise; idarenin erzak kolisi isi alimini, yol dolgu malzemeleri
alimmi, boya alimlarmi vb. ihale yapmaksizin muhtelif zamanlarda dogrudan teminle

gerceklestirdigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; eski yonetim zamaninda baslayan yanlis uygulamalarin
diizeltilecegi ifade edilmistir.
Sonug olarak ihalelerde saydamligi, rekabeti ve esit muameleyi saglamak adina séz

konusu mal ve hizmet alimlarinin kanunda belirtilen ihale usulleriyle yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 12: Dogrudan Teminle Yapilan Bazi1 Hizmet Almlariin Limitlerin

Uzerinde Olmasi

Idare tarafindan yil igerisinde agik ihale usulii ile gerceklestirilmesi gereken bazi hizmet
alim bedellerinin mevzuatta ongériilen limitten daha yiiksek olmasina ragmen dogrudan

teminle yapildig1 goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, egit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsianmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal alumi, hizmet alimi

ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar: ile yapim isleri

kistmlara boliinemez.

Bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde a¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

’

usulii temel usullerdir.’
hiikiimleri yer almaktadir.
Anilan Kanun’un “Dogrudan temin” baslikl1 22’ nci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaclarin ildn yapimaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine bagvurulabilir:

d) Biiyiiksehir belediyesi sinirlar: dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar (2024 yili
icin 622.756,00 TL), diger idarelerin besmilyar (2024 yili i¢in 207.453,00 TL) Tiirk Lirasin
asmayan ihtiyaclari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat

ve iaseye iliskin alimlar.
....” hilkkmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere, idarelerce mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalelerinde uygulanabilecek usuller belirlenmis olup

dogrudan temin bu usuller arasinda sayilmamistir. Aynmi zamanda Kanun’un 22’inci
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maddesinde hangi hallerde ihtiyaglarin dogrudan teminle karsilanabilecegi hiikiim altina
alimmistir. 2024 yili itibariyle biiyiiksehir sinirlart igerisinde yer alan idareler i¢in 622.756,00
TL’ye kadar limit getirilmistir. Diger bir ifadeyle; ilgili limitin Gizerinde yapilacak bir harcama

icin ihale usulleriyle ihtiyacin giderilmesi zorunludur.

Yapilan incelemelerde ise; nikah séleni organizasyonu, ramazan ay1 organizasyonu vb.
hizmet alimlar1 i¢in 622.756,00 TL limitin {izerinde dogrudan teminle harcamalar yapildigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; eski yonetim zamaninda baslayan yanlis uygulamalarin
diizeltilecegi ifade edilmistir.
Sonug olarak ihalelerde saydamligi, rekabeti ve esit muameleyi saglamak adina sz

konusu hizmet alimlarinin kanunda belirtilen ihale usulleriyle yapilmas: gerekmektedir.

BULGU 13: Yam Kayit Belgesi Alan Bazi Bina Sahiplerinin Arazi Vergisi

Odemeye Devam Etmesi

Imar baris1 kapsaminda yap1 kayit belgesi alan bazi bina sahiplerinin emlak vergisini

arazi vergisi lizerinden 6demeye devam ettigi goriilmiistiir.

Afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilarin
kayit altina alinmasi ve imar bariginin saglanmasi amaciyla 3194 sayili Imar Kanunu’na eklenen
Gegici 16’nc1 madde ile 31.12.2017 tarihinden 6nce yapilmis yapilar i¢in Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 ve yetkilendirecegi kurum ve kuruluslara 31.10.2018 tarihine kadar basvurulmasi,
bu maddedeki sartlarin yerine getirilmesi ve 31.12.2018 tarihine kadar kay1t bedelinin 6denmesi
halinde Yap1 Kayit Belgesi verilebilecegi hiikkiim altina alinmistir. Maddede ayrica bagvuru ve
odeme siiresinin bir yila kadar uzatilabilecegi belirtilmistir. Bu hitkme istinaden 01.07.2019
tarihli ve 30818 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1267 sayili Cumhurbaskan1 Karari ile

bagvuru siiresi 15.06.2019 tarihine, 6deme siiresi ise 31.12.2019 tarihine kadar uzatilmistir.

Ayrica Imar Kanunu’nun Gegici 16’nc1 maddesinde dayanilarak hazirlanan Yap1 Kayit
Belgesi Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar, 06.06.2018 tarihli ve 30443 say1l1 Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Usul ve Esaslar’in “Yapi kayit belgesinin kullanim yerleri”
baslikli 6’nc1 maddesi ile yapi kayit belgesi verilen yapilarin maliklerine bu belgenin bir
ornegini belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde ilgili belediyesine, bu sinirlar disinda il 6zel

idaresine verme zorunlulugu getirilmistir.
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1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesine gore Tiirkiye sinirlari i¢inde
bulunan binalarin bu Kanun hiikiimlerine gére Bina Vergisine tabi oldugu, 3’iincli maddesinde
Bina Vergisini; binanin maliki, varsa intifa hakk: sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi
tasarruf edenlerin 6deyecegi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Kanun'un 2’nci maddesine gore bina
tabiri; yapildigi madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su tizerindeki sabit ingaatin hepsini
kapsamaktadir. 3194 sayili Imar Kanunu’nun 5’inci maddesinde ise bina, kendi basina
kullanilabilen, iistii ortiilii ve insanlarin igine girebilecekleri ve insanlarin oturma, ¢alisma,
eglenme veya dinlenmelerine veya ibadet etmelerine yarayan, hayvanlarin ve esyalarin

korunmasina yarayan yapilar olarak tanimlanmistir.

Imar baris1 kapsaminda yap1 kayit belgesi alarak idareye ibraz etmis kisilerle bu kisilere
ait emlak vergisi miikellefiyetlerinden 6rneklem usuliiyle segilen 100 miikellefin incelenmesi
neticesinde, yapi1 kayit belgesi alarak tasinmazlari iizerinde ruhsatsiz veya ruhsata aykir
yapilar1 kaydettiren 10 miikellefin bina vergisi yerine arazi vergisi iizerinden emlak vergisi

O0demeye devam ettigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup ge¢mise déniik olarak

gerekli diizeltmelerin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan yapi kayit belgesini ibraz edenlerin miikellefiyetleri
incelenerek bina vasfina uyan yapilar i¢in bina vergisi iizerinden emlak vergisi alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 14: Baz isletmelerin isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Olmaksizin

Faaliyette Bulunmasi

Belediye sinirlart igerisinde isyeri agma Ve ¢aligma ruhsati olmadan faaliyet yiiriiten

isletmelerin oldugu goriilmiistiir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Y&netmelik’in "Isyeri acilmas1”" baslikli

6’nc1 maddesinde;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri agilamaz Ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluslar: ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan ézel mevzuatina gore

verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gére ruhsat alma
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miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan acgilan isyerleri

vetkili idareler tarafindan kapatilir.” ifadesi yer almaktadir.

3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesi ile avukatlik biirolari, Serbest
muhasebeci ve mali misavirlik hizmeti veren is yerleri, tabipler, noterler, mimar ve
miihendisler gibi bazi1 meslek gruplar1 isyeri agma ve c¢alisma ruhsati almaktan muaf
tutulmustur. S6z konusu isyerleri bakanliklar ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin belgesi alacaklar ve bu izin belgeleri de isyeri agma ve

caligma ruhsati niteliginde olacaktir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri agma izni harc1" bashikli 81'inci

maddesinde;

“Belediye sinirlar: veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmast “Isyeri Acma Izni

Harcina” tabidir. ” hitkmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, bir isletmenin faaliyette
bulanabilmesi i¢in igyeri agma ve g¢alisma ruhsati almasi1 gerekmektedir. Ruhsatsiz ¢aligtigi

tespit edilen isletmelerin kapatilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede; Idarenin isyeri agma ve galisma ruhsatlar1 6rneklem usuliiyle vergi
dairesi kayitlariyla karsilastirildiginda isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmayan faal isyerlerinin

oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup ruhsat kontrollerinin

yapilip gerekli islemlerin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; idarenin yetki ve gorev alanindaki isyeri agma ve calisma ruhsatindan
muaf olmayan isletmelerin, isyeri agma Ve calisma ruhsatlarinin bulunup bulunmadiginin
kontrol edilmesi ve ruhsatsiz calistigi tespit edilen igyerlerinin mevzuatinda Gngoériilen

miieyyidelerin uygulanarak kapatilmasi gerekmektedir.
BULGU 15: Baz Isyerleri Icin Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi

Idarenin yetki ve sorumluk alani icindeki bazi igyerleri icin gevre temizlik vergisi

tahakkuk ettirmedigi goriilmiistiir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer
44’tincii maddesinde; belediye smirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin
cevre temizlik vergisine tabi oldugu, isyeri olarak kullanilan binalara iliskin ¢evre temizlik
vergisinin her yilin Ocak ayinda yillik tutari itibariyla tahakkuk etmis sayilacag: hiikiimleri yer

almaktadir.

Isyerlerinden alinan cevre temizlik vergisi, biiyiiksehir belediyesi veya miicavir alan
sinirinda bulunup bulunmamasina bakilmaksizin, ilk kademe veya ilge belediyeleri tarafindan

tahsil edilmekte olup, miikellefi ilge sinirlar1 igerisinde faaliyet gosteren isyerleridir.

Yapilan incelemede; gevre temizlik vergisi miikellefleri ile Tekirdag Defterdarligi’ndan
alinan faal isyerleri listesi karsilastirillmistir ve 1099 adet isyerinin faal oldugu halde ¢evre

temizlik vergisi miikellefiyetinin bulunmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup ¢evre temizlik vergisi

tahakkuk ettirilmeyen firmalarin tespit edilip gerekli tahakkuklarin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye smirlari icerisinde bulunan aktif igyerlerinden g¢evre temizlik
vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmesi gerekenlerin tespit edilmesi igin gerekli galismalarin

baslatilmas1 gerekmektedir.
BULGU 16: Cevre Temizlik Vergisi Bina Gruplarinin Hatal Belirlenmesi

Belediye smirlar i¢inde faaliyet gosteren bazi yeme i¢me yerlerine ait ¢cevre temizlik
vergisine esas bina grubunun hatali belirlendigi, egitim kurumu olmamasina ragmen 6grenci
sayis1 iizerinden belirleme yapildigi ve bu nedenle eksik tahakkuk ve tahsilata sebebiyet
verildigi goriilmiustiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’iincii maddesinde, madde
metninde yer alan tarifedeki bina gruplarini1 belirlemeye Bakanlar Kurulu’nun (2/7/2018 tarihli
ve 700 sayili KHK’nin 63’iincii maddesiyle, “Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbaskani”
olarak degistirilmistir.) yetkili oldugu belirtilmistir. 93/5105 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile
ve daha sonra yine ayni sekilde olmak tizere 2005/9817 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile ¢cevre
temizlik vergisi tarifesinde yer alan bina gruplari tespit edilmistir. S6z konusu Karar’in ekinde

cevre temizlik vergisine esas bina gruplar1 ve kullanim sekilleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 8: Cevre Temizlik Vergisi Tarifesindeki Bina Gruplar:
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1-Ogrenci say1st: 2- Yatak kapasitesi: | 3-Kullanim 4-Koltuk 5-Personel
(Okul,yurt,kres,dershane, (Konaklama tesisleri | alan1 (m?): | b)Daimi surette sayist: sayist: (1,2,
kurs,egitim merkez, ile hastahaneler ve a) Her tirlil | faaliyet gosteren (Sinema, 3 ve 4 linci
anaokulu, yuva vb. egitim diger yatakli saglik | yeme, igme | lunapark, panayir, tiyatro, siradakiler
ve Ogretim faaliyeti yapilan | tesislerine ait ve eglence | fuar, opera, bale | harig, ticari,
binalar.) binalar.) yerleri. stadyum, hipodrum, vb. biletle sinai, zirai ve
BINA spor salonu gibi yerler | girilen mesleki
GRUPLARI ile esya depolamaya | koltuklu faaliyetler igin
mahsus olan yerler. eglence kullanilan
yerleri. binalar ile
bunlar diginda
kalan
faaliyetlere
mahsus
binalar.)
I.GRUP 750’den fazla 500°den fazla 1000’den 5000’den fazla 2000’den 300’den fazla
fazla fazla
II.GRUP 750-500 500-300 1000-500 5000-4000 2000-1500 | 300-200
III.GRUP 499-250 299-150 499-250 3999-3000 1499-1000 | 199-100
IV.GRUP 249-100 149-50 249-100 2999-2000 999-500 99-50
V.GRUP 99-50 49-20 99-50 1999-1000 499-250 49-10
VI.GRUP 49-20 20°den az 50°denaz | 999-500 249-100 9-4
VII.GRUP 20’den az - - 500°den az 100°den az | 3 ve daha az,
konutla

Yukaridaki tablodan goriilecegi iizere, her tiirlii yeme i¢me Yyerleri, tablonun 3’{incii
stitununa gore degerlendirilecek ve bu yerlerin bina gruplart da 7’nci grup olamayacaktir.

Egitim kurumlar1 ise tablonun 1’inci siitununa gore 6grenci sayisina gore degerlendirilecektir.

Yapilan incelemede; belediye sinirlari igerisinde faaliyet gosteren bazi lokanta, cay
ocag1 ve kahvehanelerin yeme i¢me yeri olarak degerlendirilmesi gerekirken bunlarin tablonun

5’inci siitununa gore personel sayisi iizerinden degerlendirildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup bina gruplarinin

diizeltilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; lokantalar, cay ocaklar1 ve kahvehanelerin yukaridaki tabloya uygun
olarak yeme icme yeri olarak degerlendirilmesi ve metrekarelerine uygun olarak bina

gruplarinin belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 17: imar Para Cezalariin Kanunda Ongériilen Oranlar Artirllmadan

Uygulanmasi ve Yapi Siniflarinin Yanhs Belirlenmesi

Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere ve imar mevzuatina aykiri
olarak yapilan yapilanlar igin uygulanan idari para cezalarinda imar Kanunu’nda belirtilen

artirnm hiikiimlerinin uygulanmadig1 gortilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 42’nci maddesinin 2’nci fikrasinda “ruhsat alinmaksizin
veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere ve imar mevzuatina aykiri olarak yapilan yapilanlarin

sahibine, yap1 miiteahhidine ve aykirihig1 alt1 is glinii iginde idareye bildirmeyen ilgili fenni
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mesullere, yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alanin 6zelligine, durumuna, niteligine ve
sinifina, yerlesmeye ve cevreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve

aykiriligin biyiikliigiine gore asagidaki sekilde hesaplanan idari para cezalar1 uygulanir:

a) Bakanlik¢a belirlenen yapi simiflarina ve gruplarina gore yapinin ingaat alani

iizerinden hesaplanmak iizere, mevzuata aykiriligin her bir metrekaresi i¢in;
1) I. stmif A grubu yapilara ii¢, B grubu yapilara bes Tiirk Liras,
2) II. simif A grubu yapilara sekiz, B grubu yapilara onbir Tiirk Lirasi,
3) III. simif A grubu yapilara onsekiz, B grubu yapilara yirmi Tirk Lirasi,

4) IV. simf A grubu yapilara yirmiii¢, B grubu yapilara yirmibes, C grubu yapilara

otuzbir Tiirk Lirasi,

5) V. sinif A grubu yapilara otuzsekiz, B grubu yapilara kirkalti, C grubu yapalara elliiki,
D grubu yapilara altmisii¢ Tiirk Lirasi,

idari para cezasi verilir.”
Ayn1 maddenin 2’nci fikrasinin (¢) bendinde;
“(a) ve (b) bentlerine gore cezalandirmay gerektiren aykiriliga konu yapi;

1) Hisseli parselde diger maliklerin muvafakati alinmaksizin yapilmis ise cezanin %
30y,

2) Kamuya veya baskasina ait bir parselde yapilmis ise cezanin % 401,

3) Uygulama imar planinda veya parselasyon planinda “Kamu Tesisi Alant veya
Umumi Hizmet Alani” olarak belirlenmis bir alanda yapilmis ise cezanin % 601,

4) Mevcut haliyle veya dngoriilen bir afet tehlikesi karsisinda can ve mal emniyetini
tehdit ediyor ise cezanin % 1001,

5) Uygulama imar plani bulunan bir alanda yapilmis ise cezanin % 20’si,
6) Yapilasmaya yasaklanmig bir alanda yapilmis ise cezanin % 80’i,

7) Ozel kanunlar ile belirlenmis ézel imar rejimine tabi bir alanda yapilmas ise cezanin
% 50’si,

8) Ruhsatsiz ise cezanin % 1807,
9) Ruhsat hiikiimsiiz hale gelmesine ragmen insaati stirdiiriiliiyor ise cezanin % 50°si,

10) Yap: kullanma izin belgesi alinmis olmakla birlikte, ruhsat alinmaksizin yeni insat
faaliyete konu ise cezanin % 1001,
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11) Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullanilmiyor ise cezanin % 10’u,
12) Insai faaliyetleri tamamlanmis ve kullaniliyor ise cezanin % 20’si,
13) Cevre ve goriintii kirliligine sebebiyet veriyor ise cezanin % 20 ’si,

(a) ve (b) bentlerinde belirtilen sekilde tespit edilen para cezalarinin miktarina gére

’

ayri ayrt hesap edilerek ilave olunur.’
hiikiimleri bulunmaktadir.

Bu hiikiimlere gore; yukarida yer alan suglarin hangisi mevcutsa herhangi bir ayrim
yapilmadan miieyyidelerin ayri ayr1 uygulanmasi gerekmektedir. Ayrica cezalarin her bir
metrekaresi i¢in Bakanlik¢a ¢gikarilan Mimarlik ve Miihendislik Hizmet Bedellerinin Hesabinda
Kullanilacak 2024 Y1l Yap1 Yaklasik Birim Maliyetleri Hakkinda Tebligde yer alan yap1 sinif
ve gruplart esas alinir. Ayrica ilgili Tebligin 2’nci maddesine gore de; benzer yapilar, ilgili
gruptaki yapilara kiyasen uygulayici kurum ve kuruluslarca Mimarlik ve Miihendislik

Hizmetleri Sartnamesinin ilgili hiikiimlerinden yararlanilarak belirlenecektir.

Yapilan incelemelerde ise; yukarida yazili olan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak,
ingai faaliyetleri bitmis ve kullanilmayan yapilara uygulanmasi gereken yiizde on cezanin
uygulanmadig tespit edilmistir. Ayrica toplam 4 katli olan betonarme bina i¢in Mimarlik ve
Miihendislik Hizmetleri Sartnamesinin ‘Dordiincti Sinif” baslikli 13.4’{incti maddesinde yer
alan, “Alt1 katli (alt1 kat dahil) veya kiris max. hesap agikligi 25 m.ye kadar olan betonarme
yapilar, ii¢ katl (li¢ kat dahil) veya kirig max. hesap agikligi 15 m.ye kadar olan ¢elik yapilar,

kazik temeller vb.;”

hiikme istinaden dordiincii sinif iizerinden islem yapmak gerekirken, ikinci sinif

izerinden islem yapildigi,

yine tek katl gelik yapi icin, ilgili sartnamenin ‘Uciincii Sinif” bashkli 13.4’{incii
maddesinde yer alan, “Ucg katl (ii¢ kat dahil) veya kiris max. hesap agiklig1 10 m.ye kadar olan
betonarme yapilar, tek katl ve kiris max. hesap agiklig1 5 m.den kiigiik ¢elik yapilar, agikliklar
20 m.ye kadar ahsap catilar, yiikseklikleri 6 m.den fazla olan kargir ve betonarme istinat
duvarlar1 vb.;” hikkme istinaden ti¢lincii sinif tizerinden islem yapmak gerekirken, ikinci sinif

iizerinden islem yapildigi,

tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda 6zetle; eski yonetim zamaninda baslayan yanlis uygulamalarin

diizeltilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere ve imar
mevzuatina aykir1 olarak yapilan yapilar igin uygulanan idari para cezalarinda Imar
Kanunu’nda belirtilen artirnm hiikiimlerinin ayr1 ayr1 uygulanmasi ve yapi siniflarinin dogru

belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Olusumuna Katildigi Organize Sanayi Bolgelerine Yersiz Olarak

Katilma Pay1 Odenmesi

Idarenin olusumuna katildig1 organize sanayi bolgelerine herhangi bir dayanag:

olmadan katilim pay1 6dedigi goriilmiistir.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nun ‘Katilma Paylar:’ baslikli 13 {incii

maddesinde;

“OSB’nin olusumuna katilan kurum ve kuruluslar Bakanlik¢a belirlenecek kurulus
masraflarina katilmayr Bakanliga taahhiit ederler. Bu taahhiit tiizel kisilik iktisabindan itibaren
OSB’ye karsi da gegerlidir.

Katilim paylarinin édeme sekil ve sartlart kurulus protokoliinde belirlenir. Bu konudaki
uyusmaziliklar asliye hukuk mahkemesince ¢oziimlenir.”

hiikkmii yer almaktadir.

Bu hiikme gore; idare organize sanayi bolgelerinin kurulus masraflarina istinaden OSB
kurulus asamasinda yapilan masraflar1 iistlenmek zorundadir. Kurulus asamasindan sonra
yapilacak masraflar i¢inse diizenli olarak her yil katilma pay1 6deme gibi bir diizenleme ilgili
mevzuata gére miimkiin degildir.

Yapilan incelemelerde ise; yukarida yer alan mevzuat hiikkiimlerine aykirt olarak, her
yil diizenli bir sekilde katilma pay1 6dendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; eski yonetim zamaninda baslayan yanlis uygulamalarin
diizeltilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; sadece kurulus asamasinda 6denen katilma paylarinin her yil diizenli

olarak 6denmemesi gerekmektedir.
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BULGU 19: Zamammda Bitirilemeyen Yapim Isinde Fesih Siirecinin Uygun

Yiiriitilmemesi

Idare tarafindan 04.03.2024 tarihinde 20.069.019,00 TL s6zlesme bedeliyle ihale edilen
Ilce Genelinde Ihtiyag Duyulan imar Yollarinda Parke Tas Yol Yapimi ve Pompali Hazir Beton
Dékiim Isi siiresinde bitirilmemis olmasina ragmen, herhangi bir ihtarda bulunulmamas: ve
yiikleniciye herhangi bir siire verilmeksizin sadece gecikme cezasi uygulanmasi suretiyle fesih

stirecinin usule uygun olarak yuriitilmedigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 47°nci maddesinde;

Idare asagida belirtilen hallerde sézlesmeyi fesheder;

a)Yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve sézlesme hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi iizerine, ihale dokiimaninda belirlenen
oranda gecikme cezas: uygulanmak iizere, idarenin en az on giin siireli ve nedenleri agik¢a

belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi,

hallerinde, ayrica protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesab: genel hiikiimlere gore tasfiye
edilir.”

hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikme gore; yiiklenici sdzlesme siiresi igerisinde sdzlesme geregi yapmasi gereken
imalatlar1 tamamlamazsa makul bir siire verilerek ve gecikme cezasi uygulanarak yiikleniciye
ihtarda bulunulur. Thtarda belirtilen siirenin bitmesiyle de sézlesme feshedilir ve kesin teminat

gelir kaydedilir.

Yapilan incelemelerde ise; isin siiresi 15.09.2024 tarihinde bitmis olmasina ragmen,
herhangi bir ihtarda bulunulmadig, yiikleniciye herhangi bir siire verilmeksizin sadece gecikme
cezast Uygulanarak isin devam ettirildigi tespit edilmistir. Bu siireg 2024 yili denetim

doneminin sonu itibariyle de devam ettigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda Ozetle; isin feshedilmesi halinde daha yiiksek fiyattan
yaptirtlacag ifade edilmisse de; bu husus ispatlanabilir nitelikte degildir. Kald1 ki; boyle bir
durumda da mevuat geregi bu zararlarin yiikleniciden tahsili miimkiindiir. Dolayisyla idarenin

cevabina katilmak miimkiin degildir.
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Sonug olarak; yapim igini zamaninda bitirmeyen yiikleniciye siire verilmesi ve bu siirede
gecikme cezas1 uygulanmasi, siirenin bitimiyle de is bitirilmezse s6zlesmenin feshedilerek,

kesin teminatin gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 20: Devam Eden Yapim isi Kapsaminda Yapilmasi Gereken Imalatin
Daha Yiiksek Bedelle Dogrudan Teminle Baska Bir Yiikleniciye Yaptirilmasi

Idare tarafindan 04.03.2024 tarihinde 20.069.019,00 TL s6zlesme bedeliyle ihale edilen
Ilge Genelinde ihtiya¢ Duyulan imar Yollarida Parke Tas Yol Yapimi ve Pompali Hazir Beton
Dokiim Isi kapsaminda yapilmas: gereken 8 cm beton parke yapiminin, sézlesme devam

ederken dogrudan teminle daha yiiksek fiyata bagka bir yiikleniciye yaptirildig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 41'inci maddesinde;

“Taahhiit edilen is, sozlesme ve eklerinde yer alan hiikiimlere uygun olarak
tamamlandiginda yiiklenici idareye gecici kabuliin yapilmast i¢in yazili olarak basvuruda
bulunur. Gegici kabul islemleri Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yénetmeligi hiikiimleri de

dikkate alinarak asagidaki esaslara gore yiiriitiiliir. ...
hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore; yiiklenici taahhiidiinii sézlesmede belirtilen siire igerisinde
bitirecektir. Ayn1 zamanda taahhiidiinii ihale dokiimani ve sdzlesme hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirecektir. Diger bir ifadeyle taahhiit ihale dokiimani sayilan proje, sartname Vb.
hiikiimlerine uygun olacak, buralarda belirtilen imalatlar s6zlesme bedeli bitene kadar tam ve

eksiksiz olarak yapilacaktir.

Yapilan incelemelerde ise; sozlesme bedeli kadar imalat yapilmamisken, diger bir
ifadeyle yiiklenici taahhiidiinii tam ve eksiksiz olarak yerine getirmemisken, dogrudan teminle
8 cm beton parke imalatinin daha yiiksek fiyatla baska bir yiikleniciye yaptirildig: tespit
edilmistir. Soyle ki; ilgili 2000 metrekare imalat ihale kapsaminda fiyat farki dahil KDV harig
metrekaresi 402 TL ye yaptirilabilecekken, dogrudan teminle 480 TL’ye yaptirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; yapilan isin tamirat oldugunu, ihalede yer alan isin
farkli oldugunu iddia etse de; her iki dokiimandan da goriilecegi tizere, isler bire bir aynidir.
Diger bir ifadeyle her iki isin de birim fiyat tariflerinin incelenmesinden de goriilecegi {izere
yapim metodu ve kullanilacak malzemeler birebir aynidir. Ayrica isin Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakanligi fiyatlarindan daha ucuz yapilmis olmasinin da bulgumuzun esasiyla

Tekirdag Ergene Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 39



T.C. Sayistay Baskanligi

alakas1 yoktur. Kaldi ki, bulgumuzda zaten boyle bir iddia yoktur. Dolayisiyla idarenin
cevabina katilmak miimkiin degildir.
Sonug olarak; kamu kaynaklarmin etkili, verimli ve ekonomik kullanimini teminen

idarenin daha dikkatli davranmasi gerekmektedir.

BULGU 21: idareye Ait Tasinmazlar Uzerindeki Isgaller icin Herhangi Bir

Girisimde Bulunulmamasi

Idareye ait arsa ve arazilerin izinsiz kullanildig1 ve bu kisilerden herhangi bir bedel

alinmadigi, ecrimisil gelirlerinin tahakkuk ve tahsilinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu kaynaklar1 arasinda yer alan idare tasinmazlarina iliskin temel diizenlemeler 5018
sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’tincii maddesinde yapilmis olup bu
maddeye gore, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince, taginir ve tasinmaz edinilmesi,
yonetilmesi, trampasi, elden ¢ikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek yontem,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin yonetimi ve korunmasi, isgalli mallarin tahliyesi

gibi hususlar ilgili kanunlarinda diizenlenir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15'inci maddesinin h bendinde, mahalli miisterek
nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde
tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, Kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis

etmek, bunlar iizerinde siirli ayni hak tesis etmek, belediyenin yetkileri arasinda sayilmistir.

2886 Sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinda, Devletin
0zel milkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar1 ve Vakiflar Genel
Midiirligt ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, ger¢ek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden, bu Kanun’un 9’uncu maddesindeki yerlerden sorulmak
suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani {i¢ kisiden olusan
komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve takdir edilecek

ecrimisil istenir.

Ecrimisil talep edilebilmesi igin, idarenin isgalden dolay1 bir zarara ugramis olmasinin
gerekmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun aranmadigi belirtilmistir. Ayn1 maddenin 4’{incii
fikrasinda da; isgal edilen taginmaz malin, idarenin talebi tizerine, bulundugu yer miilkiye

amirince en geg¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi belirtilmektedir.
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Dolayisiyla bu hiikiimlere istinaden, isgal altindaki idare tasinmazlari igin ecrimisil

talep edilmesi ve akabinde tahliye islemi i¢in de talepte bulunulmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede idareye ait bazi diikkanlarin gesitli derneklerin isgalinde
oldugu, spor tesislerinin bazi kuliiplerce kullanildigi, bazi arsalarinda binalar olmasina ragmen

idarece ecrimisil talep edilmedigi, tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; yanlis uygulamalarin diizeltilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; kamu kaynaklarinin mevzuata uygun olarak yonetilmesini teminen,
arazilerin izinsiz olarak isgal edilip edilmediginin belli araliklarla kontrol edilmesi,
taginmazlarin isgal edildiginin tespit edilmesi halinde ise fuzuli sagilden ecrimisil talep edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 22: Biitce i¢i isletme Olarak Isletilen Restoranda Uygulamalarin Yanhs

Yapilmasi

Idare tarafindan Mabhalli Idareler Biitce I¢i Isletme Yonetmeligi hiikiimlerine gore
kurulan bir restoran biitce ici isletme olarak isletilmektedir. ilgili restoranda bilgisayar
programina bagli adisyonlarla takip edilen satislarin bedeli pesin tahsil edilmektedir.
Adisyonlarda satilan {irtinler, adetleri ve fiyatlar1 yer almaktadir. Restoranda satilan tiriinlerin
bir kism1 piyasadan alinip herhangi bir isleme tabi tutulmadan dogrudan satilirken, bir kismi
alindiktan sonra personel tarafindan islenerek ve diger baska liriinlerle birlestirilerek satisa
sunulmaktadir. Bu {rilinleri olusturan her bir alt {riiniin neler oldugunu, ne miktarda
kullanildigin1 agiklayan ve idarece adina recete denilen dokiimanlar da ilgili bilgisayar
programinda yiiklidiir. Stoka girisler faturalarla, ¢ikislar ise satis1 yapilan ve adisyona baglanan

miktarlara gore yapilmaktadir.

Bu &zet bilgilerden sonra yapilan incelemelerde; ilgili restoranda mevzuatta 6ngériilen
sayimlarin zamaninda yapilmadigi, satin alinan friinlerin bilgisayar programina giris
islemlerinin yapilmadigi, yukarida bahsedilen bir kisim recetelerde yer alan miktarlarin
gercekte kullanilan miktarlardan fazla oldugu, regetelerin bir kisminin ise tamamen mantiga
aykiri oldugu, ayrica idare tarafindan diizenlenen regetelerin bir kisminin restoranda herhangi
bir onay vs. olmadan degistirildigi, baz1 regetelerde yer alan alt tirtinlerin fiili durumda hig
kullanilmadigi, adisyon olmadan satis yapildigi, bazi satislarin stoklardan hi¢ diismedigi, regete

yapilarak satilan irtinlerin miktarlariyla yil icerisinde stoka giren miktarlarin uyumsuz oldugu,
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isletmenin kendi idaresine bazi tiriinleri fiyat listesinden daha yiiksek fiyata sattigi ve normalde
pesin tahsilat yapilirken bazi kisi ve kurumlardan herhangi bir dayanagi olmadan {icretlerin

alinmadig1 gorilmistiir.

Mahalli idareler Biitge Ici Isletme Yénetmeliginin “Tammlar” bashkli 3’{incii
maddesinde; isletme, “Mahalli idarenin gérev ve sorumluluk kapsaminda bulunan ézel gelir
ve giderleri olan hizmetleriyle ilgili olarak /I ozel idareleri icin Igisleri Bakanhg:, belediyeler
icin Cevre ve Sehircilik Bakanligt izni ile kurulan biitce i¢i isletmeleri,”

olarak tanimlanmistir.

Bu tanima istinaden idare de restoran kurarak isletmeye baglamistir.

Yine ayn1 Yonetmeligin 16’ nc1 maddesinde;

“Bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hususlarda, isletmenin bagh oldugu mahalli
idarenin tabi oldugu mevzuat hiikiimleri ile 1/5/2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri uygulanir.”

hiikkmii yer almaktadir.

Bu hiikme gore de; ilgili yonetmelikte hiikiim yoksa, ilgili mahalli idarenin tabi oldugu
mevzuat hiikiimleri gegerli olacaktir. Dolayisiyla ilgili yonetmelikte stok ve sayim islemlerine
iliskin herhangi bir diizenleme olmadigi i¢in miilga Tasinir Mal Ydnetmeligi hiikiimlerinin
kullanilmas1 gerekmektedir.

Miilga Tasiir Mal Yo6netmeliginin 32’ nci maddesinde;

“Kamu idarelerine ait tasimwrlarin, tasinir kayit kontrol yetkililerinin gorevierinden
ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gérdiigii durum ve zamanlarda
saymmi yapilir.”

hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikme gore; yil sonlarinda sayim yapmak zorunludur.

Yapilan incelemelerde ise; y1l sonlarinda herhangi bir sayim yapilmadigi, alinan iirtinlere
ait faturalarin incelenmesi sonucu ilgili tiriinlerin bilgisayar programina girisinin yapilmadigi
dolayisiyla stok yonetiminin takip edilemez hale geldigi tespit edilmistir.

Regetelerde yer alan miktarlardan daha az miktarda tirtin kullanildig: tespit edilmistir.
Soyle ki, yapilan incelemelerde kdpeoglu isimli iiriin gercekte 220 gram civarindayken,
recetede ayni iriin takriben 900 gram olarak olusturulmus olup stoklardan da bu miktar igin
diistis gosterilmistir. Yine haydari isimli tirtin gergekte 160 gram iken, regetede takriben 350
gram olarak olusturulmustur. Kuru cacik isimli iiriin ger¢ekte 250 gram iken, regetede takriben

480 gram olarak olusturulmustur. Amerikan salatasi isimli tirin gercekte 165 gram iken,
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recetede 655 gram olarak olusturulmustur. Yine son bir 6rnek olarak kasarli tost isimli tiriin
gercekte ekmegiyle beraber 124 gram iken regetede sadece peyniri 120 gram olarak
olusturuldugu tespit edilmistir.

Regetelerin bir kismi ise tamamen mantiga aykirr olusturulmustur. Soyle ki; takriben
400 mililitre olarak satilan salep iiriinii i¢in 260 litre siit kullanilarak regete olusturuldugu tespit
edilmistir. 2 gesit sulu yemek igin olusturulan regetede ise 10 litre aygicek yagi kullanilarak
recete olusturuldugu tespit edilmistir. Yine iki ¢esit sulu yemekte 15 kilogram salca, 15
kilogram tereyagi kullanilarak regete olusturuldugu tespit edilmistir. Yine son bir 6rnek olarak
4 ¢esit sulu yemekte 50 kilogram piring kullanilarak regete olusturuldugu tespit edilmistir.

Regetelerin bir kisminin ise idarece olusturulandan farkli olarak restoranda herhangi bir
onay vs. alinmadan degistirildigi tespit edilmistir. Soyle ki; kuru cacik isimli tirlinde kullanilan
salatalik miktar1 idarece 45 gram olarak belirlenmisken, restoranda 175 gram olarak regete
degistirildigi, yine aym triinde siizme yogurt 250 gram olarak belirlenmisken restoranda 300
gram olarak degistirildigi tespit edilmistir. Yine son bir 6rnek olarak soslu patlican isimli
iriinde kullanilan patlican idarece 94 gram olarak belirlenmisken, restoranda 250 gram olarak
degistirildigi tespit edilmistir.

Bazi regetelerde yer alan alt tiriinlerin fiili durumlarda bazen kullanilmamasina ragmen
stoklardan diisiim yapildig: tespit edilmistir. Soyle Ki; 3 ¢esit sulu yemek meniisiinde bazen
tavuk eti bazen dana eti kullanilirken her durumda sadece dana eti stokundan diisiim yapildig:
tespit edilmistir.

Normal uygulamada restorandaki biitiin satiglar adisyona baglanirken, bazi satiglarin
herhangi bir adisyon olmaksizin yapildig1 tespit edilmistir. Soyle ki; idarece 19.03.2024
tarihinde 16.25 saati itibariyle kesilen 210.000,00 TL tutarindaki faturanin herhangi bir
adisyona baglanmadigi tespit edilmistir.

Y1l igerisinde toplam 1.760 kilogram dana kusbasi et alinmig olup, yapilan
incelemelerde sadece isletmenin kendi idaresine 1.900 kilogram regeteli dana kusbasini iftar
meniisiiyle sattigi tespit edilmistir. Diger bir ifadeyle; alinandan daha fazlaca dana kusbasi etin
kendi idarelerine fatura edildigi tespit edilmistir. Kald1 ki; ayrica 7.500 porsiyon sulu yemek
satist yapildig1 ve regetelere gore porsiyon basi 80 gramdan toplam 600 kilogram dana
kusbasinin bagka kisilere satildigi tespit edilmistir. Sonug olarak; 1.760 kilogram dana kusbasi
girisi varken, satis 2.500 kilogram olarak yapilmistir.

Isletmenin kendi idaresine bazi iiriinleri fiyat listesinden daha yiiksek fiyata sattig1 tespit
edilmistir. Soyle ki; fiyat1 40 TL olan ¢orbanin 975 adet olarak idareye 272,23 TL’ye satildig1
13.03.2024 tarihli 292.499,71 TL tutarh fatura ile tespit edilmistir.
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Son olarak; normalde pesin tahsilat yontemiyle ¢alisan restoranin herhangi bir dayanagi
olmadan baz: kisi ve kurumlara iicret almadan hizmet verdigi tespit edilmistir. Ilgili tutar
takriben; 580.000 TL dir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; eski yonetim zamaninda baslayan yanlis uygulamalarin
diizeltilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; yukarida yer alan usule aykir1 islemlerin diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 23: Cemevi ve Mabet Lojmanlarina Ait Elektrik, Dogalgaz Faturalarimin

Odenmesi

Idare tarafindan bazi cemevi ve mabetlere ait lojmanlarin elektrik, dogalgaz

faturalarinin herhangi bir dayanagi olmadan 6dendigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’{incii maddesinde;

13

b) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin ingaati ile bakim ve onarimini yapabilir
veya yaptirabilir, her tirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaclarini karsilayabilir, saglikla ilgili
her tiirlii tesisi acabilir ve isletebilir; mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir; kiiltiir ve
tabiat varliklar: ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan énem tasiyan mekanlarin ve
islevierinin korunmaswmm saglayabilir, bu amagla bakim ve onarimin yapabilir, korunmasi
miimkiin olmayanlart aslina uygun olarak yeniden inga edebilir; cemevlerinin yapim, bakim ve
onarmunt yapabilir. Gerektiginde, sporu tegvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir,
amator SPOr kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator
spor karsilagmalart diizenler, yurt ici ve yurt disi miisabakalarda iistiin basari gosteren veya
derece alan ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi

kararyla 6diil verebilir. Gida bankaciligi yapabilir.”
hiikmii yer almaktadir.

Bu hilkme gore; idare cemevlerinin ve mabetlerin sadece yapim, bakim ve onarimini
yapabilecektir. Bunlara ait elektrik, dogalgaz faturalarin1 6deyemeyecektir. Kaldi ki, boyle bir

imkanlar1 olsa bile ilgili mevzuatta lojmanlara iligskin zaten herhangi bir atif yoktur.
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Yapilan incelemelerde ise; yukarida yer alan mevzuata aykiri olarak bazi cemevi ve

mabetlere ait lojmanlarin elektrik, dogalgaz faturalarinin 6dendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; sadece Idarenin kullanimimda olan tasmmazlarin
faturalarmin 6dendigi ifade edilse de yil igerisinde yapilan denetimlerde bulgu konusu tespitleri

destekleyen 6demelerin bulundugu tespit edilmistir.

Sonug olarak; herhangi bir dayanagi olmadan yapilan bu harcamalarin yapilmamasi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem

Tagmir Kayit ve 2015 | Kismen Yerine Tiiketim Malzemelerinin Kayith Tutarlari ile Fiili
Yénetim Islemlerinde Getirildi Stoklar Arasinda Fark Olmas1 ve Cikis Islemlerinin
Taginir Mal Usuliine Uygun Yapilmamasi bagligtyla 16
Yonetmeligi numarali bulgu olarak rapora alinmistir.
Hiikiimlerine Aykir1
veya Yonetmelik Dis1
Uygulamalarin Varligi
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