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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Diyarbakir Baglar Belediyesi belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki
ihtiyaglarin1 karsilamak iizere kurulan ve karar orgami se¢menler tarafindan secilerek
olusturulan, idarl ve mali Ozerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir. Kurumun goérev ve
sorumluluklart esas olarak 5216 sayili Bilyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinde
sayllmis olup bu Kanun’da hiikiim bulunmayan hallerde 5393 sayili Belediye Kanunu’na
tabidir.

Belediye biitgesi 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’inci
maddesinde yapilan siniflandirma uyarinca mahalli idare biit¢esi olarak hazirlanmakta ve
uygulanmakta olup mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 10.03.2006 tarih 26104 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine
tabidir. Kurumun 2015 yili gider ve gelir biitgeleri ile gerceklesen tutarlart asagida
gosterilmistir:

Baglar Belediyesi’nin 2015 yili biitge geliri 89.215.666,93 TL, biitce gideri ise
90.405.213,50 TL olarak ger¢eklesmistir.

Kurumun 2015 yili gider ve gelir biitgeleri ile gerceklesen tutarlart asagida
gosterilmistir:

Tablo 1: GIDER BUTCESI

R
Personel Giderleri 21.930.000,00 23.388.420,51 106,65
SGK Dev. Prim. Giderleri 5.743.000,00 4.124.392,18 71,82
Mal ve hizmet Alim Giderleri 42.477.000,00 45.465.143,10 107,03
Faiz Giderleri 200.000,00 538.889,65 269,44
Cari transferler (Paylar) 5.540.000,00 4.235.940,69 76,46
Sermaye Giderleri (Yatirimlar) 29.410.000,00 12.652.427,37 43,02
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
Borg Verme 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenek 7.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 112.300.000,00 90.405.213,50 80,50
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Tablo 2: GELIR BUTCESI

Vergi Gelirleri

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
Alman Bagis Ve Yardimlar
Diger Gelirler

Sermaye Gelirleri

Red ve Iadeler ( -)

Toplam

Biitgesi

21.345.000,00
455.000,00
1.350.000,00
74.150.000,00
15.000.000,00

112.300.000,00

Gergeklesme
Miktar1

17.859.462,83
525.464,92
610.245,00
68.351.076,53
1.869.417,65
15.439,82
89.215.666,93

31.12.2015 itibariyle kurumun bor¢ durumu asagidaki gibidir:

Vadesi Gegmis Banka Kredileri: 0

Vadesi Gegmemis Banka Kredileri: 3.682.972,57

Vadesi Gecmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve

Yikimlilikler: 1.319,50

Cari Donemden Vadesi Gegmemis Vergi Borglari: 1.000.700,27

Cari Donemden Vadesi Gegmemis SGK’ya Borglar: 553.714,23

Biitce Emanetleri: 5.342.861,21

Gergeklesme
Orani (%)

83,67
115,49
45,20
92,18
12,46
0,00

79,00

Diger Yasal

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna gore verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiritilmistiir.

Diyarbakir Baglar Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasmirlara iliskin Kayitlarin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi’ne Uygun Yapilmamasi

Baglar Belediyesi muhasebe kayitlar1 ve 6deme emirleri {izerinde yapilan incelemede;
kuruma alinan ilk madde malzemelerin bir kisminin 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina
ayni 6deme emri tlizerinde hem bor¢ hem de alacak kaydedildigi; diger kisminin da dogrudan
630 Giderler Hesabina kaydedilerek giderlestirildigi tespit edilmistir. Boyle bir kayit yontemi
Baglar Belediyesi kesin mizaninda ve bilangosunda 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinin
sifir bakiye vermesine neden olmaktadir. Tiiketimi heniiz gergeklesmemis ilk madde ve
malzemelerin tiiketilmedigi halde muhasebe kayitlarindan alindig1 anda ¢ikisinin yapilmasi
veya dogrudan giderlestirilmesi fiili miktar ile kayitl miktar arasinda tutarsizliga sebebiyet

vermektedir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 105’inci maddesi uyarinca
kurum faaliyetlerinde kullanilmak veya tiiketilmek {izere satin alinan tilketim malzemelerinin
oncelikle 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi,
tiiketim malzemelerinden tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilenlerin
veya kullanilanlarin tasiir 2. diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayl listesinin {i¢ ay1
gegmemek iizere list yoneticiler tarafindan belirlenen donemin son is giinii mesai bitimine
kadar muhasebe birimine bildirilerek 630 Giderler Hesabina borg, 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Tasinir Mal YOnetmeligi’nin 13’lincii ve
30’uncu maddesinde yer verilen hiikiimler geregince de ilk madde ve malzemelerin ¢ikis

kaydinin kullanim kaydiyla {i¢ ay1 gegmemek iizere yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Birimlerin ihtiya¢c duyduklari mal ve malzemeleri kisa
araliklarla az miktarda isin geregi kadar aldiklar1 bu yiizden doplama imkanlarinin olmadigi
dolayistyla kisa siirede tiiketildiginden mal ve malzemelerin bu sekilde kaydinin yapildig:

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Tasimir Mal Yonetmeligine gore kamu idareleri tarafindan kurum
biinyesinde tasinirlarin yonetiminin saglanmasi i¢in ambar kurulmasi, taginir kayit ve kontrol
yetkilileri ile tasinir konsolide gorevlilerinin belirlenmesi ve ilgili defter, belge ve cetvellerin
tutulmasi gerekmektedir. Bu hususlar1 igeren bir tasinir yonetim sistemi kurulduktan sonra

sistemin saglikli isleyebilmesi adina Yonetmelik’te ayrica tasmirlarin kaydi, kayit zamani,
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kayit degeri ve deger tespit komisyonu, satin alman tasinirlarin giris islemleri, tiikketim
suretiyle ¢ikig, tasmir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi gibi

konularda ayrintili agiklamalara yer verilmistir.

Baglar Belediyesi tarafindan Taginir Mal Yonetmeligine gore yukarida kisaca vasiflari
verilen bir taginir sisteminin kurulmasi ve taginirlarin kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.
Bu yapilmadig siirece bulguda belirtildigi lizere bir tasinir satin alindiginda ayni1 6deme emri
belgesi tizerinde 150 nolu hesaba hem giris hem de s6z konusu hesaptan ¢ikis yapilmaya veya
dogrudan giderlestirmeye devam edilecektir. Bdyle bir kayit yonteminde ise 150 Ilk Madde ve
Malzeme Hesab1 siirekli olarak sifir bakiye verecektir. Tasmirlarin hemen tiiketilmesi
anlamina gelen bu durum belediye birimlerinde higbir tasinir bulunmadigr sonucunu

doguracaktir.

Sonug olarak kamu idaresi biinyesinde Taginir Mal Yo6netmeligine uygun bir sistemin
kurulmamasi nedeniyle tasinirlara iligkin kayitlarin yine Yonetmelikte belirtilen kurallara
uygun yapilmamasi 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin dogru ve giivenilir bilgi icermesine

engel olmaktadir.

BULGU 2: Yillara Sari Yapim isleri Bulunmasina Ragmen Kurumun Dénem Sonu Mali

Tablolarinda 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Kalan Vermemesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 180 ve 181’inci maddelerinde
258 Yapilmakta olan Yatirimlar Hesabi diizenlenmistir. Buna gore gerek yili igerisinde
gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik
hesabina aktarilacak tutarlar bu hesaba bor¢ kaydedilmektedir. S6z konusu igler tamamlanip
gecici kabulii yapilan islere iligkin tutarlar ise bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik

hesabina bor¢ kaydedilmektedir.

Bu baglamda yapilan incelemede, 2015 yilinda yapimina baslanan ve asagidaki
Tabloda ayrintis1 gosterilen yillara sari yapim igleri i¢in toplam 4.425.666,75 TL hakedis
O0demesinin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina bor¢ kaydedildigi anlasilmistir. Buna
ragmen bilango ve kesin mizanda 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi sifir bakiye

vermistir.
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Tablo 3: 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina Bor¢ Kaydedilen Tutarlar

Sozlesme Bedeli

Hakedis Tutar

Isin Ad1 Ise Baslama Is Bitis (TL) (TL)
7 mahallede parke tast doseme isi 12.10.2015 | 11.10.2016 1.399.970,00 272.586,99
Fatih, Muradiye, Kaynartepe ve 5
Nisan Mah. parke tasi sokiimii ve 20.10.2014 | 20.10.2016 1.440.000,00 1.528.991,89
déseme yapim isi
Bagcilar Mah. yeni agilan imar
yollarinda kaldirirm ve parke tasi 17.12.2014 | 16.12.2016 4.,127.588,89 2.624.087,87
déseme yapim isi

TOPLAM 4.425.666,75

Kamu idaresi cevabinda; Yapilan islerin 251 Yer Alti ve Yer Ustii Diizenleri

Hesabinda bulunan yol yapimlari ile ilgili oldugu ve yisonunda 258 Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinda kayith olan tutarlarin ilgili varlik hesaplara aktarildigi belirtilmistir.

Bulgu dogrultusunda yillara sari islerde gecici kabulii yapilanlarin ilgili varlik hesaplarina

aktarilacag bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda s6z konusu hatali uygulama kabul edilmis ve ilgili

hususa dikkat edilecegi belirtilmistir. Ancak 2015 yili hesap ve islemleri agisindan kurumun

mali tablolarinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin 4.425.666,75 TL eksik tutarda

yer almasi nedeniyle mali tablolarda hataya sebebiyet verilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Baglar Belediyesinin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor

ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde aciklanan nedenlerden dolayi

Taginirlar ve Maddi Duran Varliklar hesap alanlari hari¢ tim onemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediyece Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergisinden Biiyiiksehir

Belediyesine Gonderilmesi Gereken Paylarin Gonderilmemesi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baglikli miikerrer

44%inct maddesinin 9'uncu fikrasinda;

“«

Biiyiik sehir belediye sinirlart i¢inde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan tahsil
edilen c¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar c¢ercevesinde biiyiik sehir

belediyelerine aktarilir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Ayrica Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “363 Kamu Idareleri
Paylar1 Hesab1” baglikli 243"incii maddesinde; “(1)Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya
mahsuben tahsil edilip, ozel kanunlari geregince diger kurumlara aktarilmak iizere

’

hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin kullanilir.’
Hiikmii yer almaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 244'iincii maddesinde ise kamu idareleri paylar1 hesabina iligskin

alacak kaydinin calistirilmasi su sekilde ifade edilmektedir:

“Biitce geliri olarak tahsil edilip, ézel kanunlart geregince diger kurumlara
aktarilmak tizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina
bor¢, diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina
alacak kaydedilir.”

Baglar Belediyesi 2015 yili biitce gelir hesap cetveline gore 2015 yili igerisinde
333.162,62 TL ¢evre temizlik vergisi tahsil edilmistir. Ancak Baglar Belediyesi tarafindan
tahsilati yapilan bu c¢evre temizlik vergisinden Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi’ne
gonderilecek olan % 20’lik paylarin aylar itibariyle hesaplanmadigi ve 363 nolu hesaba

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Ayrica 2015 yili igerisinde Biiyiiksehir Belediyesine gonderilmesi gereken toplam
66.632,52 TL (333.162,62*%20) ¢evre temizlik vergisi paymin kurumun kendi geliriymis

gibi kaydedilmesi nedeniyle kurumun mali tablolarinda biitge gelirleri ve faaliyet gelirleri
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hesaplarinin 66.632,52 TL fazla olmasina sebep olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; bu konuda gerekli diizeltme islemlerinin yapilarak tahsil
edilen g¢evre temizlik vergisinden %?20 oraninda Biiyiiksehir payir ayrilarak Biiyiiksehire

gonderilmesine baglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kurum cevabinda s6z konusu hatali uygulama kabul edilmis ve ilgili
hususa dikkat edilecegi belirtilmistir. Ancak 2015 yili hesap ve islemleri agisindan
Biiyiiksehir Belediyesine gonderilmesi gereken toplam 66.632,52 TL c¢evre temizlik vergisi
paymin kurumun kendi geliriymis gibi kaydedilmesi nedeniyle kurumun mali tablolarinda

biitce gelirleri ve faaliyet gelirleri hesaplarinda hataya sebep olunmustur.

BULGU 2: Belediye Simirlar1 iceresinde Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Verilmeyen

Isyerlerinin Bulunmasi

Baglar Belediyesi tarafindan verilen igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarina iligkin olarak
yapilan incelemede 6zel hastane, tip merkezleri, agiz ve dis saghigi poliklinikleri, oksijen
tedavi merkezi, diyaliz merkezi, veteriner poliklinikleri, glizellik salonlar1, ecza depolar ile
medikal malzemesi satan igyerleri gibi igyerlerine isyeri agma ve ¢aligma ruhsati verilmedigi

tespit edilmistir.

3572 sayih Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunun 3’{incii maddesinde,

“Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatini vermeye asagidaki merciler yetkilidir:

¢) Belediye hudutlar: ve miicavir alan icinde kalan isyeri ve isletmelerden biiyiiksehir

belediyesi olan yerlerde;
ca) 2 nci ve 3 tincii sinif gayrisithhi miiesseseler icin biiyiiksehir belediye baskanligi,

cb) Sthhi ve sair isletmeler igin ise biiyiiksehir belediyesi i¢inde kalan diger belediye
baskanliklar:.” hikkmiine yer verilmigtir. Ayn1 Kanunun 2’inci maddesinde ise avukatlik
biirolari, noterlik daireleri gibi bazi meslek gruplarmin bu Kanunun uygulanmayacagi

belirtilmistir.
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2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 81’inci maddesinde ise “Belediye sinirlart
veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin acilmas: " Isyeri Acma Izni Harcina" tabidir.”

hiikkmii yer almaktadir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’in “Isyeri agilmas1” baslikli
6’mc1 maddesinin 1’inci fikrasinda, “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve
calisma ruhsati alinmadan isyeri agilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte
belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek kuruluslar
tarafindan 6zel mevzuatina gére verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik
hiikiimlerine gére ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve calisma
ruhsatt alinmadan acgilan igyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir.” hiikkmiine yer

verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince bir igyerinin Belediyeler tarafindan
verilen igyeri agma ve calisma ruhsatindan muaf olabilmesi i¢in ya bu isyeri grubu ile ilgili
Kanunda ya da 3572 sayili Kanununda bu yonde bir hitkmiin yer almas1 gerekmektedir. Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in “Isyeri agilmasi” baslikli 6’inci
maddesinde de belirtildigi iizere igyerlerine Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluslan ile ilgili meslek kuruluslar1 tarafindan 6zel mevzuatina gore
verilen izinlerin bu yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan

kaldirmamaktadir.

Sonu¢ olarak Baglar Belediyesi siirlar1 igerisinde bulunan 6zel hastane, tip
merkezleri, agiz ve dis sagligi poliklinikleri, oksijen tedavi merkezi, diyaliz merkezi, veteriner
poliklinikleri, giizellik salonlari, ecza depolar1 ve medikal malzemesi satan igyerleri gibi
isyerlerinin tespit edilerek ruhsatlandirilmasi ve isyeri agma ruhsati harcinin tahsil edilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye sinirlart igerisinde bulunan 6zel hastane, tip
merkezleri, a1z ve dis saglig1 poliklinikleri, oksijen tedavi merkezi, diyaliz merkezi, veteriner
poliklinikleri, glizellik salonlari, ecza depolart vb. isyerlerinden tespiti yapilanlarin
ruhsatlandirilmaya  baslandigt  ve ruhsati  olmayan yerlerin tespitleri  yapilarak

ruhsatlandirilacag: belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususun yerine getirilip getirilmedigi sonraki

denetim doneminde izlenecektir.
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BULGU 3: Belediye Tasinmazlarimin Kaydinda Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin

Kaydina iliskin Yoénetmeligin Uygulanmamasi

2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile ¢ikarilan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmeligin 1'inci maddesinde " Bu Yonetmeligin amaci;
genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve Kanun kapsaminda olan
kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin
kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslari diizenlemektir.”
denilmektedir.

Aym Yonetmelik'in 2'nci maddesinde " Bu Yonetmelik, genel yonetim kapsamindaki
kamu idareleri ile bu idarelere bagh ve Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin
miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal

cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslari kapsar.” hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiimler geregince Baglar Belediyesi taginmazlarinin bu Yonetmelik'e ekli kayit
planina uygun olarak 7'nci maddesinde belirtilen "Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formu",
"Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar Formu", "Orta Mallar1 Formu", "Genel Hizmet
Alanlar1 Formu", “Simirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu” ve "Icmal Cetveli"
kullanilarak kaydedilmesi gerekmektedir. Ancak yapilan incelemede yukarida belirtilen kayit

planina uygun formlarin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye tasinmazlarinin Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelige gore kayit edilmeye baslandigi, gerekli kontroller
yapilarak eksik kalan, kayit edilmeyen taginmazlarin tespit edilerek yonetmelik hiikiimlerine

gore kaydedilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususun yerine getirilip getirilmedigi sonraki

denetim doneminde izlenecektir.

BULGU 4: Diyarbakir Su ve Kanalizasyon Idaresi ile Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi

Tarafindan Baglar Belediyesine Aktarilmasi Gereken Paylarin Aktarilmamasi

a) 2464sayili Belediye Gelirleri Kanunun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44°{incli maddenin 9’uncu fikrasinda “Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki
her ilce veya ilk kademe belediyesinin belediye ve miicavir alan simirlari i¢inde bulunan

konutlara iliskin olarak tahsil ettigi ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde
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odenmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde seksenini tahsilati takip eden ayin

yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek aymi siire icinde

oder...” hitkmii yer almaktadir.

Bu hiikme istinaden Diyarbakir Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan Baglar
Belediyesi siirlar igerisinde tahsil edilen ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde
odenmemesi nedeniyle tahsil edilen gecikme zamminin %80’inin diizenli olarak tahsilat: takip
eden ayin 20’inci giinii aksamina kadar Baglar Belediyesine gonderilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede bu paylarin gonderilmedigi tespit edilmistir.

b) 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7/f maddesi uyarinca, karayolu, yol,
cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek,
islettirmek veya kiraya vermek, Biiyiiksehir Belediyesinin gorev, yetki ve sorumlulugunda
olup yine ayn1 Kanunun 23/f maddesi uyarinca, tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden

elde edilen gelirin %50’sinin ilge belediyelerine niifuslarina gore dagitilmas: gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Diyarbakir ilinde bazi karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve
benzer yerlerin Biiyiiksehir Belediyesince ara¢ park yeri olarak tespit edildigi ve bu yerlerin
ihale yoluyla 3. kisilere kiralandig1 ancak bu kiralama islemi sonucunda elde edilen gelirden
Baglar Belediyesine niifusu oraninda gonderilmesi gereken payin gonderilmedigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; a) Diyarbakir Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan Baglar
Belediyesi sinirlan igerisinde tahsil edilen ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde
o0denmemesi nedeniyle tahsil edilen gecikme zamminin %80’inden yilsonu itibari ile Baglar
Belediyesi su abonelerine ait borglar mahsup edildikten sonra bir yazi ile belediyeye bilgi
verildigi bildirilmistir.

b) Bulgu dogrultusunda Biiyiiksehir belediyesi tarafindan 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun 7/f maddesi uyarinca karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzer
yerlerin ara¢ park yerleri olarak tespit edilerek kiraya vermesinden elde ettigi gelirden

belediye payi talep edilerek tahsilinin saglanacagi belirtilmistir.
Sonuc olarak,

a) Kurum cevabmin ekindeki yazidan DISKi’den Baglar Belediyesine gonderilmesi
gereken Cevre Temizlik Vergisi konusunda yilsonunda mahsuplagmaya gidildigi anlagilmistir.

Ancak 2464sayili Belediye Gelirleri Kanunun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
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44’incii maddenin 9’uncu fikrasinda belirtildigi lizere su ve kanalizasyon idareleri, biiyilik
sehir dahilindeki her ilge veya ilk kademe belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlari
icinde bulunan konutlara iligkin olarak tahsil ettigi ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin

stiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin ylizde seksenini tahsilatt

takip eden ayim yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni
siire icinde ddemekle yiikiimlii tutulmustur. Dolayisiyla Baglar Belediyesi ile DISKI arasinda
mahsuplasma yapilacaksa bunun aylar itibariyle yapilmasi gerekmektedir. Bulguda belirtilen

hususun yerine getirilip getirilmedigi sonraki denetim doneminde izlenecektir.

b) Bulguda belirtilen hususun yerine getirilip getirilmedigi sonraki denetim

doneminde izlenecektir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BAGLAR BELEDIYESI 2015 YILI BILANCOSU

AKTIF 2015 Yilh PASIF 2015 Yilh
1 Donen Varhiklar 23.903.895,27 | Il | Kis. Vad. Yab. K. 15.147.576,14
10 Hazir Degerler 1.827.516,95 | 30 | Ki1. Vad. Mali Bo. 3.272.930,98
102 | Banka Hesabl 1.487.641,24 | 300 | Banka Kredileri 3.272.930,98
109 Banka Kre. Kart. 339.875,71 | 32 | Faaliyet Borglari 6.449.525,00
12 Faal.Alacaklar 21.255.157,46 | 320 | Biitce Emanetleri 6.449.525,00
121 | Gel. Tak. Alaca. 21.094.607,36 | 33 | Em. Yabanci Kay. 2.967.018,12
126 Ver. Dep. ve Tem 160.550,10 | 330 | A. Dep. ve Tem. 235.894,61
14 Diger Alacaklar 254.655,86 | 333 | Emanetler Hesab1 2.731.123,51
140 | Kisilerden Ala. 254.655,86 | 36 | Od.Ver. ve Dig.Yii 2.458.102,04
16 On Odemeler 566.565,00 | 360 | Od.Ver. ve Fonlar 1.000.700,27
162 | Biit. D. Av. ve Kr 566.565,00 | 361 | Od. Sos. Giiv. Kes 553.714,23
1 Duran Varliklar 58.767.000,00 | 362 | Fonlar/Dig. K. Id. 25.202,43
24 | Mali Dur. Varh. 3.862.268,01 | 363 | Kamu Idareleri P. 877.165,61
240 | Mali Kur. Yt. Ser 3.862.268,01 | 368 | Vad. Geg. Ert. Tak 1.319,50
25 Maddi Dur. Varl. 54.846.459,69 | IV | Uzun Vad. Y. Ka. 8.884.304,23
250 | Arazi ve Arsalar 18.268.533,09 | 40 | Uz. Vad. Mali Bo. 410.041,59
251 | Y.alt/Y.isti Diiz. 19.292.510,35 | 400 | Banka Kredileri 410.041,59
252 | Binalar Hesabi 14.587.759,36 | 43 | Diger Borglar 8.474.262,64
253 Tes. Mak. ve Cih. 1.460.395,24 | 5 Oz Kaynaklar 58.639.015,50
254 | Tasitlar Hesab1 2.889.888,40 | 50 | Net Deger 33.520.594,40
255 | Demirbaglar 1.755.146,98 | 500 | Net Deger Hesabi 33.520.594,40

257 | Birikmig 57 | Gegmis Yillar
Amortismanlar 340777373 Olumlu Faal. Son. 78.238.575,98

26 Maddi Olmayan 0 570 | Gegmis Yillar
Duran Varliklar Olumlu Faal. Son. 78.238.575,98

260 | Haklar Hesab1 1.540.622.67 58 | Gecmis Yillar
Olumsuz Faal. Son 0

268 | Birikmis 59 | Olumlu Faaliyet
Amortismanlar 1.540.622,67 Sonuglari 13.921.033,92
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590 | Donem Olumlu
Faaliyet Sonucu 13.921.033,92
29 Dig. Dur. Varlik. 58.272,90
294 | Eld. Cik. St. ve
Maddi Dur.Varl. 961.916,54
299 Bir. Amortisman. -903.643,64
AKTIF TOPLAM 82.670.895,87 | PASIF TOPLAMI 82.670.895,87
2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
GELIRIN
Kd1l . . . 2015 Y1l | Kd1 . 2015 Y1l
GIDERIN TURU TURU
630.01 |Personel Giderleri 23.388.420,51 | 600.01 | Vergi Gelirleri | 55 150 357 10
600.03 | Tes. ve Miilk.
630.02 |Sos.l1 Giiv. K. P. Gid. 4.124.392,18 Gelir. 525.934,47
Mal ve HIZ Ahm 60004 Al Bag.ve
630.03 _ 45.314.395,23 Yard 610.245,00
Gider. :
630.04 |Faiz Giderleri 538.557,97 | 80005 | Diger Gelirler | g9 802 210,83
630.05 | Cari Transferler 3.131.143,95
Gel. Ret ve Ia. Kay.
630.12 _ 6.398,50
Gi.
630.13 | Amortisman Giderleri 1.545.553,48
630.20 |Sil. Al. Kay. Giderler 1.118.845,66
GIDERLER TOPLAMI 79.167.707,48 | GELIRLER TOPLAMI 93.088.741,40
FAALIYET SONUCU 13.921.033,92
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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