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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Etimesgut Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

kapsamindaki mahalli idareler arasinda sayilan kuruluslardan olup mali islemlerinin

muhasebelestirilmesi, bu Kanun’un 49'uncu maddesinin 5'inci ve 6'nci fikralari ile 5393 sayilt

Belediye Kanunu’nun 65'inci maddesi geregi diizenlenmis olan Mahalli idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’ne gore yapilmaktadir.

Kurumun 2015 yili gider ve gelir gerceklesmeleri asagida yer almistir.

2015 MALI YILI GIDER BUTCESI

Biitcesi (TL) Gerceklesme Miktar: (TL) | Gerg¢eklesme Oram (%)

Personel Giderleri 25.421.443,00 26.057.321,87 102,50
SGK Dev. Prim. Giderleri 4.342.593,00 4.134.041,02 95,19
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 103.176.306,00 94.323.686,09 91,41
Faiz Giderleri 50.000,00 .00 .00
Cari Transferler (Paylar) 10.108.658,00 8.916.696,96 88,20
Sermaye Giderleri (Yatirimlar) 41.181.000,00 29.873.066,24 72,54
Sermaye Transferleri .00 .00 .00
Bor¢ Verme .00 .00 .00
Yedek Odenek 18.000.000,00
TOPLAM 201.000.000,00 163.304.815,18 81,24
2015 MALI YILI GELIR BUTCESI

Biitcesi (TL) Gerc¢eklesme Miktar: (TL) ((z/e;l)‘g:eklesme Orant
Vergi Gelirleri 87.849.000,00 74.644.891,11 84,96
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 11.808.000,00 8.769.363,34 74,26
Aliman Bagis ve Yardimlar 300.000,00 2.280.000,00 760
Diger Gelirler 97.039.000,00 103.351.194,98 106,50
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Sermaye Gelirleri 4.004.000,00 4.283.823,35 106,98
Red ve iadeler .00 .00
Borc¢lanma .00 .00
TOPLAM 201.000.000,00 193.329.272,78 96,18

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri

eGegici ve kesin mizan

eBilanco

eKasa sayim tutanagi

eBanka mevcudu tespit tutanagi

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi

eDegerli kagitlar sayim tutanagi

eTasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

eFaaliyet sonuclari tablosu veya gelir tablosu
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve

tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
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mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Isletme istirakler Miidiirliigii Tarafindan Satin Ahman Malzemelerin

153 Ticari Mallar Hesabinda izlenmemesi

Kurum Isletme Istirakler Miidiirliigii tarafindan, cesitli birimlerde satilmak iizere
alinan ticari mallarin dogrudan gider yazilarak 153 Ticari Mallar hesabinin kullanilmadig:

gorilmiistir.

Mahalli idareler Biitge Ve Muhasebe Y&netmeligimin 102, 103, 106 ve 107'nci
maddelerinde 15 Stoklar Hesab1 ile 153 Ticari Mallar Hesabinin nitelik ve isleyisi ayrintili

olarak diizenlenmistir.

Yukarida anilan maddelerde 6zetle ticari mallarin satin alindiginda 153 Ticari Mallar
hesabina borg, satildiginda bu hesaba alacak kaydedilmesi, satin alinan tutar ile satis tutari
arasindaki miispet farkin 600 Gelirler Hesabina menfi farkin ise 630 Giderler Hesabina

kaydedilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Mevcut durumda 153 Ticari Mallar Hesabinin hi¢ kullanilmamasi, bu hesap yerine
ticari mal satin alindigi sirada heniiz satig1 yapilmadan dogrudan gider yapilarak 630 Giderler
Hesabina kaydedilmesi, mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz yonde

etkilemekte, gercek durum hakkinda hatali bilgiler iiretmesine sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; isletme Istirakler Miidiirliigii tarafindan, ¢esitli birimlerde
satilmak tizere alinan ticari mallarin satin alindiginda 153 Ticari Mallar hesabina borg,
satildiginda da bu hesaba alacak kaydedilecegi, satin alinan tutar ile satis tutar1 arasindaki
miispet farkin 600 Gelirler Hesabina menfi farkin ise 630 Giderler hesabina kaydedilecegi

ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara dikkat edilecegi

belirtilmistir. 2016 yili denetimlerinde bu husus dikkate alinacak ve izlenecektir.
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BULGU 2: 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirillan Sermayeler

Hesabinin Ger¢cek Durumu Yansitmamasi

Kurum mali tablolarinda yapilan incelemede, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabinin fiili durumu dogru olarak yansitmadigi goriilmiistiir.

Kurumun Ahikent Taahhiit Ticaret Teknik Yatirim Limited Sirketi’nin sermayesinin
tamamina sahip oldugu ve bu sermaye tutarmin da 2.500.000,00 TL oldugu Sirket

verilerinden anlasilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi1 baslikli 159 uncu maddesinde;

".. bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen
sermaye tutarlart ve bu sermaye tutarlarimin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye

iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Ancak Belediyenin muhasebe kayitlar1 incelendiginde 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda 3.790,00 TL oldugu goriilmiistiir. Bu nedenle
muhasebe kaydi gergek durumu yansitmamaktadir. Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak

sermaye paylarinin dogru olarak ilgili hesapta takibi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ahikent Taahhiit Ticaret Teknik Yatirim Limited Sirketi’nin
sermayesinin tamamina ait sermaye kayitlarinin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabinda takibinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinin gercek durumu yansitacak sekilde diizeltilecegi belirtilmistir.

2016 yil1 denetimlerinde bu husus dikkate alinacak ve izlenecektir.
BULGU 3: 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi Kullanilmamasi

Kurum tarafindan, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda ihale edilen ve
yapimina devam edilen aile yasam merkezi, egitim ve sosyal tesis ve kapali pazar yeri yapim
isleri ile ilgili olarak, diizenlenen hak edislere ait muhasebe kayitlarinda 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesab1 kullanilmadan 251 Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesabr ile 252 Binalar

Hesabi1 kullanilmastir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo&netmeligi'nin; 258 Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabina iliskin "Hesabin niteligi" baslikli 180'inci maddesinde; “Bu hesap,
yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile isgilik ve
genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini
gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandiginm
gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar
izlenmesi i¢in kullanilir.” diizenlemesine yer verilmis olup, 181'nci maddesinnin (1) numaral
fikrasinin (a) bendinde “Gerek yili icerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve
tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba
borg... kaydedilir." ve (b) bendinde de "Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin
tutarlar bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina borg¢ kaydedilir.” diizenlemesine

yer verilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere yapimi siiren maddi
duran varliklarin gegici kabulii yapilana kadar 258 no’lu hesapta izlenmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla yapimi siiren toplam 6.114.271,92 TL’lik maddi duran varligin 258 Yapilmakta

Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Yapimi siiren maddi duran varliklarin, gegici kabulii

yapilana kadar, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinda takip edilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Yapimi sliren maddi duran varliklarin 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinda takip edilecegi belirtilmistir. 2016 yili denetimlerinde

bu husus dikkate alinacak ve izlenecektir.

BULGU 4: Kurum Miilkiyetinde Olmayan Tasinmazlar icin Yapilan Giderlerin
251 Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar Hesabina Kaydedilmesi

5393 sayil1 Belediye Kanununun 14'tincli maddesi b fikras1 geregince Etimesgut ilce
siirlari igerisinde yer alan iki devlet okulu icin yapilan bakim ve onarim islerinin Kurum

bilanco hesabinda yer alan 25 Maddi Duran Varliklar hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “25 Maddi Duran Varliklar”
baslikli 162'nci maddesinde; “Bu hesap grubu, kurumca, faaliyetlerinde kullanilmak iizere
edinilen ve tahmini yararlanma stiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin

birikmis amortismanlarin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.
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Bu baglamda Belediyenin 2015 yilinda ilge sinirlari igerisinde yer alan ve kendisine ait
olmayan okullar i¢cin yapmis oldugu insaat islerinin 630 Giderler Hesabina kaydedilmesi
gerekmektedir. Yapilan bu kayitlar 2015 yili bilangosunda duran varliklar grubunda yer alan
ve Belediyeye ait binalarin degerini aciklayan 251 Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesabn ile

252 Binalar Hesabinin ger¢ek durumu yansitmamasina sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye ilge smirlar igerisinde yer alan ve kendisine ait
olmayan okullar i¢in yapmis oldugu insaat ve bakim islerinin 630 Giderler Hesabina

kaydedilerek takip edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara dikkat edilecegi

belirtilmistir. 2016 y1l1 denetimlerinde bu husus dikkate alinacak ve izlenecektir.
BULGU 5: Taahhiit Hesaplarinin Kullanilmamasi

Sozlesmelerle girisilen taahhiitlerin izlenmesi i¢in gerekli olan taahhiit hesaplarinin

kullanilmadigi tespit edilmistir.

Mabhalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 406' nci maddesi taahhiit

hesaplarinin ne zaman ve ne sekilde kullanilacagini diizenlemistir.

Yonetmelik'in 408' inci maddesinde ise 920 Gider Taahhiitleri Hesabinin isleyisi
aciklanmistir. Buna gore; girisilen taahhiit tutarlar ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit
artis1 (fiyat farki verilmesi, i artina gidilmesi gibi) 920 Gider Taahhiitleri Hesabina borg, 921
Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilir.

Girigilen taahhiidiin yerine getirilmesi nedeniyle, sOzlesme fiyatlar1 {iizerinden
hesaplanan hakedis tutarlari, 920 Gider Taahhiitleri Hesabina alacak, 921 Gider Taahbhiitleri
Karsiligt Hesabma borg¢ yazilir. Ayrica herhangi bir nedenle feshedilen taahhiit tutarlar
sOzlesme fiyatlar1 lizerinden 920 Gider Taahhiitleri Hesabina alacak, 921 Gider Taahbhiitleri
Karsilig1 Hesabina borg yazilir.

Girisilen taahhiitlerin muhasebe kayitlarinda tutulmasi, idarelerin yili i¢inde taahhiit
ettigi O0demelere karsilik o tutar Odenegin bulunmast ve bu 6denegin baska bir ise

kullanilmayarak saklanmasi agisindan 6nemlidir.

Bu nedenle Kurum tarafindan girisilen taahhiitlerin 920 ve 921 no'lu hesaplarda
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izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan girisilen taahhiitlerin 920 ve 921 no'lu

hesaplarda izlenmesinin asaglanacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda taahhiitlerin izlenmesi i¢in gerekli olan taahhiit
hesaplarinin kullanilacagi belirtilmistir. 2016 yil1 denetimlerinde bu husus dikkate alinacak ve

izlenecektir.

BULGU 6: Elektrik ve Dogalgaz icin Odenen Giivence Bedellerinin Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmemesi

Kurum tarafindan 6denen gilivence bedelleri ve depozitolarin 126 Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "Hesabin niteligi" baslikli
91'inci maddesinde, “126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi, kurumca bir isin
vapilmasinin tistlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak geri
alinmak iizere diger kamu idareleri veya kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki

degerlerin izlenmesi i¢in kullanilir” denilmektedir.

Mevzuat hiikkmiinden anlagilacagi tizere Kurumca bir isin yapilmasinin iistlenilmesi
veya bir sozlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak geri alinmak iizere diger kamu
idareleri veya kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin 126 Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Ancak Kurum tarafindan, elektrik ve dogalgaz abonelikleri icin 6denen giivence
bedellerinin dogrudan gider yazilarak, 630 Giderler Hesabinda elektrik alimlar ve yakacak
alimlar1 olarak muhasebelestirilmesi ve 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin hig

kullanilmamasi1 sonucu mali tablolarin ger¢ek durumu yansitmadigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Elektrik ve dogalgaz abonelikleri i¢in 6denen giivence
bedellerinin 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesinin saglanacag ifade

edilmistir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda giivence bedellerinin 126 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinda izlenmesine dikkat edilecegi belirtilmistir. 2016 yili denetimlerinde bu

husus dikkate alinacak ve izlenecektir.

6. DENETIM GORUSU

Etimesgut Belediyesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolariin, “Denetim Gorlislinlin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1
Faaliyet alacaklari, Stoklar, Mali Duran Varliklar, Maddi Duran Varliklar hesap alanlar1 harig

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kidem Tazminatlar1 Karsiliklar1 Hesabinin Kullanilmamasi

4857 sayili Is Kanununa tabi iscilere, kidem yillar1 esas alinarak Idare tarafindan
vadelerine gore ayrilarak O0denmesi Ongoriillen kidem tazminat tutarlarinin 372 Kidem
Tazminatlar1 Karsiliklar1 Hesab1 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsiliklar1 Hesabinda izlenmedigi

tespit edilmistir.
Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y onetmeligi'nin;

“372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1” baslikli 248’inci maddesinde; “Bu hesap,
belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde 6denecegi ongoriilen

kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir....”

“472 Kidem Tazminati Karsiligit Hesab1” baslikli 290'mmc1 maddesinde; “Bu hesap,
belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar: karsiliklarinin

izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde kurum biinyesinde calisan 4857
sayil1 Is Kanununa tabi iscilere 6denmesi 6ngoriilen kidem tazminat tutarlarmin, 372 Kidem
Tazminatlar1 Karsiliklar1 Hesab1 ve 472 Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye biinyesinde ¢alisan 4857 sayili Is Kanununa tabi
is¢ilere 6denmesi ongoriilen kidem tazminat tutarlarinin, 372 Kidem Tazminatlar1 Karsiliklar

Hesabi1 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsiliklar1 Hesabinda izlenecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara dikkat edilecegi

belirtilmistir. 2016 yili denetimlerinde bu husus dikkate alinacak ve izlenecektir.

BULGU 2: Yevmiye Madde Numaralarinin Diizenli ve Miiteselsil Olmamasi

Kurumun 2015 yili hesabim1 olusturan 6deme emri belgeleri ve muhasebe islem
fislerine yevmiye numaralar1 verilirken, bazi yevmiye numaralarinin kullanilmayarak
atland1g1, baz1 yevmiye numaralarinin ise taksim (/) isareti kullanmak suretiyle birden fazla

oldugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligimin “Yevmiye sistemi,
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muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlari” bashkli 43'iincii maddesinde “Islemler,
yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli bir sekilde
dagitilir.” denilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik'in - “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baglikli 44'inci
maddesinde ise “Yevmiye defteri, kayda gegirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defterdir.
Yevmiye defterine agilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme

belgelerine dayanilarak kaydedilir.”” denilmektedir.

Yukarida yer alan maddelerden de anlasilacagi lizere yevmiye defterine kayitlarin
giinliik ve miiteselsil olarak yapilmasi ve her bir isleme ayr1 bir yevmiye numarasi verilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Yevmiye defterine kayitlarin giinliik ve miiteselsil olarak

yapilmast ve her isleme ayr1 bir yevmiye numarasi verilmesinin saglanacag ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda yevmiye defterine kayitlarin giinliik ve
miiteselsil olarak yapilmasina ve her isleme ayr1 bir yevmiye numarasi verilmesine dikkat

edilecegi belirtilmistir. 2016 y1l1 denetimlerinde bu husus dikkate alinacak ve izlenecektir.

BULGU 3: Akaryakit Almlarimmn ilk Madde ve Malzemeler Hesabina

AllInmadan Dogrudan Giderlestirilmesi

Akaryakit ihtiyaglarinda kullanilmak iizere 2015 yili igerisinde alinan ve Fen Isleri
Miidiirliigii ambarlarinda muhafaza edilen 162.716,73-TL tutarindaki benzin ve motorinin
tasinir islem fisi diizenlenmeden ve 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesab1 kullanilmaksizin

akaryakit hak edis 6demeleriyle birlikte dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.
Tasimir Mal Yonetmeligi'nin 10'uncu maddesinin 1 numarali fikrasinin (a) bendinde;

“a) Tasimir Islem Fisi (Ornek: 5; 5/A): Iigili mevzuati ¢ercevesinde kabul edilerek
teslim alinan tasimirlarin  girigleri ile tasummrlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda devir
islemlerinde, dayanmikl tasinirlarin niteliklerini degistiren esasli onarum ve ilaveler sonucu
deger artislarinda, kayitlara esas olmak iizere 5 ornek numarali Tasimr Islem Figi

diizenlenir.” hiikkmii yer almaktadir.

Yine aynm1 Yonetmelik'in 13'{incii maddesinin 1 numarali fikrasinda;

Ankara Etimesgut Belediyesi 2015 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

“ Taswnmirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak tizere teslim
alindiginda  giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢calinma, canli tasinirin 6liimii gibi yok
olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.” diizenlemesine yer verilmis ve ayni maddenin (2) numarali

fikrasinda; “Giris ve cikis kayitlar: Taginir Islem Fisine dayanilarak yapilir ...” denilmistir.

Kurum tarafindan tasitlarin ihtiyaci i¢in aliman ve ambarlara konulan akaryakitlarin,
yukarida belirtilen Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimleri ¢ercevesinde alimlarin yapildigt
esnada 150 Ilk Madde ve Malzemeler hesabma almmasi ve tasinir islem fisi diizenlenerek
kullanima verilmesi, tasinir islem fislerinin tiger aylik donemler itibartyla muhasebe birimine

gonderilmesi ve bu suretle giderlestirme igleminin yapilmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan tasitlarin ihtiyaci igin alinan ve ambarlara
konulan akaryakitlarin, Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimleri ¢ergevesinde alimlarin yapildig:
esnada 150 Ilk Madde ve Malzemeler hesabina alinacagi ve tasinir islem fisi diizenlenerek
kullanima verilecegi, tasinir islem fislerinin tiger aylik dénemler itibariyla muhasebe birimine

gonderilecegi ve bu suretle giderlestirme isleminin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara dikkat edilecegi

belirtilmistir. 2016 y1l1 denetimlerinde bu husus dikkate alinacak ve izlenecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BILANCO
AKTIF PASIF
Hesap Kodu | Hesap Adi Tutar (2015) | | Hesap Kodu | Hesap Adi Tutar (2015)
100 KASA HESABI 0| |300 BANKA KREDILERI HESABI 0
KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR
101 ALINAN CEKLER HESABI 0| |303 HESABI 0
BANKA KREDI KARTLARINDAN CARI YILDA ODENECEK TAHVILLER
109 ALACAKLAR HESABI 1.974.594,49 | |304 HESABI 0
KISA VADELI DIGER I¢C MALI
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0| |309 BORCLAR HESABI 0
DOViZ GONDERME EMIRLERI HESABI CARI YILDA ODENECEK DIS MALI
106 (-) 310 BORCLAR HESABI 0
105 DOViZ HESABI 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 15.594.636,84
BUTCELESTIRILECEK BORCLAR
104 PROJE OZEL HESABI 0| |322 HESABI 4.156.787,85
VERILEN CEKLER VE GONDERME
103 EMIRLERI HESABI ( -) -47.718,09 | {333 EMANETLER HESABI 4.955.916,90
ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
102 BANKA HESABI 38.679.379,94 | |330 HESABI 1.151.248,59
ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
117 MENKUL VARLIKLAR HESABI 0| |361 KESINTILERI HESABI 66.676,60
DIGER MENKUL KIYMET VE
118 VARLIKLAR HESABI 0| |360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.470.134,18
GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI FONLAR VEYA DIGER KAMU
122 ALACAKLAR HESABI 0| |362 IDARELERI ADINA YAPILAN TA 1.102.226,69
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VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA

120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0| |368 TAKSITLENDIRILMIS V 0
GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR
121 HESABI 15.065.473,20 | |363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 0
VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR
126 HESABI 0| |397 SAYIM FAZLALARI HESABI 0
TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI
137 HESABI 0| |391 HESABI 23.637,14
KURUMCA VERILEN BORCLARDAN DIGER CESITLI KISA VADELI YABANCI
132 ALACAKLAR HESABI 0| |399 KAYNAKLAR HESABI
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 2.058.322,68 | |400 BANKA KREDILERI HESABI
KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 7.941.133,78 | |403 HESABI 0
UZUN VADELI DIGER IC MALI
157 DIGER STOKLAR HESABI 409 BORCLAR HESABI
153 TICARI MALLAR HESABI 404 TAHVILLER HESABI
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 410 DIS MALI BORCLAR HESABI
ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0| 430 HESABI 0
BUTCE DISI AVANS VE KREDILER KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA
162 HESABI 908.152,88 | | 438 TAKSITLENDIRILMIS BORC 0
GELECEK YILLARA AIT GELIRLER
164 AKREDITIFLER HESABI 0| [480 HESABI 0
MAHSUP DONEMINE AKTARILAN
165 AVANS VE KREDILER HESABI 0| |481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0
PROJE OZEL HESABINDAN VERILEN
166 AVANS VE AKREDITIFLE 0| |500 NET DEGER HESABI 136.399.609,22
DOGRUDAN DIS PROJE KREDI YENIDEN DEGERLEME FARKLARI
167 KULLANIMLARI AVANS VE AKR 0| |522 HESABI 0
DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
190 HESABI 60.867.375,41| |570 SONUCLARI HESABI 117.767.511,90
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INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI

GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET

191 HESABI 0| |580 SONUCLARI HESABI ( -5.883.137,19
DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU
197 SAYIM NOKSANLARI HESABI 0| [590 HESABI 45.907.849,43
DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU
217 MENKUL VARLIKLAR HESABI 0| [591 HESABI ( -) 0
DIGER MENKUL KIYMET VE
218 VARLIKLAR HESABI
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI
GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI
222 ALACAKLAR HESABI 0
KURUMCA VERILEN BORCLARDAN
232 ALACAKLAR HESABI 0
MALI KURULUSLARA YATIRILAN
240 SERMAYELER HESABI 5.908.307,19
MAL VE HiZMET URETEN
241 KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYE 3.790,00
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 30.699.525,93
YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI
251 HESABI 124.049.794,11
252 BINALAR HESABI 47.451.714,10
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 8.888.521,94
254 TASITLAR HESABI 8.800.456,12
255 DEMIRBASLAR HESABI 9.023.052,23
DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR
256 HESABI 0
BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (
257 -) -41.058.887,67
YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR
258 HESABI 1.500.109,91
259 YATIRIM AVANSLARI HESABI 0
260 HAKLAR HESABI 378.302,24
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264 O_ZEL M.ALiYETLE.R HESABI 0

BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (
268 -) ' . -378.302,24

GELECEK YILLARA AIT GIDERLER
280 HESABI 0

TOPLAM 322.713.098,15 TOPLAM 322.713.098,15
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Hesap YHK | YHK |YHK |YHK
Kodu 1 2 3 4 Giderin Turu Gelirin Turu Tutar (2015)
630 GIDERLER HESABI 140.165.858,56
630 1 Personel Giderleri 26.057.324,87
630 1 1 Memurlar 14.883.294,94
630 1 1 1 Temel Maaslar 6.142.705,49
630 1 1 1 1 Temel Maaglar 6.142.705,49
630 1 1 2 Zamlar ve Tazminatlar 6.692.285,84
630 1 1 2 1 Zamlar ve Tazminatlar 6.692.285,84
630 1 1 4 Sosyal Haklar 1.451.334,47
630 1 1 4 1 Sosyal Haklar 1.451.334,47
630 1 1 5 Ek Calisma Karsiliklar 596.969,14
630 1 1 5 1 Ek Calisma Karsiliklar 596.969,14
630 1 1 6 Odiil ve Tkramiyeler 0,00
630 1 1 6 1 Odiil ve Tkramiyeler 0,00
630 1 1 9 Diger Personel Giderleri 0,00
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630 1 1 9 Diger Personel Giderleri 0,00
630 1 2 So6zlesmeli Personel 1.203.269,31
630 1 2 1 Ucretler 516.712,64
630 1 2 1 657 S.K. 4/B Sozlesmeli Personel Ucretleri 516.712,64
630 1 2 3 Odenekler 686.556,67
657 S.K. 4/B Sozlesmeli Personel
630 1 2 3 Odenekleri 686.556,67
630 1 3 Isgiler 7.193.399,31
630 1 3 1 Iscilerin Ucretleri 3.763.176,11
630 1 3 1 Siirekli Is¢ilerin Ucretleri 3.763.176,11
630 1 3 2 Iscilerin Thbar ve Kidem Tazminatlari 659.793,96
Siirekli  Iscilerin  Thbar ve Kidem
630 1 3 2 Tazminatlar 659.793,96
630 1 3 3 Iscilerin Sosyal Haklar1 1.292.317,31
630 1 3 3 Siirekli Iscilerin Sosyal Haklari 1.292.317,31
630 1 3 4 Iscilerin Fazla Mesaileri 400.105,80
630 1 3 4 Siirekli Iscilerin Fazla Mesaileri 400.105,80
630 1 3 5 Iscilerin Odiil ve Tkramiyeleri 1.078.006,13
630 1 3 5 Siirekli Iscilerin Odiil ve Ikramiyeleri 1.078.006,13
630 1 4 Gegici Personel 1.430.407,11
630 1 4 1 Ucretler 1.430.407,11
630 1 4 1 Aday Cirak, Cirak ve Stajyer Ogrencilerin Ucretler 366.360,80
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630 1 4 1 3 Usta Ogreticilere Yapilacak Odemeler 1.064.046,31
630 1 5 Diger Personel 1.346.954,20
630 1 5 1 Ucret ve Diger Odemeler 1.346.954,20
630 1 5 1 51 Belediye Baskanina Yapilan Odemeler 370.845,19
Belediye Meclis  Uyelerine
630 1 5 1 52 Odemeler 976.109,01
630 2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 4.134.041,02
630 2 1 Memurlar 2.547.080,87
630 2 1 6 Sosyal Giivenlik Kurumuna 2.547.080,87
630 2 1 6 1 Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 1.673.122,41
630 2 1 6 2 Saglik Primi Odemeleri 873.958,46
630 2 2 Soézlesmeli Personel 162.494,40
630 2 2 6 Sosyal Giivenlik Kurumuna 162.494,40
630 2 2 6 1 Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 70.391,53
630 2 2 6 2 Saglik Primi Odemeleri 92.102,87
630 2 3 Isciler 1.424.465,75
630 2 3 4 Issizlik Sigortas1 Fonuna 125.591,03
630 2 3 4 1 Issizlik Sigortas1 Fonuna 125.591,03
630 2 3 6 Sosyal Giivenlik Kurumuna 1.298.874,72
630 2 3 6 1 Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 827.908,05
630 2 3 6 2 Saglik Primi Odemeleri 470.966,67
630 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 82.132.229,85
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630 3 1 Uretime Y6nelik Mal Ve Malzeme Alimlari 414.322,99
630 3 1 1 Hammadde Alimlari 414.322,99
630 3 1 1 1 Hammadde Alimlari 414.322,99
630 3 1 4 Kereste ve Kereste Uriinleri Alimlar1 0,00
630 3 1 4 1 Kereste ve Kereste Uriinleri Alimlar1 0,00
630 3 1 6 Kimyevi Uriin Alimlart 0,00
630 3 1 6 1 Kimyevi Uriin Alimlart 0,00
Tiiketime Yonelik Mal Ve Malzeme
630 3 2 Alimlart 11.366.198,67
630 3 2 1 Kirtasiye ve Biiro Malzemesi Alimlar 561.216,49
630 3 2 1 1 Kirtasiye Alimlart 4.245,64
630 3 2 1 3 Periyodik Yayin Alimlari 0,00
630 3 2 1 4 Diger Yaymn Alimlar 0,00
630 3 2 1 5 Baski ve Cilt Giderleri 556.097,65
Diger Kirtasiye ve Biiro Malzemesi
630 3 2 1 90 Alimlart 873,20
630 3 2 2 Su ve Temizlik Malzemesi Alimlari 3.203.918,10
630 3 2 2 1 Su Alimlar 3.203.918,10
630 3 2 3 Enerji Alimlart 7.310.068,46
630 3 2 3 1 Yakacak Alimlar 881.427,70
630 3 2 3 2 Akaryakit ve Yag Alimlar 3.973.815,64
630 3 2 3 3 Elektrik Alimlar1 2.454.825,12
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630 3 2 4 Yiyecek, Icecek ve Yem Alimlari 108.967,26
630 3 2 4 1 Yiyecek Alimlar 0,00
630 3 2 4 2 Icecek Alimlar 108.967,26
630 3 2 4 90 Diger Yiyecek, icecek ve Yem Alimlar1 0,00
630 3 2 5 Giyim ve Kusam Alimlari 460,20
630 3 2 5 2 Spor Malzemeleri Alimlari 460,20
630 3 2 6 Ozel Malzeme Alimlari 140.934,96
630 3 2 6 1 Laboratuvar Malzemesi ile Kimyevi ve Temrinlik Mal 140.934,96
630 3 2 6 2 Tibbi Malzeme ve Ha(; Alimlari 0,00
630 3 2 6 90 Diger Ozel Malzeme Alimlari 0,00
630 3 2 9 Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi Alimlari 40.633,20
630 3 2 9 1 Bahge Malzemesi Alimlari ile Yapim ve Bakim Giderl 39.733,20
630 3 2 9 90 Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi Alimlari 900,00
630 3 3 Yolluklar 309.794,00
630 3 3 1 Yurtici Gegici Gorev Yolluklari 194,00
630 3 3 1 1 Yurtici Gegici Gorev Yolluklari 194,00
630 3 3 3 Yurtdis1 Gegici Gorev Yolluklari 309.600,00
630 3 3 3 1 Yurtdis1 Gegici Gorev Yolluklari 309.600,00
630 3 4 Gorev Giderleri 946.021,75
630 3 4 2 Yasal Giderler 764.704,10
630 3 4 2 3 Kusursuz Tazminatlar 383,00
630 3 4 2 4 Mahkeme Harg ve Giderleri 690.821,10
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630 3 4 2 5 Odiil, Ikramiye ve Benzeri Odemeler 73.500,00
630 3 4 3 Odenecek Vergi, Resim, Harclar ve Benzeri Giderle 181.317,65
630 3 4 3 2 Isletme Ruhsati Odemeleri ve Benzeri Giderler 35.902,40
630 3 4 3 90 Diger Vergi, Resim ve Harglar ve Benzeri Giderler 145.415,25
630 3 5 Hizmet Alimlar 63.257.435,46
630 3 5 1 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 62.158.750,19
630 3 5 1 1 Etiit-Proje Bilirkisi Ekspertiz Giderleri 482.067,42
630 3 5 1 3 Bilgisayar Hizmeti Alimlar 210.040,00
630 3 5 1 4 Miiteahhitlik Hizmetleri 54.933.953,63
630 3 5 1 5 Harita Yapim ve Alim Giderleri 49,56
630 3 5 1 6 Enformasyon ve Raporlama Giderleri 392.609,60
630 3 5 1 90 Diger Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 6.140.029,98
630 3 5 2 Haberlesme Giderleri 374.997,88
630 3 5 2 1 Posta ve Telgraf Giderleri 77.630,82
630 3 5 2 2 Telefon Abonelik ve Kullanim Ucretleri 190.922,10
630 3 5 2 3 Bilgiye Abonelik Giderleri 39.482,63
630 3 5 2 4 Haberlesme Cihazlar1 Ruhsat ve Kullanim Giderleri 29.736,08
630 3 5 2 90 Diger Haberlesme Giderleri 37.226,25
630 3 5 4 Tarifeye Bagli Odemeler 269.764,95
630 3 5 4 1 [lan Giderleri 107.073,38
630 3 5 4 2 Sigorta Giderleri 162.691,57
630 3 5 5 Kiralar 282.108,50
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630 3 5 5 2 Tasit Kiralamas1 Giderleri 128.502,00
630 3 5 5 3 Is Makinasi Kiralamasi Giderleri 153.606,50
630 3 5 5 7 Arsa ve Arazi Kiralamas: Giderleri 0,00
630 3 5 9 Diger Hizmet Alimlar 171.813,94
630 3 5 9 3 Kurslara Katilma ve Egitim Giderleri 161.350,00
630 3 5 9 90 Diger Hizmet Alimlari 10.463,94
630 3 6 Temsil Ve Tanitma Giderleri 3.880.020,17
630 3 6 1 Temsil Giderleri 3.451.543,30
630 3 6 1 1 Temsil, Agirlama, Téren, Fuar, Organizasyon Giderl 3.451.543,30
630 3 6 2 Tanitma Giderleri 428.476,87
630 3 6 2 1 Tanitma, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Gider 428.476,87
630 3 7 Menkul Mal,Gayrimaddi Hak Alim, Bakim Ve Onarim Gi 1.669.586,79
630 3 7 1 Menkul Mal Alim Giderleri 544.210,05
630 3 7 1 1 Biiro ve Isyeri Mal ve Malzeme Alimlari 102.246,83
630 3 7 1 2 Biiro ve Isyeri Makine ve Techizat Alimlari 3.345,30
630 3 7 1 3 Avadanlik ve Yedek Par¢a Alimlari 2.044,00
630 3 7 1 4 Yangindan Korunma Malzemeleri Alimlari 14.820,80
630 3 7 1 90 Diger Dayanikli Mal ve Malzeme Alimlari 421.753,12
630 3 7 2 Gayri Maddi Hak Alimlar1 79.861,12
630 3 7 2 1 Bilgisayar Yazilim Alimlar1 ve Yapimlari 79.861,12
630 3 7 3 Bakim ve Onarim Giderleri 1.045.515,62
630 3 7 3 2 Makine Techizat Bakim ve Onarim 158.288,81
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Giderleri
630 3 7 3 3 Tasit Bakim ve Onarim Giderleri 601.042,27
630 3 7 3 4 Is Makinas1 Onarim Giderleri 280.365,96
630 3 7 3 90 Diger Bakim ve Onarim Giderleri 5.818,58

Gayrimenkul Mal Bakim Ve Onarim
630 3 8 Giderleri 288.850,02
630 3 8 1 Hizmet Binas1 Bakim ve Onarim Giderleri 126.124,30
630 3 8 1 1 Biiro Bakim ve Onarimi Giderleri 124.991,50
630 3 8 1 4 Atolye ve Tesis Binalar1 Bakim ve Onarimi Giderler 1.132,80
630 3 8 1 90 Diger Hizmet Binas1 Bakim ve Onarim Giderleri 0,00
630 3 8 3 Sosyal Tesis Bakim ve Onarimi Giderleri 162.725,72
630 3 8 3 1 Sosyal Tesis Bakim ve Onarimi Giderleri 162.725,72
630 4 Faiz Giderleri 0,00
630 4 2 Diger i¢c Borg Faiz Giderleri 0,00
630 4 2 9 Diger i¢c Borg Faiz Giderleri 0,00

YTL Cinsinden Diger I¢ Bor¢ Faiz
630 4 2 9 1 Giderleri 0,00
630 5 Cari Transferler 6.796.991,92
630 5 1 Gorev Zararlari 1.078.730,05
630 5 1 2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina 1.078.730,05
630 5 1 2 5 Sosyal Giivenlik Kurumu na 1.078.730,05
630 5 3 Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler 520.456,91
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630 5 3 1 Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara 520.456,91
630 5 3 1 1 Dernek, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik vb. Kurulus 520.456,91
630 5 4 Hane Halkina Yapilan Transferler 5.197.804,96
630 5 4 4 Yiyecek Amagh Transferler 5.177.479,96
630 5 4 4 1 Yiyecek Amagh Transferler 5.177.479,96
630 5 4 7 Sosyal Amagli Transferler 20.325,00
630 5 4 7 51 Muhta¢ Asker Ailelerine Yardim 20.325,00
630 13 Amortisman Giderleri 8.487.751,50
630 13 1 Maddi Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 8.487.751,50
630 13 1 1 Yeralt1 ve Yeristii Diizenlerinin Amortisman Giderle 3.101.244,85
630 13 1 2 Binalarin Amortisman Giderleri 949.034,28
630 13 1 3 Tesis, Makine Ve Cihazlarin Amortisman Giderleri 1.777.704,38
630 13 1 4 Tasitlarin Amortisman Giderleri 880.045,60
630 13 1 5 Demirbaslarin Amortisman Giderleri 1.779.722,39
630 13 2 Maddi Olmayan Duran Varliklarin Amortisman Giderle 0,00
630 13 2 1 Haklar Amortisman Giderleri 0,00
630 14 [k Madde ve Malzeme Giderleri 11.485.106,36
630 14 1 Kirtasiye Malzemeleri 418.671,74
630 14 2 Beslenme Gida Ama¢ ve Mutfak Kullanil Tiiketi Malze 105.934,28
630 14 3 Tibb1 ve Laboratuar Sarf MAlzemeleri 494.529,59
630 14 4 YakitlarYakit Katkilar1 ve Katki Yaglar 191.307,10
630 14 5 Temizleme Ekipmanlar 431.462,20
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630 14 6 Giyecek Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 1.057.023,44
630 14 7 Yiyecek 430.386,15
630 14 8 Icecekler 142.809,04
630 14 10 Zirai Maddeler 1.331.649,60
630 14 11 Yem 30.231,60
630 14 12 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 3.273.459,53
630 14 13 Yedek Pargalar 1.142.087,54
630 14 14 Nakil Vasitalar1 Lastikleri 333.811,38
630 14 15 Degisim Bagis ve Satis Amagh Yayinlar 3.379,10
630 14 16 Spor Malzemeleri Grubu 22.103,76
630 14 17 Basincli Ekipmanlar 93.626,72
630 14 99 Diger Tiiketim Amagli Malzemeler 1.982.633,59
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 999.093,04
630 20 2 Kisilerden Alacaklardan Silinenler 999.093,04
630 20 2 Diger Mevzuat Hiikiimleri Geregince Silinenler 999.093,04
630 20 2 90 Fazla veya Yersiz olarak kaydedilen alacak.ve faiz 10.112,97
630 20 2 99 Mahkeme Karar1 uyarinca silinen alacaklar 988.980,07
630 99 Diger Giderler 73.320,00
630 99 99 Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler 73.320,00
600 GELIRLER HESABI 186.073.707,99
600 1 Vergi Gelirleri 71.978.245,80
600 1 2 Miilkiyet Uzerinden Alman Vergiler 48.855.698,25
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600 1 2 9 Miilkiyet Uzerinden Alian Diger Vergiler 48.855.698,25
600 1 2 9 51 Bina Vergisi 33.316.684,15
600 1 2 9 52 Arsa Vergisi 14.851.391,49
600 1 2 9 53 Arazi Vergisi 104.855,82
600 1 2 9 54 Cevre Temizlik Vergisi 582.766,79
600 1 3 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 6.967.292,81
600 1 3 2 Ozel Tiiketim Vergisi 6.239.593,90
600 1 3 2 51 Haberlesme Vergisi 114.603,06
600 1 3 2 52 Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi 6.124.990,84
600 1 3 9 Dahilde Alinan Diger Mal ve Hizmet Vergileri 727.698,91
600 1 3 9 51 Eglence Vergisi 178.091,67
600 1 3 9 53 [lan ve Reklam Vergisi 549.607,24
600 1 6 Harglar 16.155.254,74
600 1 6 9 Diger Harglar 16.155.254,74
600 1 6 9 51 Bina Insaat Harc1 12.443.319,81
600 1 6 9 52 Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harc1 0,00
600 1 6 9 53 Isgal Harci 51.369,00
600 1 6 9 54 Isyeri Agma Izni Harci 180.031,00
600 1 6 9 56 Ol¢ii ve Tart1 Aletleri Muayene Harci 2.130,00
600 1 6 9 57 Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harci 152.399,40
600 1 6 9 58 Tellallik Harc1 763.815,98
600 1 6 9 60 Yap1 Kullanma Izni Harc1 200.605,81
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600 1 6 9 99 Diger Harglar 2.361.583,74
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 8.432.050,56
600 3 1 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 1.312.237,04
600 3 1 1 Mal Satis Gelirleri 359.915,48
600 3 1 1 1 Sartname, Basili Evrak, Form Satig Gelirleri 356.915,48
600 3 1 1 99 Diger Mal Satis Gelirleri 3.000,00
600 3 1 2 Hizmet Gelirleri 952.321,56
600 3 1 2 99 Diger hizmet gelirleri 952.321,56
600 3 4 Kurumlar Hasilatt 2.421.295,22
600 3 4 5 Mahalli Idareler Kurumlar Hasilati 2.421.295,22
600 3 4 5 56 Saglik Hizmetlerine iliskin Kurumlar Hasilati 2.008.842,17
600 3 4 5 57 Sosyal Hizmetlere Iliskin Kurumlar Has1lat1 412.453,05
600 3 5 Kurumlar Karlar1 328.246,49
600 3 5 9 Diger kurumlar karlari 328.246,49
600 3 5 9 99 Diger kurumlar karlari 328.246,49
600 3 6 Kira Gelirleri 4.370.271,81
600 3 6 1 Tasinmaz Kiralari 4.370.271,81
600 3 6 1 2 Ecrimisil Gelirleri 170.397,93
600 3 6 1 3 Sosyal Tesis Kira Gelirleri 411.007,00
600 3 6 1 99 Diger Tasinmaz Kira Gelirleri 3.788.866,88
600 4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 2.280.000,00
600 4 4 Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve 2.280.000,00
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Bagisla
600 4 4 1 Cari 2.280.000,00
600 4 4 1 2 Kisilerden alinan Bagis ve Yadimlar 2.280.000,00
600 5 Diger Gelirler 103.383.411,63
600 5 1 Faiz Gelirleri 1.327.296,72
600 5 1 9 Diger Faizler 1.327.296,72
600 5 1 9 3 Mevduat Faizleri 1.327.296,72
600 5 2 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 90.842.779,44
600 5 2 2 Vergi ve Harg Gelirlerinden Alinan Paylar 84.552.026,42
600 5 2 2 51 Merkezi idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 81.540.352,17
600 5 2 2 52 Cevre Temizlik Vergisinden Alinan Paylar 3.011.674,25
600 5 2 4 Kamu Harcamalarina Katilma Paylari 4.056.340,00
600 5 2 4 53 Yol Harcamalarina Katilma Pay1 4.056.340,00
600 5 2 4 99 Diger Harcamalara Katilma Paylari 0,00
600 5 2 8 Mahalli Idarelere Ait Paylar 1.743.048,57
600 5 2 8 99 Mahalli Idarelere Ait Diger Paylar 1.743.048,57
600 5 2 9 Diger Paylar 491.364,45
600 5 2 9 99 Diger Paylar 491.364,45
600 5 3 Para Cezalar1 5.432.349,45
600 5 3 2 Idari Para Cezalari 2.289.126,66
600 5 3 2 99 Diger Idari Para Cezalar1 2.289.126,66
600 5 3 4 Vergi Cezalar 3.143.222,79
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Vergi ve Diger Amme Alacaklart Gecikme
600 5 3 4 1 Zamlar1 3.143.222,79
600 5 9 Diger Cesitli Gelirler 5.780.986,02
600 5 9 1 Diger Cesitli Gelirler 5.780.986,02
600 5 9 1 6 Kisilerden Alacaklar 77.683,83
600 5 9 1 99 Yukarida Tanimlanmayan Diger Cesitli Gelirler 5.703.302,19
590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU 45.907.849,43
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1. OZET

Bu rapor, Etimesgut Belediyesi'nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini
icermektedir. 6085 sayili Kanunun 36’nct maddesi uyarinca, Sayistay ‘“hesap verme
sorumlulugu g¢ergevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuclarinin Olcililmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans
denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir. Etimesgut Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle
ilgili olarak faaliyet sonuglarmin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler

denetlenmistir:

* 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
* 2015 Performans Programu,
+ 2015 Idare Faaliyet Raporu ve

* Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Etimesgut Belediyesi, stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunu
mevzuatin Ongdrdiigli zamanda yayimlamistir. Ancak bazi aksaklik ve eksiklikler tespit

edilmistir. Bulgu halinde yer alan bu tespitler Denetim Bulgular1 boliimiinde yer almaktadir.

2. DENETLENEN KAMU IiDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, Etimesgut Belediyesi’nin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik

Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Etimesgut Belediyesi'nin yayimladigi
2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olgiilmesine yonelik olarak {iretilen

performans bilgisinin glivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

2015-2019 donemine ait Stratejik Planin sunum, ilgililik ve iyi tanimlama kriterlerini
tam olarak karsilayamadigi goriilmiistiir. Paydas analizi boliimiinde dis paydas alt kiimesi

olarak degerlendirilen vatandaslarin goriis, 6neri ve beklentilerine yer verilmemistir

2015 yili Performans Programinin ilgililik ve iyi tanimlama kriterlerini tam olarak

karsilayamadig goriilmiistiir.

2015 yili idare Faaliyet Raporunun tutarlilik ve gecerlilik/ikna edicilik kriterlerini tam

oalrak karsilayamadigi goriilmiistiir.

Kurumun tespit edilen bulgulara ilskin yapacagi diizeltmeler neticesinde basarili bir

performans yonetimi sistemine sahip olacag diisiiniilmektedir
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Yer Alan Paydas Analizleri Boliimiinde Miisteriler

(Yararlanici) Analizine Yer Verilmemesi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunun “Paydas Analizi” béliimiinde;
kamu hizmetlerinin yararlanici ihtiyaglar1  dogrultusunda sekillendirilebilmesi i¢in
yararlanicilarin taleplerinin bilinmesi gerektigi, bu nedenle durum analizi kapsaminda paydas

analizinin yapilmasinin 6nem arz ettigi ifade edilmektedir.

Ayrica paydaslarin i¢ paydaslar ve dis paydaslar ile yararlanicilar/miisteriler olarak
siiflandirilabilecegi, yararlanicilar/miisterilerin ise kurulusun tirettigi iirin ve hizmetleri alan
kullanan veya bunlardan yararlanan kisi, grup ve kurumlar olup dis paydaslarin alt kiimesi

oldugu belirtilmistir.

Bu dogrultuda miisteri/yararlanici kapsaminda olan vatandaslarin goriis, Oneri ve
beklentilerinin Kilavuzda yer alan yontemlerden biri veya birkagt marifetiyle tespit edilerek

stratejik plana derc edilmesi gerekmekteyken stratejik planda yer almadig1 gériilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik planda paydas analizine bagimsiz bir boliim
ayrildigi, o6lgme degerlendirme alaninda uzman kisilere paydas analiz anketlerinin
hazirlatildig1 ve uygulanarak sonuglara yer verildigi, stratejik plan icerisinde en biiyiik boliim
ve uygulama alan1 vatandaslarin en genis manada temsil edildigi, alaninda tlilkemizde 6rnek
bir uygulama olan ve bagimsiz bir bina olarak ele alinan kent konseyinde soz sahibi olan
mubhtarlarin, sivil toplum temsilcilerinin ve diger birlikteliklerin yetkili organlarinin

goriislerine bagvuruldugu ifade edilmistir.

Niifusu 550.000’e¢ yaklasan il¢ede dogrudan vatandaslara yapilan miisteri
memnuniyeti anketi ile beklenti, sikayet, dilek ve temenniler bagimsiz anket sirketlerine
diizenli olarak yaptirilarak sonuglarinin Belediye yonetimi tarafindan 6zenle dikkate alindigi
ve stratejik planin ruhuna uygun olarak amag¢ ve hedeflerin belirlendigi, dis paydaslar
icerisinde 39 ayr1 dis paydas tespitinin bilimsel olarak yapildig1 ve stratejik plan igerisinde

bunlarin isimlerine tek tek yer verildigi ayni zamanda bu kuruluslarin tamamina stratejik

Ankara Etimesgut Belediyesi 2015 Y1li Performans Denetim Raporu 36



T.C. Sayistay Baskanligi

planin paydas analizi boliimiine iliskin anketler gonderildigi ve cevap veren kurumlarin

sonuglariin analize tabi tutuldugu ifade edilmistir.

Tek tek vatandas goriislerinin stratejik planda dogrudan yer alamayacagi, stratejik
planlama icerisine vatandas goriislerini koymak gibi bir bilimsel metod bulunmadig: ifade

edilmistir.

Sayistay Denetim Raporunda atifta bulunulan Stratejik Planlama Kilavuzu "Paydas
Analizi baglikli D boliimii incelendiginde denetim raporunda yer alan bulgunun fiili ve gergek

durumu yansitmadigi; bu sebeple de raporda yer almamasi gerektigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Belediye hizmetlerinin miisterisi tabii olarak vatandaslardir. Diger
kurum ve kuruluslar dis paydas olarak goriilmektedir. Asli yararlanicilarin goriis ve
beklentilerine basvurulmayip tali nitelikteki paydaslarin goriiglerinin dikkate alinmasi stratejik

planda bir eksiklik meydana getirmektedir.

Ayrica hem dogrudan vatandaslara yapilan miisteri memnuniyeti anketi ile beklenti,
sikayet, dilek ve temenniler bagimsiz anket sirketlerine diizenli olarak yaptirilarak
sonuglarinin Belediye yonetimi tarafindan 6zenle dikkate alindigi hem de tek tek vatandas
goriislerinin stratejik planda dogrudan yer alamayacagi, stratejik planlama igerisine vatandas
goriislerini koymak gibi bir bilimsel metod bulunmadig ifade edilmistir. Bu iki ¢eligkili ifade
aslinda bulgunun dogru ve yerinde oldugunun ispatidir. Bunun yani sira vatandaglarin
tamaminin goriislerinin alinmasinin bilimsel olarak miimkiin olmadig: belirtilmistir. Bilimsel
olarak hi¢ bir anket ana kiitlenin tamaminin goriisiine bagvurmaz. Ana kiitleyi en iyi yansitan
orneklem secilir ve anket calismasi bu 6rneklem {izerinde yiiriitiiliip sonuglar ana kiitleye

yansitilir.

Bu baglamda Bulguda yer alan hususlar dogrultusunda hareket edilmesi

gerekmektedir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 2: Performans Programinda Yer Alan Bazi Gostergelerin “llgililik”

Kriterini Karsilamamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberinde "Gdosterge, kamu idarelerince performans

hedeflerine ulasilip ulasilmadigint ya da ne kadar ulasildigini 6lgmek, izlemek ve

degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglardir." seklinde

tanimlanmaktadir.

Bu tanimdan gostergenin, performans hedefi ile ilgili olmas1 gerektigi anlagilmaktadir.

Performans programinda yer alan gostergelerde “Ilgililik” kriteri acisindan yapilan

degerlendirme sonucunda; tabloda yer alan gostergelerin hedefle ilgili olmadig1 goriilmiistiir.

Tablo-1: Performans Programinda Yer Alan Géstergelerden “llgililik” Kriterini

Karsilamadig1 Goriilen Gostergeler

Hedef Gosterge Degerlendirme
Hedef 20.1 1. Islem yapilan miikellef sayis1. | Tasinir  ydnetim  hesaplarini
Tagmir yonetim  hesaplarini | 2. Taramasi yapilarak tahakkuka | konsolide ederek tasini is ve

konsolide ederek tasinir is ve
islemlerini dogru ve zamaninda

gerceklestirmek

baglanan miikellef sayis1

3. Incelenen ve
muhasebelestirilmesi  yapilan
tahakkuk evraki sayisi

4. Yardim yapilan asker ailesi

sayi1st

islemlerini dogru ve zamaninda

gerceklestirmek hedefiyle
mevcut gostergeler ilgili
degildir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans Programinda Yer Alan Bazi Gostergelerin

"Tlgililik" Kriterine uygunlugu hususunda takip eden yillarda gerekli caligmalar yapilacag

ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara dikkat edilecegi

belirtilmistir. 2016 y1l1 denetimlerinde bu husus dikkate alinacak ve izlenecektir.
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BULGU 3: Performans Programinda Yer Alan Bazi Gostergelerin "lyi

Tammlanma'" Kriterini Karsilamamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y®onetmeligin

4’{icii maddesinin 4’lincli bendine gore performans programlarinda yer alan performans hedef

ve gostergelerinin sade ve anlasilir olmasi esastir.

“lyi tanimlanma” kriteri, net ve anlagilabilir performans hedef ve gdstergeleri

hazirlama gerekliligi ile ilgilidir. Yani idareler, neyi basarmak istediklerini agikga

tanimlamalidir.

Performans programinda yer alan gostergelerin “Iyi Tanimlanma™ kriteri agisindan

degerlendirilmesi sonucunda; tabloda yer alan gostergelerin iyi tanimlanma kriterini

kargilamadig1 goriilmiistiir.

Tablo-2: Performans Programinda Yer Alan Géstergelerden “lyi Tanimlanma”

Kriterini Karsilamadig1 Goriilen Gostergeler

Hedef Gosterge Degerlendirme

Hedef 1.2 1. Yapilan meclis/enciimen | Meclis ve enclimen
Meclis ve enclimen | toplant1 sayis1 toplantilariin  verimliligini
toplantilarimin ~ verimliligini | 2.Meclis/enciimen artirmak  yapilan  toplanti

artirmak ve alinan kararlarin

toplantilarinda alinan karar

sayistyla Olclilemez.

birimlere ulastirilmasinda | sayist.

koordinasyon ve etkinligi

yiikseltmek

Hedef 4.1 1. Alinan personel sayisi Performansa dayali insan
Performansa dayal1 bir insan kaynaklar1 yonetim modeli

kaynaklar1 yonetim modeli

gelistirmek

gelistirme hedefi personel

sayistyla Olclilemez.

Hedef 4.3

Katilimcer ve ekip ¢aligmasini

1. Yiiksek performans

gostererek odiil alan personel

Katilimc1 ve ekip caligmasini

on plana c¢ikararak hizmet

on plana cikararak hizmet | sayist sunumunda  etkinlik  ve
sunumunda  etkinlik  ve verimliligi artirmak hedefi
verimliligi artirmak yiiksek performans
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gostererek odiil alan personel
sayistyla Olgiilemez. Ayrica

yiikksek performans tabiri net

olarak ifade edilemedigi i¢in

stibjektiftir.

Hedef 6.1 1. Toplu stinnet | Hedefte yer alan toplumsal
Kiilttirel ve sanatsal | organizasyonuna katilan kisi | dokuyu giiclendirmek
etkinlikler yoluyla sosyal | sayist ibaresini gOstergeler
sorumluluk, birlik ve | 2. Toplu nikah yapilan kisi | karsilamamaktadir.
beraberlik bilinci ile | sayist
toplumsal dokuyu | 3. Toplu nikah
giiclendirmek. organizasyonuna katilan kisi

sayl1s1

4. QOdiillendirilen  basarili

Ogrenci sayisi

4. Kutlama yapilan belirli

giin ve hafta sayisi

5. Ramazan  c¢adirindan

faydalanan kisi sayist
Hedef 9.1 1. Kayit altina alinan muhta¢ | Hedefte yar alan mubhtag
llge smirlar1  igerisindeki | vatandas sayisi vatandaslarin memnuniyetini
yardima muhta¢ vatandaglara | 2. Gida yardimi yapilan | saglamak ibaresini
ulagsmak, memnuniyetlerini | vatandas sayist gostergeler
saglamak. 3 Kiuyafet yardimi yapilan | karsilamamaktadir.

vatandas sayi1si

4. Yapilan ekmek yardimi

sayl1s1

5. Toplu nikah i¢in yapilan

kiyafet yardimi

6. Ev esyas1 yardimi yapilan

muhtag vatandas sayisi
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Hedef 10.1 1. Kayit altina alinan engelli | Hedefte yer alan engellilerin
flgemiz smirlar1 igerisindeki | sayis hayatlarini kolaylastirict
tim  engellilere  ulasarak | 2. Yardim kapsaminda takip | proje  gelistirme  ibaresi
hayatlarini kolaylastiric1 | edilen yoOnlendirilen engelli | gostergeler tarafindan
projeler gelistirmek. vatandas sayisi karsilanamamaktadir.

3. Engelli vatandaslarimiza

yapilan yardim sayisi.

Hedef 12.1 1. Miistakil parsel satisi Gostergeler hedefi tam olarak
Yasam alanlarin1 rehabilite | 2. Belediye hissesi satist karsilayamamaktadir.

ederek, cagdas ve modern

yasam alanlarma

donistiirmek

Hedef 19.2 1. Hazirlanan rapor sayisi Mali disiplini tesis etmek
Mali disiplini tesis etmek. hedefi  hazirlanan  rapor

sayistyla Olclilemez.

Kamu idaresi cevabinda; Etkinlik, ekonomiklik, verimlilik anlayisi i¢inde niifusun
ve hizmet alaniin olduk¢a yogun bi¢cimde biiyiimesine karsin personel sayisinda énemli bir
stratejik yol takip edildigi, kisisel ve mesleki nitelikleri yiiksek deneyimli personel
istihdamina O6zen gosterildigi, emekli olan personelin yerine yeni personel almayarak
yatirnmlara daha fazla kaynak ayrilmasina imkan tanindigi, bu g¢ercevede hizmet
standartlarinin belirlendigi ve hizmet i¢i egitim vasitasiyla mesleki niteliklerin yiikseltilerek
Performansa Dayali Personel Yonetim Modelini benimsendigi, bu model ile belediye
kaynaklarinin genel giderler yerine yatirimlara daha fazla kaynak ayrilmasina imkan tanindig:

ifade edilmistir.

Bulguda yer alan diger hususlara iliskin olarak Sayistay Performans Denetimi
Rehberi’nin Iyi Tanimlama baslikli 2.2.6 béliimiinde yer alan agiklamalar dikkate alindiginda
Performans Programindaki ilgili boliimiin rehbere uygun oldugu, dolayisiyla Denetim
Raporunda yer alan bulgunun fiili ve gercek durumu yansitmadigi raporda yer almamasi

gerektigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda performansa dayali yonetim modelinden bahsedilmis

ancak bu modelin nasil olacagi, performans dl¢iimiinde kullanilacak 6l¢iitlerin neler oldugu
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ve performans Olgiimii neticesinde degerlendirmenin nasil olacagi hususunda bir agiklama

yapilmamustir.

Ayrica bulgu Tablo 2’de yer alan diger gostergelere iliskin olarak genel ifadeler

kullanilarak cevap verilme yoluna gidilmistir.

Bulguda da ifade edildigi tlizere gostergelerin hedefleri tam olarak karsilamasi

gerekmektedir. Dolayisiyla bulguda yer alan hususlar dogrultusunda hareket edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Performans Programinda Yer Alan Bazi1 Hedeflerin Girdi Odakh

Olmasi

Performans Programi Hazirlama Rehberinde kamu idareleri tarafindan hazirlanan

performans hedeflerinin ¢ikti-sonu¢ odakli olmasi, girdi niteliginde faaliyet belirlenmemesi

gerektigi ifade edilmektedir.

Performans programinda yer alan ve tabloda gosterilen hedef ve hedefe yonelik olarak

olusturulan faaliyet ve gostergelerin girdi odakli oldugu goriilmiistiir.

Tablo-3: Girdi Odakli Hedef ve Faaliyet ve Gostergeler

Hedef Faaliyet Gosterge

Hedef 3.1 1. Personel hizmet alimmin | 1. Hizmet alimi yoluyla alinan
Belediyemiz hizmetlerinin | gergeklestirilmesi personel sayisi.

yiiriitiilmesinde zamaninda ve | 2. Belediyemizin ihtiyag | 2.Kiralanan arag sayisi.

etkin lojistik destek vererek | duydugu arag kiralama | 3.Kullanilan temizlik

hizmet kalitesini arttirmak.

hizmetlerinin gerceklestirilmesi
3. Hizmet Dbinalarinin ve
temizlik malzemelerinin

ikmalinin yapilmasi.

malzemesi miktari (It).

Hedef 14.2
Kentsel yapilasmaya katkida
bulunacak ¢ok amagli hizmet
binalari, ekipman ve donanim

sayisini arttirmak.

1.Ara¢ is makinasi ve ekipman
alimu.

2. Onarimi ve bakimi yapilan is
makinast.

3. Tesislerin  bakim ve

onariminin yapilmasi.

1. Alinan ara¢ ve is makinasi
sayisl.

2. Onarimi ve bakimi yapilan is
makinasi sayisi.

3. Onarimu ve bakimi yapilan

tesis sayisi.
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Kamu idaresi cevabinda; Girdi gostergeleri, belirli bir mali ve ya hizmeti iiretmek
icin gerekli olan kaynaklara iliskin bilgileri gosteren ve karar vericilerin girdilere iliskin
degerlendirme yapmalarinda kullanilan araglar oldugu, bu itibarla Ilgili hedef altinda bulunan
faaliyetlerde girdi gostergeleri kullanildig1 ifade edilmistir. Nitekim Denetim Raporunda yer

alan Tablo — 3 de sayilan faaliyetlerden
“I.Personel hizmet alimmin gerceklestirilmesi
2.Arag kiralama hizmet alimi1

3.Temizlik malzemeleri ikmali’nin faaliyet oldugunda siiphe olmayip bunlarin birer
girdi olarak kabulliniin miimkiin olmadigi, Nitekim Sayistay Baskanligi yayinlarindan olan
“Performans Olg¢iimii ve Performans Denetimi” konulu kitabn 11°nci sayfasinda yer alan
girdi Ornekleri incelendiginde Denetim Raporundaki iddianin yerinde ve isabetli olmadig1

ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda gostergelere iliskin acgiklama yapilmis olup
performans hedeflerine iligkin bir agiklama yapilmamistir. Bulguda performans hedeflerinin
cikti odakli olmasi gerektigi ifade edilmistir. Nitekim Performans Denetimi Rehberi’nin
Ilgililik bashikl 2.2.4’iincii béliimiinde de ifade edildigi iizere performans hedeflerinin ¢ikt1
veya sonug odakli olup olmadigi degerlendirilmesi yapildiktan sonra girdi veya faaliyet odakli

belirlenen performans hedefleri i¢in ilgililik degerlendirmesi yapilmaz ifadesi yer almaktadir.

Bu baglamda bulguda yer alan hususlar dogrultusunda hareket edilmesi

gerekmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iligkin Bulgular

BULGU S5: Stratejik Planda Yer Alan Baz1 Hedef ve Gostergelerin Performans

Program ve Faaliyet Raporunda Bulunmamasi

Kurum 2015/2019 Stratejik Planinda yer alan ve 2015 yili igerisinde de yapilmasi
ongoriilen bazi hedef ve gostergelerin 2015 yili Performans Programi ve Faaliyet Raporunda

yer almadig1 ve bu hususa iliskin herhangi bir agiklama yapilmadig: gortilmistiir.

Tablo-4: 2015/2019 Stratejik Planinda Yer Alan Performans Programi ve Faaliyet
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Raporunda Yer Almayan Hedef ve Gostergeler

Hedefler

Hedef 4.3

Katilimer ve ekip ¢alismasini 6n plana ¢ikararak hizmet sunumunda etkinlik ve verimliligi artirmak

Hedef 18.2
Afet ve acil durumlara kars1 egitim vb. faaliyetlerle sivil savunma alaninda halkin biling diizeyini

yiikseltmek.

Hedef 21.2
Elektronik ortamda gergeklestirilen e-Belediye, t-Belediye vb. islem ve uygulamalarin kalite, hiz ve

kapsamini arttirmak.

Gostergeler

Stratejik Amag 6
Ramazan ¢adirindan faydalanan kisi sayisi

Organizasyon sayisi

SA9

Vatandaslardan gelen ve yonlendirilen istek sayisi

SA1ll
Tadilat1 yapilan imar plani sayisi

Yapilan talebe bagli parselasyon sayist

SA12
Satis1 yapilan miistakil parsel miktari

Kiralanan tasinmaz

S.A16

Dagitilan brosiir sayisi

S.A. 17

Verilen poliklinik hizmeti sayist

SA21

Yilda toplam hizmet verememe siiresi
Yillik internet baglantis1 kesintisi siiresi
Bilgisayar kullanan personel sayis1

Temin edilen sarf malzeme sayisi

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idarelerince stratejik planlarin 5 yil i¢in, performans

programlarinin ise yillik olarak hazirlandigi, stratejik planda yer alan hedef ve gostergelerin
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degistirilemez hiikiimler olmadig1 ifade edilmistir. Bolgenin ihtiyaglarina, kamu idaresinin
imkanlarmma ve gelisen ve degisen sosyo-ekonomik sartlara uygun olarak belediyenin
yonetilmesi etkinlik ekonomiklik ve verimlilik agisindan énemli bir yonetim anlayisi oldugu,
zamansal farklilik (exante olunmamasi) dikkate alindiginda esasen bu hususun mevzuata

aykirilik teskil etmedigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum Stratejik Plan1 “Faaliyetler ve Yillara iliskin Uygulama
Tablosu” boliimiinde bulguda yer alan hedef ve gostergelerin 2015 yilinda uygulanacagi

belirtilmistir.

Bu hedef ve gostergeler degistirilemez degildir ancak degistirilme ve uygulanmama

durumunda da neden degistirildigi ya da uygulanmadigi agikca ifade edilmelidir.

Bu baglamda bulguda yer alan hususlar dogrultusunda hareket edilmesi
gerekmektedir.

BULGU 6: Faaliyet Raporunda Yer Alan Hedef ve Gostergelerin

“Gecerlilik/Ikna Edicilik” Kriterini Karsilamamasi

Faaliyet Raporunda yer alan hedef ve gostergeler i¢in “gecerlilik/ikna edicilik” kriteri
acisindan yapilan degerlendirme sonucunda; 2015 yili Performans Programinda yer alan
hedeflere iliskin gostergelerde meydana gelen sapmalara iliskin agiklamalara yer verilmedigi

gorilmiistiir.

2015 yili Performans Programinda yer alan ve “ilgili” ve “dlciilebilir” olarak
degerlendirilen hedeflerden sadece 6.2, 8.1, 9.3 no’lu hedeflerde meydana gelen sapmalar i¢in

aciklama yapildig1 diger sapmalar i¢in herhangi bir agiklama yapilmadigi gortilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans programinda yer alan bazi gostergelerin "ilgili"
ve "0l¢iilebilir" olarak degerlendirilen hedeflerde meydana gelen sapmalar i¢in bundan bdyle

gerekli agiklamalara yer verilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara dikkat edilecegi

belirtilmistir. 2016 yili denetimlerinde bu husus dikkate alinacak ve izlenecektir.
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D. Faaliyet Sonuclarmmin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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