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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

1.1.1. Sirketin Tabi Oldugu Mevzuat

Sirket tarafindan yiiriitiilen is ve islemlerde tabi olunan temel mevzuat;

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu,

6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu,

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,

213 sayili Vergi Usul Kanunu’dur.
Bununla birlikte Sirket,

Isci ve isveren haklar ile ilgili konularda basta 4857 sayili Is Kanunu ve 5510 sayili

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu olmak iizere diger diizenlemelere,

Vergi ve buna iligkin sorumluluklar konusunda basta 5520 sayili Kurumlar Vergisi

Kanunu olmak tizere bu hususa iliskin diizenlemelere,

Sirketin gerceklestirdigi her tiirli mal, hizmet alim1 ve yapim isi ifasinda ise 4734
sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu ihale S6zlesmeleri Kanunu hiikiimlerine de

tabidir.

Sirket yukarida sayillan kanunlara tabi olmakla birlikte Genel Kurul ve Yonetim

Kurulu Kararlari ¢ergevesinde is ve islemlerini yiirtitmektedir.

1.1.2. Sirketin Amaci ve Faaliyet Konusu

METROPOL Imar insaat Taahhiit Proje Damgmanhk Tamtim Miizik Spor
Organizasyon Madencilik Turizm Sanayi ve Ticaret A.S. 15.05.1986 tarihinde faaliyete
baslamistir. Sirket, insaat sanayii i¢in her tiirlii imalat sanayi kurmak, isletmek, insaat
yapmak/yaptirmak, faaliyet konulari ile ilgili alanlarda gerekli her tiirlii ara¢ ve gereg ile
tesisat kurmak, her tiirlii proje hizmeti vermek, her tiirlii planlama c¢aligmasi1 yapmak ve bu
kapsamda bolge planlamalari, metropolitan planlama caligmalar1 faaliyet konular ile ilgili
alanlarda her tiirlii sosyal, mali ve ekonomik alanlarla ilgili arastirmalar1 yapmak isi ile

ugrasmaktadir.
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Sirketin hisselerinin biiyiik bir ¢ogunlugu Ankara Biiyiiksehir Belediyesine aittir.
Ankara Biiyliksehir Belediyesinin pay orani %99,3634 iken geri kalan kiiciik pay ise 8 adet

ilge belediyesine aittir.

Sirkette bir sene boyunca yapilan is ve iglemler incelendiginde, genel olarak Ankara
Biiytliksehir Belediyesinden ihale veya dogrudan temin yontemi ile is alindig1 ve bu islerin
degisik kisimlarmin biiyiik oranda alt yiiklenici marifetiyle yaptirildig1r goéziikmektedir. S6z
konusu isler genelde yaya gecidi, list gecitlere asansér yapilmasi ve yliriiyen merdiven
islerinden olugmaktadir. Daha Onceleri kat karsilig1 bina yapilmasi isleri de Sirket tarafindan

gerceklestirilmisse de cari yilda bu sekilde devam eden bir is bulunmamaktadir.

1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklari
1.2.1. Sirketin Teskilat Yapisi

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim
bir sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu iiyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi stirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yoénetim kurulu, anonim ortakligin Kanun’la 6ngoriilmiis zaruri bir

organidir.

1.2.2. Sirketin insan Kaynaklar

Sirketin calisanlar1 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabidir. Sirketin yonetimi ve

temsili yonetim kurulu tarafindan yiiriitiilmektedir.

Sirketin organizasyon yapist idari agidan genel miidiir yonetiminde genel miidiire baglh
bir genel miidiir yardimcis: ile 2 miidiirlik ve bunlara bagl olarak ¢alisan yaklasik 60

personelden olugmaktadir.

1.2.3. Sirket Ortaklari ve Sirketin Ortak Oldugu Diger Sirketler

Sirket hisselerinin biiyiikk bir ¢ogunlugu Ankara Biiyiiksehir Belediyesine aittir.
Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin pay orant %99,3634 iken geri kalan kiigiik pay asagida
detayl bir sekilde belirtildigi iizere bazi il¢e belediyelerine aittir.
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Ortak Adi Pay Oram (%)
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 99,3634
Cankaya Belediyesi 0,24

Altindag Belediyesi 0,12
Yenimahalle Belediyesi 0,0022

Mamak Belediyesi 0,0022
Kecioren Belediyesi 0,11

Sincan Belediyesi 0,12

Etimesgut Belediyesi 0,0022

Golbast Belediyesi 0,04

Bununla birlikte Sirket’in de BUGSAS A.S ve ALTIN-BEL ins. Mad. Ltd. Sti.’de

ufak pay oranlar1 vardir.

Sirketin ortaklik yapisina ve ortagi oldugu diger sirketlere bakildiginda Ankara

Biiyiiksehir Belediyesi ve diger istirak sirketleri ile yogun bir iliski icerisinde oldugu agikca

gozikmektedir.

1.3. Mali Yapr

Sirketin 2019 yilina iligkin 213 sayili Vergi Usul Kanunu geregince hazirladigi temel

mali tablolar1 olan Bilangco ve Gelir Tablosundan sirketin mali yapisina iliskin asagidaki

hususlar1 6zetlemek miimkiindiir;

Sirketin toplam Aktif biyiikligi 8.672.100,71 TL, Kisa Vadeli Yabanci
Kaynaklart 9.722.612,98 TL, Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar1 ise 1.204.630,21
TL dir.

Toplam 13.494.659,00 TL Odenmis sermaye, 524.774,48 TL Kar Yedekleri ve
1.205.302,21 TL Gegmis Yillar Karlar; Gegmis Yillar Zararlar1 ve Donem Net
Zarar1 sonrasinda tamamen erimis ve Ozkaynaklar negatif sonu¢ vermistir. Bir
baska deyisle Sirketin aktif toplami1 borglar karsilayamayacak seviyeye gelmistir.
Sirket 2019 yilinda 4.094.184,50 TL zarar etmistir. Zararin toplam briit satig
gelirlerine (22.482.975,54 TL) oram yaklasik %18’dir. Bir baska deyisle Sirket
yaptig1 satiglarin yaklasik beste biri kadar zarar etmektedir.

Sirket 2019 yilinda yaptig1 satiglar ile satiglarin maliyetini dahi karsilayamamis
557.779,31 TL briit satis zarar1 olusmustur. S6z konusu tutara faaliyet giderleri ve
finansman giderleri de eklenince toplam donem zarar1 4.094.184,50 TL’yi

bulmustur.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nda gergek ve tiizel kisilerin miinferit ve konsolide
finansal tablolarii diizenlerken, Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu
tarafindan yayimlanan, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina, kavramsal g¢ercevede yer alan
muhasebe ilkelerine ve bunlarin ayrilmaz parcast olan yorumlara uymak ve bunlari

uygulamak zorunda oldugu belirtilmistir.

Ne var ki, Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan
yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 (TMS) Uygulama Kapsamma iliskin Kurul
Karari’nda “Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlar1” ve “Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler igin
Finansal Raporlama Standartlari’”’n1 uygulamak zorunda olan kurum, kurulus ve isletmeler
belirlenmis, bu kapsamda olmayan kurum, kurulus ve isletmelere yonelik Kurum tarafindan
heniiz bir TMS yayimlanmadigindan bunlarin miinferit ve/veya konsolide finansal tablolarinin
hazirlanmasinda ytrtirliikkteki mevzuatin uygulanmasina devam edilecegi belirtilmistir. Sirket,
mezklr Kurul Karari’nda standartlar1 uygulayacak kurum, kurulus ve isletmeler arasinda
sayllmadigindan yiiriirlikteki mevzuat uyarinca finansal tablolari1 hazirlamaya devam

etmektedir.

6102 sayili Kanun’da Kanun’a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan 1 Seri No’lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 1.1.1994

tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir.

Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi yukarida belirtilen 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir. Sirket muhasebesini
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore

tutmaktadir.

Hangi sirketlerin bagimsiz denetime tabi olacaklari Bagimsiz Denetime Tabi
Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararmna iliskin Usul ve Esaslar’da
belirlenmistir. S6z konusu Usul ve Esaslar uyarinca belirlenen aktif biiytlikliik, satis hasilati,

calisan sayis1 gibi kriterler Sirket tarafindan saglanamadigindan Sirket bagimsiz denetime tabi
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degildir.

6102 sayili Kanun’un 397°nci maddesinin besinci fikrasinda bagimsiz denetime tabi
olmayan anonim sirketlerin denetiminin nasil yapilacagma iliskin usul ve esaslarin
Cumhurbagkaninca c¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmigse de 2019 yili

sonuna kadar s6z konusu hususta ¢ikarilmis bir yonetmelik bulunmamaktadir.

Sirket tarafindan yeminli mali miisavir ile Kurumlar vergisi tasdik soézlesmesi
imzalanmistir. Bu kapsamda yeminli mali miisavir tarafindan defter ve belgeler incelenmekte

ve tasdik raporu diizenlenmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

o Yevmiye Defteri

. Gegici ve kesin mizan
. Bilango

. Gelir tablosu

. Envanter Defteri

Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
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olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Ic Kontrole iliskin ciddi bir yapilanma ve calisma bulunmamaktadir. Kontrol
manasinda Genel Kurula sunulan I¢ Denetim Komitesi Raporu haricinde bir c¢alisma

gbozlemlenmemistir.

6. DENETIM GORUSU

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Metropol Imar A.S.'nin 2019 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Mali Tablolarda Yer Alan Bazi Kayitlara iliskin Kamitlayic1 Belge

Olmamasi

Sirket bilangosunun incelenmesi sonucunda; bilanco ve buna iliskin detay kayitlarda
“Sayistay Sorgu Emaneti” ve “Uluirmak KYK Isi” isminde ¢esitli kayitlar bulundugu
goriilmiis, ne var ki soz konusu kayitlardan Sayistay Sorgu Emanetine iliskin yevmiye

defterinde yer alan detayl1 bilgi haricinde kanitlayici herhangi bir belgeye ulasilamamustir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 64’incii maddesinde tacirlerin defter tutma
yikiimliiliklerinin neler oldugu ifade edilmis, ayni maddenin besinci fikrasinda ise bu
Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayilt Vergi Usul Kanunu’nun defter tutma ve
kayit zamanziyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve miikerrer 257 nci maddelerinde yer

alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak zorunda olduklar1 belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan 1 Seri No’lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 1.1.1994

tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir.
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Mezkir Teblig’in  “I-Muhasebenin  Temel Kavramlar1” baslikli  boliimiinde
muhasebenin temel kavramlar agiklanmis, “Tarafsizlik ve Belgelendirme Kavrami” baslikli
7’nci kisminda muhasebe kayitlarinin gercek durumu yansitan ve usuliine uygun olarak

diizenlenmis objektif belgelere dayandirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, 136- Diger Cesitli Alacaklar Hesabinin detay kodlarinda
“Sayistay Sorgu Emaneti” adiyla 28.763,13 TL, 173- Yillara Yaygin insaat ve Onarim
Maliyetleri Hesabinda “Ulurrmak K.Y K. Isi” adiyla 14.673,97 TL, 353 Yillara Yaygin
Insaat ve Onarim Hakedis Bedelleri Hesabinda yine “Ulurrmak K.Y K. Isi” adiyla 7.801,87
TL tutarinda kayit bulundugu goriilmiistiir.

Ne var ki s6z konusu kayith tutarlarin -Sayistay Sorgu Emanetine iliskin yevmiye
defteri kaydinda yer alan bilgiler haricinde- hangi olay sonrasinda muhasebeye alindigi,
dayanagi olan islemin mahiyetinin ne oldugu, su andaki durumu gibi bilgilere ulagilamamas,

bu hususlar1 tevsik edici herhangi bir belge bulunamamastir.

Muhasebe verilerinin glivenilirligi ticari islemlerin belgelere dayandirilarak defterlere
kaydedilmesiyle anlam kazanir. Yevmiye defterine herhangi bir islem kaydedilirken mutlaka
bir belgeye dayanmasi gerekir. Aksi takdirde defterlere kaydedilen islemlerin dayanagi olup
olmadiginin, gercegi yansitip yansitmadiginin anlasilmasi miimkiin degildir. Bu ise temel
amaci gercek durumun yansitilmasi olan mali tablolarin giivenilirligini engellemektedir. Bu
nedenle muhasebede yer alan kayitlardan belgesi eksik olanlarin vakit kaybetmeksizin
tamamlanmasi, yeni yapilacak kayitlarda belge esasl islemlere dikkat edilmesi, muhasebenin

dogrulugu ve mali tablolarin giivenilirligi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

BULGU 2: Demirbaslar Hesabinda Yer Alan Bazi Varhiklarin Sirkette

Bulunmamasi ve Demirbaslar Hesabina Hatali Kayitlar Yapilmasi

Sirket mali tablolarinda yer alan “255 Demirbaglar hesabinin™ incelenmesi sonucunda;
s0z konusu hesapta yer alan bazi varliklarin fiziki olarak Sirkette bulunmadig1 gériilmiistiir.
Ayrica 2005 yili demirbas alimlart i¢in ayrilan amortismanin bu alimlarin tutarindan daha
fazla oldugu ve “26 Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesap Grubuna” kaydedilmesi gereken

bilgisayar programlarinin “Demirbaslar hesabina” kaydedildigi tespit edilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Defter tutma ylkimliligii” baslikli 64 lincii
maddesinin birinci fikrasinda tacirlerin defter tutma yiikiimliiliigiinden detayli bir sekilde

bahsedilmis, ayn1 maddenin besinci fikrasinda bu Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213
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sayllt Vergi Usul Kanunu'nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayni
Kanun’un 175 ve miikerrer 257°’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan

diizenlemelere uymak zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan 1 Seri No’lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 1.1.1994

tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir.

Mezkir Teblig’in “lI- Diizenlemenin Amaci” baslikli maddesinde Teblig’in amaci,
bilango usuliinde defter tutan gercek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin faaliyet ve
sonuclarinin saglikli ve glivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi, mali tablolar araciligi ile
ilgililere sunulan bilgilerin tutarlilik ve mukayese edilebilirlik niteliklerini koruyarak gergek
durumu yansitmasinin saglanmasi ve isletmelerde denetimin kolaylastirilmas: olarak

belirtilmistir.

Ayn1 Teblig’in “V— Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plam
Aciklamalar1  bashkli  boliimiinde; 255 Demirbaslar Hesabi, “Isletme faaliyetlerinin
yiirtittilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlart ile doseme, masa, koltuk, dolap,

mobilya gibi maddi varliklarin izlendigi hesap ™ olarak tanimlanmius,

257 Birikmis Amortismanlar Hesab1; “Maddi duran varlik bedellerinin,
kullanilabilecekleri siire igerisinde hesaben yok edilebilmesini saglamak amacuyla kullanilan

hesap ” olarak ifade edilmistir.
Ayni Boliimde 26 Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesap Grubunun tanimi;

“Herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve igletmenin belli bir sekilde yararlandig
veya yararlanmayt bekledigi aktiflestirilen giderler ile belli kosullar altinda hukuken himaye
goren haklar ve serefiyelerin izlendigi hesap grubudur’ seklinde yapilmistir.

Buna gore; mali tablolarin fiili durumu gergege uygun olarak yansitmasi gerektigi,
Demirbaslar Hesabina fiilen isletmede bulunan varliklarin kaydedilecegi, amortisman
uygulamasinin varlik bedelinin yok edilmesi amaciyla yapildigi, dolayistyla s6z konusu bedeli
gecmesinin miimkiin olmadigy, fiziksel varligi bulunmayan lisans, hak gibi ¢esitli unsurlarin
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesap Grubunda izlenecegi hususlarinda herhangi bir

tereddit bulunmamaktadir.

Yapilan incelemelerde;
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255 Demirbaglar Hesabinda, fiilen isletmede bulunmayan ve toplam tutar1 6.135,00
TL olan “Tarihi Tiirk Miizigi Miizik Aletleri” yer aldigi,

2005 yili demirbaslart i¢in 255- Demirbaslar Hesabinda 28.108,96 TL kayith tutar
bulunmasina ragmen 257 Birikmis Amortismanlar (-) hesabinda s6z konusu yil demirbaglari

icin 32.781,54 TL amortisman ayrildigi,

Ayrica muhasebe ve insaat islerinde kullanilan ve toplam tutar1 11.169,29 TL olan
cesitli yazilim programlarinin 26-Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesap Grubu yerine 255-

Demirbaglar hesabinda takip edildigi goriilmiistiir.

Mubhasebenin temel islevlerinden birisi de fiili durumun mali tablolara yansitilmasidir.
S6z konusu islem yapilirken gergeklik en Onemli unsurlardan biridir. Bunula birlikte
yapilacak kayitlar ve ayrilacak amortismanlarda mevzuatta 6ngoriilen ilkelere riayet edilmesi
Sirket tablolarinin ilgililer tarafindan rahatlikla anlagilmasini, karsilastirilmasint  ve
denetlenebilmesini saglayacaktir. Bu nedenle mali tablolar hazirlanirken yukarida bahsedilen
ilke ve uygulamalara riayet edilmeli, hatali iglemler yine muhasebe ilkeleri gozetilerek

diizeltilmelidir.

Fiilen isletmede bulunmayan ve toplam tutar1 6.135,00 TL olan bazi demirbaglarin
kayitlarda yer almasi ve toplam tutar1 11.169,29 TL olan ¢esitli yazilim programlarinin Maddi
Olmayan Duran Varliklar Hesap Grubu yerine Demirbaslar Hesabinda izlenmesi Sirket
bilangosunda yer alan 255- Demirbaglar Hesabinin 17.304,29 TL fazla, 260 Haklar Hesabinin
ise 11.169,29 TL eksik gosterilmesine sebebiyet vermistir. Ayrica Demirbaslar Hesabina
kayith tutardan daha fazla amortisman ayrilarak 257- Birikmis Amortismanlar Hesabinin(-)

4.672,58 TL hatal1 olusmasina neden olunmustur.

BULGU 3: Sirket Aleyhine Hiikmolunan Mahkeme Kararlar1 Olmasina Ragmen

Bunlara iliskin Tutarlarin Mali Tablolarda Gosterilmemesi

Sirketin taraf oldugu davalarin incelenmesi sonucunda; Sirket aleyhine ag¢ilan bir kisim
davalar oldugu, s6z konusu davalar nedeniyle mali tablolarda herhangi bir bilgiye yer
verilmedigi, bu davalardan 2019 yili sona ermeden 6nce Sirket aleyhine hiikmolunup icrai
nitelik kazananlar i¢in de herhangi bir muhasebe kaydi yapilmadigi, s6z konusu tutarlarin

mali tablolara yansitilmadig: tespit edilmistir.

213 sayilit Vergi Usul Kanunu’nda verilen yetkiye istinaden Hazine ve Maliye
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Bakanlig1 tarafindan 1 Seri No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992

tarthinde yayimlanmis ve 1.1.1994 tarihinden itibaren ylriirliige girmistir.

Mezkir Teblig’in “II- Diizenlemenin Amac1” baglikli maddesinde Teblig’in amaci,
bilanco usuliinde defter tutan gergek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin faaliyet ve
sonuglarin saglikli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi, mali tablolar araciligi ile
ilgililere sunulan bilgilerin tutarlilik ve mukayese edilebilirlik niteliklerini koruyarak gergek
durumu yansitmasiin saglanmasi ve isletmelerde denetimin kolaylastirilmas: olarak

belirtilmistir.

Teblig’in “I-Muhasebenin Temel Kavramlar1” baslikli boliimiinde muhasebenin temel

kavramlar1 agiklanmis,

“Donemsellik Kavrami1” baslikli 4’tincti kisminda gelir ve giderlerin tahakkuk esasina
gore muhasebelestirilmesi, hasilat, gelir ve karlarin aym1 doneme ait maliyet, gider ve

zararlarla karsilastirilmasi gerektigi,

“Tam Agiklama Kavrami” basliklt 9’uncu kisminda, mali tablo kalemleri kapsaminda
yer almayan ancak alinacak kararlar1 etkileyebilecek, ger¢eklesmesi muhtemel olaylara da

mali tablolarda yer verilmesi gerektigi belirtilmis,
“Ihtiyatlilik Kavrami” baslikli 10’ uncu kisminda ise aynen;

“Bu  kavram, muhasebe olaylarinda temkinli davranilmast ve isletmenin
karsilasabilecegi risklerin géz oniine alinmast geregini ifade eder. Bu kavramin sonucu
olarak, isletmeler, muhtemel giderleri ve zararlart igin karsilik ayirirlar, muhtemel gelir ve
kdrlar icin ise gerceklesme donemlerine kadar herhangi bir muhasebe islemi yapmazlar.
Ancak bu kavram gizli yedekler veya gereginden fazla karsiliklar ayrimasina gerekge

olusturamaz.” denilmistir.

Teblig’in “III- Mali Tablolar ilkeleri” baslikli boliimiinde, yabanci kaynaklara iliskin
ilkeler belirlenirken tutarlar1 kesinlikle saptanamayan veya durumlar tartismali olanlar da
dahil olmak {lizere isletmenin bilinen ve tutarlar1 uygun olarak tahmin edilebilen biitiin
yabanci kaynaklarinin kayit ve tespit edilmesi ve bilangoda gosterilmesi gerektigi belirtilmis,
isletmenin bilinen ancak tutarlar1 uygun olarak tahmin edilemeyen durumlarinin da

bilangonun dipnotlarinda agik olarak belirtilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Teblig’in “V— Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plani
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Agiklamalar1 baslikli béliimiinde yer alan 37 Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesap Grubu;

“Bilango tarihinde belirgin olarak ortaya ¢ikan ancak tutarinin ne olacag: kesin
olarak bilinemeyen veya tutar: bilinmekle birlikte ne zaman tahakkuk edecegi bilinemeyen

kisa vadeli bor¢lar veya giderler icin ayrilan karsiliklarin izlendigi hesap grubudur.’

seklinde tanimlanmustir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere; mali tablolar gercek
durumu yansitmali ve gerceklesmesi muhtemel olaylara da mali tablolarda yer verilmelidir.
Ayrica gider tahakkuklari ilgili donemde yapilarak mali tablolarda gosterilmeli, muhtemel
giderler icin isletmeler tarafindan karsilik ayrilmalidir. Bununla birlikte isletmenin bilinen ve
tutarlar1 uygun olarak tahmin edilebilen biitiin yabanci kaynaklarinin kayit ve tespit edilmesi
ve bilangoda gosterilmesi, hatta tutarlar1 uygun olarak tahmin edilemeyen durumlarin bile en

azindan bilangonun dipnotlarinda gosterilmesi gerekmektedir.
Yapilan incelemelerde;

Sirket aleyhine ¢esitli tarihlerde dava ve icra takipleri yapildigi, ancak s6z konusu
hususlar i¢in gerek bilanconun yabanci kaynaklar bdliimiinde gerekse de bilango

dipnotlarinda herhangi bir kayit yapilmadig: goriilmiistiir.

Sirket aleyhine agilan s6z konusu davalardan birinde, Mahkeme tarafindan hakedis
alacag1 olarak 216.838,85-TL’nin ve kesin teminat mektuplarina iliskin olarak 389.810,00-
TL’nin dava tarihinden itibaren isleyecek avans faizi ile birlikte davali Sirketten alinarak
davactya Odenmesine karar verilmis, s6z konusu Karar temyizen incelenmek iizere
Yargitay’m ilgili Dairesine gonderilmistir. Ilgili Daire, sadece vekalet iicretine yapilan itirazi
kabul etmis, diger itirazlarn ise reddetmistir. Her ne kadar ilgili dava tekrardan ilk derece
mahkemesinde yargilanacak olsa da gerek ilk derece mahkemesi tarafindan verilen ilk Karar
gerekse de Yargitay’in vekalet iicretine iliskin itiraz hari¢ tiim itirazlar1 reddetmesi soz
konusu tutarin Sirket i¢cin muhtemel bir gider ve zarar oldugu konusunda tereddiit
birakmamaktadir. Yukarida yer alan tutarlardan da goriilecegi lizere faiz, har¢ ve vekalet

ticreti hari¢ Sirketin s6z konusu davada muhtemel gideri 600.000,00 TL nin iizerindedir.

Sirket aleyhine agilan bir bagska davada, davaci birgok kisi ve sirketi davali olarak
gdstermis, s6z konusu davada Metropol Imar A.S.’nin 11.007,31 TL'den ve bu tutara iliskin
faiz ile bu tutarin hissesine diisen harg, yargilama gideri ve vekalet iicretinden sorumlu

olduguna hiikmedilmis, s6z konusu hiikiim Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 24. Hukuk
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Dairesi tarafindan 12.11.2019 tarihinde onanarak icrai nitelik kazanmustir.

Sosyal giivenlik hukukundan kaynaklanan bir baska davada 21.091,47 TL davaci
zararinin sarf 6deme ve onay tarihlerinden itibaren isleyecek yasal faiz ile birlikte Sirketin de
icinde bulundugu davalilardan miiteselsilen alinarak davaciya verilmesine karar verilmis, s6z
konusu Karar Yargitay 10. Hukuk Dairesi tarafindan 02.11.2018 tarihinde onanarak

kesinlesmistir.

Yukarida, “kesin hiikiim verilmemesine ragmen muhtemel gider ihtimali yiiksek
olan”, “hiikiim verilen, icrai nitelik kazanan, fakat heniiz kesinlesmeyen”, “hiikiim verilen ve
kesinlesen” kararlardan birer tanesine ornek mahiyetinde yer verilmistir. Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi’'nin yukariya alinan hiikiimlerine gore Sirketin muhtemel giderleri
ve zararlari icin karsilik ayirmasi, bilinen ve tutarlar1 uygun olarak tahmin edilebilen biitiin
yabancit kaynaklarini kayit ve tespit etmesi gerekirken s6z konusu kayitlar yapilmamis,

muhtemel ve kesinlesen giderler bilangoda gdsterilmemistir.

Sirketin mali yapisi, faaliyet ve bunlarin sonuglariyla yalnizca Sirket ile dogrudan
ilgili olan isletme sahip ve ortaklar1 degil, ayn1 zamanda o isletme ile ticari, mali ve ekonomik
iligkiler kuran isletmeler, toplum bireyleri, kredi, finans ve yatirim kuruluslari, ¢esitli kamu
kurum ve kuruluslar1 da ilgilenmektedir. S6z konusu hususta saglikli ve giivenilir bilgi sahibi
olmanin kaynagi ise o isletmenin muhasebe kayit ve belgeleri ile bunlara dayanilarak
hazirlanmis mali tablolardir. Bu nedenle mali tablolar hazirlanirken yukarida bahsedilen ilke
ve uygulamalara riayet edilmeli, Sirket ortaklart ve diger ilgili tim kesimler i¢in Sirketin

mevcut ve muhtemel tiim durum, risk, gider ve zararlar1 mali tablolara yansitilmalidir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Sirket Sermayesinin Kaybolmasi ve Sirket Borca Batik Durumda

Olmasina Ragmen Gerekli islemlerin Yerine Getirilmemesi

Kurumun 2017-2018 ve 2019 yillarina ait mali tablolarinin incelenmesi sonucunda;
Sirket sermayesinin yillar itibariyle gerceklesen zararlar nedeniyle karsiliksiz kaldigi, aktif
hesaplarda yer alan toplam tutarin toplam borglar1 karsilayamayacak duruma geldigi, bir
baska deyisle Sirketin “borca batik” durumda oldugu, ancak yonetim kurulu tarafindan Tiirk

Ticaret Kanunu’na gore yapilmasi gereken islemlerin gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.
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6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 376’nc1i maddesinde anonim sirketlerde
sermayenin kaybi ve borca batik olma durumu ile ilgili detayli bilgilere yer verilmistir. Bu
kapsamda sermaye ile Kanuni yedek akceler toplaminin yarisinin ve iicte ikisinin zarar
sebebiyle karsiliksiz kalmasi ile sirketin borca batik durumda olmasi hususlar1 ayri ayri
incelenmis ve bu kapsamda yonetim kurulu ve genel kurul tarafindan yerine getirilmesi
gereken hususlar detayl bir sekilde anlatilmistir. S6z konusu hususlarin yerine getirilmemesi
durumunda sirketin kendiliginden sona ermesi ve iflasinin istenmek zorunda kalmasi gibi agir

yaptirimlar ve iglemler 6ngoriilmiistiir.

6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 376’nct Maddesinin Uygulanmasma Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig'de de konu hakkinda detayli agiklamalara yer verilmistir.

Teblig’in ikinci boliimiinde “Sermaye Kaybi1”, {iglincli boliimiinde ise “Sermaye ile
Kanuni Yedek Akgeler Toplamimin Tamaminin Karsiliksiz Kalmasi” durumu detayli bir
sekilde diizenlenmis, sirketin aktiflerinin bor¢larini karsilayamamasi hali “borca batik olma

durumu” olarak ifade edilmistir.

Sirketin 2017 yili Bilangosunda 6denmis sermaye 13.494.659,00 TL, kar yedekleri
524.774,48 TL olarak gergeklesmistir. Ilgili yilda net zarar ise (Ge¢mis Yillar Karlari, Gegmis
Yillar Zararlar1 ve Dénem Net Zarar1 toplami) 10.597.539,49 TL olmustur. Goriilecegi tlizere
Kanun’un 376’nc1 maddesinin ikinci fikrasina gore sermaye ve kanuni yedek akgeler
toplaminin 2/3’i olan 9.346.288,99 TL’nin iizerinde bir tutar zarar nedeniyle karsiliksiz
kalmistir. S6z konusu durumda derhal Kanun’un 376’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan hususlar tatbik edilmesi gerekirken bu hususlarin yerine getirildigine iliskin bir belgeye

rastlanmamustir.

2018 yili Bilangosunda 6denmis sermaye ve kar yedekleri 2017 yili ile ayni tutarda
gerceklesmis, toplam zarar ise bir onceki seneye gore daha da artarak 12.180.391,50 TL
olmustur. Sermaye ile kanuni yedek akgeler toplaminin {iigte ikisinden daha fazla bir tutar
zarar sebebiyle karsiliksiz kalmasina ve her gecen yil sermaye kaybi daha fazla olmasina

ragmen Kanun ve Teblig’de belirtilen islemler yapilmamis ve gerekli dnlemler alinmamustir.

Gerekli iyilestirme c¢alismalar1 ve sermayeye iliskin zorunlu tutulan islemlerin
yapilmamasi Sirketi 2019 yilinda daha da kétii bir duruma sokmus, 6denmis sermaye ve kar
yedekleri bir onceki yil ile aym1 kalmasina ragmen toplam zarar 16.274.575,96 TL olarak

gercekleserek sermaye ve kar yedeklerinin tamamen karsiliksiz kalmasmna ve Sirketin
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aktiflerinin borca yetmeyecek seviyeye gelerek borca batik duruma diismesine sebebiyet
verilmigtir. Bu agamada Kanun’un 376’nc1 maddesinin {igiincii fikrasindaki hiikiimler ile
Teblig’in {iglincli bolimiindeki islemlerin gerceklestirilmesi gerekirken bu hususlarin

gerceklestirildigine dair herhangi bir belge ve bilgiye de rastlanmamustir.

Sirket yetkilileri tarafindan sirketin yillara yaygin insaat isleri ile ugrastigi, dolayisiyla
karlilik oraninin s6z konusu islerin bitmesi ile olumlu sekilde degisim gosterecegi
belirtilmisse de bu yaklagimin borca batik olma ve sermayeyi kaybetme durumlart ile
herhangi bir ilgisi bulunmamaktadir. Zira s6z konusu hususlar i¢in Kanun'da diizenlenmis
herhangi istisnai bir durum bulunmadig gibi, hesaplama yapilirken de karlilik orani degil
"aktif' ve "bor¢" biiylikliikkleri kiyaslanmaktadir. Yillara yaygin insaat isleri ise
tamamlanmamis olsa da muhasebe kayitlarina alinmakta ve aktif-pasif biiytklikleri

etkilemektedir.

21.02.2020 tarihinde yapilan Olagan Genel Kurul toplantisinda sermaye artirimi karari
alinarak borca batik olma durumu sonlandirilmigsa da s6z konusu islem ilgili mali y1l sona
erdikten sonra yapildigindan 2019 yil1 ve dncesinde yonetim kurulu ve genel kurul tarafindan
yapilmast gerekirken yapilmayan ve hataya sebep olan tiim hususlar1 tamamen ortadan

kaldiracak nitelikte degildir.

Bununla birlikte kanun koyucu tarafindan sadece sermaye kaybinin veya borca batik
durumun ger¢eklesmesi durumlarina 6zgii diizenlemeler yapilmamis, s6z konusu durumlar hig
olusmadan da gerekli Onlemlerin alinmasi1 amaciyla bazi ¢alismalarin yapilmasi zorunlu
tutulmustur. Bu kapsamda Kanun’un “Riskin erken saptanmasi ve yonetimi” baslikli 378’inci
maddesinde yonetim kurulu; sirketin varligini, gelismesini ve devamim tehlikeye diisiiren
sebeplerin erken teshisi, bunun ig¢in gerekli 6nlemler ile carelerin uygulanmasi ve riskin
yOnetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi ¢alistirmak ve gelistirmekle -pay
senetleri borsada islem goren sirketlerde dogrudan, diger sirketlerde ise denetginin gerekli

goriip bunu yazili olarak bildirmesi iizerine- yiikiimli tutulmustur.

Bu kapsamda Sirket tarafindan arka arkaya gerceklesen zararlar dikkate alinmali ve
zarara sebebiyet veren uygulamalardan vazgeg¢ilmelidir. Siirekli olarak zarar sonrasi sermaye

artis1 ile sirket devamliliginin saglanmasi da dogru bir yaklasim degildir.

Sirket tarafindan gerceklestirilen islerin tamamui Sirket hisselerinin %99'una sahip olan

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilan ihaleler sonucunda kazanilan islerdir. S6z
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konusu isler i¢in teklifte bulunulurken gerek s6z konusu islerin maliyetleri gerekse de genel
yonetim giderlerinden bu islere diisecek paylar dikkate alinmali ve buna gore makul ve

stirdiiriilebilir fiyat teklifleri olusturulmalidir.

2019 yili Gelir Tablosu incelendiginde briit satis tutarinin, satiglarin maliyetini dahi
karsilayamadigr goriilmiistiir. Bu zararin lizerine faaliyet ve finansman giderleri de
eklendiginde 2019 yili i¢in donem zarar1 4 milyon TL’nin iizerine ¢ikmustir. Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 16 ve 18’inci maddesinde belirtildigi iizere belediye tarafindan ticari sekilde
isletilmek tizere kurulan kuruluslar da tacirdir ve her tacirin, ticaretine ait biitiin
faaliyetlerinde basiretli bir is adami1 gibi hareket etmesi gerekmektedir. Belli bir kar orani elde
edilemeyecek, hatta zarar edilecek islere girigsilmesi, bir de bu zararin {izerine diger Sirket
giderlerinin eklenmesi Sirketin mevcudiyetini devam ettirebilmesi agisindan oldukca biiyiik
bir risk olusturmaktadir. Bununla birlikte Sirketin genel yonetim giderlerinin de analiz
edilmesi, gerek yonetim kurulu {iye sayis1 ve huzur hakki tutarlar1 gerekse de diger personel
giderlerinin gézden gecirilerek Sirketin biiyiikliigli ve is hacmi ile miitenasip diizenlemeler

yapilmasi zararin 6nlenmesi acgisindan faydali bir ¢alisma olacaktir.

Yukarida detayli bir sekilde anlatildigi ilizere Kanun koyucu anonim sirketlerin
devamli olarak kontrol altinda tutulmasini irade etmis, bu kapsamda sermayenin yarisinin,
ticte ikisinin veya tamaminin kaybedilmesi durumlarina gére hem Sirketin hem de Sirketle
ilgili diger kisilerin hak ve menfaatlerinin korunmasi amaciyla ayr1 ayr1 Onlem
mekanizmalarinin uygulanmasini zorunlu tutmustur. Bu durumlarla karsilagildiginda genel
kurul derhal konudan haberdar edilmeli ve genel kurul tarafindan gerekli tedbirler alinmalidir.
Mezkilr uygulamalarin gergeklestirilmemesi sirketin kendiliginden sona ermesi veya iflasinin
istenmesi gibi agir hiikiimlerin uygulanmasini zorunlu kilacaktir. Bu nedenle Kanun’da yer
alan amir hiikiimlerin geciktirilmeksizin uygulanmasi Sirketin varligimi siirdiirebilmesi ve

islemlerinin hukuka uygun olmasi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

BULGU 2: Sirkete Ait Tasinmazin Sirket Faaliyet Konusu Kapsaminda

Kullanilmamasi ve Atil Bir Sekilde Bekletilmesi

Sirket mali tablolarinda Binalar hesabinin incelenmesi sonucunda, Sirkete ait Golbasi
ilgesi Tuluntas mahallesinde bir adet tasinmaz bulundugu, s6z konusu tasinmaz iizerinde
miistakil bir binanin yer aldigi, ancak s6z konusu taginmazin Sirketin faaliyet konular1 ile

ilgili alanlarda kullanilmadigi, bir baska deyisle atil bir vaziyette bekletildigi tespit edilmistir.
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Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi bir anonim sirkettir. Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 16 ve 18’inci maddesinde belirtildigi iizere belediye tarafindan ticari sekilde
isletilmek tizere kurulan kuruluslar da tacirdir ve her tacirin, ticaretine ait biitiin

faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekmektedir.

Kanun’un 365’inci maddesinde anonim sirketlerin yonetim kurulu tarafindan
yonetilecegi ve temsil olunacag: diizenlenmis, “Ozen ve baghlik yiikiimliiliigi” baslikli
369’uncu maddesinde ise yonetim kurulu iiyeleri ve yonetimle gorevli iiciincii kisilerin
gorevlerini tedbirli bir yoOneticinin Ozeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini

diiristliik kurallarina uyarak gozetmek ylikiimliiliigii altinda oldugu belirtilmistir.

Kanun’da yer alan hiikiimler, tacirin 6ngoériilii, konusunu bilen, hukuki ve fiili
durumlarn kavrayabilme Ozelliklerine sahip olmasini gerektirmektedir. Basiretli i adami
kavrami iyi niyeti de i¢ine almakla birlikte, 1yi niyetten de 6te tedbirli bir hareketi, vasat bir
sahistan daha fazla 6zen gOsterme geregini, ticari hayatin gereklerini ve teamiillerini iyi

bilmeyi ve gelecekteki sartlar1 tahmini de ifade etmektedir.

Sirket ana sozlesmesinde Sirketin kurulus amaglari ve ugrastigr isler ayrintilart ile
belirtilmis olmasina ragmen, yapilan incelemelerde Gdlbast ilgesi Tuluntas mahallesinde yer
alan miistakil tasinmazin Sirket faaliyetlerinde kullanilmadigi, s6z konusu taginmazin atil bir

vaziyette bekletildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen Kanun hiikiimleri uyarinca s6z konusu tasinmazin faaliyet
konusu isler kapsaminda kullanilmasi, bunun miimkiin olmadigr durumlarda ise baska
faydalanma yollarinin degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir. Yapilacak bu igslem profesyonel
yonetim anlayis1 ile Kanun’da belirtilen “basiretli bir tiiccar gibi hareket edilmesi” hiikmiine

daha uygun olacak ve sirket menfaatlerinin korunmasina daha fazla hizmet edecektir.

BULGU 3: Piyasa Arastirmasi Yapilmadan Yiiksek Tutarh Banka Kredisi

Kullanilmasi

Mali tablolarda yer alan Banka Kredileri hesaplarinin incelenmesi sonucunda; Sirket
tarafindan yiiksek tutarli banka kredileri kullanildig1, s6z konusu kredi kullanimlarma iligkin
Yonetim Kurulu Karar1 alinmadan 6nce piyasa arastirmasi yapilmadigi, dogrudan dogruya bir
banka belirlenerek sozlesme imzalandigi, diger bankalardan faiz ve diger hususlara iliskin

teklif alinmadig: tespit edilmistir.
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Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi bir anonim sirkettir. Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 16 ve 18’inci maddesinde belirtildigi iizere belediye tarafindan ticari sekilde
isletilmek tizere kurulan kuruluslar da tacirdir ve her tacirin, ticaretine ait biitiin

faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekmektedir.

Kanun’un 365’inci maddesinde anonim sirketlerin yonetim kurulu tarafindan
yonetilecegi ve temsil olunacag: diizenlenmis, “Ozen ve baghlik yiikiimliligi” baslhkl
369’uncu maddesinde ise yonetim kurulu iiyeleri ve yonetimle gorevli iiciincii kisilerin
gorevlerini tedbirli bir yoOneticinin Ozeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini

diiriistliik kurallarina uyarak gozetmek ylikiimliiliigii altinda oldugu belirtilmistir.

Sirketin mal veya hizmet alimlar1 ile yapim iglerinde tabi oldugu 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nda rekabet, ihtiyaglarm uygun sart ve zamanda karsilanmasi ve kaynaklarm
verimli kullanilmasi ilkeleri temel ilkeler olarak belirlenmis ve bunlar1 saglamak i¢in s6z

konusu alimlarda Kanun’da belirtilen ihale usullerinden birinin se¢ilmesi zorunlu tutulmustur.

Mezkiar Kanun’un 22°nci maddesinde ise bazi 6zel durumlar i¢in Kanun’un en kolay
alim yontemi olan dogrudan temin yontemine yer verilmistir. S6z konusu maddenin birinci
fikrasinin (d) bendinde biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 90.358,00
Tiirk Lirasinit agmayan ihtiyaclarinda ilan yapmaksizin ve teminat almaksizin dogrudan temin
usuliinii kullanabilecekleri diizenlenmistir. Ne var ki en kolay yontem olarak ifade edilen bu

tip alimlarda bile piyasada fiyat aragtirmasi yapilmasi zorunlu tutulmustur.

Gortildiigii tizere kanun koyucu, islerin hizlanmasi ve kiigiik tutarli sayilabilecek
alimlarda idarelerin hizli hareket edebilmesi adina bazi 6zel kolaylastirict usuller 6ngdrmiis,
ancak bu tutardaki alimlarda bile piyasa fiyat arastirmasi yapilmasini zorunlu tutmustur.
Dolayistyla Tiirk Ticaret Kanunu’na gore 6zen yiikiimliiligli bulunan ve Sirketin hak ve
menfaatlerini korumakla gorevlendirilen yonetim kurulunun da ¢ok biiytik tutarlardaki banka
kredi kullanimlarinda en azindan piyasa arastirmasi yapmasi, Tirkiye’de faaliyet gosteren
bankalardan bazilarindan teklif almasi, kendisine tevdi edilen gorev ve sorumlulugun dogal

bir sonucudur.

Yapilan incelemelerde Yonetim Kurulu tarafindan bir bankadan 14.000.000,00 TL
kredi kullanma karari alindigi, bu karar kapsaminda ilgili Banka ile 10.000.000,00 TL
iizerinden “Genel Kredi S6zlesmesi” imzalandig1 goriilmiistiir. Sirketin 2019 yili toplam aktif

biiyiikliigiiniin 8.672.100,71 TL, ayni yila iligkin briit satig tutarinin ise 22.482.975,54 TL
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oldugu diisiintildiiglinde alinan kredi tutarinin ve bu tutara iliskin kararin Sirket acisindan ne
kadar 6nemli oldugu rahatlikla anlasilacaktir. Ne var ki denetim esnasinda s6z konusu kredi
kullanimina iliskin herhangi bir arastirma tutanagina veya diger bankalara iligkin tekliflere

rastlanmamustir.

Her ne kadar Sirket yetkilileri tarafindan Kamu Haznedarligi Genel Tebligi delil
gosterilerek kamu bankalar1 ile calisilmasi gerektigi ifade edilmis ve bu kapsamda kredi
sozlesmesi imzalandig1 belirtilmisse de Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligi'nde kapsama dahil
kurumlarin  kaynaklarint nasil  kullanacaklari, hangi bankada kaynaklarin nasil
degerlendirilecegi detayli bir sekilde anlatilmis, ancak bu kurumlar tarafindan yapilacak kredi

anlagmalarina iligkin herhangi bir husus ve sinirlamaya yer verilmemistir.

Tiirk Ticaret Kanunu’nda yer alan hiikiimler, tacirin 6ngoriilii, konusunu bilen, hukuki
ve fiili durumlar1 kavrayabilme ozelliklerine sahip olmasin1 gerektirmektedir. Basiretli is
adam1 kavrami iyi niyeti de i¢ine almakla birlikte, iyi niyetten de ote tedbirli bir hareketi,
vasat bir sahistan daha fazla 6zen gosterme geregini, ticari hayatin gereklerini ve teamiillerini
iyl bilmeyi ve gelecekteki sartlar1 tahmini de ifade etmektedir. Sirket acisindan ¢ok biiyiik
oneme haiz yiliksek tutarli banka kredi kullanimlarinda dogrudan temin gibi ufak g¢aph
alimlarda bile 6ngoriilen piyasa arastirmasi yapilmast hususuna dikkat edilmemesi yukarida

bahsedilen 6zen yiikiimliigii ile bagdagmamaktadir.

Bu nedenle yapilacak bu tip islemlerde gerekli arastirmanin yapilmasi, ayni1 hizmeti
verebilecek benzer kuruluslardan teklifler alinmasi ve bu suretle Sirket agisindan en avantajli
durumun ortaya konulmasi profesyonel yonetim anlayisi ile Kanun’da belirtilen “basiretli bir
tiiccar gibi hareket edilmesi” hiikmiine daha uygun olacak ve sirket menfaatlerinin

korunmasina daha fazla hizmet edecektir.

BULGU 4: Yasal Yiikiimliiliiklerin Zamaninda Yerine Getirilmemesi ve Bu

Nedenle ilave Masraflara Katlanilmasi

Sirkete ait borclar ve kanunen kabul edilmeyen giderlerin incelenmesi sonucunda;
vergi ve prim borcu, ilam ve icra 6demesi gibi ¢esitli 6demelerin zamaninda yapilmadigi, bu
nedenle Sirketin gecikme bedeli, faiz, gecikme zammi, idari ceza gibi ilave maliyetlere

katlanmak zorunda kaldig: tespit edilmistir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 94’lincii maddesinde hizmet erbabina yapilan

ticret Odemeleri dolayisiyla ilgililerin Gelir Vergilerine mahsuben igveren tarafindan
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gerceklestirilecek tevkifatlara iligkin detayli agiklamalara yer verilmis, 84’iincii maddesinde

ise s0z konusu tevkifatlar dolayisiyla muhtasar beyanname verilecegi diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un, 98’inci maddesinde vergi tevkifati yapmaya mecbur olanlarin bir ay
icinde tevkif ettikleri vergileri ertesi ayin yirmi iiglincli giinii aksamina kadar (Hazine ve
Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan 29.03.2019 tarih ve 115 numarali Sirkiiler geregince
yirmi altinc1 gilinii aksamina kadar) vergi dairesine bildirmeye mecbur oldugu, 119’uncu
maddesinde ise yapilan vergi tevkifatinin, vergi kesenler tarafindan beyanname verecekleri
aym yirmi altinci giinii aksamina kadar bagli bulunduklar1 vergi dairesine yatiracaklar

belirtilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1t Kanunu ve bu Kanun’a gore
cikartilan ikincil diizenlemelerde de yukarida yer verilen hiikiimlere benzer diizenlemeler
getirilmis ve aylik prim ve hizmet belgelerinin en ge¢ belgenin iliskin oldugu ay1 izleyen ayin
23’linde Sosyal Giivenlik Kurumuna gonderilecegi, prim tutarlarinin da en ge¢ s6z konusu ay

sonuna kadar Kuruma 6denecegi belirtilmistir.

Ozetle; Sirket tarafindan iscilerin {icretlerinden séz konusu kisilerin Gelir Vergilerine
mahsuben kesilen tutarlar ilgili ay1 takip eden ayin 26'nc1 giinii aksamina kadar beyan edilip
O0denmelidir. Ayrica sosyal giivenlik primleri de benzer sekilde is¢i ticretlerinden kesilmeli,
Sirkete ait prim de bu tutara eklenerek belirlenen siirelerde ilgili Kuruma bildirilmeli ve
o0denmelidir. Mahkeme ilami ile belirtilen yikiimliiliikklerin ise geciktirilmeksin yerine

getirilmesi gerektigi izahtan varestedir.

Yapilan incelemelerde 2019 yili sonu itibariyle ilgili kurumlara 6denmis olmasi
gereken 314.784,24 TL sosyal giivenlik prim borcunun ve 95.610,47 TL vergi borcunun
henliz 6denmemis oldugu goriilmiistiir. Ayrica gerek yili igerisindeki vergi ve prim
bor¢larinin stiresinde 6denmemesinden gerekse de mahkeme ve icra 6demesi, aidat ve fatura
O0demesi gibi diger zorunlu 6demelerin zamaninda yapilmamasindan dolay1 Sirketin 2019
yilinda toplamda 64.206,59 TL gecikme zammu, faiz ve benzeri ddemelere katlanmak zorunda

oldugu goriilmiistiir.

S6z konusu yiikiimliiliklerin yerine getirilmemesi 213 sayili Vergi Usul Kanunu’'na
gore gecikme faizi, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun’a gore
gecikme zammu gibi fer’i alacaklarin dogmasina ve Sirketin ilave mali yiik altina girmesine

sebebiyet vermektedir. Bu nedenle kanunen zorunlu 6demelerin vadelerine dikkat edilmesi ve
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Odemelerin geciktirilmeksizin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

BULGU 5: Kamu Ihale Kanunu Kapsaminda Yapilmasi Gereken Satin

Almalarin Bu Kanun Hiikiimleri Cercevesinde Gergeklestirilmemesi

Sirket tarafindan gergeklestirilen akaryakit alimlarinin incelenmesi sonucunda; sz
konusu alimlarin yillik toplam tutar1 dogrudan temin i¢in belirlenen limitin {izerinde olmasina
ragmen herhangi bir ihale gerceklestirilmedigi, hatta dogrudan temin wusuliine bile
basvurulmadan dogrudan dogruya bir akaryakit sirketi ile s6zlesme yapildigi ve bu sdzlesme

uyarinca akaryakit aliminin gergeklestirildigi tespit edilmistir.

4734 sayih Kamu ihale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 2’nci maddesi uyarmnca

Sirketin Kanun kapsaminda oldugu hususunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir.

Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde acik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu belirtilmis, 22°’nci maddesinde ise bazi
0zel durumlarda ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin usulii
ile gercgeklestirilebilecegi diizenlenmistir. Bu kapsamda maddenin birinci fikrasinin (d)
bendinde; “Biiyiiksehir belediyesi simirlart dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar
(01.02.2019-31.01.2020 donemi igin 90.358,00 TL), diger idarelerin besmilyar Tiirk Lirasini
(01.02.2019-31.01.2020 donemi i¢in 30.101,00 TL) asmayan ihtiyaglar:” da bu kapsamda

sayllmigtir.

Kanun’un 3’iincii maddesinde Kanun'dan istisna olacak alimlar belirlenmis, maddenin
birinci fikrasinin (g) bendinde belediye sirketlerinin de i¢inde bulundugu kurulus, miiessese,
birlik, isletme ve sirketler i¢in 06zel diizenleme yapilmig, Kanun’un Gegici 4’iinci
maddesinde, Kanun’un 3’{lincii maddesinin (g) bendi kapsamindaki mal ve hizmetlerin neleri
kapsadigina, ilgili kuruluslarin talebi {izerine Kamu Ihale Kurumu tarafindan karar verilecegi

diizenlenmistir.

Bu madde kapsaminda Sirket tarafindan 09.09.2003 tarihinde Kamu ihale Kurumuna
basvuru yapilmis ve Sirket tarafindan temin edilecek mal ve hizmetlerden hangilerinin
Kanun’un 3/g maddesi kapsaminda olduguna iligkin belirlemenin yapilmasi talep edilmistir.
S6z konusu talep iizerine Kamu Ihale Kurumu tarafindan Sirketin hangi teminlerinin 4734

sayil1 Kanun’dan istisna edilecegi detayli bir sekilde belirlenmis ve Sirkete bildirilmistir.

Ozetle; Sirket mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinde Kamu Ihale Kanunu'na
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tabidir. Sayet yapilacak alim Kamu Thale Kurumu tarafindan Sirket icin belirlenen ve istisna
kapsaminda olan mal ve hizmet alimlarinin ig¢inde yer aliyorsa 2019 yili i¢in 13.857.591,00
TL’ye kadar olan s6z konusu alimlarin 4734 sayili Kanun'a tabi olunmadan yapilmasinda
herhangi bir mahsur bulunmamaktadir. Eger s6z konusu alim bu kapsamda yer almiyor ve
yillik tutar1 90.358,00 TL’nin altinda ise o vakit mezk(Gr alim i¢in Kanun’un 22’nci
maddesinde belirtilen dogrudan temin yontemi uygulanabilecektir. Yukarida bahsedilen her
iki durum da yapilacak alim icin uygulanabilir degilse o halde Kanun’un 18’inci maddesinde

belirtilen ihale usullerinden bir tanesinin se¢ilmesi ve uygulanmasi zorunlu olacaktir.

Yapilan incelemelerde Kamu fhale Kurumu tarafindan Sirket i¢in hazirlanan ve istisna
kapsamindaki mal ve hizmet alimlarimin yer aldigi Karar’da akaryakit alimi igin bir
diizenleme yapilmadigi, bir baska deyisle s6z konusu mal aliminin istisna kapsamina
almmadigr gorilmiistiir. Yillik 6demeler iizerinden yapilan incelemelerde ise akaryakit
alimlar1 i¢in bir yi1lda 6denen toplam tutarin Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde belirlenen limitin iizerinde oldugu, dolayisiyla Sirket i¢in dogrudan temin yontemi
ile akaryakit alimi yapilmasinin da miimkiin olmadig1 tespit edilmistir. Yukarida da
aciklandigr lizere “istisna” ve “dogrudan temin” kapsaminda olmayan mezklr alimin ihale
yontemlerinden biri ile yapilmasi zaruridir. Ne var ki akaryakit ihtiyaci i¢in 2019 yilinda
Sirket tarafindan herhangi bir ihale gerceklestirilmemistir. Bunun yerine idarece belirlenmis

bir Sirket ile s6zlesme imzalanarak akaryakit alimlar1 gergeklestirilmistir.

Sirket yetkilileri akaryakit ihtiyacinin sabit bir ihtiya¢ olmadigini, yil iginde
degiskenlik gosterebildigini, bu nedenle ihale yapilmadigini belirtilmislerse de s6z konusu
hususun kabulii miimkiin degildir. Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu'nun 24'incii maddesinde
ilave is ve is eksilisine iliskin diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda ihtiya¢ tam olarak belli
olmasa bile yillar itibariyla ongoriiler yapilmasi ve alimin is artis1 ve is eksilisi sinirlar
dahilinde gerceklestirilmesi gerekmektedir. Kaldi ki belli bir tutarda ihale yapilip daha sonra
bu tutar yetmediginde veya beklenmedik bir olay gerceklestiginde tekrar ihaleye ¢ikilmasinin
oniinde de herhangi bir engel bulunmamaktadir.

Buna goére; Kamu Ihale Kanunu kapsaminda olan Sirket tarafindan bu Kanun’da
belirtilen hiikiimlere uyulmasi, istisna ve dogrudan temin kapsaminda olmayan alimlar i¢in
thale usullerinden biri ile akaryakit alimmin gercgeklestirilmesi gerekirken, herhangi bir
yarigma ve ihale olmaksizin, Sirket tarafindan belirlenmis bir akaryakit sirketi ile sdzlesme

imzalanmas1 ve alimin bu sirketten gerceklestirilmesi mevzuat agisindan uygun degildir.
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BULGU 6: Yonetim Kurulu Huzur Haklarimmin Hatalh Odenmesi

Sirket tarafindan yapilan iicret 6demelerinin incelenmesi neticesinde; Yonetim Kurulu
tiyelerine yapilan huzur hakki 6demelerinin -ilgili Genel Kurul kararlarinda bu yonde bir
diizenleme olmamasina ragmen- “Net” tutar lizerinden yapildigi, bir baska deyisle kurul
iiyeleri tarafindan katlanilmasi gereken Gelir Vergisinin Sirket biitgesinden karsilandigi

gorilmiistiir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 1’nci maddesinde gelir tanimlanmis olup, gercek
kisilerin gelirlerinin Gelir Vergisine tabi oldugu, gelirin ise bir gergek kisinin bir takvim yili

icinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutar1 oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 2°nci maddesinde geliri olusturan bu kazang ve iratlar sayilmis,

“Ucret” gelirinin de bu kazang ve iratlar arasinda oldugu agikga belirtilmistir.

Kanun’un 61°nci maddesinde iicretin, isverene tabi belirli bir is yerine bagl olarak
caliganlara hizmet karsilig1 verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen
menfaatler oldugu belirtilmis, licretin ddenek, tazminat, kasa tazminati (mali sorumluluk
tazminati), tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsilig1 veya baska
adlar altinda 6denmis olmasi veya bir ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sarti ile
kazancin belli bir ylizdesi seklinde tayin edilmis bulunmasinin onun mahiyetini

degistirmeyecegi hiikiim altina alinmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 8’nci maddesinde miikellefin, vergi kanunlarina
gore kendisine vergi borcu terettiip eden gergek veya tiizel kisiler oldugu; vergi sorumlusunun
ise, verginin 6denmesi bakimindan alacakli vergi dairesine karst muhatap olan kisi oldugu

belirtilmistir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 11°nci maddesine gore yaptiklar: veya yapacaklari
O0demelerden vergi kesmeye mecbur olanlar yani isverenler, verginin tam olarak kesilip

o0denmesinden ve bununla ilgili diger ddevleri yerine getirmekten sorumludurlar.

Gergek usulde is¢i iicreti vergilendirilirken {icretin safi tutari, kaynakta kesintiye tabi
tutulacak olup, kesintiyi de isveren yapacaktir. Bu husus Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’ncii

maddesinde agikca belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag lizere vergi sorumlusu olan

sirket, vergi miikellefi olan yonetim kurulu iiyelerinin istihkaklarina terettiip eden Gelir
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Vergisini, vergi giivenligi acisindan kaynakta kesme yontemiyle 6deme sirasinda tevkif

etmekte ve vergi dairesine beyan ederek 6demektedir.

Ucret, huzur hakki gibi 6deme tutarlarmin tespit edildigi is sézlesmesi ve genel kurul
kararlarinda aksine bir hiikiim yoksa yani “iicretli ¢alisan kisinin katlanmasi gereken Gelir
Vergisinin de isveren tarafindan katlanilacagi” veya yapilacak O0demelerin “net tutar”
iizerinden gerceklestirilecegi  belirtilmemigse tiicret mukabili calisanlara yapilacak
O0demelerden s6z konusu tutarlar disiildiikten sonra ilgililere 6deme yapilmalidir. Zira soz
konusu tutarlar normal sartlarda igverenin degil iicret mukabili ¢alisan kisilerin katlanmasi

gereken tutarlardir.

Yapilan incelemelerde 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nda yer alan hiikiimlere
uygun olarak yonetim Kurulu iiyelerine ddenecek huzur haklarinin genel kurul tarafindan

tespit edildigi, bu kapsamda;

21.02.2018 tarihinde yapilan Olagan Genel Kurul toplantisinda aynen; “...Yénetim
kurulu tiyelerinin kisi basi huzur haklarimin 21.02.2018 tarihinden gecerli olmak iizere
yonetim kurulu bagkanina 6.000,00 TL (Altbin Tiirk Lirasiy) yonetim kurulu tiyelerinin 5.000
TL (Besbin Tiirk Lirast) olmasi hazirunun oy birligi ile kabul edildi”,

03.05.2019 tarihinde yapilan Olaganiistii Genel Kurul Toplantisinda ise aynen;
“...Yonetim kurulu iiyelerinin kisi bast huzur haklarinin 03.05.2019 tarihinden gegerli olmak
tizere yonetim kurulu baskanina 7.000,00 TL (Yedibin Tiirk Lirasi) yonetim kurulu iiyelerinin
6.000 TL (AlubinTiirkLirasi) olmasi hazirunun onaymna sunulmus ... min olumsuz oyuna

karsilik .... min olumlu oyu ile kabul edilmistir.” kararlar1 alindig1 gorilmiistiir.

Her iki kararda da 6denecek huzur hakkinin “net tutar” olacagi veya yonetim kurulu
iiyeleri tarafindan alian istihkaka terettiip eden Gelir Vergisinin Sirket tarafindan ayrica

ustlenilecegine iliskin bir diizenleme yapilmamastir.

Her ne kadar 21.02.2020 tarihinde alinan Genel Kurul Kararinda huzur haklar1 "Net"
olarak belirlenmigse de denetime esas olan 2019 yilinda 6denen huzur haklar1 hakkinda alinan
ve yukariya dercedilen 2019 ve 2018 yili Genel Kurul Kararlarinda "Net" ifadesine yer

verilmediginden belirtilen tutarlarin "Briit" olarak alinmasi gerektigi agiktir.

Yapilan incelemelerde, yonetim kurulu iiyelerine Genel Kurul kararlarinda belirtilen

tutarlarin net olarak ddenebilmesi icin briit tutarlar yiikseltilerek Sirketin zarara ugramasina
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sebebiyet verildigi goriilmiistiir. 2019 yilinda yonetim kurulu iiyelerine huzur haklar1 icin
toplam 419.266,67 TL O6deme yapilmasi gerekirken ilgili kisilerin vergilerinin de Sirket
tarafindan yiiklenilmesi sonucunda toplamda 528.470,57 TL 6deme yapilmis, 109.203,90 TL

fazla 6demeye neden olunmustur.

Buna gore; ilgili kisilere bordro diizenlenirken sayet Genel Kurul kararlarinda "Net"
ifadesine yer verilmemigse belirtilen tutarlar {izerinden ilgili mevzuat uyarinca yapilacak
kesintiler gergeklestirilmeli ve kalan tutarlar 6denmelidir. Aksi bir uygulama Sirket tarafindan
katlanilmamas1 gereken tutarlarin 6denmesi ve yersiz bir sekilde Sirketin zarar etmesine

sebebiyet vermektedir.
BULGU 7: Faaliyet Raporunun Gerekli Bilgi ve Boliimleri Icermemesi

Sirket tarafindan hazirlanan 2019 yil1 Faaliyet Raporunun incelenmesi sonucunda, s6z

konusu Raporun mevzuatta 6ngoriilen asgari boliim ve bilgileri igermedigi tespit edilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 516’nct maddesinde sirketler tarafindan
hazirlanacak faaliyet raporlar1 hakkinda detayli bilgiye yer verilmis, maddenin ikinci
fikrasiin (c) bendinde raporun yonetim kurulu iyeleri ile iist diizey yoneticilere 6denen iicret,
prim, ikramiye gibi mali menfaatleri, 6denekleri, yolculuk, konaklama ve temsil giderlerini,

ayni ve nakdi imkanlari, sigortalar ve benzeri teminatlar1 icermesi gerektigi ifade edilmistir.

S6z konusu maddenin lg¢iincii fikrasinda ise yillik faaliyet raporunun zorunlu asgari
iceriginin, ayrintili olarak Giimrikk ve Ticaret Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir
yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmis, bu kapsamda Sirketlerin Yillik Faaliyet Raporunun

Asgari Igeriginin Belirlenmesi Hakkinda Yonetmelik yiiriirliige konulmustur.

Yonetmelik’in Ugiincii boliimiinde yillik faaliyet raporunun Igerigi ve béliimleri

detayl bir sekilde aciklanmis, bu kapsamda;

8’inci maddede, faaliyet raporunun ilk bolimii olan “Genel bilgiler” boliimiinde
sirketin ticaret unvani, ticaret sicili numarasi, merkez ve varsa subelerine iliskin iletisim
bilgileri ile varsa internet sitesinin adresi ve yonetim organi, list diizey yoneticileri ve personel

sayisi bilgilerine yer verilecegi,

9’uncu maddede, faaliyet raporunun ikinci boliimii olan “Yo6netim organi iiyeleri ile
list diizey yoneticilere saglanan mali haklar” boliimiinde huzur hakki, {icret, prim, ikramiye,

kar pay1 gibi mali menfaatlerin toplam tutarlar1 hakkinda bilgiler bulunacagi,
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11’inci maddede, faaliyet raporunun dordiincii boliimii olan “Sirket faaliyetleri ve
faaliyetlere iliskin Onemli gelismeler” bdliimiinde yil igerisinde olaganiistii genel kurul
toplantis1 yapilmigsa, toplantinin tarihi, toplantida alinan kararlar ve buna iliskin yapilan

islemler de dahil olmak iizere olaganiistii genel kurula iligkin bilgiler kisminin olacagi,

12’inci maddede, faaliyet raporunun besinci bolimii olan “Finansal durum”
boliimiinde sirketin sermayesinin karsiliksiz kalip kalmadigina veya borca batik olup
olmadigina iliskin tespit ve yonetim organi degerlendirmeleri hakkinda bilgilere yer verilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Sirket tarafindan hazirlanan 2019 Y1ili Faaliyet Raporunun incelenmesi sonucunda s6z
konusu Raporda; ticaret sicili, internet sayfasi gibi bilgilere yer verilmedigi; yonetim kurulu
iyeleri ile iist diizey yoneticilere saglanan huzur hakki ve iicretler hakkinda agiklamada
bulunulmadigt; 2019 yili igerisinde olaganiistii genel kurul toplantisi yapilmasina ragmen, bu
hususa iligkin herhangi bir kayda yer verilmedigi; Sirket sermayesi kaybolmasina ve borca
batik duruma diisiilmesine ragmen bu husus hakkinda herhangi bir degerlendirme yapilmadigi

gorilmiistir.

Faaliyet raporu, Sirketin ilgili yila iligkin faaliyetlerinin akisi ile her yoniiyle finansal
durumunun dogru, eksiksiz, dolambagsiz, gercege uygun ve diiriist bir sekilde yansitildigi,
sirketin gelismesinin ve karsilagilmasi muhtemel risklerin belirtildigi rapordur. Bu nedenle
Sirketin mali yapisi, faaliyet ve bunlarin sonuglaryla ilgilenen gerek Sirketin sahip ve
ortaklar1 gerekse de diger isletmeler, toplum bireyleri, kredi, finans ve yatirim kuruluslari igin
s6z konusu raporlar mevzuatin Ongordiigli tim boliim ve bilgileri igerecek sekilde

hazirlanmali ve sunulmalidir.
BULGU 8: Sirket Ana Hizmet Binasinin Ruhsatsiz Olmasi

Sirkete ait bina ve taginmazlar {izerinde yapilan incelemelerde Sirket ana hizmet
binasinin yer aldig1 arsanin miilkiyetinin Sirkete ait olmadigi, s6z konusu arsa i¢in alinmis
herhangi bir izin belgesi veya tahsis islemi bulunmadigi, bununla birlikte hizmet binasina

iliskin yap1 ruhsati ve yap1 kullanma izin belgesinin de olmadig: tespit edilmistir.

Cankaya ilcesinde bulunan ve Sirket tarafindan merkez bina olarak kullanilan yapiya
ait arsa, Sirketin en biiylik ortagi olan Ankara Biiyiiksehir Belediyesine aittir. Ne var ki
mezkir arsanin Sirkete devrine veya tahsisine iliskin ilgili Kurum tarafindan alinmis bir karar

bulunmadig1 gibi, arsanin ayni sermaye olarak Sirkete birakildigina dair bir karar da mevcut
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degildir.

Her ne kadar arsanin sahibi olan Kurum, Sirketin en biiyiik pay sahibi ise de her ikisi

birbirinden ayn tiizel kisilige sahip ve ayri kurallara gore yonetilen iki ayr1 kurumdur.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 10’uncu maddesinde biiyliksehir
belediyelerinin, gorevli oldugu konularda Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile

ilgisine gore belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahip oldugu belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15, 18 ve 75’inci maddelerinde belediye
tasinmazlarina iligkin diizenlemeler yapilmis, Kanun’un 15’inci maddesinin sekizinci
fikrasinda ise aynen; “Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karsi sug iglemis
sayilir. 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar:

hakkinda da uygulanir” hitkkmiine yer verilmistir.

S6z konusu maddede yer alan 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinde; taginmaz
mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden tahsil edilecek ecrimisil
bedelleri detayl bir sekilde anlatilmis, bu kisilerin ilgili alandan tahliyesinin nasil yapilacagi

ayrintili olarak hiikiim altina alinmistir.

Sirket tarafindan Belediye tasinmazinin ortada herhangi bir devir, satis ve tahsis
olmadan kullanilmas1 da fuzuli isgalin bir ¢esididir. Bundan dolay: Sirket, merkez hizmet

binasini tahliye etmek ve yiiklii tutarlarda ecrimisil 6demek zorunda kalabilecektir.

Sirket merkez binasinin bulundugu arsa Sirkete ait olmadigi gibi binanin kendisi de

yasal mevzuata uygun bir sekilde insa edilmemistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 2’nci maddesi ile “Belediye ve miicavir alan simrlart
icinde ve diginda kalan yerlerde yapilacak planlar ile insa edilecek resmi ve ézel biitiin
vapilar” Kanun’un kapsamina alinmig, Kanun’un dordiincii boliimiinde ise yapi ruhsati

alinmasina iliskin detayli hiikkiimlere yer verilmistir.

Ayni boliimde yer alan 30’uncu maddede; “Yap: tamamen bittigi takdirde tamaminin,
kismen  kullamilmasi  miimkiin ~ kisimlart  tamamlandigr  takdirde bu  kisimlarinin
kullanilabilmesi igin insaat ruhsatini veren belediye, valilik biirolarindan ... izin alinmasi
mecburidir” hiikmiine yer verilerek yapilarin fiilen kullanilabilmesi i¢in ilgili belediyeden

izin alinmasi zorunlu tutulmustur.
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Sirket merkez binasi bu kapsamda incelenmis ve binanin ilk yapim asamasinda yapi
ruhsatinin olmadigi, santiye binasi olarak kullanilan bir binanin daha sonra Sirket merkez
binasina donistiirildiigii goriilmiistiir. Bu nedenle s6z konusu binanin fiilen kullanilabilmesi

icin gerekli olan yap1 kullanma izin belgesi de bulunmamaktadir.

Sirketin merkez binasimin bulundugu arsanin Sirkete ait olmamasi, bununla ilgili
gerekli izin, tahsis, satis, devir islemlerinin yapilmamis olmasi; binanin Imar Kanunu
hiikiimlerine aykir1 yapilmis ve kullaniyor olmasi, s6z konusu yapinin her an tahliye ve yikimi
gibi riskleri dogurmakta, fuzuli isgalden dolay: yiiklii tutarlarda ecrimisil bedeli 6denmesi gibi
hususlar1 giindeme getirmektedir. Mevzuata aykirit olan ve mali siirdiiriilebilirlik agisindan
ciddi riskler olusturan bu hatali uygulamanin diizeltilmesi i¢cin gerekli c¢aligmalarin vakit

kaybetmeksizin yapilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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