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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Izmir Biiyiiksehir Belediyesinde mali is ve islemler, 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi

ve Kontrol Kanunu’yla getirilen tahakkuk esasli muhasebe sistemine uygun olarak

diizenlenmekte ve uygulamalar, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ¢ercevesinde

gerceklestirilmektedir.

Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi a¢isindan dagilimi, asagida

Tablo 1°de yer almaktadir.

Tablo 1: 2015- 2017 Diénemi Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Acisindan Seyri

GIDER TURU 2015 2016 2017

Personel Giderleri 259.871.866,81 307.817.294,99 326.417.373,11
Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet
Primi Giderleri 36.538.532,40 43.955.532,41 46.978.857,98
Mal ve Hizmet Alimlari 561.586.598,85 736.440.557,29 836.632.626,12
Faiz Giderleri 63.278.197,21 66.047.246,62 106.516.742,77
Cari Transferler 343.977.015,70 400.507.344,59 414.382.100,54
Sermaye Giderleri 1.302.641.176,67 | 1.644.613.627,40 2.271.888.002,04
Sermaye Transferleri 86.857.218,51 90.081.852,32 67.808.702,00
Borg Verme 629.541.092,36 719.353.343,50 548.675.120,00

BUTCE GIDERLERI TOPLAMI 3.284.291.698,51 | 4.008.816.799,12 4.619.299.524,56

Tablo 1°de gosterildigi lizere, biitce giderleri, bir 6nceki yila gore 2017 yilinda yaklagik

%15 oraninda artis gostermistir. En yliksek gider kalemlerindeki artis oranlari sirasiyla; Faiz

Giderlerinde % 61, Sermaye Giderlerinde %38, Mal ve Hizmet Alimlarinda %13 ve Personel

Giderlerinde %6°’dur.
Tablq 2 201? - 3017 Doénemi Biit¢ce Gelirlerinin Ekonomik Siiflandirma Acisindan Seyri
GELIRIN TURU 2015 2016 2017
Vergi Gelirleri 31.246.084,32 38.241.787,31 38.268.926,91
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 154.912.211,96 261.680.035,33 241.395.922,07
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
Gelirler 10.981,94 173.611,04 62.442,12
Diger Gelirler 2.595.032.149,91 2.871.453.774,67 3.452.016.324,71
Sermaye Gelirleri 24.134.940,90 13.453.415,81 51.214.276,94
BUTCE GELIiRLERI TOPLAMI 2.805.336.369,03 3.185.002.624,16 3.782.957.892,75
Biitge Gelirlerinden Red ve Iadeler 8.825.281,84 3.517.783,88 22.224.308,02
NET BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 2.796.511.087,19 3.181.484.840,28 3.760.733.584,73
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Biit¢e gelirlerinin ekonomik agidan seyrini gosteren Tablo 2’deki veriler dikkate
alindiginda, diger gelirlerdeki artisla birlikte net biitce gelirleri, bir onceki yila gore 2017
yilinda yaklasik %18 oraninda artis gostermistir. Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandirmasi
acisindan en yiiksek artis; Sermaye gelirleri kaleminde %300,81 olmakla beraber , %20,2 ile
Diger Gelirlerde meydana gelmistir. Bununla birlikte; Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde %9

oraninda bir diisiis oldugu goriilmektedir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2017 donemi biitge tahmini ve gergeklesmeleri Tablo 3 ve
Tablo 4’te gosterilmektedir. Buna gore; 2017 yilinda biit¢e giderleri, tahmini biitgeye goére
%93,32 seviyesinde gerceklesmis ve tiim kalemlerde tahmini biit¢enin altinda seyretmistir. En
yiiksek gider kalemini olusturan sermaye giderlerinde gergeklesme orani %92,33 oraninda
kalirken, Mal ve Hizmet Alimlar1 %88,94, Personel Giderleri ise %93,33 diizeyinde
gerceklesmistir.

Tablo 3: 2017 Yih Biitce Giderleri Tahmini ve Gerceklesme Durumu

_ ) BUTCEYE GORE
GIDER ACIKLAMASI BUTCE GERCEKLESEN GERCEKLESME
ORANI

Personel Giderleri 349.739.764,00 326.417.373,11 93,33
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 50.786.386,00 46.978.857,98 92,50
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 940.720.379,74 836.632.626,12 88,94
Faiz Giderleri 107.251.900,00 106.516.742,77 99,31
Cari Transferler 420.129.610,00 414.382.100,54 98,63
Sermaye Giderleri 2.460.575.320,26 2.271.888.002,04 92,33
Sermaye Transferleri 70.946.100,00 67.808.702,00 95,58
Borg Verme 549.790.000,00 548.675.120,00 99,80
Yedek Odenekler 60.540,00 0,00 0
TOPLAM 4.950.000.000,00 4.619.299.524,56 93,32

2017 yilinda gerceklesen biitge gelirleri, yili tahminine gore 89,66 seviyesinde
gerceklesmistir. Tablodan da goriilecegi iizere Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin en biiyiik gelir
kalemi basta Iller Bankas1 payi ile faiz gelirleri olmak iizere, Diger Gelirler Kalemi olup, 2017
yilindaki ger¢eklesme oran1 %90,93'diir. 2017 yilinda gelir kalemleri i¢indeki en biiyiik sapma,
%43,78 ile Sermaye Gelirleri Kaleminde ortaya ¢ikmustir.
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Tablo 4: 2017 Yih Biitce Gelirleri Tahmini ve Gerceklesme Durumu

) ) 2017 YILI BUTCEYE GORE
.. . P BUTCE ILE GERCEKLESME
BUTCE GELIRININ TURU . . NET
TAHMIN EDILEN TAHSILATI OROZ\NI

Vergi Gelirleri 63.604.000,00 38.215.605,83 60,08
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 260.054.000,00 239.579.120,03 92,13
Alinan Bagis ve Yardimlar Ile Ozel Gelirler 102.000,00 62.442,12 61,22
Diger Gelirler 3.792.680.000 | 3.448.808.183,18 90,93
Sermaye Gelirleri 77.810.000,00 34.068.233,57 43,78
NET BUTCE GELIiRi TOPLAMI 4.194.250.000,00 | 3.760.733.584,73 89,66

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandiriimistir.

Birlestirilmis veriler defteri.

Gegici ve kesin mizan.

Bilango.

Kasa sayim tutanagy,

Banka mevcudu tespit tutanagi,

Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagy,
Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

Degerli kagitlar sayim tutanagi,

Idare Tasmir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Idare Taginir Mal
Yo6netim Icmal Cetveli,

Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

Faaliyet sonuglar tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolari olan bilango ve faaliyet sonuglar

tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagt; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varhklar Hesabi'nda
Kayith Hurdaya Ayrilmus Mallarin Satislarindan Elde Edilen Gelirlerin Muhasebe

Kayitlarinin Yapilmamasi

Yapilan incelemede “294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar
Hesabr’nda kayith hurdaya ayrilmis mallarin satiglarindan elde edilen gelirlerin muhasebe

kayitlarinin yapilmadig tespit edilmistir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi'nde;
“294 Elden c¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabi
Hesabin niteligi

MADDE 224 — (1) Bu hesap, ¢esitli nedenlerle kullaniima olanaklarin yitiren maddi

duran varliklarin izlenmesi icin kullanilir.
Hesabin isleyisi

MADDE 225 — (1) Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabina iliskin

bor¢ ve alacak kayitlar: agsagida gosterilmistir.
a) Borg¢

1) Kullanilma olanaklarmn yitiren maddi duran varliklar kayitl degerleri tizerinden bu
hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutar: 299-
Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢

kaydedilir.

2) Satilan varhiklarin satis bedeli ile net degerleri arasinda olusan olumlu fark bu

hesaba borg¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Satilan varliklarin satis bedeli ile net degerleri arasinda olusan olumsuz fark bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Bu hesapta kayitly varliklardan satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin satis bedeli

100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesab1 veya ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman
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tutart 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢, kayith degeri bu hesaba alacak kaydedilir.
Ayrica, satis degeri 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilir.

3) Bu hesapta kayithh varliklardan diger idare veya kuruluglara bedelsiz olarak
devredilenlerin kayitli degeri bu hesaba alacak; birikmis amortisman tutarlar: 299-Birikmis

Amortismanlar Hesabina, varsa kalani 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.” denil

Mevzuat hiikiimlerine gore “294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar
Hesabr’nda kayith hurdaya ayrilmis mallarin satislarindan elde edilen gelirlerin kars1 kayit ile

muhasebelestirilmesi gerekirken, yapilmadig tespit edilmistir.

Buna gore “294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar Hesabi’nda
kayith hurdaya ayrilmis mallarin satislarindan elde edilen toplam 120.190,29 TL gelirin

muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin envanterinde kayitli stok ve maddi duran
varliklardan hurdaya ayrilan mallarin satislari 600- Gelirler Hesabinda takip edilmektedir.
Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeligine uygun olarak Beledive Bilgi Yonetim
Sisteminde gerekli yazilim ¢calismalar: yapilarak diizeltme islemi yapilacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili yapilan
degerlendirmelerin kabul edildigi ve 2018 yilinda bulguda vurgulanan hususlara iliskin
caligmalarin  yapilacagr belirtilmistir. Ancak bu husus 2017 yili mali tablolarim

etkilememektedir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
BULGU 2: Arazi ve Arsa Satislarinin Hatali Muhasebelestirilmesi

2017 yili igerisinde cesitli yontemlerle satilan arsalara iliskin muhasebe kayitlarinda,
satilan arsalarin kayith bedelleri yerine arsa satis bedelleri ile muhasebelestirilerek kayitlardan
diistildiigii tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabimin
“Hesabin isleyisi” bagliklt 189 nc1 maddesinde; “... b) Alacak

1) Satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayitl degeri bu hesaba, satis bedeli ile kayith
degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100-Kasa Hesabi
veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara, satis bedeli ile kayith degeri arasindaki
olumsuz fark 630-Giderler Hesabina borg, diger taraftan satis bedeli 800-Biitce Gelirleri
Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir. ” hilkkmii yer almistir.
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Buna gore; satilan arsanin satis bedelinin kayith degerinden biiylik oldugu takdirde
aradaki farkin 600 Gelirler Hesabina kaydedilmesi, bununla birlikte; 250 Arazi ve Arsalar
Hesabinin alacaginda satilan arsanin kayitli degerinin yer almasi gerekmektedir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’'nce 2017 yilinda cesitli tarihlerde 3194 sayili Imar
Kanunu’nun 17 nci maddesi ve 2886 sayili Devlet fhale Kanununun 45 nci maddesi
kapsaminda 35 adet arsa satist gerceklestirildigi, bunlarin kayitli degerleri toplaminin
1.305.713,40 TL ve satis bedellerinin 6.696.737,73 TL oldugu anlasilmistir. Ancak satiglara
iliskin muhasebe kayitlarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin alacagina bunlarin kayith
degerlerinin yerine satis bedellerinin kaydedilerek kayitlardan ¢ikarildigi ve aradaki fark olan
5.391.024,33 TL’ nin 600 Gelirler Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Bu durum Biiyiiksehir Belediyesi’nin bilangosunda 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda yer
alan taginmazlarin kayitli degerlerinin ve 2017 yili faaliyet sonuglar1 tablosunda gelirler
kisminin, olmasi gerekenden aradaki olumlu fark olan 5.391.024,33 TL kadar disiik
goriinmesine yol agmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine uygun
olarak Belediye Bilgi Yonetim Sisteminde gerekli yazilim ¢alismalar: yapilarak Subat 2018
tarihinden itibaren gerekli diizeltme islemi yapilmistir." denilmistir.

Sonuc olarak idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili yapilan
degerlendirmelerin kabul edildigi ve gerekli kayitlarin yapilmaya baslandig: ifade edilmistir.
Ancak bu husus 2017 yili mali tablolarini etkilememektedir. Konu ile ilgili siire¢ takip

edilecektir.

BULGU 3: Satin Aliman Tramvay Vagonlarimn Tasimir Islem Kayitlarinin

Yapilmamasi ve Tasitlar Hesabi'nda Takip Edilmemesi

Yapilan incelemede “Konak ve Karsiyaka Tramvaylar: Yapum Isi” igerisinde satin
alinan tramvay vagonlarimin teslim alinmasi sirasinda tasinir islem kayitlarinin yapilmadigi

tespit edilmistir.
Tasinir Mal Y 6netmeliginde;
“Tasmmirlarin kaydi

MADDE 12 — (1) Kamu idarelerince biitiin tasinirlarin ve bunlara iliskin igslemlerin
kayit altina alinmasi esastir. Tasinir kayitlari, yonetim hesabi verilmesine esas olacak sekilde

tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmasi sarttir.
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Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu

MADDE 13 — (1) Tasmirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullaniimak
lizere teslim alindiginda giris, tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, c¢esitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢calinma, canli tasinirin 6liimii gibi yok
olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.

(2) Giris ve ¢ikis kayitlart Tasimir Islem Fisine dayamlarak yapilhir. Giris ve cikis
kayitlarinda;

a) Satin alma suretiyle edinme ve deger artirict degisiklik hallerinde maliyet bedeli,

esas alinir.

(4) Satin alma suretiyle edinilen taginirlarin maliyet bedelinin tespitinde, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimleri uygulanir. Faturada cesitli tasinirlar igin topluca
gosterilmis giderler olmasi durumunda, giderler tasinirlarin alig bedelleri ile orantili olarak
paylastirthr. Tasimirlar faturada kayitlara esas olacak sekilde cesitleri itibariyla ayri ayri

gosterilir.” Denilmektedir.

Buna gore soz konusu tramvay vagonlarinin tagmnir giris kayitlart yapilmamis ve
dolayistyla vagonlar halen 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmektedir.
Oysaki vagonlar teslim alindigi anda tasmir giris kayitlart yapilmaliydi. Bu tasimir giris
kayitlarina dayanarak s6z konusu vagonlarin toplam tutar1 254 Tasitlar Hesabinda takip

edilmeliydi.

Bu itibarla, toplam 248.896.031,96 TL degerindeki (38 adet) tasinir islem giris kayitlari
yapilmamis olan ve 258 Yapumakta Olan Yatirumlar Hesabinda takip edilen tramvay
vagonlarmin, tagmir giris kayitlarinin yapilmasi ve séz konusu tramvay vagonlarinin 254
Tasitlar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir. S6z konusu durum biiytiksehir belediyesinin

mali tablolarini etkilemektedir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; "Konak ve Karsiyaka Tramvaylar: Yapim Isi kapsaminda
Karsiyaka tramvay hatlart i¢in 17 tramvay araci, Konak tramvay hatlart igin ise 21 adet
tramvay araci temin edilmistir. Karsiyaka tramvay hatti igin éngoriilen 17 tramvay aracimin
tasarim, imalat, montaj ve fabrika testleri tamamlandiktan sonra Karsyyaka Mavisgehir depo ve
atolye tesislerine getirilerek dinamik testlere tabi tutulmuglardir. Dinamik ve statik testleri
tamamlamp gecici kabulleri yapildiktan sonra her bir tramvay seti deneme isletmesine tabi
tutulmuslardir. Deneme isletmesinin tamamlanmasindan sonra yolculu ticari isletime
baslamistir. Konak hattinda bugiine kadar 15 adet tramvay aracinin statik ve dinamik testleri
yvapumistir. Dinamik ve statik testleri tamamlanp gegici kabulleri yapildiktan sonra her bir
tramvay seti deneme igletmesine verilmistir. Deneme isletmesinin tamamlanmasindan sonra
yolculu ticari igletime baglanacaktir. Kalan 6 adet tramvay aracinin statik ve dinamik testlerin
devam ettigi Banliyé ve Rayl Sistem Yatirimlari Dairesi Baskanligi tarafindan bildirilmistir.
38 adet tramvay aracimin tamamimin gegici kabul tutanag diizenlendikten sonra Giris Tasinir

Islem Figleri diizenlenecektir.” denilmistir.

Sonuc olarak idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili yapilan
degerlendirmelerin kabul edildigi ve 2018 yilinda bulguda vurgulanan hususlara iligkin
caligmalarin yapilacagr belirtilmistir. Ancak bu husus 2017 yili mali tablolarim

etkilememektedir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 4: Yiiklenici Personellerinin Sebep Oldugu Kazalar Nedeniyle Verilen
Zararlarm 630 Giderler Hesabina Kaydedilmesi

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ihale edilen islerin yiiklenicileri tarafindan
calistirilan personellerin neden oldugu kazalar nedeniyle ortaya ¢ikan zararlarin 6denmesi

asamasinda 630 Giderler Hesabinin kullanildig: tespit edilmistir.

Belediyede calisan taseron personelin neden oldugu kazalar nedeniyle ortaya ¢ikan
974.987,89.-TL tutarindaki zararlarin 6denmesinde 630 Giderler Hesabina borg kaydi yapildigy,
yapilan 6demenin daha sonra ilgili yiikleniciden tahsil edildigi ve 600 Gelirler Hesabinin
alacagina kaydedildigi goriilmiistiir. Oysaki daha sonra tahsil edilecek olan bu tutarlarin 6deme
aninda 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. Bu durum belediyenin
giderlerinin ve gelirlerinin olmasi gerekenden yapilan 6deme kadar fazla olarak ortaya

¢ikmasina neden olmaktadir.

Bu itibarla s6z konusu 6demelerin Belediye tarafindan 6denmesi aninda 630 Giderler

Hesab1 yerine 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; "Yiiklenici personelin sebep oldugu kazalar nedeniyle verilen
zararlara ait muhasebe kayit islemleri bulguda belirtilen O©neri dogrultusunda

gerceklestirilecektir." denilmistir.

Sonuc olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili yapilan
degerlendirmelerin kabul edildigi ve 2018 yilinda bulguda vurgulanan hususlara iliskin
caligmalarin yapilacagt belirtilmistir. Ancak bu husus 2017 yili mali tablolarini

etkilememektedir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU S5: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Baska Kurumlara Tahsise Verilen
Ve Baska Kurumlarca Biiyiiksehir Belediyesine Tahsis Edilen Arazi Ve Arsalarin

Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagka kurumlarca tahsis edilen ve Biiyiiksehir
Belediyesinin kullaniminda olan arazi ve arsalar ile Belediyenin miilkiyetinde olan arazi ve
arsalardan diger kurumlara tahsis edilen arazi ve arsalarin 250-Arazi ve Arsalar Hesabinda

kayith olmadiklari ve dolayisiyla mali tablolarda yer almadigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin “250 Arazi ve Arsalar Hesabi
Hesabin Niteligi” bashikli 188 inci maddesinde; arazi ve arsalar hesabinin, kamu idarelerinin
her tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi,
hesabin isleyisinin anlatildig1 189 uncu maddesinde; tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis
edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri tizerinden 250 Hesabina
borg, 500 Net Deger Hesabi'na alacak kaydedilecegi, tahsis edilen arazi ve arsalardan tahsisi
kaldirilanlarin maliki kamu idaresinin muhasebe birimince yine 250 nolu hesaba borg, 500 Net

Deger Hesabi'na alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yine 189 uncu madde de; tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis eden kamu
idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitl deger iizerinden 250 nolu hesaba alacak,
500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi, tahsisli kullanilan arazi ve arsalardan tahsisi
kaldirilanlarin tahsisli kullanan kamu idaresinin muhasebe birimince 250 nolu hesaba alacak,

500-Net Deger Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayrica Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin yaymladigi 15.11.2016 ve 09.01.2017 tarihli
Mahalli Idareler 2016 ve 2017 Detayli Hesap Planlarinda “250.01 Kamu Idaresinin
Miilkiyetinde Olanlar, 250.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi ve 250.03 Tahsisli Kullanilan
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Tasinmazlar” ibarelerinin bulundugu goriilmektedir.

Diger taraftan 10.03.2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak
yiiriirliige giren Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 7 nci béliimiinde;
Kurumlarin muhasebesinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci boliimiinde
belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlari
ile faaliyet sonuglari, biitce uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar,
yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile iiglincli boliimiinde
belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler ¢ergevesinde

yiiriitiilecegi belirtilmistir.

23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirlige giren
Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel Muhasebe Kavramlari ve Ilkeleri” baslikli
ikinci boliimiinde yer alan “Temel Kavramlar” bashkli 5 inci maddesinde; Genel yonetim
muhasebesinin muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan ve belirtilen kavramlara
gore yiriitillecegi ifade edilmis ve tam ac¢iklama kavrami geregince mali tablolar, bu tablolardan
yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimei olacak dlgiide yeterli, agik ve anlagilir

sekilde diizenlenmelidir.

Tam agiklama kavrami evrensel bir muhasebe temel kavrami olup sorumlular bu kavram

uyarinca kurumun varliklarin ger¢gek durumunun mali tablolarda yer almasini saglamalidirlar.

Yapilan incelemede; Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 616.110.171,72 TL
tutarindaki arazi ve arsanin tahsise verildigi, 1.049.433.289,01 TL tutarindaki arazi ve arsanin
tahsisli olarak alindig1 ancak yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde muhasebe

kayitlariin yapilmadigi dolayistyla kurumun mali tablolarinda yer almadig: anlagilmistir.

Bu itibarla Izmir biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsise verilen ve tahsisli olarak
alinan arazi ve arsalarin mezkur mevzuat hiikiimleri uyarinca 250 Arazi ve Arsalar Hesabina

kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle "2018 mali yili icerisinde Mahalli Idareler Biitce Ve

Muhasebe Yonetmeligine uygun olarak muhasebe kayitlar1 yapilacaktir." denilmistir.

Sonug olarak idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili yapilan
degerlendirmelerin kabul edildigi ve 2018 yilinda bulguda vurgulanan hususlara iliskin

caligmalarin yapilacagr belirtilmistir. Ancak bu husus 2017 yili mali tablolarini
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etkilememektedir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 6: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Baska Kurumlara Tahsise Verilen
ve Baska Kurumlarca Biiyiiksehir Belediyesine Tahsis Edilen Binalarin Muhasebe

Kayitlarinin Yapilmamasi

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’ne baska kurumlarca tahsis edilen ve Biiyiiksehir
Belediyesinin kullaniminda olan binalar ile Belediyenin miilkiyetinde olan binalardan diger
kurumlara tahsis edilen binalarin 252 Binalar Hesabinda kayitli olmadiklari ve dolayisiyla mali

tablolarda yer almadig tespit edilmistir.

Kurumun varliklarina tahsis yoluyla giren binalar ile kurumca bagka kurumlara tahsis
edilen binalarin 252-Binalar Hesabina kayit edilmesi muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde gereklidir.
Ancak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi incelendiginde 250-Arazi ve Arsalar
ve 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri hesaplarinin aksine, tahsise alinan ve tahsis edilen binalar

icin herhangi bir diizenleme olmadig1 goriilmektedir.

Ancak Muhasebat Genel Midiirliigiiniin yaymladigi 15.11.2016 ve 09.01.2017 tarihli
Mahalli Idareler 2016 ve 2017 Detayli Hesap Planlarinda “252.01 Kamu Idaresinin
Miilkiyetinde Olanlar, 252.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi ve 252.03 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar” ibarelerinin bulundugu gériilmektedir. Goriilecegi {izere Igisleri Bakanliginin
yayinladig1 Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi 252 Binalar Hesabinda tahsisler
ile ilgili herhangi bir hiikkiim bulunmamakla beraber Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin
yayinladig1 detayli hesap planlarinda tahsisli binalarin alt hesaplarda takip edilmesi gerektigi

anlasilmaktadir.

Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin 04.11.2015 tarihli 47 numaral

Genel Tebligi’nin 6 nc1 maddesinde;
“Tahsisli tasinmazlarin amortisman islemleri

MADDE 7 — (1) Kamu idaresinin miilkiyetinde olup diger kamu idarelerine tahsis
edilmeyen tasinmazilarin amortisman islemleri maliki kamu idaresinin muhasebe birimi
tarafindan, diger kamu idarelerine tahsis edilen tasinmazlarin amortisman islemleri ise
tasinmazi kullanan kamu idaresinin muhasebe birimi tarafindan 27/12/2014 tarihli ve 29218
miikerrer sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira
No: 41) Genel Yénetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayli Hesap Planlari ile ihdas
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edilen yardimci hesap kodlar: kullaniimak suretiyle yapilir.”” Denilmektedir.

Goriilecegi lizere Genel Teblig tahsis alinan ve verilen taginmazlarin amortisman

islemlerinin hangi kurum tarafindan yapilacagini1 da agiklamaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 7 nci béliimiinde; Kurumlarm
muhasebesinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci bdliimiinde belirlenen ve
muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlari ile faaliyet
sonuclari, biitce uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar, yabanci
kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile li¢lincii boliimiinde belirlenen
muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler ¢ergevesinde yiiriitiilecegi

belirtilmistir.

23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirlige giren
Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel Muhasebe Kavramlari ve Ilkeleri” baslikl
ikinci bolimiinde yer alan “Temel Kavramlar” baslikli 5 inci maddesinde; Genel yonetim
muhasebesinin muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan ve belirtilen kavramlara
gore yiiriitiilecegi ifade edilmis ve tam agiklama kavrami geregince mali tablolar, bu tablolardan
yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimei olacak dlciide yeterli, agik ve anlagilir

sekilde diizenlenmelidir.

Tam acgiklama kavrami evrensel bir muhasebe temel kavrami olup sorumlular bu kavram

uyarinca kurumun varliklarin ger¢gek durumunun mali tablolarda yer almasini saglamalidirlar.

Aciklanan hiikiimler ¢ergevesinde toplam degeri 11.565.486,39 TL tutarindaki tahsise
verilen binalar ile 182.120.748,28 TL olan tahsis alinan binalarin 252 Binalar Hesabinin alt

kodlarinda takip edilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, 2018 mali yili icerisinde Mahalli Idareler Biitce Ve

Muhasebe Yonetmeligine uygun olarak muhasebe kayitlarinin yapilacag belirtilmistir.

Sonuc olarak idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili yapilan
degerlendirmelerin kabul edildigi ve 2018 yilinda bulguda vurgulanan hususlara iliskin
caligmalarin  yapilacagr belirtilmistir. Ancak bu husus 2017 yili mali tablolarim

etkilememektedir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
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BULGU 7: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Baska Kurumlara Tahsise Verilen
ve Baska Kurumlarca Biiyiiksehir Belediyesine Tahsis Edilen Yeralti ve Yeriistii

Diizenlerinin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’ne baska kurumlarca tahsis edilen ve Biiyiiksehir
Belediyesinin kullaniminda olan yeralt1 ve yeriistii diizenleri ile Belediyenin miilkiyetinde olan
yeralt1 ve yerlistii diizenlerinden diger kurumlara tahsis edilen yeralt1 ve yeriistii diizenlerinin
251 Yer Alt1 ve Yeriistii Hesabinda kayithh olmadiklari ve dolayisiyla mali tablolarda yer

almadig1 tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “251 Yer Alt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesabi/Hesabin niteligi” baslikli 190 inc1 maddesinde; yer alt1 ve yer istii diizenleri
hesabinin, herhangi bir igin ger¢eklesmesini saglamak veya kolaylagtirmak icin, yeraltinda veya
yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bdlme, sarnic, iskele, hark ve benzeri
yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici parcalarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, 191 inci maddesinde tahsise konu edilen yeraltt ve yeriistii
diizenlerinin tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri
iizerinden 251 nolu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi, ayrica, varliga
iligkin ayrilmis amortisman tutarinin 500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yine 191 inci madde de; tahsise konu edilen yeralt1 ve yeriistii dlizenlerinin tahsis eden
kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger iizerinden 251 nolu hesaba
alacak, 500-Net Deger Hesabina borg kaydedilecegi, ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman
tutariin 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg

kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayrica Muhasebat Genel Miidiirliiglintin yayinladigi 15.11.2016 ve 09.01.2017 tarihli
Mahalli Idareler 2016 ve 2017 Detayll Hesap Planlarinda “251.01 Kamu Idaresinin
Miilkiyetinde Olanlar, 251.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi ve 251.03 Tahsisli Kullanilan

Tasinmazlar” ibarelerinin bulundugu goriilmektedir.

Diger taraftan 10.03.2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak
yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 7 nci béliimiinde;
Kurumlarin muhasebesinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci boliimiinde

belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlari
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ile faaliyet sonugclari, biitge uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar,
yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile {igiincii boliimiinde
belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler cergevesinde

yiiriitiilecegi belirtilmistir.

23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel Muhasebe Kavramlari ve ilkeleri” baslikli
ikinci boliimiinde yer alan “Temel Kavramlar” baglikli 5 inci maddesinde; Genel yonetim
muhasebesinin muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan ve belirtilen kavramlara
gore yiiriitiilecegi ifade edilmis ve tam agiklama kavrami geregince mali tablolar, bu tablolardan
yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimei olacak dlgiide yeterli, agik ve anlagilir

sekilde diizenlenmelidir.

Tam agiklama kavrami evrensel bir muhasebe temel kavrami olup sorumlular bu kavram

uyarinca kurumun varliklarin ger¢gek durumunun mali tablolarda yer almasini saglamalidirlar.

Yapilan incelemede; Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 25.779.503,79 TL
tutarindaki yeralti ve yeriistii diizeninin tahsise verildigi, 2.205.875.405,56 TL tutarindaki
yeralt1 ve yeriistii diizeninin tahsisli olarak alindig1 ancak yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri
cergevesinde muhasebe kayitlarinin yapilmadigr dolayisiyla kurumun mali tablolarinda yer

almadig1 anlagilmistir.

Bu itibarla izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsise verilen ve tahsisli olarak
alinan yeralt1 ve yeriistii diizenlerinin mezkur mevzuat hiikiimleri uyarinca 250 Yeralt1 ve

Yeriistii Diizenleri Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 mali yili icerisinde Belediyemiz tarafindan baska
kurumlara tahsise verilen ve baska kurumlarca Belediyemize tahsis edilen yeralti ve yertistii
diizenleri maliyet bedelleri Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik ve
Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Yénetmeligine uygun olarak muhasebe kayitlar:

yvapilacaktir. "denilmistir.

Sonuc olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili yapilan
degerlendirmelerin kabul edildigi ve 2018 yilinda bulguda vurgulanan hususlara iliskin
caligmalarin yapilacagr belirtilmistir. Ancak bu husus 2017 yili mali tablolarin

etkilememektedir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
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BULGU 8: isletme Devri Yapilmis Olan Karsiyaka Tramvay Hatti'mn Hizmet
Imtiyaz Varhklar1 Hesabi'nda Takip Edilmemesi

Yapilan incelemede “Konak ve Karsiyaka Tramvaylar: Yapim Isi” gergevesi igerisinde
yapilan tramvay imalatlarindan Karsiyaka Ilgesi kismi isletmeye alinmasina ragmen s6z konusu

béliimiin “256 Hizmet Imtiyaz Varliklar: Hesabi 'nda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde aynen;

“256 Hizmet imtiyaz varliklar: hesab

Hesabin niteligi

MADDE 200 — (1) Hizmet imtiyaz varliklar: hesabi, hizmet imtiyaz sozlesmesine konu
maddi duran varliklarin izlenmesi icin kullanilir.

Hesabin igleyisi

MADDE 201 — (1) Hizmet imtiyaz varliklar: hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar
asagida gosterilmigtir:

a) Borg

1) Mahalli idarelere ait maddi duran varliklardan hizmet imtiyaz sozlesmesine konu
edilenler igletme siiresinin basladig tarihte bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina
alacak kaydedilir. Diger taraftan, ayrilmis amortisman tutarlari 257-Birikmis Amortismanlar
Hesabina borg¢ ve alacak kaydedilir.

2) Isletmeciye ait olan maddi duran varliklardan hizmet imtiyaz sézlesmesine konu
edilenler isletme siiresinin basladigi tarihte bu hesaba borg, sonraki aylarda tahakkuk
ettirilmesi gereken kismi 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet
donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 480- Gelecek Yillara Ait
Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

3) Hizmet imtiyaz varliklart hesabinda kayith tutarlarin yilsonunda enflasyon
diizeltmesine tabi tutulmasi sonucu varligin degerinde ortaya ¢ikan artislar bu hesaba borg,
698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Hizmet imtiyaz sézlesmesi sona erdiginde hizmet imtiyaz varliklar: kayitli degerleri
tizerinden bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir. Diger taraftan,
ayrilmis amortisman tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ ve alacak

kaydedilir.” Denilmektedir.
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Buna gore 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi'nda takip edilen toplam degeri
111.348.224,82 TL olan toplam 17 adet tramvay vagonu ve tramvay hatt1 Karsiyaka [lgesi
kism1 iizerinde yapilan yaklasik 200.000.000,00 TL degerindeki durak ve tramvay hatti,
isletme hakkinin Izmir Metro A.S.’ne verildigi griilmiistiir. Ancak séz konusu vagonlar ile
tramvay hatt1 halen 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmektedir. Oysaki
isletme hakki devredilen vagonlar ve tramvay hattinin “256 Hizmet Imtiyaz Varliklar:

Hesab: ’nda takip edilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, toplam degeri 111.348.224,82 TL olan 17 adet tramvay vagonu ile yaklasik
200.000.000,00 TL degerindeki tramvay hatt1 Karsiyaka Ilcesi kismu iizerinde yapilan durak ve
tramvay hatti isletme hakkinin devredilmesinden dolay1 s6z konusu kalemlerin “256 Hizmet
Imtiyaz Varliklar1 Hesabi ’nda takip edilmesi gerekmektedir. S6z konusu durum biiyiiksehir

belediyesinin mali tablolarini etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeligine uygun
olarak Konak ve Karsiyaka Tramvaylar: Hattinin 2018 mali yili icerisinde 256 Hizmet Imtiyaz

Varliklar: Hesabinda takibi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonuc olarak idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili yapilan
degerlendirmelerin kabul edildigi ve 2018 yilinda bulguda vurgulanan hususlara iliskin
caligmalarin yapilacagr belirtilmistir. Ancak bu husus 2017 yili mali tablolarin

etkilememektedir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 9: Biiyiiksehir Belediyesi Envanterinde Bulunmasi Gereken 33 Adet

Tablonun (Sanat Eseri) Bulunmamasi

Yapilan incelemede asagidaki tabloda gdsterilen sanat eserlerinin kayip oldugu tespit

edilmistir.

SAYI DEMIRBAS o

NO NO ESER ADI SANATCI OLCU
1 13407 'HERA" AYDIN AKDENIZ 67X95 TU.YB
2 13408 'PEYZAJ" CENGIZ ARSAL 36X29 DU.YB
3 13409 'BIR VAROLUS BiCiMI" AYGUN ARSLAN 65X80 TU.YB
4 13410 DONUSUM" ATILLA ATAR 83X103 LITOG
5 13411 'INCIRALTI" CAVIT ATMACA 41X49 TU.YB
6 13412 'PEYZAJ" SEVGI AVCI 110X110 TU.YB
7 13413 isimsiz" NAZIM BAYKISIYEV 90X90 YB
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8 13414 'BOSNA HERSEK'DEN" ETHEM BAYMAK 42X50 TUXYB
9 13415 'BOSNA HERSEK'DEN" ETHEM BAYMAK 49X53
10 13416 'MEVLEVILER" ALIYE BERGER 50X42 PASTL
11 13417 'DERTLI" SEREF BIGALI 89X130
12 13418 'MEZAR TASI" SEREF BIGALI 55X65
13 13419 'GRI KOMPOZiSYON" SEREF BIGALI 66X100CM
14 13420 'BUCA'DAN" MEHMET BOZTAS 50X60 CM
15 13421 'NATURMORT" CEMALETTIN COGULU 69X77
16 13422 'SOYUT" METIN ELOGLU 40X34 CM
17 13423 'YESILLI KOMPOZISYON" NURETTIN ERGUVEN 41X60 CM
'BOYUNDURUK
18 13424 KORKUSU" MUSTAFA ESIRKUS 94X73CM
19 13425 'BALIK" B.RAHMI EYUBOGLU 69X28
'GORSEL BIR
METAFORUN UZAMSAL
20 13426 ORIYENTASYONU" ADEM GENC 125X115CM.T.U
21 13427 'KIZLAR" Y.ALI GUNES 59X64
22 13428 '{SIMSiZ GUZELLIK" Y.ALI GUNES 60X70
23 13429 'DOGACLAMA" MUSTAFA HAZAR 100X100
'FUREYA ANISINA ETUD
24 13430 1" M.TUZUM KIZILCAN 48X48 SE
25 13431 NATURMORT" BILUN MARMARA 90X70 CM.T
'EFLATUN
26 13432 KOMPOZISYON" UNSAL TOKER 26X53CM.P.U
BiZ RESSAMLAR KUZGUN
27 13433 KUNDUZLAR" FERIHA TUGRAN 90X80 CM.T.
28 13434 '"TOREN" UMUR TURKER 125X150 CM.T
29 13435 'MASKELI FIGUR" PAUL WUNDERLICH 63X480B
30 13436 'SIRK" ISMAIL YALCIN 65X55 CM.T
31 13437 'HER GUN CUMARTESI" ISMAIL YILDIRIM 73X92 CM.
'SIYAH BEYAZ
32 13438 KOMPOZISYON" ISMAIL YILDIRIM 50X40 CM
33 13439 'BAKIRLAR" ADRIAN ZISU 40X40 CM.D.U

Tasinir Mal Yonetmeliginde;

“Tanmimlar

MADDE 4 —

¢) Demirbaslar: Belirli bir hizmete tahsis amaciyla edinilen, belli bir siireye tabi

olmaksizin uzun siire kullanilabilen ve kullanilmakla yok olmayan, ¢esitleri ile kod numaralart

Tasinir Kod Listesinin (B) boliimii 255 hesap detayinda yer alan tagimirlar,
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Belge ve cetveller

MADDE 10 — (1) Tasinir islemlerinde, islem tiiriine gore asagida belirtilen belge ve

cetveller kullanilir.

k) Miize/Kiitiiphane Yonetim Hesabt Cetveli (Ornek: 18): Bu Cetvel, kamu idarelerinin
elinde bulunan veya miizelerdeki tarihi ve sanat degeri olan tasimirlar ile kiitiiphanelerde
bulunan yazma ve basma nadir eserler ile diger materyallerin yonetim hesaplarinin

verilmesinde diizenlenir.

Hurdaya ayiwrma nedeniyle ¢ikig

MADDE 28 — (1) (Degisik: 14/3/2016-2016/8646 K.) Ekonomik omriinii tamamlamag
olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar gériilmeyerek
hizmet dig1 birakilmasi gerektigi ilgililer veya ozel mevzuati cergevesinde olusturulan komisyon
tarafindan bildirilen tasuirlar, biri igin uzmant olmak kaydiyla harcama yetkilisinin
belirleyecegi en az ii¢ kisiden olusan komisyon tarafindan degerlendirilir. Yeterli sayt veya
nitelikte personel bulunmamast halinde komisyonlar diger kamu idarelerinden talep edilecek

tiyelerin katilimiyla olusturulabilir.

(4) (Degisik: 14/3/2016-2016/8646 K.) Hurdaya ayrilmasina karar verilen tasimrlar

harcama yetkilisinin onayt ile kayitlardan ¢ikarilir.

(5) Birinci fikraya gore harcama yetkilisince olusturulacak komisyon tarafindan
ekonomik degerinin olmadigi veya teknik, saghk, giivenlik ve benzeri nedenlerle imha
edilmesinin sart olduguna karar verilen tasinirlar, harcama yetkilisinin onayt ile imha edilir.
Imha, komisyon veya komisyonun gézetiminde uzman kisiler tarafindan yapilir. Bu isleme
iliskin ayrica bir imha tutanag diizenlenir. Imha isleminde ézel mevzuat hiikiimleri éncelikle

dikkate alinir.
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Tasinir mal yonetim hesabi
MADDE 34 — (1) (Degisik: 14/3/2016-2016/8646 K.)

(1) Tasimir mal yonetim hesabi, Kanunun kaynaklarin kullanilmasi ve yonetilmesi
konusunda harcama birimi ve harcama yetkililerine yiikledigi sorumlulugun geregi olarak
tasinr kayit ve iglemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin harcama yetkilisi tarafindan
kontrol ve denetimine esas olmak iizere tasinir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri
itibariyla hazirlanir ve tasinir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugu
kontrol edilerek imzalanir. Tasinir mal yonetim hesabinda,; onceki yildan devredilen, yili icinde
giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen tasinirlar ile yilsonu sayiminda bulunan fazla ve noksanlar

gosterilir.
(2) Tasinir mal yonetim hesabi asagidaki cetvellerden olusur:
a) Yilsonu sayimina iliskin Sayim Tutanagi.
b) Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli.

¢) Harcama Birimi Tasimir Mal Yonetim Hesabir Cetveli; miize ve kiitiiphane olarak

faaliyet gosteren harcama birimlerinde Miize/Kiitiiphane Yonetim Hesabi Cetvel.

¢) Yilsonu itibariyla en son diizenlenen Tasimir Islem Figinin sira numarasini gosterir

tutanak.
(3) Tasinir mal yonetim hesabi, tasinir kayit yetkililerince asagidaki sekilde hazirlanir:

a) Sayim Kurulu tarafindan onaylanan Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveline dayanilarak
ilgisine gére Harcama Birimi Tasinir Mal Yénetim Hesabi Cetveli, Miize Yonetim Hesabi

Cetveli veya Kiitiiphane Yénetim Hesabi Cetveli diizenlenir. Biinyesinde tarihi veya sanat

degeri olan tasinirlar ile kiitiiphane materyalleri bulunan kamu idareleri, gerekli gortilmesi

halinde 5oz konusu cetvellerden ilgili olanini ayrica diizenleyebilirler.

2

Denilmektedir.

Ayrica yonetmelige ekli cetvelin b) dayanikli tasinirlar bolimii altinda “255 06 04

Giizel Sanat Eserleri” kalemi bulundugu da goriilmektedir.
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Yapilan incelemede, aralarinda Aliye Berger, Bedri Rahmi Eyiiboglu, Seref Bigali,
Cavit Atmaca, Mustafa Esirkug gibi diinyaca iinlii ressamlarin 33 degerli tablosundan olusan
koleksiyon Izmir Resim ve Heykel Miizesi uzmanlarinin iki yil siiren yardimlari ¢ergevesinde
onarilarak kayit ve defterlere islenmek suretiyle belediye demirbasi haline getirildigi
gorilmiistiir. Ayrica Nisan 1998’de bu degerli tablolarin fotograflariyla sanatgilarmin
dzgecmislerini iceren 72 sayfadan olusan “Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Resim Koleksiyonu”
isimli bir tanitim kitab1 da basilmistir. Ancak daha sonra, s6z konusu tablolarin imha kayd ile
2008 yilinda kayitlardan ¢ikarildigr tespit edilmistir. Mevzuat hiikiimlerine gore herhangi bir
sanat eserinin imha edilmesi s6z konusu olamaz. Uzman kisilerce tamir veya restore edilebilir.
Ancak 33 tablonun kayitlarda imha edildigi belirtilmisse de ¢alismalar sonucunda 6 adedinin
bulundugu tespit edilmistir. Dolayisiyla listedeki tablolarin imha edilmemis oldugunu ve de
diger kayip tablolarin akibetinin ne oldugu sorusunu giindeme getirmektedir. S6z konusu
durum o6zellikli tasiirlar olan sanat eserlerinin kayit edilmesi ve korunmasinda sorunlar

oldugunu gostermektedir.

Buna gore 33 adet sanat eserinin imha kaydi ile ¢ikisinin yapilamayacaginin bilinmesi
gerekmektedir. Ayrica soz konusu tablolar imha kaydi ile kayitlardan ¢ikarilmis ise de 6
adedinin bulunmas1 imha kayitlarinin da saglikli olmadigini géstermekte olup, kayip tablolarin

durumunun ayrintili olarak arastirilmasini gerektirmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu konusu ile ilgili Belediyemiz Teftis Kurulu
Bagkanligi’nca gerekli inceleme yapilmaktadir. Inceleme sonucuna gore islem tesis

edilecektir." denilmistir.

Sonug olarak idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili yapilan
degerlendirmelerin kabul edildigi ve gerekli calismalarin yapilmaya baslandigi ifade edilmistir.
Ancak degeri yiiksek olan Idareye ait tablolarin ivedilikle bulunmasinin saglanmasi ve kurum
mali tablolarinda buna iliskin noksanlik kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir. Konu ile ilgili

stire¢ takip edilecektir.
BULGU 10: Satin Alinan Tramvay Vagonlari i¢cin Amortisman Ayrilmamasi

Yapilan incelemede “Konak ve Karsiyaka Tramvaylar: Yapum Isi” igerisinde satin

aliman toplam 38 adet tramvay vagonlari i¢in amortisman ayrilmadig1 goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginde aynen;

“254 Tasitlar hesabi
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Hesabin niteligi

MADDE 196 — (1) Bu hesap kurumlara ait tasitlarin izlenmesi igin kullanilir.

Hesabin isleyisi

MADDE 197 — (1) Tasitlar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida
gosterilmistir.

a) Borg¢

1) Biitceye gider kayduyla edinilen tasitlarin tutarlari, bir taraftan bu hesaba borg, 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan,
830-Biitce Giderleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina
alacak kaydedilir.

..." Denilmektedir.

256 Hizmet imtiyaz varliklar: hesabi

Hesabin niteligi

MADDE 200 — (1) Hizmet imtiyaz varliklart hesabi, hizmet imtiyaz sézlesmesine konu
maddi duran varliklarin izlenmesi icin kullanilir.

Hesabin isleyisi

MADDE 201 — (1) Hizmet imtiyaz varliklar: hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar
asagida gosterilmistir:

a) Borg¢

1) Mabhalli idarelere ait maddi duran varliklardan hizmet imtiyaz sozlesmesine konu
edilenler igletme siiresinin basladig tarihte bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina
alacak kaydedilir. Diger taraftan, ayrilmis amortisman tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg¢ ve alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Hizmet imtiyaz sozlesmesi sona erdiginde hizmet imtiyaz varliklar: kayith degerleri
tizerinden bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir. Diger taraftan,
ayrilmis amortisman tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ ve alacak
kaydedilir.”

257 Birikmis amortismanlar hesabi (-)

Hesabin niteligi

MADDE 202 — (1) Bu hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii i¢erisinde
giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek icin kullanilir.

Hesabin isleyisi
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MADDE 203 — (1) Birikmis amortismanlar hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar
asagida gosterilmistir.

a) Alacak

1) Maddi duran varlikliar hesaplar icin ayrilan amortisman tutarlari yiusonunda bu
hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Yilsonunda, maddi duran varhiklar icin onceki donemlerde ayrilmis olan
amortismanlarin enflasyon diizeltmesine tabi tutulmasit sonucu ortaya ¢ikan artiglar bu hesaba
alacak, 698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabina bor¢ kaydedilir.

3) Tahsise konu edilen tasinmazlar, tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitli degeri iizerinden 500-Net Deger Hesabina alacak, ilgili maddi duran varlik
hesabina bor¢ kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutart bu hesaba alacak,
500-Net Deger Hesabina borg¢ kaydedilir.

b) Borg¢

1) Amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilan
maddi duran varlik tutarlarinin ayrilan amortisman tutari bu hesaba borg, ilgili hesaplara
alacak kaydedilir.

2) Tahsise konu edilen tasinmazlar, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitli degeri iizerinden 500-Net Deger Hesabina bor¢, ilgili maddi duran varlik
hesabina alacak kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmig amortisman tutar: bu hesaba borg,

500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.” Denilmektedir.

Buna gore, toplam 17 adet tramvay vagonlari, taginir islem fisleri kesilmedigi ve isletme
hakki devredilmesine ragmen 256 Hizmet Imtiyaz Varhklart Hesabi'na alinmadig igin 258
Yapumakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda takip edilmektedir. Geriye kalan 21 adet tramvay
vagonlari i¢in de tasinir islem fisleri kesilmedigi i¢in belirtilen vagonlar 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda takip edilmektedir. Dolayisiyla anilan vagonlar 254 Tasgitlar Hesabi ve
256 Hizmet Imtiyaz Varliklarnn Hesabrnda takip edilmedigiden bu duran varliklar igin

amortisman ayrilmamaistir.

Bu itibarla, toplam degeri 248.896.031,96 TL olan 38 adet tramvay vagonlar igin
amortisman ayrilmasi gerekmektedir. S6z konusu durum biiyiiksehir belediyesinin mali

tablolarin1 6nemli diizeyde etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeligine uygun

olarak Konak ve Karsiyaka Tramvaylar: Hattimin 2018 mali yilh icerisinde 254 Tasitlar
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Hesabinda takibi saglanarak mali yilsonunda satin alinan tramvay vagonlart i¢in amortisman

ayrilacaktir.” denilmistir.

Sonuc olarak idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili yapilan
degerlendirmelerin kabul edildigi ve 2018 yilinda bulguda vurgulanan hususlara iliskin
caligmalarin  yapilacagr belirtilmistir. Ancak bu husus 2017 yili mali tablolarim

etkilememektedir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 11: Biiyiiksehir Belediyesine Ait Yeralti ve Yeriistii Diizenlerinin

Tasmmaz Biriminde Kayith Olmamasi

Yapilan incelemede Izmir Biiyiiksehir Belediyesi'ne ait olan yeralti ve yeriistii
diizenlerinin belediyenin tasinmaz biriminde kayithh olmadiklart ve tasinmaz biriminin
kullandig1 program sayfasinda yeralt1 ve yeriistli diizenlerine ait kayitlarin sistemde arazi ve
arsalar ile binalar kalemlerinin altinda goriildiigii tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde;

“251 Yeralt ve yeriistii diizenleri hesabi

Hesabin niteligi

MADDE 190 — (1) Yeralti ve yeriistii diizenleri hesabi, herhangi bir isin gerceklesmesini
saglamak veya kolaylastirmak icin, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol,
koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve
biitiinleyici par¢alarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin kullanilir.

...” denilmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar”
baslikli 4 {incii maddesinde;

8) Tasinmaz ve haklar: Kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan, eklenti ve biitiinleyici parcalari dahil olmak iizere arazi, arsa, bina, yer alti ve yer
tistii diizenleri ile simirlt ayni haklar ve kisisel haklari,” denilmektedir.

Ayni1 Yonetmeligin “Kayit sekli” bagliklt 7 nci maddesinde;

“ (1) Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1°deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin kaydimi Ek 2’°deki ‘Tapuda Kayith
Olan Tasinmmazlar Formu 'nda,

b) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1 'deki Kayit
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Plaminin “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” baslhigr altinda yer alan tasinmazlardan
sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilanlarin
kaydint Ek 3 teki Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar Formu’nda,

c¢) Ek 1’deki Kayit Planmimin “Orta Mallar1” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin
kaydimi Ek 4’teki ‘Orta Mallari Formu 'nda,

¢) Ek I1'deki Kayit Planimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgr altinda yer alan
tasinmazlarin kaydini Ek 5 ’teki ‘Genel Hizmet Alanlari Formu ’'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iigiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
vollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimi Ek 6’daki “Swmirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’'nda”,

ver alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevii birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek
7) bulunan érnege uygun sekilde taginmaz icmal cetvelleri olusturulur.” Denilmektedir.

Biiyiiksehir belediyesine ait olan yeralt1 ve yeriistii diizenlerinin, belediyenin tasinmaz
biriminde tam olarak kayitli olmadiklari ve tasinmaz biriminin kullandig1 program sayfasinda
yeralt1 ve yeriistii diizenlerine ait kayitlarin sistemde arazi ve arsalar ile binalar kalemlerinin
altinda bulunmas1 mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla, toplam degeri 1.013.670.681,51 TL olan yeralt1 ve yer iistii diizenlerinin
taginmaz birimince dogru ve diizgiin bir sekilde kayitlara alinmasi ve ilgili birimin kullandig1
yazilimin da bu yonde gelistirilmesi gerekmektedir. S6z konusu husus 2517 Yeralti ve Yeriistii

Diizenleri Hesabi’nda 6nemli derecede farklilik yaratmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tarafindan yapilan yeralti ve yeriistii
diizenlerinin maliyet bedelleri Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin kaydina Iliskin Yonetmelik
kapsaminda kayit altina alinmaya baslanmis olup yil icerisinde gerekli ¢alismalar

tamamlanacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili yapilan
degerlendirmelerin kabul edildigi ve 2018 yilinda bulguda vurgulanan hususlara iliskin
caligmalarin yapilmaya devam edildigi belirtilmistir. Ancak bu husus 2017 yili mali tablolarini

etkilememektedir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
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BULGU 12: Yabanc1 Para Cinsinden Yapilan islemlerde Kur Hesaplamalarinin
Hatah Yapilmasi

Yapilan incelemede yabanci para cinsinden yapilan 6demelerde kur hesaplamalarinin

hem bir yeknesakliga sahip olmadigi hem de dogru yapilmadig tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde agiklanan 104 Proje Ozel Hesab,
105 Doviz Hesab1 ve 106 Doviz Gonderme Emirleri Hesab1 maddelerinde islemin yapildig:
giindeki T.C. Merkez Bankas1 doviz satis kuru iizerinden hesaplamalarin yapilacag: ayri
ayr1 belirtilmistir. Ancak uygulamada ilgili islerin sézlesmesinde bulunmamasina ragmen
“efektif doviz alis kuru” veya “doviz aliy kuru” kullanmildigr gériilmiistiir. Ayrica hangi gliniin

kurunun alinmasi gerektigi konularinda da uygulamada farkliliklar goriilmiigtiir.

Buna gore kur degerlemesi yapilmasini gerektiren durumlarda yonetmelige gore islemin
yapildig1 giindeki T.C. Merkez Bankas1 doviz satis kuru {lizerinden hesaplamalarin yapilmasi

gerekmektedir.

b

Vergi Usul Kanunu’nun “Tiirkce Tutma ve Tiirk Paras1 Kullanma Zorunlulugu’

baslikl1 215 inci maddesinde;

“l. Bu Kanuna gore tutulacak defter ve kayitlarin Tiirkce tutulmasi zorunludur. Ancak,
Tiirkce kayitlar bulunmak kaydiyla defterlerde baska dilden kayit da yapilabilir. Bu kayitlar
vergi matrahini degistirmeyecek sekilde tasdik ettirilecek diger defterlere de yapilabilir.

ba) Tiirk para birimiyle yapilan islemler, islemin gerceklestigi giiniin Tiirkiye

Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz alis kuruyla ilgili para birimine cevrilir. Iktisadi kiymetlerin

degerleri ile vergi matraht kayit yapilan para birimine gére tespit edilir, beyannamenin
verilmesi gereken ayin ilk giintiniin kuruyla Tiirk parasina ¢evrilerek beyan edilir. Vergi odeme,

mahsup ve iade iglemlerinde de Tiirk Lirasi tutarlar kullanilir.
...” Denilmektedir.
477 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi nin 4 {incii maddesinde;

(1) 20/4/1976 tarihli ve 15565 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan 130 sira numarall
Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde ve 27/12/1998 tarihli ve 23566 sayili Resmi Gazete'de

vayimlanan 217 seri numarali Gelir Vergisi Genel Tebliginde belirtilen hiikiimler geregince,
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degerleme giinii itibarryla Maliye Bakanliginca kurlarin ilan edilmedigi durumlarda T.C.

Merkez Bankaswnca ilan edilen kurlar esas alinir.

(2) Bu sekilde yapilacak degerlemelerde efektif cinsinden yabanci paralar i¢in efektif
alis kuru (efektif alis kurunun bulunmamasi halinde déviz alis kuru), doviz cinsinden yabanci

paralar icinse doviz aliy kuru uygulanir.

(3) Vergi uygulamalari agisindan bankalarin, 31/12/2016 tarihi itibariyla yapacaklari
degerleme sirasinda bu Teblig ile belirlenen kurlar yerine, T.C. Merkez Bankasinca belirlenen
esaslara uygun olarak tespit ettikleri ve fiilen uyguladiklar: alis kurlarint esas almalart

gerekir.” Denilmektedir.

Dolayisiyla yabanci para cinsinden fatura kesilmesi gereken durumlarda, Resmi
Gazete’de yayimlanan ilgili giinliin kurunun baz alinmasi gerekmektedir. Bu kur da onceki
giiniin kuru olmaktadir. Buna gore yiikleniciler tarafindan kuruma yabanci para cinsinden fatura
kesilmesi gereken hallerde fatura tarihindeki resmi gazetede yayimlanan (yani bir giin 6nce

15:30°da ilan edilen kur yayimlanmakta) kurun kullanilmas1 gerekmektedir.

Ayrica, kanun koyucu doviz cinsinden hesaplamalarin yapilabilmesi i¢in s6z konusu

mevzuatlar1 diizenlemistir. Bu mevzuatin énemli amaglarindan biri de ilgili isin yapildigi

tarihlerde hesaplamalarin  vapilarak gercege en vakin kur tizerinden Odemelerin

gerceklestirilmesini saglama amaci giitmektedir. Uygulamada ilgili firmanin faturayr kestigi

tarihe gore kur hesaplamasi yapilarak (ki olmasi gereken budur) mali hizmetler birimi
tarafindan 6deme emri belgesi diizenlenmektedir. Ancak séz konusu tutarlar 6denmeyip 320
Biit¢ce Emanetleri Hesabina atilmakta olup, daha sonraki bir tarihte (2-6 ay) bu tutar 6denecegi
zaman tekrar kur hesaplamasi yapilarak 6denmektedir. S6z konusu uygulama kanun koyucunun
koydugu diizenlemenin amacin fiili olarak ortadan kaldirmaktadir. Kur oynakliginin yiiksek
oldugu tilkemizde, hem kurum hem de ilgili yiiklenici acisindan bu durum ¢ok biiyiik riskler
dogurmaktadir. S6z konusu durum kurumun mali tablolarin1 6nemli derecede etkilemektedir.
Biitce ddeneklerinin ayarlamasi yapilarak, faturaya gore diizenlenmis 6deme emrinin ayn1 giin
icerisinde Odenmesinin saglanmast hem kurumu hem de ilgili yiklenicileri risklerden

kurtaracaktir.

Buna gore 2017 yili igerisinde toplam 1.041.858.848,55 TL’lik kur hesaplamasi
yapilmis olup, bunlarda bir yeknesakligin saglanmadigi, hesaplamalarda baz alinacak kurun ve

de kur tarihlerinin dogru uygulanmadig1 goriilmiis olup uygulamanin mevzuatta belirttigimiz
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gibi diizeltilmesi gerekmektedir. Ayrica toplam 53.622.333,89 TL 320 Biitce Emanetleri
Hesabi kullanilarak tekrardan kur hesaplamasi yapilmis olup, bu uygulamadan dolay1 toplam
2.278.433,45 TL kurum adma olumsuz kur farki ortaya ¢ikmistir. S6z konusu uygulamalar

kurumun mali tablolarin1 6nemli 6l¢iide etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgudaki oneriniz dogrultusunda belediyemizin yabanci
para cinsinden yapilan iglemlerinde Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine gore gerekli diizetme islemleri yapilmistir." denilmistir.

Sonuc olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili yapilan
degerlendirmelerin kabul edildigi ve bulguda vurgulanan hususlara iliskin ¢alismalarin
yapildig1 belirtilmistir. Ancak bu husus 2017 yil1 mali tablolarini etkilememektedir. Konu ile
ilgili stireg takip edilecektir.

BULGU 13: izmir Metrosunun Duraklarinda veya Trenlerin Icerisinde Yer Alan
Reklam Materyalleri ile Bankalarin Para Cekme Makinelerine Ait Yerlerin Mevzuata

Aykiri Olarak izmir Metro A.S.’ye Devredilmesi

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi Ugyol - Bornova metro hattinin isletilmesi ile ilgili olarak
03.12.1999 tarih ve 05/258 sayili Biiyliksehir Meclisi kararinda; mezkur hat ve daha sonra
sisteme entegre olacak diger hatlarin isletme imtiyazinin, 1580 sayili Belediye Kanunu’nun
19/4-A nci maddesi ve 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda
Kanunu’nun 6/A-g maddesi uyarinca Belediyenin istiraki olan IZMIR METRO (izmir Metro —
Izmir Biiyiiksehir Metro Isletmeciligi Tasimacilik Insaat ve Sanayi Ticaret A.S.) A.S.’ye

devredilmesi kabul edilmistir.

Bunu miiteakip; bila tarihli taraflar arasinda “Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskanligi 'nca
Yaptirilan Izmir Metro Isletme Isinin Izmir Metro — Izmir Biiyiiksehir Metro Isletmeciligi
Tasimacilik Insaat ve Sanayi Ticaret A.S.’ne Yaptirumasina Iliskin Isletme Sozlesmesi”

imzalanmustir.

Mezkur sdzlesmenin “Konu” basliklt 2 nci maddesinde aynen; “Sézlesmenin konusu
ulasima agilmis bulunan Ugyol-Bornova hatti ile ileride ézel projesine gére yapilip sisteme
katilacak olan diger metro hatlari ve DDY ile baglantili olarak rayli ulagima entegre edilecek
toplu tasima sisteminin tiim arag, gereg, yer, donamm ve tesisleriyle birlikte bir biitiin olarak

isletilmek tizere SIRKET e devredilmesidir.
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Istasyon ve eklentilerinde ATM ve baz istasyonu kiiciik tesis ve donanimlarin
kurdurulmasi,  kiralanmasi SIRKET’e, istasyonlardaki ~diikkanlarin  kiralanmas: ve

’

kullanilmas: I.B.S.B.B. a ait olmak iizere bu sézlesmenin kapsami icindedir.’

Mali Hiikiimler baslikli 5 nci maddesinin 2 nci bendinde aynen; “SIRKET, KDV hari¢
olmak iizere, aylik yolcu tagima net hasilatimin %15 ’ini isletme bedeli olarak I.B.S.B.B. na 3 er
aylik dénemler halinde oder. Odemeler, 3’er aylik donemi izleyen ayn ilk on giinii icinde

yapulir.

2. maddede SIRKET tarafindan kiralanacag belirlenen yerlerin gelirleri isletme bedeli

disinda tutulur. © denilmistir.

Miilga 1580 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyelerin Haklari, Salahiyet Ve
Imtiyazlar1” baslikli 19 uncu maddesinin 4/A ve 5 inci maddelerinde aynen;

“4) Miiktesep haklara halel gelmemek iizere belediye sinirt dahilinde;

A - Dogrudan dogruya yapilmak ve isletilmek sartiyle su, havagazi, elektrik, tramvay
tesisati kurmak ve isletmek, gél, nehir, korfez ve sevahili miitecavire vapurlar: nakliyatini
deruhde ve ifa etmek belediyelerin hakkidir. (Ancak belediyeler bu islerin tesis veya isletilmesi
icin miiddeti kirk seneyi tecaviiz etmemek ve seraiti Devletce miittehaz kaidelere muvafik olmak

lizere imtiyaz da verebilirler.

5) (Degisik: 3666 - 5.7.1939) Belediye hudutlar: dahilinde muayyen mintakalar
arasinda yolcu nakil vasitast olarak otobiis, minibiis, otokar, tiinel troley, fiinikiiler isletmek ...

miinhasiran Belediyelerin hakkidr.

(Degisik bent: 3612 - 7.2.1990)Bunlarin, belediyelerin de istirak edecekleri sirketler
vasitasiyla yapilmast ve isletilmesi veya icara verilmesi veyahut imtiyazin devri Icisleri
Bakanligimin kararina baglidir. Belediyeler dilerse inhisart tazammun etmemek sartiyla

bunlarn isletilmesine ruhsat dahi verebilir. ... ” hiikiimlerine,

Miilga 3030 sayili Biiyliksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanunu’nun
“Biiyiiksehir ve Ilge Belediyelerinin Gérevleri” basliklt 6/A-g maddesinde aynen; “g) Biiyiik

sehir dahilindeki su, kanalizasyon, her nevi gaz, merkezi 1sitma ve toplu tasima hizmetlerini

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Baskanligi

yiirtitmek ve bu amagla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya iglettirmek,”

hiikkmiine,

5216 sayili Biyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket Kurulmasi” bashkli 26 nc1

13

maddesinde aynen; . Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat
sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini
isletebilir, ya da bu yerlerin belediye veya bagl kuruluslarimin % 50’sinden fazlasina ortak
oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983
tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince

belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilir. (Ek ciimle:12/11/2012-360/10 md.)

Ancak, bu verlerin belediye sirketlerince iictincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine

tabidir.” hiikmiine yer verilmistir.

Konu ile ilgili olarak; hem mezkur s6zlesmenin imzalandigi y1l yiiriirliikte olan hem de
mer’t mevzuat hiikiimleri birlikte incelendiginde; biiyiliksehir belediyelerinin toplu ulagim
hizmetlerini belirli oranda istiraki olan sirketlere meclis karariyla ihalesiz devredebilecegi

asikardir. Bu husus yukarida belirtilen tim mevzuat hiikiimlerinde bilahare sayilmistir.

Bununla birlikte; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26 nc1 maddesinde ise
toplu ulagim gibi baz1 kamusal imtiyazlarin yani sira biife ve benzeri iiniteler gibi 6zel mallarin
veya haklarin meclis karari ile devri de tahdidi olarak sayilmis olup, bunun igerisinde metro
isletmesinin duraklarinda veya trenlerin igerisinde yer alacak olan reklam materyalleri ile
bankalarin para gekme makinelerine (ATM) ait yerlerin kiralanmasi hususu yer almamaktadir.

Buna ek olarak, zikredilen meclis kararinda ve sdzlesmede de bizatihi reklam materyallerine

iliskin bir hususa deginilmemistir.

Ozetle; biiyiiksehir belediyesinin istiraki olsa bile, metro isletmesinin duraklarinda veya
trenlerin igerisinde yer alacak olan reklam materyalleri ile bankalarin para ¢ekme makinelerine
(ATM) ait yerlerin kiralanmasi hususu meclis karariyla ticlincii kisilere devredilemeyecektir.
Ayrica, bunlar toplu ulasim hizmetleri ile dogrudan iliskili ve isletmenin yiiriitiimii ile ilgili
hususlar olmadigindan, bu gelir getirici faaliyetlerin kiralanmasi isi 2886 sayili Devlet ihale

Kanunu hiikiimlerine tabidir.
Yapilan incelemede;

a) ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda belediye istiraklerine dahi ihalesiz
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devredilmesi miimkiin olmayan, Izmir Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin yukarida yer verilen
kararinda ve (imzalanma tarihine belediye kayitlarindan da ulasamadigimiz) mezkur sézlesme
hiikiimlerinde de yer verilmedigi halde, metro isletmesinin duraklarinda veya trenlerin
icerisinde yer alan alanlarda bulunun reklam materyallerinin kiralanmasi sonucu (31.12.2017
tarihi itibariyle) Izmir Metro A.S.’nin 2016 yil1 igerisinde 1.740.000,00 TL, 2017 yil1 icerisinde
2.816.538,00 TL olmak tizere toplam 4.556.538,00 TL tahsilat ger¢eklestirdigi tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerince devir yetkisi verilmeyen, meclis kararinda ve sozlesmede
bulunmadig hale, metro isletmesinin duraklarinda veya trenlerin igerisinde yer alan alanlarda
bulunun reklam materyallerinin Izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nce 2886 sayili Devlet ihale

Kanunu hiikiimleri uyarinca ihale yoluyla ii¢lincii kisilere kiralanmas1 gerekmektedir.

b) ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda belediye istiraklerine dahi ihalesiz
devredilmesi miimkiin olmayan ve Izmir Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin yukarida yer verilen
kararinda yer verilmedigi halde, metro isletmesinin duraklarinda yer alan bankalarin para
cekme makinelerine (ATM) ait yerlerin kiralanmasi sonucu (31.12.2017 tarihi itibariyle) izmir
Metro A.S.’nin 2016 yili igerisinde 1.276.630,14 TL, 2017 yili igerisinde 1.266.481,18 TL
olmak iizere toplam 2.648.986,10 TL tahsilat gergeklestirdigi tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerince devir yetkisi verilmeyen ve meclis kararinda bulunmadigi halde,
metro isletmesinin duraklarinda yer alan bankalarin para ¢ekme makinelerine (ATM) ait
yerlerin Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nce 2886 sayili1 Devlet Thale Kanunu hiikiimleri uyarinca

ithale yoluyla ti¢iincii kisilere kiralanmas1 gerekmektedir.

Ayrica yukarida belirtilen ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nce mahrum kalman
gelirlerin toplam1 7.205.524,00 TL olup, bu miktarin belediye biitcesine aktarilmasinin

saglanmasi gerektigi miitalaa edilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; " Izmir metrosunun duraklarinda veya trenlerin igerisinde yer
alan reklam materyalleri ile bankalarin para ¢ekme makinelerine ait yerlerin kiralanmasi ile

ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gerekli diizeltici islem yapilacaktir." denilmistir.

Sonuc olarak idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili yapilan
degerlendirmelerin kabul edildigi ve 2018 yilinda bulguda vurgulanan hususlara iligkin
caligmalarin  yapilacagr belirtilmistir. Ancak bu husus 2017 yili mali tablolarini

etkilememektedir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
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6. DENETIM GORUSU

Izmir Biiyiiksehir Belediyesiin 2017 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, "Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” bdliimiinde yer alan hesap

alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Proje Ozel Hesabindan Yapilan Odemelerde Kars: Hesap Olarak Doviz

Gonderme Emirleri Hesabinin Kullanilmasi

Yapilan incelemede “104 Proje Ozel Hesabinda” kayith tutarlardan yapilan ddemelerde

kars1 hesap olarak “/06 Doviz Gonderme Emirleri Hesabr nin kullanildig1 tespit edilmistir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginde;
“104 Proje ozel hesabi
Hesabin niteligi

MADDE 61 — (1) Bu hesap, dis finansman kaynagindan dis proje kredisi olarak, kurum
adina T.C. Merkez Bankasi veya uygun goriilen diger bankalar nezdinde agilan ozel hesaplara
aktarian tutarlar, bu tutarlardan yapilan giderler, verilen avanslar, actirilan akreditifler ile
avans ve akreditiflerden nakden geri alinanlarin ve hesap bakiyesinin degerlemesi sonucu

ortaya ¢ikan kur farklarinin izlenmesi icin kullanilir.
Hesaba iliskin islemler

MADDE 62-

(4) Bu hesaptan yapilan édemelerde “103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Hesabi1” veya “106-Déviz Gonderme Emirleri Hesabi” kullanilmaz.” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerine gére “104-Proje Ozel Hesabr’ndan 6deme yapilmasi veya avans
verilmesi durumlarinda s6z konusu O6deme karsilifinda “106-Doviz Gonderme Emirleri
Hesabr” kullanilmayacak olup, 104-Proje Ozel Hesabinmn alacagina kayit yapilmasi
gerekmektedir.

Buna gore “104 Proje Ozel Hesabr’’ndan yapilan toplam 273.530.325,11 TL 6demelerin
karsi hesab1 olarak “106 Déviz Gonderme Emirleri Hesabr’nin degil “104 Proje Ozel
Hesabr’nin alacagina kayit yapilmasi gerekmektedir. S6z konusu durum biiyliksehir belediyesi

mali tablolarinda 6nemli derecede farklilik yaratmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli idareler Biitge Ve Muhasebe Ydnetmeligine uygun
olarak Belediye Bilgi Yonetim Sisteminde gerekli yazilim g¢alismalart yapilarak diizeltme

islemi yapilacaktir." denilmistir.

Sonuc olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili yapilan
degerlendirmelerin kabul edildigi ve 2018 yilinda bulguda vurgulanan hususlara iliskin
caligmalarin  yapilacagr belirtilmistir. Ancak bu husus 2017 yili mali tablolarim

etkilememektedir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 2: Yabanca1 Para Cinsinden Yapilan Islemlerde Faturalarin TL Olarak

Diizenlenmemesi

Yapilan incelemede yabanci para cinsinden yapilan 6deme islemlerinde faturalarin
yabanci para cinsinden diizenlendigi, ayrica Tiirk Lirasi karsiliginin da belirtilmedigi tespit

edilmisgtir.

Vergi Usul Kanunu’nun “Tiirk¢ce Tutma ve Tiirk Paras1 Kullanma Zorunlulugu”

baslikl1 215 inci maddesinde;

“l. Bu Kanuna gore tutulacak defter ve kayitlarin Tiirkce tutulmasi zorunludur. Ancak,
Tiirkce kayitlar bulunmak kaydiyla defterlerde baska dilden kayit da yapilabilir. Bu kayitlar
vergi matrahini degistirmeyecek sekilde tasdik ettirilecek diger defterlere de yapilabilir.

2. a) Kayit ve belgelerde Tiirk para birimi kullanilir. Belgeler, Tiirk parasi karsilig:

gosterilmek sartiyla, yabanci para birimine gore de diizenlenebilir. Su kadar ki yurt disindaki

miisteriler adina diizenlenen belgelerde Tiirk parasi karsiligi gosterilme sarti aranmaz.

ba) Tiirk para birimivle yapilan islemler, islemin gerceklestigi giintin Tiirkiye

Cumhurivet Merkez Bankasi doviz alis kuruyla ilgili para birimine cevrilir. Iktisadi kiymetlerin

degerleri ile vergi matrahi kayit yapilan para birimine gore tespit edilir, beyannamenin
verilmesi gereken ayin ilk giiniiniin kuruyla Tiirk parasina ¢evrilerek beyan edilir. Vergi odeme,

mahsup ve iade islemlerinde de Tiirk Lirast tutarlar kullanilir.

bb) Bu miikellefler, diger para birimleriyle kayit tuttuklar: siirece miikerrer 298 inci

maddenin (A) fikrasi uyarinca enflasyon diizeltmesi yapamazlar. Tiirk para birimiyle kayit
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yapmaya baslamalari halinde ise ii¢ yil siireyle anilan madde hiikmiinden yararlanamaziar.”

Denilmektedir.
Vergi Usul Kanunu’nun “Usulsiizliigiin Tarifi” baslikli 351 inci maddesinde;

“Usulsiizliik vergi kanunlarinin gsekle ve usule miitaallik hiikiimlerine riayet

edilmemesidir.” Denilmektedir.
Ayni kanunun “Usulsiizliik Dereceleri ve Cezalarr” baglikli 352 nci maddesinde;

“Usulstizliikler, asagida yazili derecelere ve bu kanuna bagli cetvele gore cezalandirilir.

Usulsiizliik fiili re'sen takdiri gerektirirse, bagli cetvelde yazili cezalar iki kat olarak kesilir.

1 inci derece usulsiizliikler:

11 nci derece usulsiizliikler:

7. (Degisik: 4/12/1985-3239/25 md.) Verqi beyannameleri, bildirimler, evrak ve

vesikalarin kanunen belli sekil ve muhteviyati ve ekleri ile bunlarla ilgili olarak vapilan diger

diizenlemelere iliskin hiikiimlere wyulmamus olmasi;

....> Denilmektedir.

Buna gore 2017 yili igerisinde, toplam 6 adet fatura kesilmek suretiyle 248.896.031,96
TL’lik (65.603.767,34 €) yabanci para cinsinden fatura kesilmis olup s6z konusu durum
mevzuata aykirilik teskil etmektedir. S6z konusu durum, fatura meblaglarinda TL tutari
goziikkmedigi i¢in ilgili firmanin bu faturalar hangi tarihe gore kur degerleme hesab1 yapmasina
gore vergi matrahi degisim gostereceginden Onem arz etmektedir. Ayrica mevzuata aykir
durumun tiim faturalar bazinda ilgili vergi dairesine bildirilerek gerekli cezai islemlerin
yaptirtlmasinin  saglanmasi ve belediye islemlerinde de bu uygulamanin diizeltilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguya konu olan Giilermak Agir San. Ins. Ve Taah.
A.S.’nin Konak Ve Karsiyaka Tramvaylar1 Yapim Isine ait diizenlemis oldugu 6 adet yabanci
para cinsinden diizenlenen faturalar ile ilgili Oneriniz dogrultusunda gerekli islemlerin

yaptirilmasini saglamak amaciyla Golbag1 Vergi Dairesi Miidiirliigli’ne yazi yazilmistir. Ayrica
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bulgunun icerigi ile ilgili Belediyemiz birimlerine yazi ile bilgilendirme yapilmistir."

denilmistir.

Sonuc olarak idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili yapilan
degerlendirmelerin kabul edildigi ve 2018 yilinda bulguda vurgulanan hususlara iliskin
caligmalarin  yapilacagr belirtilmistir. Ancak bu husus 2017 yili mali tablolarim

etkilememektedir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 3: Banka Hesaplar1 Arasindaki Para Aktarimlarinda 108 Diger Hazir

Degerler ve 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin Kullanilmamasi

Yapilan incelemede; banka hesaplar1 arasindaki para aktarimlarinda 108 ve 103 nolu
Hesaplarin kullanilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi’nin 57 nci maddesine gére; muhasebe
birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden banka hesaplar1 arasindaki para aktarimi i¢in
bankaya verilen talimatlar 108 Diger Hazir Degerler Hesabina borg, 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Ayni sekilde, muhasebe birimlerine ait banka hesaplar1 arasindaki para aktarimi i¢in
bankaya verilen talimatlardan yerine getirilenler 108 Diger Hazir Degerler Hesabina ve 102
Bankalar Hesabina alacak, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina ve 102

Bankalar Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeligine uygun
olarak Belediye Bilgi Yonetim Sisteminde gerekli yazilim ¢alismalar: yapilarak Nisan 2018
tarihinden itibaren banka hesaplari arasindaki para aktarimlarinda 108 Diger Hazir Degerler

ve 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabimin kullanmilmasina baslanmistir.’

denilmistir.

Sonug olarak idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili yapilan
degerlendirmelerin kabul edildigi ve gerekli kayitlarin yapilmaya baslandig: ifade edilmistir.
Ancak bu husus 2017 yili mali tablolarim1 etkilememektedir. Konu ile ilgili siire¢ takip

edilecektir.

BULGU 4: Tamamma Amortisman Ayrilmis Duran Varliklar i¢cin Dogrudan
Gider Kayd1 Yapilmamasi
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Yapilan incelemede “260 Haklar Hesabr’nda kayith haklar icin ilk yi1ldan sonra yapilan

giincelleme bedellerinin 260 Haklar Hesabinda izlendigi gorilmistiir.

Mabhalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Y&netmeliginin 260 Haklar Hesab1 Béliimiinde yer

alan 210’uncu ve 211’inci maddelerinde;
“Hesabin isleyigi

MADDE 211 - (1) Haklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida

gosterilmistir.
a) Borg¢

1) Biit¢eye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaba, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma

Hesabina alacak kaydedilir.

2) Bu Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden once mevcut olan haklardan envanteri
vapilanlar tespit edilen degerleri iizerinden bu hesaba bor¢, 500-Net Deger/Sermaye Hesabina

alacak kaydedilir.

3) Alacaklarina karsilik alinan haklar, intikale esas degerleri tizerinden bu hesaba borzg,

ilgili hesaplara alacak kaydedilir.

4) Haklar hesabinda kayitli tutarlarin yilsonunda enflasyon diizeltmesine tabi tutulmasi
sonucu varligin degerinde ortaya ¢ikan artislar bu hesaba borg, 698-Enflasyon Diizeltmesi

Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Satilan haklarin, bir taraftan kayith degeri bu hesaba, satis bedeli ile net degeri
arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100-Kasa Hesabi veya 102-
Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutarlart 268-Birikmig
Amortismanlar Hesabina, satis bedeli ile net degeri arasindaki olumsuz fark 630-Giderler
Hesabina borg¢, diger taraftan satis bedeli 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir
Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.
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2) Ortadan kalkan haklar kayith degerleri iizerinden bu hesaba alacak, ayrilan

amortisman tutari 268-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir.”” Denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) Boliimiinde yer alan

214’linct ve 215’inci maddelerinde;
“268 Birikmis amortismanlar hesabi (-)
Hesabin niteligi

MADDE 214 — (1) Bu hesap, maddi olmayan duran varlik bedellerinin,

kullanilabilecekleri siire icerisinde yok edilmesini izlemek icin kullanilir.
Hesabin isleyisi

MADDE 215 — (1) Birikmis amortismanlar hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart

asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Maddi olmayan duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlar: yilsonunda bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Yilsonunda maddi olmayan duran varliklar i¢in onceki donemlerde ayrilmis olan
amortismanlarin enflasyon diizeltmesine tabi tutulmasi sonucu ortaya ¢ikan artiglar bu hesaba

alacak, 698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabina bor¢ kaydedilir.
b) Borg¢

1) Amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilan
varlik tutarlart i¢in ayrilan amortisman tutart bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak

kaydedilir.” Denilmektedir.

Muhasebat Genel Miidiirliigli Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Genel Tebliginin (Sira
No: 47) “Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinin ikinci

ve onuncu fikralarinda;

“ (2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yénetmeliginin eki listede yer alan dayanikh

tasimirlarin her biri icin 14.000 TL yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayui Bakanlar Kurulu
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Kararyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
ver alan tasinmazlar igin 34.000 TL'yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin

Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen

varliklar i¢in amortisman oranit % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti

edilir.

(10) Daha énceki donemlerde tamamen amorti edilmis olan duran varliklar icin yapilan

harcamalar varligin maliyet bedeline eklenmeksizin dogrudan giderlestirilir.” Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gére tamamen amorti edilmis olan maddi olmayan
duran varliklar i¢in yapilan harcamalar deger artirici harcama olarak kabul edilmemeli ve bu

harcamalar dogrudan giderlestirilmelidir.

Buna gore “260-Haklar Hesabr’nda kayitli haklardan % 100 amortismana tabi tutulmus
olan bedeller i¢in ilk yildan sonra yapilan toplam 67.661,20 TL harcamanin 260-Haklar
Hesabinda takip edildigi gorilmiistiir. S6z konusu tutarlar 260-Haklar Hesabt kullanilmadan
direk giderlestirilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeligine uygun
olarak Belediye Bilgi Yonetim Sisteminde gerekli yazilim ¢calismalar: yapilarak diizeltme iglemi

yvapilacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili yapilan
degerlendirmelerin kabul edildigi ve 2018 yilinda bulguda vurgulanan hususlara iliskin
caligmalarin yapilacagr belirtilmistir. Ancak bu husus 2017 yili mali tablolarini

etkilememektedir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 5: izmir Kalkinma Ajansr’ndan Alian Proje Desteklerinin Biitce Tle

Iliskilendirilmemesi

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi ile izmir Kalkinma Ajans1 (IZKA) arasinda tesvike hak
kazanan projeler dolayisiyla destek sozlesmeleri imzalanmistir. Ancak; akdedilen bu
sozlesmeler kapsaminda 2017 yili igerisinde, mali yardim olarak elde edilen hibelerin ve
projeler dolayisiyla yapilan harcamalarin emanet hesaplarinda izlendigi ve bunlarin biitce

hesaplar1 kullanilmaksizin muhasebelestirildigi goriilmiistiir.
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5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Bagis ve Yardimlar” baslikli

40 inc1 maddesinde; “...Kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimlar gelir kaydedilir

Kamu yararina kullanilmak tizere kamu idarelerine yapilan sartli bagis ve yardimlar,
..., hizmeti yapacak idarenin iist yoneticisi tarafindan uygun goriilmesi halinde, biit¢ede
agtlacak bir tertibe gelir ve sart kilindig1 amaca harcanmak iizere agilacak bir tertibe ddenek
kaydedilir.” hilkkmiine yer verilerek, aksi belirtilen bir istisnai husus s6z konusu olmadigi
takdirde; Kalkinma Ajanslarindan bir projeye bagli olarak, mali destek olarak hibe seklinde
aliman yardimlarin ve bu projeler kapsaminda yapilan harcamalarin biit¢eyle iliskilendirilecegi
aciktir.

Ayrica, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 4 {incii maddesinin ikinci fikrasinin (c) ve (h) bentlerine dayanilarak
hazirlanan ve 08.11.2008 tarih ve 27048 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Kalkinma Ajanslar1 Proje Ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikl 4 iincii
maddesinin u bendinde; “Proje Uygulama Rehberi: Ajanslarla karsilikli etkilesim halinde
(Degisik ibare:RG -16/11/2011 - 28114) Bakanlik tarafindan hazirlanan ve yararlanicilarin
proje veya faaliyet uygulamalari sirasinda uymak zorunda olduklari satin alma ve ihale ilke ve
kurallari ile raporlama ve bilgilendirme yiikiimliiliiklerini ayrintili olarak diizenleyen rehber
ve eklerini,.. ifade eder” hiikmiine yer verilmistir.

Bunu miiteakip, Kalkinma Bakanlig1 tarafindan 2009 yilinda yayinlanan “Kalkinma
Ajanslar1 Tarafindan Saglanan Destekler Igin Proje Uygulama Rehberi”nin 2.4.3 Muhasebe

Yiikiimliliikleri kisminda; “Mali destegin kaydinda gelir ve ozkaynak yaklagimi olmak iizere

iki yontemi vardir: ... Aliman mali destek, gelir olarak kaydedilebilir. Tiim kamu kuruluslar: bu
metodu kullanmalidir”” denilmistir.

Bu durumda; ajans desteklerinin muhasebelestirilmesinde gelir  hesaplari
kullanilacagindan; faaliyet gelirleri ile biitge gelirlerinin birlikte kullanilmasi gerekmektedir.
Ayrica proje kapsaminda gercgeklestirilen harcamalarin da gider hesaplar1 ve biitce gideri
kullanilmak suretiyle es zamanli olarak kullanilmas1 gerekmekte olup, mali destek seklindeki
yardimlarin biitcelestirilmesi icap etmektedir.

[zmir biiyiiksehir Belediyesi ile Izmir Kalkinma Ajansi (IZKA) arasinda; 21.12.2014
tarihinde IBB Izmir Kent Koleji projesinin uygulanmast ile ilgili olarak proje destek sézlesmesi
ve 21.06.2016 tarihinde Ekrem Akurgal Yasam Parki Spor Salonu Ve Otopark Alani’na
Fotovoltaik Gii¢ Sistemi Kurulmas: Baslikli Projeye iliskin Destek Sozlesmesi imzalanmistir.

Yapilan incelemede;
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a) IBB izmir Kent Koleji projesi kapsaminda; izmir Kalkinma Ajansi tarafindan izmir
Biiyiiksehir Belediyesi’nin ilgili proje 6zel hesabina 25.04.2017 tarihinde 465.841,39 TL hibe
gonderilmis olup, 2017 yil1 igerisinde ¢esitli tarihlerde bu proje kapsaminda yapilan muhtelif
alimlar i¢in toplam 2.521.834,39 TL harcama yapildigi,

Bununla birlikte; bu proje kapsaminda ¢esitli yillarda alinan tasinirlardan, toplam degeri
612.847,97 TL tutarindaki mubhtelif biiro malzemeleri, elektronik esya, proje kapsaminda
kullanilan is makineleri ve tagitlarin da ilgili tasinir hesabina alinmadig,

b) Ekrem Akurgal Yasam Parki Spor Salonu ve Otopark Alani’na Fotovoltaik Giig
Sistemi Kurulmasi Projesi kapsaminda; 07.09.2017 tarihinde 674.819,99 TL hibe gonderilmis
olup, 2017 yili igerisinde ¢esitli tarihlerde bu proje kapsaminda yapilan muhtelif alimlar i¢in
toplam 892.987,30 TL harcama yapildig,

S6z konusu tutarlarin biitge hesaplar1 kullanilarak muhasebelestirilmek yerine 333
Emanetler Hesab1 kullanilarak muhasebelestirildigi goriilmiis olup, 2017 yili igerisinde bu
projeler dolayisiyla toplam tutar1 1.140.661,38 TL olan gelirlerin ve 3.414.821,69 TL
tutarindaki harcamalarin biitgelestirilmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak; bu husus biitce gergeklesmelerini etkilemesi bakimindan 6nem arz
etmekte olup, Kalkinma Ajansi hibelerinin ve desteklenen bu projeler kapsaminda yapilan
harcamalarin, biitce ile iliskilendirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle "kalkinma ajansindan alinacak yeni mali desteklerin
gelir hesaplarina alinmasi saglanacaktir." denilmistir.

Sonug olarak idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili yapilan
degerlendirmelerin kabul edildigi ve 2018 yilinda bulguda vurgulanan hususlara iliskin
caligmalarin  yapilacagr belirtilmistir. Ancak bu husus 2017 yili mali tablolarim

etkilememektedir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 6: Tahakkuku Tahsiline Bagh Gelirler Dolayisiyla Tahsil Edilen Katma

Deger Vergisi Tutarlarinin Biitce Geliri Olarak Kaydedilmemesi

Biiytiksehir Belediyesi’nce, tahakkuku tahsiline bagli olan gelirler dolayisiyla tahsilati
yapilan Katma Deger Vergisi (KDV) tutarlarinin biitce ile iliskilendirilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 391 Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesab1’nin isleyisinin diizenlendigi 294 lincii maddesinde aynen;
“Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina iligkin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida

gosterilmistir.
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a) Alacak

1) Kurumun sattigi mal ve hizmet karsiligi olarak katma deger vergisi tutart da dahil
olmak iizere yapilan tahsilat tutarlari 100-Kasa Hesabina veya 102-Banka Hesabina borg,
tahsil edilen katma deger vergisi bu hesaba, Katma Deger Vergisi hari¢ tutar ise 600-Gelirler
Hesabina alacak; diger taraftan katma deger vergisi tutart da dahil olmak iizere yapilan
tahsilat toplami 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilir.” hiikkmiine yer verilmistir.

Buna gore; yapilan tahakkuksuz tahsilatlarla birlikte nakit ya da mahsuplagma yoluyla
aliman KDV’ye iligkin tutarlarin da, 800 Biitce Gelirleri Hesab1 ve 805 Gelir Yansitma Hesab1
kullanilarak biitce geliri olarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede izmir biiyiiksehir Belediyesi’nce; KDV’ye tabi ¢esitli islemler
dolayisiyla, 27 gelir kalemi i¢in 2017 yili igerisinde toplam 58.778.412,23 TL tahakkuksuz
tahsilat yapildigi, bu islemler i¢in ayrica mevzuat geregi 10.355.147,03 TL KDV de tahsil
edildigi goriilmiistiir. Ancak yapilan bu tahsilatlarin KDV dahil tutarlariin degil vergisiz

tutarlarinin biitge hesaplarina intikal ettirildigi tespit edilmistir.

Bununla birlikte, 2017 y1l1 biitce ger¢eklesme oranini da etkilemesi bakimindan 6nem
arz eden bu husus, 800 Biitce Gelirleri Hesabinin alacaginda ve biitce gerceklesme oraninda
10.355.147,03 TL tutarinda eksiklige yol agmuistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle "600 — Gelirler Hesab1 ve 800- Biitce Gelirleri
Hesaplarinin agiklamasinda Katma Deger Vergisi ile ilgili hiikkiim bulunmamasi sebebiyle
Belediyemizin tahakkuku tahsiline bagli gelirlerinden alinan Katma Deger Vergisi tutarlar
Mahalli Idareler Biitge Ve Muhasebe Ydnetmeliginin 369 ve 383. maddelerine gore biitce geliri

olarak kaydedilmemektedir." denilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan verilen cevapta 600 Gelirler Hesab1 ve 800 Biitce
Gelirleri Hesaplariin agiklamasinda KDV ile ilgili hiikiim bulunmamasi sebebiyle tahakkuku
tahsiline bagh gelirlerinden alinan KDV tutarlarinin biitge geliri olarak kaydedilmedigi ifade
edilmis olsa da; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nde agik¢a kurumun sattig
mal ve hizmet karsilig1 olarak yapilan tahsilat tutarlar1 katma deger vergisi tutar1 da dahil olmak
iizere 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecektir.
Bu nedenle idare tarafindan verilen cevap yerinde goriilmemis olup konu ile ilgili siireg izleyen

denetimlerde takip edilecektir.
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BULGU 7: Altyap: Koordinasyon Merkezi (AYKOME) ve Ulasim Koordinasyon
Merkezi'lerinin (UKOME) Daire Bagkanhklarima Bagh Miidiirliik Olarak Calismalar

Yapilan incelemede Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Altyapi1 Koordinasyon Merkezi’nin
(AYKOME) ve Ulasim Koordinasyon Merkezinin (UKOME) sirasiyla bir miidiirliik olarak Fen
Isleri Daire Baskanlig1 ve Ulasim Dairesi Baskanligina bagli olarak calistig1 tespit edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin “Baghhk ve
Baglayiciik” baglikli 5 inci ve 6 nc1 maddelerinde sirasiyla;

“Baghlik

(1) Biiyiiksehir belediyesi alt yapi koordinasyon merkezi ile ulasim koordinasyon

merkezi biiyiiksehir beledive baskanina baglhdir. Baskan bu gorevi bizzat veya goreviendirecegi

kisi eliyle yiirtitiir.

Baglayicilik

(1) Alt yapt koordinasyon merkezi ile ulasim koordinasyon merkezi tarafindan alinan
ortak yatirim ve toplu tasimayla ilgili kararlar, biiyiiksehir belediyesi, biiyiiksehir dahilindeki
diger belediyeler ve biiyiiksehir simirlari icindeki kamu kurum ve kuruluslari ile diger gercek
ve tiizel kisileri baglar.” Denilmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin “Harcama Yetkilisi” baslikli 16 nc1t maddesinde de;

“ (1) Altyap: yatirim hesabinin harcama yetkilisi alt yapi koordinasyon biriminin en tist
yoneticisidir.” denilmektedir

Mevzuat hiikmiinden goriilecegi lizere AYKOME ve UKOME birimleri dogrudan
biiyiiksehir belediye baskanina baglidir ve aldigi kararlar biiyiiksehir belediyesi sinirlari
icerisindeki tim kamu kurumlari ile diger gercek ve tiizel kisileri de baglamaktadir. Zaten s6z
konusu kurulda diger kamu kurumlari ile belirli anonim sirketler de bulunmaktadir. Dolayisiyla
tamamen karma olan, kararlarinin herkesi bagladigi ve mevzuat hiikkmiine gére dogrudan
biiyiiksehir belediye bagkanina bagli oldugu belirtilen birimlerin Fen Isleri ve Ulagim Dairesi
Bagkanliklar1 altinda midiirliik olarak hizmet vermesi hiyerarsik sisteme de aykirilik teskil
etmektedir.

Kald1 ki s6z konusu husus uygulamada da sorunlar yaratmaktadir. AYKOME biriminin
yaptig1 denetimler Fen Isleri Daire Baskanligi’nin yaptigi islemleri de kapsamakta olup,
denetimler sonucu ilgili midiirliklere de ceza kesme sonucunu da dogurmaktadir.
AYKOME’nin altinda calistig1 daire baskanligina ceza kesme yetkisinin bulunmasi tarafsizlik
sorunlarini da ortaya c¢ikarmaktadir. Ayni sekilde UKOME de tiim sehirdeki ulasimin en st

karar mercii olmasina ve de bu kararlara tiim kurumlar gibi Ulagim Dairesi Bagkanligi’nin da
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uymakla yiikiimli olmasina ragmen ilgili daire bagkanligina bagli bir miidiirlilk olarak
calismaktadir.

Ayrica ayni yonetmeligin 16 nc1 maddesinden de goriilecegi tizere AYKOME biriminin
basindaki kisinin Harcama Yetkilisi oldugunu acgik¢a belirtmektedir. Biiyliksehir
Belediyesi’nde harcama yetkilisi gorevinin en az daire baskanligi ayarinda oldugu
bilinmektedir.

Bu itibarla Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Altyap: Koordinasyon Merkezi (AYKOME) ve
Ulasim Koordinasyon Merkezi’nin (UKOME) sirastyla bir miidiirliik olarak Fen Isleri Daire
Baskanlig1 ve Ulasim Dairesi Baskanligi’nin altinda degil, tipk1 Teftis Kurulu Baskanlig1 ve i¢
Denetim Birim Bagskanligi gibi dogrudan biiyliksehir belediye baskanma bagli olarak

caligmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle "Biiyiiksehir Belediyesinde birimlerin kurulmas,
kaldirilmast veya birlestirilmesi Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin karari ile olur. Buna gore;
Alt Yap1 Koordinasyon Sube Miidiirliigii 12/03/2007 tarih ve 191 sayilt Meclis Karari ile Fen
Isleri Dairesi Baskanligia, Ulasim Koordinasyon Sube Miidiirliigii ise 11.09.2006 tarih ve 685
sayilt Meclis Karar1 ile Ulasim Dairesi Baskanligina bagli olarak faaliyetine baslamistir."

denilmistir.

Sonug olarak idare tarafindan verilen cevapta; Biiyiiksehir Belediyesinde birimlerin
kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesinin Biiyliksehir Belediyesi Meclisinin karar1 ile
olacag ifade edilmis olsa da AYKOME biriminin basindaki kisinin Harcama Yetkilisi oldugu
bulguda nedenleriyle belirtilmisti. Bu itibarla Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Altyap1
Koordinasyon Merkezi (AYKOME) ve Ulasim Koordinasyon Merkezi’nin (UKOME) sirasiyla
bir miidiirliik olarak Fen Isleri Daire Baskanlig1 ve Ulasim Dairesi Bagkanligi’'nin altinda degil,
tipk1 Teftis Kurulu Baskanlhigi ve I¢ Denetim Birim Baskanligi gibi dogrudan biiyiiksehir
belediye baskanina bagli olarak ¢aligmasinin uygun olacagi miitalaa edilmekte olup s6z konusu

husus izleyen denetimlerde takip eidlecektir.
BULGU 8: Altyap:1 Yatirim Hesabinin Bulunmamasi

Yapilan incelemede Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Altyapt Koordinasyon Merkezi’ne
(AYKOME) ait olan gelirlerin izlenmesi i¢in olusturulmasi gereken “Altyapr Yatirim
Hesabi”nin olusturulmadig: tespit edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Y 6netmeligi’nin “Alt Yap1 Yatirim

Hesab1” baslikli 4 {incii boliimiinde aynen;
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“Hesabin olusumu ve geliri
MADDE 14 — (1) Alt yap: yatirim hesabi, ortak programa alinan altyapt hizmetlerinin

amaca uygun bir sekilde gerceklestirilmesi i¢cin belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin

biitcelerine konulan odeneklerden bu hesaba yapilacak aktarim ile kazilardan elde edilen

gelirlerden olusur.

(2) Alt yapt koordinasyon merkezinin biitgesi biiyiiksehir belediye biitcesi i¢inde yer alir.
Ayrica, belediye ve diger biitiin kamu kurum ve kuruluslarimin biit¢elerine konulan
odeneklerden, alt yapi koordinasyon merkezi biinyesinde olusturularak alt yapir yatirim
hesabina aktarilacak tutarlar da gelir biitcesinin ilgili béliimiinde gosterilir ve bu gelirler
amacinin disinda harcanamaz.

(3) Biiyiiksehir (Degisik ibare:RG-25/4/2014-28982) ve il¢e (Miilga ibare:RG-
25/4/2014-28982) (...) belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda yapilacak tiim

kazilardan elde edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde agilacak alt yapt yatirim
hesabinda toplanir. Sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler ilgili belediyeye aktarilir. Bu
paralar biiyiiksehir ilce (Miilga ibare:RG-25/4/2014-28982) (...) belediyeleri tarafindan
sadece cadde, bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve kaldirimlarin yapiminda kullanilir. Bu
gelirler amact diginda kullanilamaz.

Harcama usulii

MADDE 15 — (1) Alt yap1 yatirim hesabinin kullanimi biiyiiksehir belediyesinin tabi
oldugu harcama usul ve esaslarina tabidir.

Harcama yetkilisi

MADDE 16 — (1) Alt yap: yatiruim hesabinin harcama yetkilisi alt yapi koordinasyon

biriminin en st yoneticisidir.” Denilmektedir.

Bu itibarla, 2017 yilinda toplam 90.426.300,54 TL Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Altyap:

Koordinasyon Merkezi (AYKOME) gelirlerinin izlenmesi i¢in olusturulmasi gereken “Altyapi
Yatirim Hesabi”nin olusturulmadigr goriilmiistiir. S6z konusu hesabin olusturularak
ayristirmanin - saglanmas1 gerekmektedir. Bu hesabin kullanilmamasi kurumun mali

tablolarinda 6nemli farkliliklar olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Altyapt Koordinasyon Merkezi’ne ait olan gelirlerin
izlenmesi i¢in olusturulmasi gereken Altyap1 Yatirim Hesabinin olusturulmasi ile ilgili gerekli

caligmalar yapilacaktir." denilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili yapilan

degerlendirmelerin kabul edildigi ve 2018 yilinda bulguda vurgulanan hususlara iliskin
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caligmalarin yapilacagr belirtilmistir. Ancak bu husus 2017 yili mali tablolarim

etkilememektedir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 9: AYKOME Tarafindan Tahsil Edilen Altyap1 Kazi Bedellerinin Tlce

Belediyelerine Dagitilmamasi

Yapilan incelemede izmir Biiyiiksehir Belediyesi Altyapi Koordinasyon Merkezi’ne
(AYKOME) ait olan gelirlerden ilge belediyelerine diisen paylarin dagitilmadigi tespit
edilmistir.

Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin “Hesabin
Olusumu ve Geliri” baslikli 14 {incli maddesinde;

(3) Biiyiiksehir (Degisik ibare:RG-25/4/2014-28982) ve il¢e (Miilga ibare:RG-
25/4/2014-28982) (...) belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda yapilacak tiim
kazilardan elde edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde agilacak alt yapt yatirim
hesabinda toplanir. Sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler ilgili belediyeye aktariir. Bu
paralar biiyiiksehir ilce (Miilga ibare:RG-25/4/2014-28982) (...) belediyeleri tarafindan

sadece cadde, bulvar, mevdan ve sokaklarin asfalt ve kaldirimlarin yapiminda kullanilir. Bu

gelirler amaci disinda kullanilamaz.” Denilmektedir.

Bu itibarla, 2017 yilinda Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Altyapt Koordinasyon Merkezi
(AYKOME) tarafindan tahsil edilen toplam 85.011.225,79 TL kaz1 gelirlerinden ilgelere
gonderilmesi gereken tutarlarin gonderilmedigi goriilmiistiir. AYKOME kazi gelirlerinin sokak
ve cadde bazinda ayristirildiktan sonra ilge belediye sinirlarina gore dagitilmasi gerekmektedir.

S6z konusu durum kurumun mali tablolarinda 6nemli farkliliklar olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Altyap: calismalari ile ilgili yapilacak islemler ruhsata tabi
bulunmaktadir. Ruhsat islemleri Belediyemiz Altyapt Koordinasyon Sube Miidiirliigii
tarafindan yapilmaktadwr. Yapilan ¢alismalar neticesinde yiikleniciler tarafindan altyapiya
verdikleri zararlar tespit edilerek meydana gelen hasarlar belediyemizce onarilarak yapilan

hesaplama karsiligi hasar bedeli olarak tahsil edilmektedir.

Hasar karsiligi olarak belediyemizin yapmis oldugu maliyetler dikkate alinarak
tahsilatlart yapilan bedeller icgin ilge belediyelerince hichbir masraf yapiumamaktadir. Bu
sebeple ilce belediyelerine pay ayrilmasi ile ilgili gerekli incelemeler yapilip inceleme

neticesinde islem tesis edilecektir.” denilmistir.
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Sonu¢ olarak idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
yapilacak olan calismalar neticesinde karar verilecegi belirtilmesine karsin; Biiyiiksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nde agik bir sekilde biiyiiksehir
belediyelerinin cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek
gelirlerin biiyiiksehir belediyesi biinyesinde agilacak alt yap1 yatirim hesabinda toplanacagi ve

sokaklarin kazisindan elde edilen gelirlerin ilgili belediyeye aktarilacag: ifade edilmistir.

Bu itibarla cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda yapilacak tiim kazilardan elde
edilecek gelirlerden ilgili belediyelerin paylarinin aktarilmasi gerektigi miitalaa edilmekte olup

konu ile ilgili siire¢ izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 10: Belediye Sirketi IZBETON Yiikleniminde Olan il Simirlar i¢cindeki
Asfalt Islerinin Aym1 Dénemde Baska Bir Ozel Firmaya Ayrica fhale Edilmesi

Yapilan incelemede, “I/ Sinirlart Icindeki Ulasim Yollarinda Asfalt Kaplamasi, Bakim
Ve Onarim Isi” ad1 altinda, asfalt ve yol isleri yillar boyunca tek yiiklenici olarak belediye sirketi
IZBETON yiikleniminde kalmistir. Ancak IZBETON un ihalesi devam ederken ve de is tiim il
siirlarin1 kapsamasina ragmen tiim is kalemleri nerdeyse ayni olan “Metropol Alanlart
Icerisinde Bulunan Ulasim Yollarinda Bakim, Onarim, Tadilat Isi” ad1 altinda 6zel bir firmaya

da ihale edildigi goriilmiistiir.

*99

“Metropol Alanlari Icerisinde Bulunan Ulasim Yollarinda Bakim, Onarim, Tadilat Isi
ihalesi 59.153,750,00 TL sonuglanmis, kesif artislari ile toplam 77.181.925,14 TL ile
sonuclanmistir. S6z konusu is 27.06.2016-21.06.2017 tarihleri arasinda yapilmis olup aym
donemde IZBETON’un farkli ihalelere ait (ana ihale, pazarlik ile olan) ayni1 konudaki isleri
devam etmektedir. Thalelerdeki is kalemleri neredeyse tamamen ayni olup, ZBETONun aldig
ithalelerin tamamu il sinirlarii kapsamaktadir. S6z konusu isin ayrica 6zel firmaya ihale
edilmesi, belediye sirketi IZBETON’un isi kapsamindaki yerlerin ayrica ihale edilmesi

anlamina gelmektedir.

Bu itibarla, tiim il simirlarim kapsayacak sekilde, belediye sirketi IZBETONa ihale
edilmis isler varken, IZBETON’a ait ihaleler kapsaminda bulunan isler icin ayrica ihale
yapilmasinin uygun olmadigi miitalaa edilmektedir. S6z konusu husus ayrica biiyiiksehir
belediyesinin 920 Gider Taahhiitleri Hesabi ve 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesaplarin
da etkilemektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizce ihalesi yapilan "Il Stmirlari Icindeki Ulagim
Yollarinda Asfalt Kaplamasi Bakim ve Onarim Isi" ile " Metropol Alan Icerisinde Bulunan
Ulasim Yollarinda Bakim-Onarim-Tadilat Yaptirilmast" isine ait is kalemlerinin ayni oldugu
degerlendirilmis olmasina ragmen her iki iste de farkli is kalemleri bulunmaktadir. "Il Sinirlar:
Icindeki Ulasim Yollarinda Asfalt Kaplamasi Bakim ve Onarim Isi" agirlikly olarak asfalt
kaplama ve yol alt yapist olarak 6ne ¢tkmaktadir. 6360 Sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden
sonra Belediyemiz sorumluluk alani genisleyerek tiim il sinirint kapsamistir. Bu sebeple
vatandaslardan ve ¢esitli kurum ve kuruluslardan gelen yaya ve ara¢ yollarina ait bakim,
onarim, diizenleme, sanat yapilar: gibi taleplerin de karsilanabilmesi, dogal afet nedenleri ile
zorunluluk ve aciliyet gosteren ihtiyaclarin karsilanabilmesi icin ayrica béyle bir ihaleye

¢tkilmasi ihtiyact dogmugstur.” denilmistir.

Sonug olarak Bulguda yer alan nedenlerden dolay: Idare cevabi yerinde goriilmemis
olup tiim il sinirlarin1 kapsayacak sekilde, belediye sirketine ihale edilmis isler varken, ihaleler
kapsaminda bulunan isler i¢in ayrica ihale yapilmasinin uygun olmadigi miitalaa edilmekte
ayrica s6z konusu hususun Belediyenin 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 921 Gider Taahhiitleri
Karsilig1 Hesaplarini etkiledigi degerlendirilmektedir. S6z konusu izleyen denetimlerde takip

edilecektir.
BULGU 11: Cins Tashihi Yapilmamis Tasinmazlarin Bulunmasi

Yapilan incelemede Izmir Biiyiiksehir Belediyesine ait tasinmazlardan bazilarinmn cins
tashihlerinin yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydima iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli
4 {incli maddesinde;

b) Cins tashihi: Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer tistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farkliik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut
kullamim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini,

...” denilmektedir.

Ayn1 yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmasi1” baslikli 10 uncu maddesinde;

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullamimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamm sekli ile tapu kaydinmin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamm sekli ile kayitlara alinir. Kamu idareleri taginmaziarin cins

tashihinin yapilmasi igin gerekli iglemleri yaparlar.
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Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu yiikiimliiliik
kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz
maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mall
viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” Denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerine gore belediyeye ait olan tasinmazlardan cinsi degisenlerin tapu
kayitlar1 da ayni sekilde diizeltilmelidir. Ancak yapilan incelemede toplam kayith degeri
13.051.051.379,20 TL tasinmazlarin cinsleri degismesine ragmen cins tashihlerinin
yapilmadig1 goriilmiistiir. Bahse konu tasinmazlarin tapu kayitlarinin fiili durumlarina gore
diizeltilmesi gerekmektedir. S6z konusu durum kurumun mali tablolarini 6nemli derecede

etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz miilkiyetinde bulunan ve cins tashihi yapilmasi
gereken tasinmazlarin cins degisikligine esas islemlerine baslanilmis olup, baska kurumlara
tahsis edilen Belediyemiz tasinmazlarinin ise cins degisikligi islemlerine iliskin bilgi ve belgeler

ilgili kurumlardan talep edilmeye baslanilmis ve siire¢ devam etmektedir." denilmistir.

Sonuc olarak idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili yapilan
degerlendirmelerin kabul edildigi ve 2018 yilinda bulguda vurgulanan hususlara iligkin
caligmalarin yapilacagr belirtilmistir. Ancak bu husus 2017 yili mali tablolarin

etkilememektedir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 12: Goztepe Susuzdede Parki Cokkath Otopark ve Magazamin Miilkiyeti

ve Kiralamalarinda Hatalar Olmasi

Konak Belediyesi’ne ait magaza ve katli otoparkin mevzuata aykiri olarak devir alinarak
kiraya verildigi tespit edilmistir.

Konak Belediyesi ile ortak miilkiyette olan Goztepe Susuzdede Cok Katli Otopark ve
Magazas1, 01.01.2000 tarihinde [zmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan bir belediye sirketi olan
TANSAS A.S.’ye kiralanmistir. TANSAS A.S.’nin 6zelleserek MIGROS A.S.’ye devriyle
birlikte anilan tesisin kiralanmas1 da devredilmistir. Ortak miilkiyetteki bu taginmazin otopark
kisminm, kiract MIGROS A.S. tarafindan izmir Biiyiiksehir Belediyesi sirketi olan IZELMAN
A.S. ye kiralandig1 goriilmuistiir.

Belirtilen alanda 946 ada 2 parselde 4392 m2, 10 parselde 207 m2, 11 parselde 921 m2
olmak iizere toplam 5520 m2 taginmaz bulunmaktadir.

Yukarida an1lan magaza ve ¢ok katli otopark arsa vasfinda olup iizerine kuruldugu arazi

Konak Belediyesi, izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve 3. sahislara aittir. Bu arazi iizerine Konak
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Belediyesi tarafindan 1992 yilina kadar ii¢ defa olmak iizere yatirim yapilarak s6z konusu
binalar yapilmigtir.

Miilkiyeti Izmir Biiyiiksehir Belediyesine ait Ipekyolu Restaurant-Cay bahgesi tesisleri
kullanim, isletme ve tasarruf haklar1 yukarida belirtilen taginmaz {izerindeki hakkina karsilik
olarak Konak Belediyesi’ne 12.04.1995 tarihli protokol ile devredilmistir.

10.02.2005 tarih ve 185 numarali Konak Belediyesi Enciimen Karariyla, miilkiyeti

Konak Belediyesine ait Susuzdede Katli Otopark ve Magaza binasi ile miilkiyeti Izmir

Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait Ipekyolu Restaurant-Cay bahgesi tesisleri kullanim, isletme ve
tasarruf haklarinin devir edilmesine dair 12.04.1995 tarihli protokol iptal edilmistir.

Ipekyolu Restaurant-Cay bahgesi tesisleri 03.05.2005 tarihinde Konak Belediyesi
tarafindan bos olarak Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’ne teslim edilmistir. iptal edilen protokoliin
sonucu olarak; Konak Belediyesi tarafindan, 15.06.2005 tarihli yazist ile Susuzdede Katli
Otopark ve Magaza binasinin devri istenilmistir. Belirtilen yazida Konak Belediyesi’nin tesisler
icin yaptigr harcamalarin 2005 yili gilincellenmis tutartyla 7.810.448,75 TL oldugu
belirtilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesinin 1. bendinde “Yolcu ve

yiik terminalleri, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat

vermek” Biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve yetkisi olarak belirlenmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi denetiminde isletilmekte olan tesisin, sonraki isletme ve
kiralama islemleri Belediye tarafindan yiiriitiilmesi kaydiyla, elde edilecek gelir ve yapilacak
giderlerin %50 oraninda ortaklasa olarak Belediyeler arasinda paylagimina iligkin hususlar
tekrar bir protokole baglanmistir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi; Konak Belediyesi’nin 2016 yil1 giincellenmis rakamlar
ile 16.209.464,31 TL para harcadig: tesisleri, “otopark isleri biiyliksehir belediyesinin isi
oldugu" iddiasiyla zilyetligini almigtir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi s6z konusu tesisi 01.01.2000 tarihinde bir belediye sirketi
olan TANSAS A.S.’ye kiralanmistir. Kira s6zlesmesi hem magazay: hem de katli otoparki
kapsamaktadir. Ancak sdz konusu sirket daha sonra dzelleserek MIGROS A.S.’ye devretmistir.
Sozlesmenin taraflar1 ve niteligi (belediye sirketinden 6zel bir sirkete) degismis olmasina
ragmen biiyiiksehir belediyesi magazanin kullanimu ile birlikte ok katli otoparki da MIGROS
A.S.’ye devretmistir.

MIGROS A.S. de sdz konusu katli otopark: Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin bir sirketi
olan ve isi 3. kisilerden otopark geliri elde etmek olan IZELMAN A.S.’ye kiralamstir.
IZELMAN A.S. miilkiyeti ve her tiirlii hakki belediyeye ait olan otoparklar icin MIGROS
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A.S.’ye 2017 yilinda 131.673,84 TL 2002 yil1 Aralik ayindan itibaren de toplam 1.440.625,64
TL Kkira bedeli 6demistir. IZELMAN A.S. miilkiyeti belediyeye ait olan otoparki &zel
sirketten kiralayip (MIGROS A.S.) bu otoparki da nihai kullanicilara kiralamaktadir.

MIGROS A.S. tarafindan 2017 yili icin Konak Belediyesine 377.214,71 TL ve
Biiytliksehir Belediyesi’ne de 377.214,71 TL olmak {izere toplam 754.429,41 TL kira bedeli
odemektedir. Biiyiiksehir Belediyesi sirketi olan IZELMAN A.S. de MIGROS A.S.’ye 2017
yili i¢in 131.673,84 TL kira 6demistir.

Konak Belediyesi’nin onay1 alinmadan yapilan kiralama islemi yasal dayanaktan
yoksun oldugu gibi, kiralanan tasmmazin kismi olarak da kiract MIGROS tarafindan bir baska
kiraciya kiralanmasi da kira s6zlesmesi hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi'nin tasarrufuna aldigi tasimmazi sirketine direkt kiralamasi
miimkiin oldugu halde MIGROS A.S. vasitasiyla kiralamasi muvazaali olarak
degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, cins tashihi yapilmayan tasinmazin miilkiyeti Biiyliksehir Belediyesi
muhasebe kayitlarinda arsa olarak goriinmektedir.

S6z konusu hususlar gectigimiz vil denetiminde de yazilmis olmasina ramen herhangi

bir islem vapilmadig1 gorilmistiir.

Buna gore;

S6z konusu taginmazin miilkiyeti Konak Belediyesi’ne ait oldugundan hukuki ihtilaf
doguracak bu tasarrufun Biiyliksehir Belediyesi’ne maddi olarak sorumluluk getireceginden
(ydlardir alamadigi otopark gelirlerinin 6denmesi) tapu kayitlarinda gerekli islemlerin
yapilmasi,

Magaza ve katli otoparkin birbirinden ayrigtirilmasi, yalmizca magazanin MIGROS
A.S.’de kiralik olarak kalmasi, boylece IZELMAN A.S.’nin MIGROS A.S.’ye yaptig1 kira
O0demelerinin ortadan kaldirilmas: i¢in yeni bir protokoliin yapilmasmin zorunlu oldugu

miitalaa edilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Goztepe Susuzdede Cok Katli Otopark ve Magazanin
birbirinden ayristirilmasi, magazamin MIGROS AS.'de kiralik olarak kalmasi ve tesisin
isletilmesine iliskin yeni bir protokoliin yapilmas: gerektigi bildirilmistir. Goztepe Susuzdede
Cok Katl Otopark ve Magazanin bulundugu alan icerisinde kalan 946 ada, 2, 10 ve 11 nolu
parseller Belediyemiz miilkiyetinde olup, alan tizerindeki mevcut tesis ise Konak Belediyesince
insa ettirilmigtir. S6z konusu tesisin isletilmesine iliskin olarak Konak Belediyesi ile

Belediyemiz arasinda tanzim edilen isletme protokolii ¢ergevesinde, tesisten (otopark+magaza)
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alinan yillik kira bedelinin %50'si MIGROS AS. tarafindan Konak Belediyesine ve %50'si
Belediyemize odenmektedir. 2016 Mali Yili Dis Denetim Raporunda belirtilen hususlar dikkate
alinarak, konunun Konak Belediyesi ile Belediyemiz arasinda yeniden degerlendirilmesi en kisa

stirede yapilarak, ¢oziime kavusturulacaktir.” denilmistir.

Sonuc olarak Idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili yapilan
degerlendirmelerin kabul edildigi ve 2016 Mali Y1il1 D1s Denetim Raporunda belirtilen hususlar
dikkate alinarak, konunun Konak Belediyesi ile Belediyemiz arasinda yeniden
degerlendirilerek en kisa siirede yapilarak, ¢oziime kavusturulacagi belirtilmistir. Konu ile ilgili

siireg takip edilecektir.
BULGU 13: Yer Secim Belgesi Bedellerinin Tahsil Edilmemesi

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 igerisinde kalan Kablosuz Haberlesme Sistem ve
Ekipmanlar1 ile GSM Mobil Arag¢ Baz Istasyonlarmin Kullandirilmasi igin alinmasi gereken
yer secim bedellerinin 6nceki yillarda mevzuat eksikliginden dolay1 alinamadigi, ancak yeni
yapilan mevzuat diizenlemesi ile s6z konusu tutarlarin tahsil edilebilir hale geldigi tespit
edilmisgtir.

5393 sayil1 Belediye Kanununun “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklary” baglikli 14
iincii maddesinde;

“r) (Ek: 12/11/2012-6360/18 md.) Belediye miicavir alan sinwrlart igerisinde 5/11/2008
tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu, 26/9/2011 tarihli ve 655 sayili Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ve ilgili diger mevzuata gore kurulus izni verilen alanda tesis edilecek elektronik

haberlesme istasyonlarina kent ve yapt estetigi ile elektronik haberlesme hizmetinin gerekleri

dikkate alinarak iicret karsiliginda ver secim belgesi vermek,

(r) bendine gore verilecek yer se¢im belgesi karsiliginda alinacak iicret Ulastirma,

Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca belirlenir. Ucreti yatirilmasina ragmen yirmi giin

icerisinde verilmeyen yer secim belgesi verilmis sayilir. Biiyiiksehir sinirlar icerisinde yer
secim belgesi vermeye ve iicretini almaya biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir.

...~ denilmektedir.

Mevzuat hilkkmiinden goriilecegi iizere biiyiiksehir sinirlari igerisinde yer se¢im belgesi
vermeye ve iicretini almaya biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir. “Yer secim belgesi iicreti” ilgili

bakanlik tarafindan belirlenmemisti. Ancak 27.01.2018 tarih ve 30314 sayil1 Resmi Gazete’de
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yayimlanarak yiiriirliige giren “Elektronik Haberlesme Istasyonlarmma Yer Se¢im Belgesinin
Verilmesi ve Ucretlerinin Belirlenmesine Iliskin Yonetmelik” ile mevzuattaki bu bosluk
doldurulmustur.

Buna gore, s6z konusu yonetmeligin 5, 6 ve gegici 1 inci maddesinde;

“Yer secim belgesi verilmesine iliskin hususlar

MADDE 5 — (1) Belediye miicavir alan simirlart igerisinde elektronik haberlesme
istasyonu kurulabilmesi icin yetkili belediyeden yer secim belgesi alinmasi zorunludur.

(2) Belediye miicavir alan simirlart disinda kurulacak elektronik haberlesme
istasyonlarina yer se¢im belgesi alinmaz.

(3) Biiyiiksehirlerde yer segcim belgesi vermeye ve iicretini almaya biiyiiksehir
belediyeleri, diger yerlerde miicavir alan sinirlarina gore ilgili belediyeler yetkilidir.

(4) Yer secim belgesi icin yapilan basvurular kent ve yapt estetigi ile elektronik
haberlesme hizmetinin gerekleri birlikte dikkate alinarak degerlendirilir. Haberlesmenin
onemi goz oniinde bulundurulur ve bu konuda keyfi uygulamalar kesinlikle yapilamaz.

..." Denilmektedir.

Yer secim belgesi ticreti

MADDE 6 — (1) Ek-1deki yer secim belgesi ticret tarifesi 31/12/2018 tarihine kadar
gegerlidir.

(2) Yer segcim belgesi iicretleri her yil bir onceki yila iliskin olarak Maliye Bakanliginca
belirlenecek yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanir.

(3) Ek-1"deki yer secim belgesi iicret tarifesindeki iicretlere katma deger vergisi (KDV)

dahil degildir. Soz konusu iicretler tizerinden ayrica KDV hesaplanir.

(7) Yer secim belgesi verilmesi kapsaminda, Belediyeler tarafindan igletmecilerden yer
secim belgesi ticreti disinda baskaca herhangi bir iicret talep edilemez.

(8) Elektronik haberlesme istasyonunun fiziki adresi degismeksizin mahalle/sokak ismi
degismesi, baska ilceye/ile baglanmasi gibi adres bilgilerinin degismesi nedeniyle, yer secim
belgesinin yenilenmesi halinde yer se¢im belgesi iicreti alinmaz.

Geriye doniik uygulama ve iicretler

GECICI MADDE 1 — (1) 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili Kanunun Resmi Gazete de

yvayimlandigr 6/12/2012 tarihinden once beledive miicavir alan sinirlari icinde kurulmus olan

elektronik haberlesme istasyonlari icin yer secim belgesi ve iicreti alinmaz. Bu istasyonlar icin

yer secim belgesi alinmis sayilir.

(2) Isletmeci; 6360 sayili Kanunun Resmi Gazete'de yayimlandigi 6/12/2012 tarihi ile
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bu Yonetmeligin yiirtirliige girdigi tarih arasinda belediye miicavir alan simirlari iginde
kurulmus olan elektronik haberlesme istasyonlarindan yer se¢im belgesi olmayanlar igin yer

secim belgesi almak amacuiyla, bu Yonetmeligin yiiriirliige girmesini miiteakip en gec 6 ay icinde

yver secim_belgesi ticretini odemek suretivle vetkili belediyeye basvuruda bulunur. Bu

basvurularda yalnizca giivenlik sertifikasi sunulur, bunun disinda baska bir belge talep

edilmez. Bu basvurularin _hepsi bu Yonetmeligin vayimi tarihinden itibaren 1 yil icinde

sonuclandirir. Bu fikrada belirtilen siireler gerektiginde Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme

Bakanliginca en fazla 90 giin uzatilir. Yer secim belgesi basvurusu kapsaminda Belediyeler
tarafindan bu fikra kapsamindaki elektronik haberlesme istasyonlarinda revizyon yapilmasi
veya bu istasyonlarin demonte edilmesi talep edilemez ve yer seg¢im belgesi verilir. Bu fikra
kapsaminda diizenlenecek yer segcim belgeleri icin, Ek-1’deki yer se¢im belgesi iicret tarifesi
uygulanacak olup, ticretin 2019 ve sonraki yillarda yatirilmasi halinde 6 nct maddeye gore
veniden degerleme oraninda gerekli artirimlar yapilarak uygulanir.

(3) Birinci ve ikinci fikranin uygulanmasinda, elektronik haberlesme istasyonu kurulum
tarihi olarak ilk giivenlik sertifikasimin tarihi, ilgili mevzuat uyarinca giivenlik sertifikast
almamus olanlar i¢in ise ilk yer kullanim anlasmasinin tarihi esas alinir. . Denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden de goriilecegi iizere, biiyiiksehirlerde yer se¢cim belgelerini

biiyliksehir belediyesi vermekte olup, s6z konusu yer se¢imindeki en énemli kriter, kent ve yapi

estetigi ile elektronik haberlesme hizmeti gereklerinin birlikte dikkate alinmasidir. Buna gore

s0z konusu gorev de belediyenin ilgili kent estetigi birimidir, yer se¢im belgelerinin verilmesi
gorevi AYKOME nin degildir.

Ayrica yonetmeligin gecici maddesi incelendiginde, 06.12.2012 tarihinden sonra
kurulmus istasyonlardan tahsilat yapilabilece§i goriilmektedir. Anilan yonetmeligin ekinde
bulunan tarifeye gére KDV dahil 2018 yil1 i¢in her istasyon i¢in alinmasi gereken tutar 2.832
TL olup, s6z konusu tutar her y1l yeniden degerleme oranina gore giincellenecektir.

Yapilan calismalarda ilk etapta 34 adet bahse konu baz istasyonu tespit edilmis olup,
caligmalar devam etmektedir. Bu ¢ercevede s6z konusu yerlerden toplam 96.288,00 TL yer
secim bedelinin tahsil edilmesi gerekmektedir.

Buna gore, mevcut tespit edilmis baz istasyonlarindan alinmasi gereken toplam
96.288,00 TL yer secim bedelinin tahsil edilmesi, fiili denetimlerin artirilip ayn1 zamanda gsm
sirketlerinden tiim baz istasyonlar1 bilgilerinin alinmasi ve gerekli tahsilatlarin yapilmasi, yer
secim belgesi verme gorev ve yetkisinin belediyenin “kent estetigi” ile ilgili ¢alisan birimine

verilmesi uygun olacagi miitalaa edilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Denetim Raporunda yer alan bulgular sunlardir,

27.01.2018 tarih ve 30314 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
"Elektronik Haberlesme Istasyonlarima Yer Secim Belgesinin Verilmesi ve Ucretlerinin
Belirlenmesine Iligkin Yonetmelik" ile sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde
kullanilan elektronik haberlesme istasyonlarina 03/07/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 15. Maddesinin birinci fikrasimin (r) bendine gore verilecek yer se¢im belgesi
karsiliginda alinacak ticretin belirlenerek yasal boslugun dolduruldugu, elektronik haberlesme
istasyonlarinin yer secimindeki en 6nemli kriterin kent ve yapi estetigi ile elektronik haberlesme
hizmeti gereklerinin birlikte dikkate alinmasi ve soz konusu gérevin de belediyenin ilgili kent
estetigi biriminde olmasi, AYKOME biriminde olmamasi, mevcut tespit edilmis baz
istasyonlarindan alinmast gereken yer secim bedelinin tahsil edilmesi, fiili denetimlerin
artirthp aym zamanda GSM sirketlerinden tiim baz istasyonu ilgilerinin alinmas: ve gerekli
tahsilatlarin yapilmasi, yer segim belgesi verme gorev ve yetkisinin belediyenin "kent estetigi"

ile ilgili ¢calisan birimine verilmesinin uygun oldugu ifade edilmistir.

5393 sayili Beledive Kanununun 15. maddesi r bendi geregince Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi simirlart igerisinde kurulus izni verilen alanda kent ve yapi estetigi ile elektronik
haberlesme hizmetinin gereklerini dikkate alinarak tesis edilecek istasyonlara (baz istasyonu)
yer sec¢im belgesi verilmesi siirecini degerlendirmek adina; Baskanlik Makaminin 30.07.2013
tarihli Olur'u ile "Elektronik Haberlesme Istasyonlar: Degerlendirme Komisyonu - EHDK"

kurulmustur.

Soz konusu komisyon, Etiid ve Projeler Dairesi Baskanligi (Kentsel Tasarim ve Kent
Estetigi Sube Miidiirliigii) koordinasyonunda, Bilgi Islem Dairesi Baskanlig1 (Bilgi Aglar:t Sube
Miidiirliigii), Fen Isleri Dairesi Baskanhgi (Altyapt Koordinasyon Sube Miidiirliigii), Imar ve
Sehircilik Dairesi Baskanligi (Uygulama Imar Planlama Sube Miidiirliigii), Emlak Yénetimi
Dairesi Baskanhig1 (Tasinmazlar Sube Miidiirliigii), Harita ve CBS Dairesi Baskanligi (Imar
Plan: Uygulama ve Etiid Sube Miidiirliigii), Imar Denetim Dairesi Baskanligi (Imar Denetim
Sube Miidiirliigii), Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanligi (Cevre Koruma ve Kontrol
Sube Miidiirliigii), Park ve Bahgeler Dairesi Baskanligi, Mali Hizmetler Dairesi Baskanligi

(Gelirler Sube Miidiirliigii) temsilcilerinden olusmustur.

Bu komisyon 2013-2015 yullart arasinda 6 kez toplanmis, bu toplantilarda baz
istasyonlari yer secim siirecine ait mevzuatin heniiz olusmamus oldugu, yer se¢im belgelerinin
degerlendirilmesinin farkli birimlerin sorumluluk alanlarina girdigi (altyapr uygulamalari,

bilgi islem teknolojileri, tasinmaz bilgileri, ¢evre ve saghk kosullar:, gérsel etki vb.)
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degerlendirilmistir. Elektronik haberlesme istasyonunun éncelikle bir altyapi tesisi oldugu,
altyapr ~ gereklilikleri ve bunlarin koordinasyonu icin Altyapt Koordinasyon Sube
Miidiirliigiiniin bu hususlart yerine getirebilecegi komisyon toplantilarinda degerlendirilmis ve
Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 14.03.2016 tarih ve 05.242 sayili karart ile Altyap
Koordinasyon Sube Miidiirliigii Elektronik Sistemler Sefligi kurularak her tiirlii Sabit ve Mobil
Haberlesme Sistemlerinin kurulmasi, isletilmesi ve sehrin telekominikasyon altyapisinin

vonetilmesi ile ilgili gerekli diizenlemeler yapiimaya baslanmistir.

Diger yandan Biiyiiksehir Belediyelerinin Elektronik Haberlesme Istasyonlar:
konusunda yersecim belgesi vermeye yetkili birim yapilanmalart incelendiginde; - Ankara
Biiyiiksehir Belediyesinde, Bilgi Islem Dairesi Baskanhigi Elektronik Sistemler ve Donanim
Sube Miidiirliigiince, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde, Bilgi Islem Dairesi Baskanhg
Elektronik Sistemler Sube Miidiirliigiince, - Bursa Biiyiiksehir Belediyesinde, Bilgi Islem
Dairesi Baskanlig1 Elektronik ve Haberlesme Sube Miidiirliigiince, - Eskisehir Biiyiiksehir
Belediyesinde, Bilgi Islem Dairesi Baskanhg Bilgi Aglart Sube Miidiirliigiince yiiriitiilmekte

oldugu goriilmektedir. Konu ili ilgili degerlendirme ¢alismalari devam etmektedir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak idare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili
herhangi bir degerlendirmeme yapilmayarak durum tespiti yapilmistir. Buna gore bulguda
belirtildigi lizere mevcut tespit edilmis baz istasyonlarindan alinmasi gereken toplam yer se¢cim
bedelinin tahsil edilmesi, fiili denetimlerin artirilip ayn1 zamanda gsm sirketlerinden tiim baz
istasyonlar1 bilgilerinin alinmasi ve gerekli tahsilatlarin yapilmasi, yer se¢im belgesi verme

gorev ve yetkisinin belediyenin “kent estetigi” ile ilgili ¢alisan birimine verilmesi uygun olacagi

miitalaa edilmektedir. Konu ile ilgili siire¢ izleyen denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 14: Tramvay Hatti ile Korfezdeki Sehir ici Deniz Tasimacihgmmn flgili

Sirketlere Devrine liskin Sozlesmelerde Mevzuata Aykir1 Hiikiimler Bulunmasi

Biiyiiksehir Belediyesi ile IZDENIZ A.S. (Izmir Deniz Isletmeciligi Nak. Tur. Tic. A.S.)
ve IZMIR METRO A.S. (Izmir Metro — Izmir Biiyiiksehir Metro Isletmeciligi Tasimacilik
Insaat ve Sanayi Ticaret A.S.) ile yapilan sézlesmelerde, sdzlesme konusu edilmemesi gereken
reklam materyalleri, bankalarin para ¢cekme makinelerine (ATM) ve mobil iletisim kapsama
sistemlerine ait yerlerin isletme gelirlerinin devredildigi tespit edilmistir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi ile IZDENIZ A.S. arasinda, izmir Biiyiiksehir Belediye
Meclisi’nin 16.08.2013 tarih ve 1089 sayili Karar1 uyarinca 01.10.2013 tarihinde imzalanan

Izmir Kérfezinde Yolcu ve Arag Tasimacilii Isletmeciligi Devir sozlesmesi, yine izmir
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Biiytliksehir Belediye Meclisi’nin 10.03.2014 tarih ve 05.2014 sayili Karar1 ile onanmuistir.
Bununla birlikte; Izmir Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 14.06.2017 tarih ve
97509404.301.05.690 sayili Karar1 uyarinca IZMIR METRO A.S. ile 12.07.2017 tarihinde
[zmir Tramvay Sistemleri Yolcu Tasimacilig: Isletmeciligi Devir Sézlesmesi imzalanmistir.

Her iki s6zlesmede de, tramvay ya da deniz tasimacilik faaliyetinin yan1 sira faaliyet
dis1 reklam unsurlarinin, IZMIR METRO A.S. ile yapilan mezkur sézlesmede de buna ek olarak
banka para ¢cekme makineleri (ATM) ve mobil iletisim kapsama sistemlerinin isletilmesi veya
kiralanmasi ile ilgili gelirlerin mezkur sirketlere devri 6ngorilmiistiir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket Kurulmasi” bashkli 26 nci
maddesinde aynen; “... Biyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat
sahalarmmi, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini
isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagl kuruluslarimin % 50’sinden fazlasina ortak
oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983
tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince
belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilir. (Ek ciimle:12/11/2012-360/10 md.)
Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince iictincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine
tabidir.” hiikmiine yer verilmistir.

Buna gore; biiyliksehir belediyelerinin toplu ulasim hizmetlerini belirli oranda istiraki
olan sirketlere meclis karariyla ihalesiz devredebilecegi asikardir. Ancak; mezkur maddede
toplu ulagim gibi baz1 kamusal imtiyazlarin yani sira, biife ve benzeri tiniteler gibi 6zel mallarin
veya haklarin meclis karari ile devri de tahdidi olarak sayilmis ve bunun igerisinde toplu ulagim
tesislerinin duraklarinda, tramvay veya vapurlarin igerisinde yer alacak olan reklam
materyalleri, bankalarin para c¢ekme makinelerine (ATM) ve mobil iletisim kapsama
sistemlerine ait yerlerin kiralanmasi hususuna yer verilmemistir. Buna ek olarak, zikredilen
meclis kararlarinda bizatihi reklam materyalleri ATM’ler veya mobil iletisim kapsama
sistemlerine iliskin bir hususa deginilmemistir.

Ayrica IZMIR METRO A.S. ile yapilan mezkur sdzlesmede de yukarida sayilan
devredilemeyecek faaliyet dis1 gelirleri ile birlikte; devredilebilecek olan biife, kii¢iik tesisler
gibi diger faaliyet dis1 unsurlar i¢cin mevzuatta acik¢a belirtilen bedel belirlenmemis olup,
tramvay isletmesindeki faaliyet dis1 bu unsurlarin gelirlerinin tamani iZMIR METRO A.S.’ye

mevzuat hilkkmiine aykir1 olarak bila bedel devredilmistir. Bu nedenle devredilebilecek olan

unsurlar icin de biiviiksehir beledive meclisince bedel tespiti kararlastirilarak devredilmesi

gerekmektedir.
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Sonug olarak; 31.12.2017 itibariyle her iki sirketin de yukarida sayilan unsurlara iliskin
gelir elde etmedigi goriilmekle birlikte; yapilan bu faaliyetlerin gerceklestirilmesi ve gelir elde
edilmesi sozlesmelere de alinmasi miinasebetiyle muhtemeldir. Gelir elde edildi takdirde bu
hususun ilgili gelirlerden izmir Biiyiiksehir Belediyesi’ni mahrum birakmak suretiyle kamu
zararina yol acacagi diisiiniilmekte olup, bulgumuzda konu edildigi yoniiyle sozlesmelerin

giincellenmesinin uygun olacagi miitalaa edilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tramvay hatti ile kérfezdeki sehir ici deniz tasimaciliginin
ilgili sirketlere devrine iligkin sozlesmelerde mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gerekli diizeltici

islem yapilacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan verilen cevapta bulguya konu edilen hususla ilgili yapilan
degerlendirmelerin kabul edildigi ve gerkeli ¢alismalarin yapilacagi belirtilmistir. Konu ile

ilgili stire¢ takip edilecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

2017 MALI YILI KAPANIS BILANCOSU ( TL )

AKTIF Y i Y
1 Dénen Varhiklar 501.696.113,09 596.944.305,12 527.259.243,34
10 Hazir Degerler 372.807.795,01 441.546.802,91 404.327.668,42
100 Kasa Hesab1 0,00
101 Alinan Cekler Hesabi 0,00
102 Banka Hesabi 218.885.826,81 228.335.808,23 307.405.902,38
103 Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabu ( - ) -15.482,70 -91,26
104 Proje Ozel Hesab 119.899.501,35 212.604.526,24 95.985.150,16
105 Déviz Hesab1 33.436.457,86 0,00
106 Déviz Gonderme Emirleri Hesab1 ( -) 0,00
108 Diger Hazir Degerler Hesabi 0,00
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 586.008,99 621.951,14 936.707,14
11 Menkul Kiymet Ve Varhklar 0,00
117 Menkul Varhklar Hesabi 0,00
118 Diger Menkul Kiymet Ve Varhklar Hesab1 0,00
12 Faaliyet Alacaklar 27.161.864,49 29.651.358,70 34.176.066,82
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 2.792.556,56 3.095.095,17 0,00
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 20.491.186,48 21.388.644,91 28.962.400,35
122 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 0,00 340.597,21 183.485,77
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 1.000.440,69 1.894.433,91 1.504.484,11
127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 2.877.680,76 2.932.587,50 3.525.696,59
13 Kurum Alacaklari 0,00
132 Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabi 0,00
137 Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesabi 0,00
14 Diger Alacaklar 2.825.200,59 5.698.297,07 1.322.479,57
140 Kisilerden Alacaklar Hesabi 2.825.200,59 5.698.297,07 1.322.479,57
15 Stoklar 21.231.775,41 29.156.102,20 38.731.498,69
150 Tk Madde Ve Malzeme Hesabi 21.231.775,41 29.156.102,20 38.731.498,69
153 Ticari Mallar Hesabi 0,00
157 Diger Stoklar Hesab1 0,00
16 On Odemeler 17.094.634,06 48.363.555,16 20.364.235,42
160 is Avans Ve Kredileri Hesabi 0,00
161 Personel Avanslar:1 Hesab 0,00
162 Biitce Dis1 Avans Ve Krediler Hesabi 7.690.736,86 8.576.671,28 9.242.690,92
164 Akreditifler Hesab1 0,00 26.043.019,00 10.110.302,56
165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans Ve Krediler Hesabi 9.403.897,20 13.743.864,88 1.011.241,94
166 Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans Ve Akreditifler Hesabi 0,00
167 Dogrudan Dis Proje Kredi Kullammlar1 Avans Ve Akredifleri 0,00
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Hesab1
18 Gelecek Aylara Ait Giderler 0,00
180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 0
19 Diger Dénen Varhklar 60.574.843,53 42.528.189,08 28.337.294,42
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 60.574.843,53 42.528.189,08 28.337.294,42
191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab 0,00
197 Sayim Noksanlar1 Hesabi 0,00
2 Duran Varliklar 9.715.010.012,30 | 10.968.941.309,78 | 12.864.058.801,77
21 Menkul Kiymet Ve Varhklar 0,00
217 Menkul Varhklar Hesab: 0,00
218 Diger Menkul Kiymet Ve Varliklar Hesabi 0,00
22 Faaliyet Alacaklar: 28.170.951,08 29.562.024,55 35.754.129,41
220 Gelirlerden Alacaklar Hesab: 1.089,02 0,00 0,00
222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 0,00 430.865,68 188.675,77
226 Verilen Depozito ve Tazminatlar Hesab1 0,00 0,00 1.960,70
227 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi 28.169.862,06 29.131.158,87 35.563.492,94
23 Kurum Alacaklar 0,00
232 Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabi 0,00
24 Mali Duran Varhklar 2.174.599.066,36 | 2.190.993.583,30 | 2.473.509.769,97
240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 154.598.496,80 202.486.870,24 259.678.639,72
241 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 2.020.000.569,56 | 1.988.506.713,06 | 2.213.831.130,25
25 Maddi Duran Varhklar 7.512.118.385,67 | 8.748.385.701,93 | 10.353.377.728,36
250 Arazi Ve Arsalar Hesabi 3.483.057.536,27 | 3.712.728.750,62 | 3.853.781.292,62
251 Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri Hesab 2.466.700.312,41 | 2.999.593.453,04 | 3.540.902.199,86
252 Binalar Hesab1 459.475.828,54 780.059.949,95 831.653.285,39
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 66.836.259,28 92.836.971,91 120.869.182,39
254 Tasitlar Hesabi 538.586.054,06 902.401.927,54 | 1.215.526.118,15
255 Demirbaslar Hesabi 81.935.392,26 109.380.056,65 138.622.642,75
256 Diger Maddi Duran Varhklar Hesab1
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -361.241.765,11 -523.458.215,25 -713.625.030,05
258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi 699.241.439,10 545.811.807,12 | 1.359.809.115,96
259 Yatirim Avanslar1 Hesabi 77.527.328,86 129.031.000,35 5.838.921,29
26 Maddi Olmayan Duran Varlklar 121.609,19 0,00 0,00
260 Haklar Hesab1 2.838.829,20 7.273.318,44 10.138.593,82
264 Ozel Maliyetler Hesabi 0,00 0,00 0,00
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -2.717.220,01 -7.273.318,44 -10.138.593,82
28 Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00 0,00 0,00
280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi
29 Diger Duran Varhklar 1.417.174,03
294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varhklar Hesab1 3.159.709,27
297 Diger Cesitli Duran Varhklar Hesabi 0,00
299 Birikmis Amortismanlar Hesaba ( -) -1.742.535,24
Aktif Toplam 10.216.706.125,39 | 11.565.885.614,90 | 13.391.318.045,11
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9 Nazim Hesaplar 2.763.927.408,16 | 4.259.608.569,88 | 3.326.534.294,09
90 Odenek Hesaplar 9.403.897,20 13.743.864,88 1.011.241,94
906 Mahsup Donemine Aktarilan Kullamlacak Odenekler Hesabi 9.403.897,20 13.743.864,88 1.011.241,94
91 Nakit Dis1 Teminat Ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesaplari 532.773.920,07 914.642.585,46 681.119.874,30
910 Teminat Mektuplar:1 Hesabi 532.773.381,76 914.642.047,15 624.578.898,36
912 Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesabi 538,31 538,31 538,31
914 Verilen Teminat Mektuplar1 Hesabi 56.540.437,63
92 Taahhiit Hesaplari 1.831.113.396,72 | 2.910.308.493,12 | 1.982.466.711,25
920 Gider Taahhiitleri Hesabi 1.831.113.396,72 | 2.910.308.493,12 | 1.982.466.711,25
99 Diger Nazim Hesaplar 390.636.194,17 420.913.626,42 661.936.466,60
990 Kiraya Verilen Duran Varhklar 390.636.194,17 420.913.626,42 661.936.466,60
Genel Toplam 12.980.633.533,55 | 15.825.494.184,78 | 16.717.852.339,20
s | o |
3 Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 342.087.905,44 532.416.497,79 934.845.294,68
30 Kisa Vadeli ig: Mali Borglar 111.030.793,24 99.848.723,79 101.075.868,86
300 Banka Kredileri Hesab1 103.213.179,31 91.898.244,07 91.905.684,13
303 Kamu idarelerine Mali Borclar Hesabi 7.817.613,93 7.950.479,72 1.170.184,73
304 Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabi
309 Kisa Vadeli Diger i¢c Mali Bor¢lar Hesabi 8.000.000,00
31 Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 39.119.265,21 112.500.216,81 178.533.013,93
310 Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borclar Hesabi 39.119.265,21 112.500.216,81 178.533.013,93
32 Faaliyet Borglari 133.385.563,16 240.740.154,26 506.537.971,38
320 Biitce Emanetleri Hesabi 133.385.563,16 240.740.154,26 506.537.971,38
322 Biitcelestirilecek Bor¢lar Hesabi 0,00
33 Emanet Yabanci Kaynaklar 29.016.141,61 46.682.865,70 87.704.590,31
330 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 8.617.243,03 20.627.775,32 25.439.063,61
333 Emanetler Hesab1 20.398.898,58 26.055.090,38 62.265.526,70
34 Alinan Avanslar 0,00
340 Alnan Siparis Avanslar1 Hesabi 0,00
349 Alian Diger Avanslar Hesab1 0,00
36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 12.232.203,11 15.116.452,38 16.263.118,35
360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 7.846.802,29 10.015.358,83 10.657.829,96
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 3.202.698,93 3.325.372,33 3.434.924,15
362 Fonlar Veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesab1 1.182.701,89 1.729.933,13 1.864.068,01
363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi 0,00 45.788,09 306.296,23
368 Vadesi Ge¢cmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger
Yiikiim.Hes. 0,00
37 Bor¢ Ve Gider KarsihiKklar: 12.750.248,41 12.048.007,52 17.241.695,91
372 Kidem Tazminati Karsihg Hesabi 12.750.248,41 12.048.007,52 17.241.695,91
379 Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklar1 Hesabi 0,00
38 Gelecek Aylara Ait Gelirler Ve Gider Tahakkuklar: 4.553.690,70 4.553.690,76 24.512.999,91
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi 4.553.690,70 4.553.690,76 6.071.287,15
381 Gider Tahakkuklar1 Hesabi 18.441.712,76
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39 Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar Hesab1 0,00 926.386,57 2.976.036,03
391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00
397 Sayim Fazlalar1 Hesab1 926.386,57 2.976.036,03
399 Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabi 0,00
4 Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 1.033.203.573,94 | 1.589.819.719,50 | 2.006.182.423,89
40 Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 185.987.845,51 262.048.506,66 264.010.700,25
400 Banka Kredileri Hesabi 125.323.835,62 207.172.716,83 216.003.265,75
403 Kamu idarelerine Mali Borclar Hesabi 60.664.009,89 54.875.789,83 11.203.170,19
404 Tahviller Hesab1 0,00
409 Uzun Vadeli Diger ic Mali Bor¢lar Hesab 36.804.264,31
41 Uzun Vadeli Dis Mali Borg¢lar 773.296.049,22 | 1.251.906.922,07 | 1.672.340.821,84
410 D1s Mali Borg¢lar Hesabi 773.296.049,22 | 1.251.906.922,07 | 1.672.340.821,84
43 Diger Borg¢lar 64.238,42 134.607,03 366.343,52
430 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 64.238,42 134.607,03 366.343,52
438 Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabi 0,00
44 Alinan Avanslar 0,00
440 Ahnan Siparis Avanslar1 Hesabi 0,00
449 Alinan Diger Avanslar Hesabi 0,00
47 Borg¢ Ve Gider Karsiliklar: 35.655.035,51 40.596.739,52 40.371.534,52
472 Kidem Tazminati Karsihgi Hesabi 35.655.035,51 40.596.739,52 40.371.534,52
479 Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklar1 Hesabi 0,00
48 Gelecek Yillara Ait Gelirler Ve Gider Tahakkuklar: 38.200.405,28 35.132.944,22 29.093.023,76
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 38.200.405,28 35.132.944,22 29.093.023,76
481 Gider Tahakkuklar: Hesabi 0,00
49 Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00
499 Diger Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar Hesabi 0,00
5 Oz Kaynaklar 8.841.414.646,01 | 9.443.649.397,61 | 10.450.290.326,54
50 Net Deger 4.433.529.979,00 | 5.232.968.477,28 | 6.170.886.962,10
500 Net Deger Hesabi 4.433.529.979,00 | 5.232.968.477,28 | 6.170.886.962,10
52 Yeniden Degerleme Farklari 0,00
522 Yeniden Degerleme Farklar1 Hesabi 0,00
57 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 3.593.901.831,09 | 3.610.516.339,39 | 3.273.923.854,81
570 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabi 3.593.901.831,09 | 3.610.516.339,39 | 3.273.923.854,81
58 Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclar: 0,00
580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclar1 Hesabi ( -) 0,00
59 Donem Faaliyet Sonuclari 813.982.835,92 600.164.580,94 | 1.005.479.509,63
590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 813.982.835,92 600.164.580,94 | 1.005.479.509,63
591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabu ( - )

Pasif Toplam 10.216.706.125,39 | 11.565.885.614,90 | 13.391.318.045,11
9 Nazim Hesaplar 2.763.927.408,16 | 4.259.608.569,88 | 3.326.534.294,09
90 Odenek Hesaplari 9.403.897,20 13.743.864,88 1.011.241,94
907 Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesab1 9.403.897,20 13.743.864,88 1.011.241,94
91 Nakit Dis1 Teminat Ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesaplari 532.773.920,07 914.642.585,46 681.119.874,30
911 Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesabi 532.773.381,76 914.642.047,15 624.578.898,36
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913 Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesabi 538,31 538,31 538,31
915 Verilen Teminat Mektuplar1 Karsihigi Hesabi 56.540.437,63
92 Taahhiit Hesaplar 1.831.113.396,72 | 2.910.308.493,12 | 1.982.466.711,25
921 Gider Taahhiitleri Karsihig1 Hesabi 1.831.113.396,72 | 2.910.308.493,12 | 1.982.466.711,25
99 Diger Nazim Hesaplar 390.636.194,17 420.913.626,42 661.936.466,60
999 Diger Nazim Hesaplar Karsihig1 Hesabi 390.636.194,17 420.913.626,42 661.936.466,60
Genel Toplam 12.980.633.533,55 | 15.825.494.184,78 | 16.717.852.339,20
2017 Mali Yih Faaliyet Sonuclar1 Tablosu (TL)
Yardimci . Yardimeci .
'1?;3 Hesap Giderin Tiirii ng'l‘;'l i%sjf Hesap Gelirin Tiirii C;‘g‘l;“l
Kodu Kodu
630 1 Personel Giderleri 331.385.856,50 | 600 1 Vergi Gelirleri 39.364.476,23
Sosyal Giivenlik Tesebbii v
630 2 Kurumuna Devlet| 46.978.857,98 | 600 3 Nf.?leki “f Gelirleri €| 248.523.406,05
Primi Giderleri wikiyet etrie
. Aliman Bagis Ve
630 g |Mal Ve Hizmet| ,506708561 600 4 | Yardimlar fle Ozel|4.462.270,81
Alimlan .
Gelirler
630 4 Faiz Giderleri 124.958.455,53 | 600 5 Diger Gelirler 3.450.818.665,30
630 5 Cari Transferler 382.265.835,91 | 600 11 | Deger Ve Miklar| go0 009 993 75
Degisimleri Gelirleri
630 7 Sermaye Transferleri 67.808.702,00 Gelir Toplanm 4.129.001.632,14
Deger Ve  Miktar
630 11 Degisimleri Giderleri 656.026.034,80
Gelirlerin  Ret Ve
630 12 [adesinden Kaynaklan 4.337.224,50
Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 196.916.465,13
630 14 | lkMadde Ve Malzeme | 1) 35 533 57
Giderleri
Silinen  Alacaklardan
630 20 Kaynaklanan Giderler 3.549.253,98
Proje Kapsaminda
630 30 Yapilan Cari Giderler 186.792.995,16
630 99 Diger Giderler 165.054.821,84
Gider Toplam 3.123.522.122,51
Faaliyet Sonucu( +/- 1.005.479.509,63
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