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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1.Mevzuat ve Gorevler

Adapazar1 Belediyesi Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasmin 127’nci  maddesi
hiikkiimlerince kurulmus mahalli idarelerden olup, hizmetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine gore yiiriiten ilge

belediyesidir.

Adapazar1 Belediyesinin bu Kanunlarin diginda hizmet alanlarma gore tabi oldugu

temel mevzuatlar asagida gosterilmistir:

- 6360 sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmas: ile Bazi

Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
- 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu

- 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu, 4735 sayili Kamu

Thale Sozlesmeleri Kanunu
- 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
- 5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu

- 5779 sayil 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun

- 3572 say1l1 Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin

Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun

Ilge Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’lincii ve 15’inci maddeleri ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci
maddelerinde diizenlenmistir. Biiyiiksehir ilce belediyeleri bazi mahalli miisterek nitelikli
hizmetleri sunmakla birlikte ulagim, alt yapi, imar ve biitce gibi bircok konuda biiyliksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “Biiyiiksehir, ilgce ve ilk kademe
belediyeleri; gorevli olduklari konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger
mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gére belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir.

> hiikmii yer almaktadir.

Buna gore, ana basliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gorev ve sorumluluklari

sunlardir:
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Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre sagligi, agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltlir ve sanat, turizm ve
tanitim, genclik ve spor orta ve yiiksekdgrenim 6grenci yurtlary; kadinlar ve ¢ocuklar igin
konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili
olanlar dahil birinci siif gayristhhi miesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankacilig1 yapabilir. Her cesit toptanci
hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile
yetigkinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve
kiiltiirel hizmetler1 yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amacla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve

beceri kazandirma kurslarini agabilir, igletebilir veya islettirebilir.

Belediyeler 5393 sayili Belediye Kanunu ile yapilan diizenlemeye gore, yonetmelik
cikarmak, emir vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen
cezalar1 uygulamak ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak

kanunlarda belirtilen izin ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gérevidir.

Belediye gelirlerinden olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarmin tarh, tahakkuk

ve tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbaskanh hiikiimet sisteminden once Igisleri Bakanlhig1 tarafindan kullanilmaktaydi.
Cumhurbaskanhg hiikiimet sisteminden dnce I¢isleri Bakanligina bagli olan Mahalli idareler
Genel Midirliigli, Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi ile beraber Yerel Yonetimler Genel
Miudirligi adi altinda, 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1
numarali Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve

Sehircilik Bakanligi blinyesinde kurulmustur.

Cumhurbaskanhg: hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri

Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 goérevlendirilmistir.

1 sayil1 Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 260’1nc1 maddesine gére mahalli idarelerin
teftisi, I¢isleri Bakanlhig1 Teftis Kurulu tarafindan yapilmaktadir. Bu maddenin (a) bendine gére
“a) Bakanligin merkez birimlerinin, bagl kuruluslarin, il ve ilgelerin ve mahalli idarelerle,
bunlara bagh ve bunlarin kurduklart veya 6zel kanunlarla veya Cumhurbaskanlhig
Kararnameleriyle kurulmusg birlik, isletme, miiessese ve tegebbiislerin islem ve hesaplarini teftis
etmek ve denetlemek, inceleme ve sorusturma yapmak,” denilmektedir. Bundan dolayz; teftis,

denetim, inceleme ve sorusturma islemleri Igisleri Bakanlhigi Teftis Kurulu tarafindan
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yiirlitiilmektedir.

Diger taraftan, mahalli idarelerin is ve iglemlerine dair mevzuatla verilen goérev ve
hizmetleri yapmak, takip etmek, sonu¢landirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve
hizmetlerinin kalkimma planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasmi gozetmek,
mahalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek,
mabhalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularda ise Cevre ve

Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Miidirliigii yetkilidir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Belediyenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarma uygun olarak
gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karariyla olur.

Adapazar1 Belediyesi teskilat yapisina ait hiyerarsik sistem biinyesindeki gorevler ve
personele iligkin bilgiler Tablo 1'de detaylandirilmistir.
Tablo 1: 31.12.2019 Tarihi itibariyla Gorev Yeri Bazinda Personel Listesi

Birim Memur | Isci | Soézlesmeli | G.lIsci |Sirket ADABEL)| Toplam
Arastirma ve Gelistirme

Miidiirii 1 1
Belediye Tiyatro Miidiirii 1 1
D iliskiler Miidiirii 1 1
Emlak Istimlak Miidiirii 3 1 2 6
Hukuk isleri Miidiirii 3 1 1 5
imar ve Sehircilik Miidiirii 10 0 2 12
Insan Kaynaklar1 ve Egitim

Miidiirii 5 1 2 8
Mali Hizmetler Miidiirii 23 10 7 40
Miize Miidiirii 1 1
Ozel Kalem Miidiirii 5 3 4 12
Ruhsat ve Denetim Miidiirii 7 2 3 12
Sosyal Destek Hiz. Miidiirii 8 1 1 1 11
Teftis Kurulu Miidiirii 1 1
Temizlik isleri Miidiirii 2 1 334 337
Yazi isleri Miidiirii 7 3 3 13
Zabita Miidiirii 38 1 14 53
Basin-Yayin ve Halkla ils.

Miidiirii 2 1 6 9
Bilgi Islem Miidiirii 3 2 2 1 8
Cevre Koruma ve Kontrol

Miidiirii 1 1 2
Destek Hizmetleri Miidiirii 4 7 1 48 60
Etiid Proje Miidiirii 4 3 7
Fen isleri Midiirii 14 20 5 35 74
Genglik ve Spor Hizmetleri 1 1
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Miidiri

Kentsel Déniisiim Miidiirii 2 1 3
Kentsel Tasarim Miidiirii 1 3 4
Kiiltiir isleri Miidiirii 6 1 5 12
Muhtarlik Isleri Miidiirii 1 1
Park ve Bahgeler Miidiirii 4 2 45 51
Plan ve Proje Miidiirii 4 1 4 9
Strateji Gelistirme Miidiirii 1 1
Yap: Kontrol Miidiirii 12 8 20
Isletme ve Istirakler Miidiirii 1 1
TOPLAM 177 56 66 2 476 777

Adapazar1 Belediyesinin 21 adet hizmet birimi bulunmakta olup, Ozel Kalem
Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii dogrudan Belediye Baskanma baghdir. Belediyenin 19
adet hizmet birimi ise alan ve amaclarina gére baskana bagli olan 3 adet baskan yardimcisina

bagli olarak teskilatlanmistir.

Ilge belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
“Norm kadro ve personel istihdami” baslikl1 49 uncu maddesinin 7 nci fikras1 geregi, belediye
baskaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde norm kadro
sayisina bagl kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e
kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu
200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde
dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcis1 olarak gorevlendirebilir.
Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili yonetmeliklerini
hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gegirerek yiiriirliige koyar ve bu esaslar tizerinden
faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede ¢alisan memur ve sdzlesmeli personel 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na, isciler ise 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarma tabi olup tiim personelin
sosyal gilivenlik islemleri 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasit Kanunu

uyarinca gergeklestirilir.

Adapazar1 Belediyesinde istihdam edilen 777 personelin; 177’si memur, 56°s1 is¢i,

2’si1 gecici is¢i, 66’s1 sozlesmeli personel ve 476°s1 sirket personelidir.

Adapazar1 Belediyesinin kurdugu ve/veya sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki

tabloda gdsterilmistir.
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Tablo 2:Belediyenin Sahip Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip

Hisse Oram

Sira N irketin Ad Toplam Sermaye
tra o Sirketin Adi P Y Oldugu Sermave (%)
ADABEL Adapazari
Hizmetleri AS
1.3. Mali Yap1

Belediye biitgesi, program biitce esasma gore hazirlanmak suretiyle mali y1l igindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Biit¢e giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3 asagida gdsterilmistir.

Tablo 3: 2017-2019 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Acisindan Seyri

Bir Onceki
2017 2018 2019 Yila Gore
Hesap Adi Artis Oram
TL TL TL %
Personel Giderleri 19.111.425,76 22.706.667,65 26.038.555,67 14,67
Sosyal Giivenlik
Kurumu Devlet Primi 2.974.578,96 3.441.245,03 3.998.418,49
Giderleri 16,19
Mal ve Hizmet Alim 59.878.113,00 71.878.846,72 79.089.511,68 10,03
Faiz Giderleri 2.015.475,28 2.496.330,02 2.515.348,24 0,76
Cari Transferler 7.298.567,29 5.729.487,66 9.195.492,56 60,49
Sermaye Giderleri 17.676.054,51 17.538.181,14 23.236.190,79 32,49
Sermaye Transferleri 0 426.610,34 522.406,24 22,46
Bor¢ Verme 0 -
Toplam 108.954.214,80 124.217.368,56 | 144.595.923,67 16,41

Biitge giderlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 3'te gosterildigi lizere,

Belediyenin biitge gideri 2018 yilma goére 2019 doneminde %16,41 oraninda artmustir.

Tablodaki gider kalemleri incelendiginde ise; giderler igerisinde oransal anlamda en yiiksek

artisin - %60,49 ile Cari Transferlerde ve %32,49 ile Sermaye Giderleri kaleminde

gerceklestigi goriilmektedir.

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak simiflandirildig1 Tablo 4 ise asagida gosterilmistir.
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Tablo 4: 2017-2019 Donemi Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Acisindan Seyri

Bir Onceki
2017 2018 2019 Yila Gore
Hesap Adi Artis Oram
TL TL TL %
Vergi Gelirleri 24.268.604,25| 29.440.957,24| 29.980.570,62 1,83
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.469.282,36| 4.081.090,09| 5.205.111,73 27,54
Alinan Bagis ve Yardim ile 825.43576| 1.211.750,98| 1.065.508,66 12,07
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 70.829.177,76 | 77.504.575,86| 85.623.910,94 10,48
Sermaye Gelirleri 6.092.938,13| 2.510.716,58| 1.763.727,77 -29,75
Biitge Gelirlerinden Red ve 220.74355|  82.45061| 3.059.642,13 3.610,88
Tadeler (-)

Toplam 107.264.694,71)114.666.640,14 | 120.579.187,59 5,16

Biitge gelirlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 4'teki veriler dikkate
alindiginda, 2018 yilina gore gelirler %5,16 oraninda artis gostermistir. Artisin temel sebebi

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri ile Diger Gelirler kalemlerinde meydana gelen yiikselistir.

Belediyenin 2019 donemi biit¢e tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 5 ve Tablo 6'da
gosterilmektedir.

Tablo 5: 2019 Yih Biitce Gider Tahmini ve Ger¢eklesen Tutar

2019 Y1l Biitce 2019 Yil 2019 Vil Toplam
Hesap Ad1 Tahmini Gerg¢eklesen Gider Gergeklesme Giderlere
Oram Oram
TL TL % %
Personel Giderleri 26.433.000,00 26.038.555,67 98,51 18,01
Sosyal Giivenlik
Kurumu Devlet Primi 4.008.000,00 3.998.418,49 99,76 2,77
Giderleri
Mal ve Hizmet Alinu 65.388.000,00 79.089.511,68 120,95 54,70
Faiz Giderleri 2.000.000,00 2.515.348,24 125,77 1,74
Cari Transferler 6.205.000,00 9.195.492,56 148,19 6,36
Sermaye Giderleri 31.266.000,00 23.236.190,79 74,32 16,07
Sermaye Transferleri 500.000,00 522.406,24 104,48 0,36
Bor¢ Verme 0,00
Yedek Odenek 13.000.000,00 - -
Toplam 148.800.000,00 144.595.923,67 97,17 100,00

Tabloya gore 2019 yilinda Biitce Giderleri %97,17

seviyesinde gerceklesmistir.

Oransal olarak en biiyilik paya sahip olan Mal ve Hizmet Alim Giderleri %118,62 oraninda

gerceklesirken, tahmin edilen biitceden miktar olarak en fazla sapma. Cari Transferlerde

gerceklesmistir.
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Tablo 6 : 2019 Yih Biitce Gelir Tahmini ve Gerceklesen Tutar

.. 2019 Yih 2019 Yih
Hesap Adi 201.?.;:;:;?“ Gercek_lesen Gerceklesme Ge-ll;gf Igrrnam
Gelir Oram
TL TL % %
Vergi Gelirleri 42.100.000,00| 29.980.570,62 71,21 6,25
Loxebbs ve Millkiyet 8.030.000,00| 5.205.111,73 64,82 1,09
Alman Bagis ve Yardimlar 900.000,00 1.065.508,66 118,39 0,22
Diger Gelirler 91.490.000,00| 85.623.910,94 93,59 17,85
Sermaye Gelirleri 6.500.000,00 1.763.727,77 27,13 0,37
Red ve ladeler (-) 220.000,00 3.059.642,13 1.390,75 0,64
Toplam 148.800.000,00| 120.579.187,59 81,03 25,14

Tabloya gore cari yil biitge giderleri % 81,03 seviyesinde ger¢eklesmistir. Gergeklesme
oraninin bu seviyede olmasimin temel nedeni ise, vergi gelirlerin hedeflenen diizeyde olmamasi
ve gerceklesme oraninin % 71,21 diizeyinde kalmasidir. Belediyenin 6z gelirleri olan vergi
gelirleri ile tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin toplam gelirler icerisindeki oran1 % 7,3 olarak

gergeklesmistir
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi ¢er¢evesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 Miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amacuyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe YOnetmeligi ile belirlenmistir.
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Mali rapor ve tablo kavrami, belirli bir donemde bir kurumun mali yapisi ve
yiikiimliiliklerine iliskin muhasebe kayitlarinda yer alan mali bilgilerin, bir biitiin olarak
uygulanmakta olan mali raporlama sistemine uygun bicimde sunumunu ifade etmektedir. Mali
rapor ve tablolarin hazirlanmasidan ve gergcege uygun ve dogru olarak sunulmasindan kamu
idarelerinin st yonetimleri sorumludur. Mali raporlama ile genel olarak kaynaklarin dagitimai,
uygulanan mali politikalarin etkileri ile ileriye yonelik politika olusturulmasit ve karar
verilmesinde, kamu idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akislar1 hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglanir. Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve

denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Bu amacin gergeklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasmin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.
Mali raporlama kamu idarelerinin;
a) Kaynaklarmin dagilimi ve kullanimini,
b) Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini,

c) Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine getirebilme
yetenegini,
¢) Mali durumunu ve mali durumundaki degisiklikleri,

d) Kendilerine saglanan kaynaklar1 biit¢elerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklarini,
e) Mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilirligini,
gosterir.

Mali raporlama, bu amaclarin gerceklestirilebilmesi i¢in; kamu idarelerinin varliklari,

yabanci kaynaklari, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akislar1 hakkinda bilgi verir.

Kamu idarelerinin donem i¢indeki faaliyetlerine iligkin ayrmtili bilgi sunmak amaciyla
mali tablolarla birlikte agiklayici bilgiler de raporlanabilir. Mali raporlama kapsaminda iiretilen
mali tablolarm, kullanicilarin karsilastrma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son fi¢
donemin verilerini de icermeleri ve herkes tarafindan anlasilmalarini saglayacak sekilde,

aciklamalari ile birlikte hazirlanmalar1 esastir.
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Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmaistir.

Birlestirilmis veriler defteri.

Gegici ve kesin mizan.

Bilanco.

Kasa sayim tutanag,

Banka mevcudu tespit tutanagi,

Alman cekler sayim tutanagi,

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
Degerli kagitlar sayim tutanagi,

Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,

Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

Sakarya Adapazar1 Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamii, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. i¢ kontrol, idarenin amaglarmna, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarmm korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudiir.

Gorev ve yetkileri ¢gercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 5 inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinm,
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol
standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 gercevesinde her tiirlii

yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger ikincil mevzuat
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hiikiimleri uyarinca, Belediye tarafindan olusturulmas: gereken Kamu I¢ Kontrol Sistemi
olusturulmamustir. Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve kurumlara génderilen Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani Rehberi de dikkate alinarak; Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Uyum Eylem Planmin hazirlanmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte; 6n mali kontrol birimi Belediyenin organizasyon yapisinda Mali
Hizmetler Midiirliigl biinyesinde yer almaktadir. Teftis Kurulu miidiirliik olarak bulunmasina
ragmen aktif olarak faaliyeti bulunmamaktadir. Belediye biinyesinde i¢ denetim adina sadece

hiyerarsik denetim vardir.

Muhasebe Yetkilisi, Muhasebe Yetkilisi Adaylarin Egitimi, Sertifika Verilmesi Ile
Muhasebe Yetkililerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelikte belirlenen sartlardan
“Muhasebe yetkilisi sertifikas1 almis olmak™ sartin1 tasimamaktadir. Evraklar1 ve onemli

belgeleri imzalamaya ve onaylamaya yetkili kisiler yazili olarak belirlenmistir.

Sonug itibariyle; i¢c denetim biriminin Orgiitlenmesi dikkate alindiginda, i¢ kontrol

ortami sadece 6n mali kontrol ve hiyerarsik denetimle saglanmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Sakarya Adapazar1 Belediyesinin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiinlin Dayanaklar1” bo liimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve glivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarm degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tapuda Kayith Olan Baz1 Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

Adapazar1 Belediyesi adina tapuda kayitli olan bazi tasinmazlarin, mevzuat
hiikiimlerine uygun sekilde kayitlara alinmadigi ve mali tablolarda bulunmadigi tespit

edilmistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’{incii maddesinde kamu
idarelerine ait tasmmazlarm kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenecegi belirtilmis ve buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu

Idarelerine Ait Tagmmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Iigili Yonetmelik’in Kayit ve Kontrol Islemler bashkli 5’inci maddesinin 2’nci
fikrasinda; Tapuda Kayitl Olan Taginmazlar bashig1 altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli
tizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri iizerinden
kayitlara almir. Ancak; Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar bagsligi altinda yer alan
tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar, iz bedeli {izerinden

kayitlara alinmasi gerektigi diizenlenmektedir.

Ayni Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin
islemlerle ilgili olarak; Yonetmelik’in 5’inci maddesine gére yapilmasi gereken islemler

31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir denilmektedir.

Yonetmelik’in 7’nci maddesinde de idarenin tapu kiitiiglinde admna tescilli olan
tasinmazlarin Tapuda Kayitli Olan Tasmmmazlar Formunda yer almasi gerektigi ve bunlara

dayanarak tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Idare adina tapuda Serdivan ilgesinde kayitli bulunan 51 adet arsa
vasifly, 6 adet tarla vasifli ve 1 adet yol vasifli toplam 58 adet tasinmazin mevzuatin 6ngordiigii
sekilde kayitlara alinmadigi bunun sonucunda da Belediyenin 2019 yi1l1 mali tablolarinda 250-
Arazi ve Arsalar, 251- Yer Alt1 ve Yertstii Diizenleri, 500- Netdeger/Sermaye Hesaplarinda
1.499.846,68 TL hataya neden olunmustur.

BULGU 2: Tahsisli Tasinmazlara iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Adapazar1 Belediyesi’ne tahsisli kullanilan bazi tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda

yer almadig1 goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabinm
isleyisine iligkin 189 uncu maddesinde; Tahsise konu edilen arazi ve arsalar, tahsis edilen kamu
idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden bu hesaba borg, 500-Net
Deger Hesabma alacak kaydedilecegi, 252 Binalar Hesabimin isleyisine iligkin 193 {incii
maddesinde; Tahsise konu edilen binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe

birimince kayith degeri tlizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak

Sakarya Adapazar1 Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

kaydedilecegi ve Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutarinin 500-Net Deger Hesabina

borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Kamu idaresinin, yonetmelik geregi yapacagi kayitlar i¢in kullanacagi hesaplar da 2019
Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda, tahsis ettigi tasinmazlar icin ilgisine gore; 250.02,
251.02 ve 252.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasmmazlar Hesaplarmm, 500.11 Tahsis
Edilen Tasmmazlar Hesabi1 ve 500.13 Tahsis Edilen Tasmmazlar i¢in Ayrilmis Amortisman
Tutarlar1 Hesabinin; Tahsisli olarak kullandig1 tasinmazlar i¢in ise 250.03, 251.03 ve 252.03
Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesaplari ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Tagmmazlar hesabinin

kullanilacag: belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde tagmnmazlarin
yonetimi ve kontrolii i¢in, idarelerce tahsisli kullanilan ve tahsis edilen tasinmazlarla ilgili farkl
bir kayit diizeni bulunmakta ve bu sekilde kullanilan taginmazlarla ilgili yapilacak kayitlarinda

buna uygun olarak tutulmasi gerekmektedir.

Idarenin tahsisli olarak kullandig1 3 adet tasinmaz igin 250.03, 251.03 Tahsisli
Kullanilan Tasmmazlar Hesaplar1 ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar hesabinin
kullanilmadig1 bu nedenle kurumun 2019 mali tablolarinda 250, 251 ve 500 hesaplarinda
6.341.478,58 TL’lik hataya sebep olunmustur.

BULGU 3: Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Yapilandirilmis Bor¢larin Mali

Tablolarda izlenmemesi

Adapazar1 Belediyesinin Sosyal Glivenlik Kurumuna olan yapilandirilmig borglarinin
368-Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesab1
ve 438- Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borg¢lar Hesabinda izlenmedigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 368-Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabmnin niteligini agiklayan 278’inci
maddesinde; bu hesabin kanuni siiresi igerisinde 6denmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme
vadesinin bir yili agsmayan kisimlarinm izlenmesi i¢in kullanilacagi, uzun vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubu igindeki kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis borglar

hesabinda kayith vergi ve diger yiikiimliliklerden donem sonunda erteleme veya
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taksitlendirme siiresi bir yilin altina inenler bu hesaba kaydedilecegi husus diizenlenmistir.

Mezkir Yonetmelik’in in 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar
Hesabmnin niteligini agiklayan 322’nci maddesinde ise; bu hesabin kamuya olan vergi ve
benzeri borglardan vadesinde 6denmeyip ertelenmis veya takside baglanmis olup bir yildan

daha uzun siirede 6denecek olan kisminin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmustur.

Yukarida verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, Belediyenin Sosyal
Giivenlik Kurumuna olan yapilandirilmis bor¢larmin vadesi 1 yili asmayan kismmimn 368-
Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikkler Hesabinda,
1 yili agan kismimnin ise 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borg¢lar Hesabinda

izlenmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Adapazar1 Belediyesi, 6111 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi Ile
Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu Ve Diger Bazi Kanun Ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, 6552 Sayili Is Kanunu Ile
Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasma Dair Kanun, 6736 Sayil1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina
[liskin Kanun, 7020 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi Ile Bazi Kanunlarda Ve
Bir Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ve 7143 Sayili1 Vergi
Ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasma Iliskin Kanun kapsaminda yapilandirma basvurularinda bulunmustur.

Yukarida bahsi gegen kanunlar kapsamindaki yapilandirilan borglar kapsaminda;
yapilandirilan tutarlarin anaparasi vadesine gore 368-438 hesaplarda takip edilmekle birlikte,
yapilandirilan borglara iliskin 2019 yili sonu itibariyla 22.206.056,01 TL tutarindaki TEFE ve

taksit farklar1 bilango hesaplarina kayit edilmemistir.

Belediye hesaplarmin incelenmesi neticesinde Sosyal Giivenlik Kurumuna olan
yapilandirilmis borglarm bu hesaplarda izlenmedigi ve 6deme gergeklestirildigi anda

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak; Belediye tarafindan Sosyal Gilivenlik Kurumuna olan yapilandirilmis
bor¢larin  368-Vadesi Geg¢mis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yikiimliiliikler Hesabi ile 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar
Hesabinda izlenmemesi neticesinde 2019 yilsonu itibariyle mali tablolarinda yapilandirilmis

bor¢larinin 22.206.056,01 TL tutarinda eksik gdriinmesine sebep olunmustur.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gecis
Hakki Bedellerinin Tahakkuklarinin Tamamlanmamasi ve Aktarilmas1 Gereken ilg:e

Belediyesi Paylarimin Aktarilmamasi

Adapazar1 Belediyesi tarafindan, miicavir alan iginde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerinin,

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin 27.12.2012 tarih ve 28510 sayil
Resmi Gazete’de yayimmlanan ve 01.01.2014 tarihinde yiirlirliige giren Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmeligi bu faaliyetlerin iicretlendirilmesine iliskin

diizenlemeler getirmektedir.

Yonetmelikte Gegis Hakki, Gegis Hakki Ucreti, Basvuru ve Degerlendirme gibi

hususlar diizenlenmektedir.

Gegis Hakki Ucretleri baslikli 9'uncu maddesinde; ge¢is hakki kullaniminda gercek ve
0zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler i¢in geg¢is hakki saglayicisi
tarafindan, geg¢is hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gecis hakki {icretinin, Gegis Hakk1
Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve ilk yildan sonraki gegis hakki iicretlerinin
bir dnceki y1l gecis hakki iicretine en fazla Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici
Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraminda artirm yapilmasi suretiyle tespit edilecegi seklinde

diizenlemektedir.

Yonetmelik’te, Bakanlik tarafindan elektronik haberlesme altyapi bilgi sisteminin
(EHABS) kurulacagi ve isletmecilerin ge¢is hakkina iliskin elektronik haberlesme altyapi
bilgilerini EHABS’ ye kaydetmekle yiikiimlii olacagi belirtilmektedir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore; Belediyeye ait tasinmazlar iizerinden elektronik
haberlesme hizmetini sunmak isteyen isletmeciler, Bakanliktan onay aldiktan sonra gegis hakk1
icin belediyeye bagvuruda bulunacaktir. Bagvurusu kabul edilen igletmeci, belediye ile anlagma
yaparak Yonetmelik’te belirtilen tutardan fazla olmamak kaydiyla, gecis ticretini de belirleyip
mevcut veya yapmayl planladigi altyap: bilgilerini EHABS’ye kaydetmek zorundadir.
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Yukaridaki aciklamalardan da anlasilacagi iizere Idarenin sorumlulugunda olan yerlerde
elektronik haberlesme hizmeti sunmak amaci ile altyapi tesisi kuran isletmeler ile sdzlesme
yapilmasi ve Yonetmelik'in ekinde yer alan {icret tarifesini gegmemek iizere meclis karariyla

bir {icret tarifesi belirlenmesi gerekmektedir.

Belediye tarafindan gecis hakki licretlerine iliskin tarife cetveli belirlenmis olmasina
ragmen herhangi bir tahakkuk veya tahsilat mevcut degildir. Yapilan incelemelerde Sakarya
Biiyiiksehir Belediyesinin gecis haklar1 iicretlerine iliskin olarak ilge belediyeleri adina
tahakkuk ve tahsilati1 yapmasi ve bu tcretlerin ilgce belediyelerine aktarmasi gerektigi
goriilmiistlir. Hizmetlerin koordinasyonlu yiiriitiilmesi ve ilge belediyelerine ait geg¢is haklari
icretlerinin aktarilmasi adma ilgili takiplerin ilge Belediyesi tarafindan da yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Elektrik Enerjisi Tedarik Eden Sirketlerin “Elektrik ve Havagaz

Tiiketim Vergisi” Beyannamelerinde Kontrol Risklerinin Bulunmasi

Elektrik Enerjisi Tedarik Eden Sirketlerin Beyannamelerinin kontrol edilememesi

nedeniyle, Belediyenin gelir kaybi riskiyle kars1 karsiya oldugu goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Cesitli Vergiler baslikli besinci boliim 34
iincii maddesinde; Belediye smirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde elektrik ve havagazi tiiketiminin
Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisine tabi oldugu hiikkmii yer alirken, ilgili Kanun’da vergiye
iligkin miikellefiyet, sorumluluk, matrah, vergi oranlari, beyan ve 6demeye iliskin hususlar

ayrintili olarak diizenlenmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore; Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisinin
O0denmesindeki sorumluluk elektrik enerjisini tedarik eden kuruluglara verilmistir. Bu
kuruluslar bu sorumlulugu yerine getirirken; satig bedeli ile birlikte bu verginin tahsil etmeye
ve ilgili belediyeye tahsil tarihini takip eden ayin 20°nci giinii aksamina kadar bir beyanname

ile bildirmeye ve vergiyi ayni siire i¢ginde 6demeye mecbur kilinmaigstir.

Adapazar1 Belediyesinin Belediyeye Elektrik Tiiketim Vergisi gelirleri incelendiginde;
Iige sinirlar1 dahilinde nihai tiiketicilere elektrik enerjisi satan, kanun geregi verginin
toplanmasindan ve 6ddenmesinden sorumlu olan elektrik tedarik¢isi sirketlerin toplam sayisi
bilinmemekte, bir kisim sirketler beyanname vermekte, bir kismi beyanname vermeden
Belediye hesabina para yatirmakta iken, elektrik satis1 yapip Belediyeye beyanname vermeyen

tedarik¢i var mi, varsa ka¢ tanesinin bu durumda oldugu bilinmemekte ve kontrolii
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yapilamamaktadir.

Diger taraftan, Belediye tarafindan Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi
Beyannamesinde yer alan abonelerin %1°’lik veya %5’lik abone gruplarinda yer alan
miisterilerden olup olmadiklarmin kontroli saglanamamakta, elektrik tedarikg¢isi olan
sirketlerden elektrik satin alan serbest tiiketicilerin ilgili aydaki gercek elektrik tiiketim
miktarmin, tedarikg¢i sirketlerin Belediyeye beyan ettikleri elektrik tiiketim miktariyla uyusup
uyusmadig1 bilinmemektedir. Ayrica tespit edilemeyen diger konu, tedarikci sirketlerin
beyannamelerini Adapazar1 Belediyesi disinda baska bir Belediyeye bildirip bildirilmedigi

hususudur.

Yukarida belirtilen riskler Belediyenin gelirleri ve asli alacaklar1 arasinda yer alan
Elektrik Tiiketim Vergisinin miktarmi ciddi dl¢iide etkileyip Belediye agisindan gelir kaybina
yol acabilecek hususlar icermektedir. Bu kapsamda; elektrik enerjisi tedarik eden sirketlerin
Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi beyannamelerinin kontrol edilmesi ve buna baglh
olabilecek belediyenin vergi kaybmin 6nlenmesi i¢cin Belediye smirlarinda gorevli elektrik
dagitim sirketi ile diizenli bir irtibat kurularak, elde edilecek veriler 1s1g1nda kontrol riskinin en

aza indirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Kamu ihale Kanunu’nun 21 ve 22°nci Maddelerindeki Parasal Limitler
Dahilinde Yapilan Harcamalarin Yilhik Toplaminin, idare Biitcesine Bu Amacla Konulan

Odeneklerin Kamu ihale Kurumunun Gériisii Alnmaksizin % 10’unu Asmasi

Adapazar1 Belediyesince mal alimlarina iliskin olarak; 4734 sayili Kanun’un 21/f ve
22/d maddeleri kapsaminda yapilan harcamalarin yillik toplami, bu amag i¢in biitgeye konulan

Odeneklerin %10’unu agmaktadir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun Idarece uyulmasi gereken diger kurallar baslikl1 62
nci maddesinin (1) bendinde; bu Kanun’un 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak
odeneklerin % 10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamayacag: ifade
edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinin
uygulanmasina iligkin acgiklamalar baslikli 21’inci maddesinde ise; Kurum ve kuruluslar, mal
alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri igin biit¢elerine konan yillik toplam 6denekleri tizerinden

her biri i¢in ayr1 ayr1 % 10 oranini hesaplayacaklardir. Burada 6nemli olan husus, ilgili veya
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bagli birimlerin degil kurum veya kurulusun toplam 6deneklerinin % 10’unun asilip agilmamasi
seklindeki diizenleme ile biit¢ce ddeneklerinin ylizde onunun hesaplanmasinda mal alimi, hizmet

alimi ve yapim iglerinin ayr1 ayr1 ele alinacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimlerinden; 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda yapilan alimlarin yillik toplaminin idarelerin bu amaglar i¢in konulan biitce 6denek
toplamlarinin %10’unu Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamayacagi ve bu
smirin mal, hizmet ve yapim isleri i¢in ayr1 ayr1 ele alimmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Tablo 7: Adapazar1 Belediyesi 2019 Yih Alm Odenegi ve 20/f ve 22/d Kapsaminda Yapilan
Almlar

Mal, Hizmet ve Yapim isi

Biitce Odenegi 102.859.000
Biitce Odeneginin %10’u 10.285.900
22-d / 21-f Toplamu (TL) 21.174.650
%10 Limitini Asan Tutar 10.888.750

Tabloda gosterildigi gibi Adapazar1 Belediyesince 2019 yilinda mal, hizmet alimlar1 igin
4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapilan harcamalarin toplami
21.174.650,2TL dir. Bu harcamalar i¢erisinde mal ve hizmet alimlar1 %10’luk limitin tizerinde

kalmis olup, Kamu Thale Kurulundan uygun goriis alinmadan yapilmustr.

Mevzuat hiikiimleri geregince % 10’u asan ve izne tabi olan bu limit iistli harcamalarin
Kamu Ihale Kurulundan izin alinmadan yapilmasi yasal diizenlemelere aykirilik teskil
etmektedir. Ayrica ihtiyaclarin Belediye tarafindan belli bir planlama dahilinde ihale
edilmeyerek Kanun’da bir ihale usulii olarak 6ngériillmeyen dogrudan temin yontemi ile
karsilanmasi1 Kanun’un temel ilkeleri olan saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerinin saglanamamasi

riskini olusturmaktadir.
BULGU 4: iscilerin Yillik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Adapazar1 Belediyesi blinyesinde kadrolu is¢i statiisiinde gorev yapan ¢alisanlarin yillik
izinlerinin diizenli olarak kullandirilmadig: goriilmiistiir.

S6z konusu Kanun’un “Yillik iicretli izin hakki ve izin siireleri” baslikli 53'{incii
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maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik iicretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi;

“Yillik idicretli iznin uygulanmast” baslikli 56'nct maddesinde yillik iznin 53'lincii
maddede gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu
oldugu;

“Sozlesmenin sona ermesinde izin iicreti” baglikli 59'uncu maddesinde is s6zlesmesinin,
herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin
stirelerine ait licretin sézlesmenin sona erdigi tarihteki {icreti lizerinden kendisine veya hak
sahiplerine 6denecegi;

“Izinlere iliskin diizenlemeler” baslikli 60" inc1 maddesinde ise yillik iicretli izinlere
iliskin detayli bilgilerin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir
yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir. S6z konusu Yillik Ucretli izin Yonetmeligi de
03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirtirliige girmistir.

Yukarida yer alan 4857 sayili Kanun’un wyillik iicretli izin hakkimni diizenleyen
maddelerine gore iscilerin yillik iicretli izin hakkindan feragat etmesine cevaz verilmemekte,
isverenin de is¢ilere siirekli bir sekilde yillik izin vermesi zorunlu tutulmaktadir. Aksi bir
uygulamada, hem is¢i yillik dinlenme siirelerini gerceklestirmeyerek Kanun hiikiimleri ile
ulagilmak istenen amactan uzaklasilmakta hem de is¢i emekli oldugunda veya is s6zlesmesi son
buldugunda yasa hiikkmii geregi yillik iicretli izin hakki iicret alacagma doniistiigiinden Kurum
acisindan mali yiik getirmektedir.

Idare’nin personel kayitlarinin incelenmesi neticesinde; isci statiisinde 57 kisinin
istihdam edildigi, 100-410 is giinii arasinda birikmis yillik iicretli izin hakk1 olan is¢i sayisinin
34 kisi oldugu tespit edilmistir.

Iscilere iicretli yillik izinlerinin mevzuat ve sdzlesme hiikiimlerinin ongordiigii sekilde
kullandirilmasi, yasal zorunlulugun oOtesinde calisanlari yorgunluk ve onun beraberinde
getirecegi dikkatsizlik sonucu ugrayabilecekleri is kazalarindan korumak, is¢inin bedensel ve
ruhsal olarak iyiliginin devamini saglamak, is¢inin sosyal yasama da katilimini saglamak, is
veriminin azalmasina engel olmak, vb. bircok nedenden dolay1 gereklidir. Calisanlarin is ve
0zel hayat dengesinin saglanmasi, ¢caliganlarin tatile ¢tkmasinin saglanmasi motivasyon, ¢alisan
memnuniyeti ve insan kaynagi verimliliginin, gelisiminin saglanmasi agisindan 6nemli oldugu

acgiktir.

Bu kapsamda; is¢ilere ticretli yillik izinlerinin mevzuat ve sézlesme hiikiimlerinin
ongordiigii sekilde kullandirilmasi, bu suretle idare igin ileride dogmasi muhtemel ddeme

yiikiiniin 6niine gecilmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Belediye Gelirlerinin Tahakkuk ve Tahsilat Oranlarinin Diisiik Olmasi

Adapazar1 Belediyesi’nin Biitce Gelir Kesin Hesap Cetveli’ni olusturan gelir
kalemlerinde yillar itibariyle tahakkuk tahsildt oranlarinin diisiikk diizeyde kaldigi tespit
edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun Belediye Baskaninin Gorev Ve Yetkileri baslikli
38’inci maddesinin (f) bendinde, Belediye baskani belediyenin gelir ve alacaklarmi takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilimmastir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 61’inci maddesinin 1'inci
fikrasinda; muhasebe hizmeti, gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
O0denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarmin yapilmasi: ve

raporlanmasi islemleridir seklinde tanimlanmistir.

Ayni maddenin 2'nci fikrasinda muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve
muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu

oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 60’mnc1 maddesinin (e) bendinde de, ilgili mevzuati ¢ergcevesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil igslemlerini yiiriitmek mali

hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmaistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinm Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un Odeme zamani ve
once 6deme baslikli 37’ nci maddesinde; amme alacaklarini hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda Odenecegi, hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarmin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay

icinde ddenecegi ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un Odeme emri bashkli 55’inci maddesinin 1'inci fikrasinda; amme
alacagin1 vadesinde ddemeyenlere, 7 giin i¢inde bor¢larin1 ddemeleri veya mal bildiriminde

bulunmalar i¢in 6deme emri teblig olunmasi gerektigi bildirilmektedir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarma iliskin olarak
amme bor¢lusuna bir ihbarname diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay i¢inde ddeme
yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen ddeme yapilmazsa borgluya, 7 giin i¢inde borglarmi

Odemesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir 6deme emri diizenlenerek teblig edilmelidir.
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Tablo 8: Adapazari Belediyesi 2017-2019 Yillar1 Tahakkuk-Tahsilat Oranlar1 Tablosu

Yil Tahakkuk Tahsilat Oran
2017 133.563.786,93 107.485.438,26 %280,4
2018 149.666.911,32 114.749.090,75 %76,6
2019 162.691.954,92 123.638.829,72 %75,9

Yukaridaki tabloda goriildiigii lizere Adapazar1 Belediyesine ait tahakkuk tahsilat
oranlar1 son 3 yilda diizenli bir sekilde azalis gostermistir. idarenin, alacaklarmin takip ve

tahsilatina iligkin gerekli islemleri titizlikle yerine getirmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Evsel Kat1 Atik Ucretine Ait Takip ve Tahsil Islemlerinin Tam Olarak

Uygulanmamasi

Adapazar1 Belediyesi 13.05.2006 tarihinden itibaren alinmasi gereken evsel kati atik
toplama, tasima ve bertaraf {icretlerine ait tarifenin belirlenmedigi ve herhangi bir tahakkuk

kayd1 yapilmadig: tespit edilmistir.
2872 sayili Cevre Kanunu’nun 2’nci (Degisik: 26/4/2006-5491/2. md.) maddesinde;

Kirleten; faaliyetleri sirasinda veya sonrasinda dogrudan veya dolayl olarak cevre

kirliligine, ekolojik dengenin ve ¢evrenin bozulmasina neden olan gergek ve tiizel kisileri,

Evsel kat1 atik; Tehlikeli ve zararl atik kapsamina girmeyen konut, sanayi, isyeri, piknik

alanlar1 gibi yerlerden gelen kat1 atiklari, seklinde tanimlanmaktadir.

Ayn1 Kanun’un Ilkeler bashkli 3’iincii (Degisik: 26/4/2006-5491/3. md.) maddesinin
birinci fikrasmin (g) bendinde kirlenme ve bozulmanin Onlenmesi, sinirlandirilmasi,
giderilmesi ve ¢evrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden

olan tarafindan karsilanacag ifade edilmistir.

Kanun’un 11’inci (Degisik: 26/4/2006-5491/11. md.) maddesinin 11’inci fikrasinda ise
Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kat1 atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak,
isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklar,
sorumlu yoOnetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve 1slah harcamalarma
katilmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek

tarifeye gore kat1 atik toplama, tagima ve bertaraf ticreti alinir. Bu fikra uyarimnca tahsil edilen
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ticretler, kat1 atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz. denilerek belediyelerin evsel kat1 atik
dolayistyla yapacaklari harcamalarin, bu hizmetten yararlanan kisilerden, yani kirlenmeye,

evsel kat1 atiklarin olusmasima sebep olanlardan alinmasi bir zorunluluk haline getirilmistir.

4736 sayil1 Kamu Kurum ve Kuruluslarinmn Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde; Kanun kapsamina
belediyelerin de dahil oldugu kamu kurum ve kuruluglarinca ftretilen mal ve hizmet
bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya

kuruma ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi hiikiim altina alinmustir.

Belediyeler tarafindan gergeklestirilen evsel kati atik toplama isi, kirleten kisilere
yapilan bir nevi hizmettir. Zira 2872 sayili Kanun’da da belirtildigi iizere kirleten kisinin bu
kirliligin ~ giderilmesi i¢in  yapilacak harcamalar1  karsilamast Kanun’un temel
prensiplerindendir. Dolayisiyla bu hizmet i¢in {icret tarifesi belirleyip, masraflarin kirleten
kisilerden alinmasi1 gerekirken bunun yapilmamasi veya eksik yapilmasi hem 2872 hem de 4736

sayili Kanun’a aykiridir.

Sonug olarak; 2872 sayili Kanun’a gore 13.05.2006 tarihinden itibaren kat1 atik toplama,
tasima ve bertaraflicret tarifesinin belirlenmesi ve bu ticretlerin kirleten tiim kisilerden alinmasi
gerekirken, Idare tarafindan higbir tahakkuk kaydi yapilmamasinda hukuka uyarlk

bulunmamaktadir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Muhasebe Kayitlarinda Bazi Yevmiye | 2018 Kismen Gegen doneme gore
Numaralarinin Bulunmamasi Yerine az sayida da olsa
Getirildi bos yevmiye
bulunmakta olup,
sistemsel
hatalardan
kaynaklanmaktadir.
Tasinmazlarin Ihale Yapilmaksizin | 2018 Tam Olarak
Mevzuata Aykir1  Sekilde “Isgaliye Yerine
Soézlesmesi” ile Kiraya Verilmesi Getirildi
Belediye Miilkiyetinde Bulunan | 2018 Tam Olarak
Tasmmazin Ihale Yapilmaksizin Dernege Yerine
Kullandirilmas: ve Bu Kullanima liskin Getirildi
Herhangi Bir Gelir Elde Edilmemesi
Kurum Mutemetleri Tarafindan Kullanilan | 2018 Tam Olarak
Is Avanslarinda Mevzuatla Belirlenen Yerine
Avans Kapatma Hiikiimlerine Uyulmamasi Getirildi
Ozel Kalem Miidiirliigine  Yapilan | 2018 Tam Olarak
Atamalarin Mevzuatin Diizenlenis Yerine
Amacina Aykirt Olmasi Getirildi
Emanet Hesaplariin Hatali Kullanilmas1 | 2018 Tam Olarak
Yerine
Getirildi
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[lan ve Reklam Vergisi Alinan Bazi | 2018 Tam Olarak

Isyerlerinden Cevre Temizlik Vergisi Yerine

Alinmamasi Getirildi

Telekomiinikasyon Altyap1 ve | 2018 Yerine Raporun “Denetim

Sebekelerinden Almnmasi Gereken Gegis Getirilmedi | Goriistinii

Hakki Bedellerinin, Takip ve Tahsil Etkilemeyen Tespit

Edilmemesi ve
Degerlendirmeler”
Boliimiinde 1
numarali bulgu
olarak yer
verilmistir.

Biiyliksehir Belediyesi Tarafindan Elde | 2018 Tam Olarak

Edilen Otopark  Gelirlerinden Ilce Yerine

Belediyelerine Niifuslarina Gore Getirildi

Dagitilacak Paym Takip Edilmemesi

Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi | 2018 Tam Olarak

(SASKI) Tarafindan Adapazari Yerine

Belediyesine Gonderilmesi Gereken Cevre Getirildi

Temizlik  Vergisi  Paylarmm  Eksik

Gonderilmesi

Tasmmazlarin Cins Tashihlerinin | 2018 Tam Olarak

Yapilmamasi Yerine

Getirildi
Is¢i Izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde | 2018 Yerine Raporun “Denetim
Kullandirilmamasi Getirilmedi | Goriistinii

Etkilemeyen Tespit

ve
Degerlendirmeler”
Boliimiinde 4
numarali bulgu
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olarak yer

verilmistir.

Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma | 2018 Tam Olarak
Paymnin Hatali Muhasebelestirilmesi Yerine
Getirildi

Belediye Meclisinden Yetki Alinmadan A | 2018 Tam Olarak

Tipi Muayene Kurulusu Ile Asansor Yerine

Periyodik Kontrol Protokolii Diizenlenmesi Getirildi

Belediye Mali Kaynaklarimm Kamu | 2018 Tam Olarak

Haznedarligt Genel Tebligine Aykir Yerine

Olarak Kullanilmasi Getirildi

4734 Sayih Kanun’un 21 ve 22’nci| 2018 Yerine Raporun “Denetim

Maddelerindeki Parasal Limitler Dahilinde Getirilmedi | Goriistinii

Yapilan Harcamalarin Yillik Toplaminm, Etkilemeyen Tespit

[dare Biitcesine Bu Amacgla Konulan ve

Odeneklerin % 10’unu Asmasi Degerlendirmeler”
Boliimiinde 3
numarali bulgu
olarak yer
verilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin | 2018 Tam Olarak

Kaydima Iliskin Y&netmelik Hiikiimlerinde Yerine

Belirtilen Formlarm Bazilarinin Getirildi

Hazirlanmamasi1 ve Tapuda Kayitlh Olan

Bir Kisim Tasinmazlarin Mali Tablolarda

Gorlinmemesi

Belediyenin Miilkiyetinde Bulunmayan | 2018 Tam Olarak

Binanin Muhasebe Kayitlarinda  Yer Yerine

Almasi Getirildi
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Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesab1 ile | 2018 Tam Olarak
Binalar Hesabima Amortisman Yerine
Ayrilmamasi Getirildi
Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler | 2018 Tam Olarak
Hesabinin Eksik Gosterilmesi Yerine
Getirildi
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