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T.C. Sayistay Baskanlig
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 (YIKOB), biiyiiksehir belediyelerinin
bulundugu illerde, Valiye bagli olarak kamu tiizel kisiligini haiz ve 0zel biit¢eli olarak

yapilandirilmis kurumlardir.

2014 tarih ve 6360 sayili “On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” ile mevcut ve yeni kurulan biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde il 6zel
idarelerinin tiizel kisiligi kaldirilmis ve ayn1 Kanun’un 28’inci maddesiyle 3152 sayili igisleri
Bakanlig1 Yiiksek Disiplin Kurulu ile Il Yatirim ve Hizmetlerine Iliskin Baz1 Diizenlemeler
Hakkinda Kanun’a eklenmek iizere getirilen diizenlemeyle biiyliksehir belediyelerinin

bulundugu bu illerde YIKOB’lar kurulmustur.

YIKOB’lar, 2016 tarih ve 674 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 35’inci maddesiyle 01.09.2016
tarthinden itibaren genel biitge kapsamindaki idare statiisiinden c¢ikarilarak, kamu tiizel

kisiligini haiz ve 6zel biitgeli idareye doniistiiriilmiistiir.

2018 tarihli 1 sayili Cumhurbaskanligt Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 273’{incii maddesiyle nihai diizenlemesi yapilan YIKOB’larin, biiyiiksehir
belediyelerinin bulundugu illerde, valiye bagl olarak kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitgeli

olarak kuruldugu ifade edilmis ve;

eKamu kurum ve kuruluglarinin yatirnrm ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi,
izlenmesi ve koordinasyonu,

e Acil cagri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yliriitiilmesi,

e ilin tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacag yatirimlarin yapilmasi
ve koordine edilmesi,

e Temsil, toren, ddiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi,

efldeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesi

gorevlerini gergeklestirecegi belirtilmistir.

2014 tarihli YIKOB Gérev, Yetki ve Sorumluluklar ile Calisma Usul ve Esaslarina

Dair Y&netmelik’in 5’inci maddesiyle YIKOB’larm gorev, yetki ve sorumluluklart
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diizenlenmistir.

Baskanlik biinyesinde kurulan acil ¢agri merkezlerinin isleyisine dair usul ve esaslar
ise 2014 tarihli 112 Acil Cagr1i Merkezleri Kurulus, Gorev ve Calisma YoOnetmeligi’nde

diizenlenmistir.

YIKOB’larin biitcelerinin hazirlanmasi, mali kaynaklarmimn yonetilmesi ve kontrolii,
hesap ve kayitlarin tutulmasi ve raporlanmasinda kullanilacak muhasebe standartlarinin ilgili
kisilerin bilgi ve ihtiyaglarin1 karsilayacak sekilde diizenlenmesi ve raporlanmasina iligkin

usul ve esaslar, YIKOB Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde belirlenmistir.

Bu Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve
Kontrol Kanunu (KMYKK) ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerinin kiyasen uygulanacagi
belirtilerek, kamu yonetiminde mali yonetim ve kontrol diizenlemelerinin temel diizenleyicisi

olan KMYKK ve bu ¢er¢evede sekillenen alt mevzuata atifta bulunulmustur.
YIKOB’larda,

e Muhasebe ve raporlama islemlerinde 2014 tarihli Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi (GYMY) ve 2016 tarihli Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi
(MIBMY),

e Taginir mallarina iligkin iglemlerinde 2006 tarihli Taginir Mal Y6netmeligi,

e Miilkiyetinde, yoOnetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlara iliskin
islemlerinde 2006 tarihli Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik,

e Yapilan harcamalara iligkin belge diizenleme islemlerinde 2007 tarihli Mahalli

Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri uygulanmaktadir.

YIKOB’lar, tiizel kisiligi kaldirilan 11 Ozel Idarelerinin bulundugu illerde
kuruldugundan ve kanunlarla Valilikler ve il Ozel Idareleri tarafindan vyiiriitiilecegi belirtilen
baz1 gérevleri yerine getirmek ve Il Ozel Idarelerine verilmis hak yetkileri kullanmak iizere
gorevlendirildiklerinden bir yoniiyle Igisleri Bakanligi, Vallik Teskilati ve 11 Ozel
Idarelerinin mevzuatlarina ek olarak YIKOB’lar bircok farkli merkezi yonetim kurulusunun
istlendigi gorevleri yerel diizeyde yerine getirmekle gorevli olduklarindan o kuruluslarin tabi
oldugu mevzuatla da ilgilidirler.

Bu cercevede Idarenin iistlendigi gorevlerin yerine getirilmesinde tabi oldugu

Mmevzuata asagida yer verilmistir:
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3152 sayil igisleri Bakanlhig Teskilat Kanunu

® 5442 sayil1 11 Idaresi Kanunu

¢ 2863 sayili Kiiltlir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu

3213 sayili Maden Kanunu

® 5686 sayil1 Jeotermal ve Dogal Mineralli Sular Kanunu

¢ 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu

e 112 Acil Cagr1 Merkezleri Kurulus, Goérev ve Calisma Y 6netmeligi

e Sehitlik Yonetmeligi

¢ 5018 sayili Kamu Yo6netimi ve Kontrol Kanunu

e Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

e Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanlhigi Goérev, Yetki ve Sorumluluklari ile
Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yo6netmelik

e Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

e Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y &netmeligi

e Tasinir Mal Yonetmeligi

1.2 Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Valiye bagli olarak kurulan &zel biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz YIKOB’larin
teskilat yapis1 04.04.2014 tarihli YIKOB Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve
Esaslarina Dair Yonetmelik’te diizenlenmistir. YOnetmelik’in  3’iincti  maddesinde
YIKOB’larin sevk ve idaresini yapan baskanin vali veya valinin gorevlendirdigi vali

yardimcist oldugu ifade edilmistir.

Yonetmelik’in  4’iincii maddesinde baskanliklarin  Yatinm izleme Miidiirliigii,
Rehberlik ve Denetim Miidiirliigli, Strateji ve Koordinasyon Midirliigi, 112 Acil Cagr
Merkezi Miidiirliigii, Idari ve Mali Isler Miidiirliigii, Hukuk fIsleri Miidiirliigii ile Dogal
Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 Miidiirliigiinden olusacagi; 6te yandan valinin

onaytyla merkez veya ilgelerde gegici birimler kurulabilecegi belirtilmistir.

YIKOB’larin personel ihtiyaci Igisleri Bakanhigi kadrolarinda gérev yapan
personelden karsilanmaktadir. Bu ¢ergevede baskanlik bilinyesindeki miidiirliiklerde ve gecici
birimlerde gorev yapmak {izere uzman, sézlesmeli personel ve memurlar1 kadro, yer ve

unvanlarina bakilmaksizin baskanlikta gorevlendirmeye valiler yetkilidir.
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1.3. Mali Yap1

YIKOB’lar KMYKK kapsaminda olmamakla birlikte, biitgelerinin hazirlanmasi ve
uygulanmas ile ilgili hususlar, 2016 tarihli YIKOB Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmis olup, Yonetmelik’te KMYKK ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan ikincil
mevzuattaki biitce, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve kayit diizeni ile muhasebe ve
raporlamaya iliskin benzer hiikiimlere yer verilmistir. Ote yandan Yonetmelik’in 19’uncu
maddesine gore hiikiim bulunmayan hallerde KMYKK ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerinin

kiyasen uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

YIKOB Biit¢esi, TBMM deki biitge goriismelerinde baskanliklarina yapilacak hazine
yardimi ddenekleri belirlendikten sonra, hazine yardimi miktarlarii dikkate alarak hazirlanir
ve valinin onayma sunulur. Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun TBMM Genel Kurulunda

kabuliinii miiteakiben biitce vali tarafindan imzalanarak yiirtirliige konulur.

Hatay Valiligi YIKOB biitce ve muhasebe islemlerine ait kayitlar ile bu kayitlar esas
alinarak tiretilen tablo ve raporlar, Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan iiretilmekte

ve yazilim ortami olarak icisleri Bakanligiin otomasyon sistemi kullanilmaktadir.

Bagkanligin 2019 yili Biit¢e gelirlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi

acisindan dagilimi ve gerceklesme diizeyleri asagida yer almaktadir:

Tablo 1: 2019 Yih Gelir Biitcesi ve Gerc¢eklesmeleri

Gelirin Tiirii 2019 Yih Gelir 2019 Yih Gerceklesme | Gelirler

Biitcesi (TL) Gerceklesen Oram (%) Icindeki
(TL) Pay1 (%)

Vergi Gelirleri

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.390.011,82 1.914.182,71 80,09 0,44

Alman Bagis ve Yardimlar ile 414.330.715,35|  414.330.715,35 100,00 96,25

Ozel Gelirler

Diger Gelirler 14.277.020,27 14.218.473,28 99,59 3,30

Sermaye Gelirleri

Biitce Gelirleri Toplanm 430.997.747,44 430.463.371,34 99,88 100,00

Biitge Gelirlerinden Ret ve 1.961,12 1.961,12 100,00 0,00

ladeler Toplam1

Net Biitce Gelirleri Toplan 430.995.786,32 430.461.410,22 99,88 0,00

Hatay Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanlig1 2019 Yili Sayistay 4
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Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilimi ve

gerceklesme diizeyleri ise asagida yer almaktadir:

Tablo 2: 2019 Yih Gider Biitcesi ve Gerceklesmeleri

Gider Tiirii 2019 Yih Gider 2019 Yili Gerg¢eklesme (}iderler
Biitcesi (TL) Gerceklesen (TL) Oram (%) Icindeki
Pay1 (%)
Personel Giderleri 17.002.016,89 17.002.016,89 100,00 3,55
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 3.973.397,16 3.973.396,98 100,00 0,83
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 186.723.144,00 174.810.320,75 93,62 36,50
Faiz Giderleri
Cari Transferler 245.000,00 154.352,93 63,00 0,03
Sermaye Giderleri 296.529.894,59 278.893.045,34 94,05 58,23
Sermaye Transferleri 4.118.806,46 4.118.806,46 100,00 0,86
Bor¢ Verme 80.000,00 0,00 0,00 0,00
Biitce Giderleri Toplamm 508.672.259,10 478.951.939,35 94,16 100,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

YiKOB’larin biitge ve muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller YIKOB Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi ile diizenlenmistir.

Yonetmelik, YIKOB’larin ilgili mevzuata ve uluslararasi standartlara uygun olarak

genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri cergevesinde biitcelerini hazirlanmasini
ongormektedir. Ayrica, mali kaynaklarinin yonetilmesi ve kontrolii, hesap ve kayitlarin
tutulmas1 ve raporlanmasinda kullanilacak muhasebe standartlarinin ilgili kisilerin bilgi ve
ihtiyaclarim1 karsilayacak sekilde diizenlenmesi ve raporlanmasina iliskin usul ve esaslari

belirlemektedir.

Anilan Yonetmelik’te biitcelerin hazirlanmasi ile ilgili diizenleme yer almakta ancak
muhasebe islemleri ile ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu Yonetmelik’te hiikiim
bulunmayan hallerde ilgili diger mevzuat hiikiimlerinin kiyasen uygulancagi belirtildiginden
YIKOB’larin muhasebe ve raporlama islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Y 6netmeligi hiikiimlerine gore yapilmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y énetmeligi’nde yer alan hesap plani ve bu hesap

planina gore olusturulan detayli hesap plani kullanilmaktadir.

Hatay Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanlig1 2019 Yili Sayistay 5
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Bu Yonetmelik’in 485’inci maddesinde YIKOB tarafindan hazirlanmasi gereken mali

tablolar belirlenmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitilip

sonu¢landirilmstir.

¢ Birlestirilmis veriler defteri

¢ Gegici ve kesin mizan

¢ Bilango

e Kasa sayim tutanagi

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi

¢ Alinan ¢ekler sayim tutanagi

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

¢ Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e Taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli
e Biit¢ce giderleri ve 6denekler tablosu

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

e Faaliyet sonuglar: tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

Hatay Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanlig1 2019 Yili Sayistay 6
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

YIKOB’lar, merkezi idarenin yerelde yiiriittiigii islerle ilgili olarak hizmetlerin
etkinligini ve verimliligini artirmak, kaynaklarin yerinde kullanimini saglamak, hizmetteki
aksamalara engel olmak, denetim alanindaki boslugu doldurmak, rehberlik etmek, ayrica afet

ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmek {izere kurulmuslardir.

Kurumun nihai diizenlemelerinde 6zel biitceli oldugu belirtilmis olmasina ragmen
KMYKK’da 06zel biitceli idareler arasinda sayilmamasi, KMYKK ve i¢ kontrol
diizenlemelerine ne Olgiide tabi olup olmayacagi konusunda farkli diigiincelerin ortaya

atilmasina sebep olmustur.

YIKOB Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi, kurumun mali islemlerini ve mali kontrolii
diizenleme amaci tasimakta ve bu yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde KMYKK’nin

hiikiimlerinin uygulanacagini belirtmektedir.

I¢ kontrol, idarelerin mali islemlerine iliskin islem 6ncesi ve islem sonras1 uygulanmak
iizere standart ve kontroller belirlenmesini, bu kontrollerin iyi ¢alismasi ve mali islemlere
iliskin bir giivence saglamasi icinse bunlara ilave olarak kontrol ortami, risk
degerlendirmeleri, izleme ve degerlendirme, enformasyon ve raporlama tekniklerine iligkin de

standart ve kontroller belirlenmesini gerektiren bir sistemdir.

Bu itibarla KMYKK’nin “mali islemlerin kontrolii” ile ilgili biitiin bu diizenlemeler
YIKOB Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile atifta bulunulan diizenlemelerdir. On mali

kontrol, biitiin diger bilesenleriyle birlikte i¢ kontrol ve i¢ denetim diizenlemeleri dogrudan
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mali kontrole iligkindir.

Diger yandan KMYKK’da “mali kontrol” disinda mali kaynaklarinin yonetilmesi
hesap ve kayitlarin tutulmasi ve ilgili kisilerin bilgi ve ihtiyaglarii karsilayacak sekilde
diizenlenmesi, kamuoyuna acgiklanmasi, saydamlik ve hesap verme sorumlulugunun niteligi
ve yerine getirilmesine iliskin yiikiimliiliikler de aym sekilde YIKOB’lar tarafindan yerine

getirilmelidir.

Kurumda i¢ kontrol sistemi olmamakla beraber, yasal diizenlemeler ve standartlar
cercevesinde i¢ kontrole yonelik birtakim faaliyetlerden s6z etmek miimkiindiir. Ancak i¢
kontrol faaliyetlerinin izlenmesi ve yonlendirilmesinde gorevli bir yapi, birimler tarafindan ig
kontrol degerlendirme ve raporlama faaliyeti, alinmasi1 gereken Onlemlere iliskin uygulanan

bir eylem plan1 da s6z konusu degildir.

Harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan, mali islemlerin uygunlugunun
kontroliine iligkin 6n mali kontrol sistemi kurulmasi i¢in herhangi bir ¢calisma yapilmamuistir.
On mali kontrol alanindaki KMYKK ve ikincil mevzuat diizenlemelerine uygun olarak
Kurumun ihtiyacina uygun bir yonerge ile 6n mali kontroliin kapsami belirlenmeli ve sistem

isler hale getirilmelidir.

YIKOB gorev, yetki ve sorumluluklari ile calisma usul ve esaslarma dair
Yonetmelik’te Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigli 6n mali kontrol islemlerini ylriitmekle
gorevlendirilmistir. Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan usul ve esaslara uygun
olarak 6n mali kontrol islemleri yiiriitilmeye ¢alisilmaktadir. Bunun yaninda harcama

birimlerinde yapilacak 6n mali kontroliin de diizenlenmesi gerekmektedir.

Kurumsal riskler ile i¢ kontrol risklerinin belirlenmesi ve risklerin kabul edilebilir
diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetlerinin belirlenmesine yonelik calisma

yapilmamustir.

Faaliyet raporu hazirlanmamakta, {ist yonetici ve harcama birimleri tarafindan
imzalanmis bir i¢ kontrol giivence beyani bulunmamaktadir. Faaliyet raporlar1 hazirlanmasi,
muaf tutulan bazi yerel yonetimler disinda biitiin kamu idareleri i¢in zorunludur. Faaliyet
raporu sadece mali bilgileri ve harcama birimleri bazinda kurumsal faaliyetleri icerecek

sekilde kisitli da olsa hazirlanmali ve glivence beyanlari verilerek kamuoyuna agiklanmalidir.

Kurumda gorev, yetki ve sorumluluklar ¢alisma usul ve esaslarina dair Yonetmelik’te
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belirlenmistir. Organizasyon semasi vardir ve fonksiyonel gorev dagilimi buna bagh olarak
belirlenmistir. Gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde belirlenip yazili hale
getirilmistir. Ancak organizasyon yapisi, temel yetki ve sorumluluk dagilimi, tam olarak

hesap verebilirlik ve uygun raporlama iliskisini gosterecek diizeyde degildir.

Is akis siirecleri hazirlanmamis, yetki devirleri ve yetki devrinin smirlarinm

belirlenmesine iliskin bir yonerge hazirlanmis ve uygulanmaktadir.

Yapilan gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesi uygulanmaya caligilmaktadir. Mali
karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrolii goérevleri farkli
kisilere verilmektedir. Ancak bilisim sistemlerinin kullanilmasindaki giicliikler ve personel
yetersizlikleri sebebiyle gorevler ayriligi ilkesinin tam olarak uygulanamadigr durumlar sz

konusudur.

Hizmet ici egitim faaliyetlerini planlamak ve yiiriitmek gorevi Idari ve Mali isler
Miidiirliiglinlin gorevleri arasindadir. Miidiirliikk tarafindan, Devlet Personel Bagkanliginin
2008/1 sayili Kamu Personeli Uygulama Genelgesi’nde belirtilen hususlar dikkate alinarak
hizmet i¢i egitim programlari diizenlenmektedir. Buna ragmen hizmet i¢i egitim planlamasi

ihtiyac analizine dayali olarak yapilmamustir.

Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile ilgili ve diger egitim ve bilgilendirme
calismalar1 Valilik Hizmet I¢i Egitim Planlar1 kapsaminda yiiriitiilmektedir. "Etik Sézlesme"

imzalatilmakta ve bu belgeler personelin 6zliik dosyasinda saklanmaktadir.

Hassas gorevlere iliskin herhangi bir ¢alisma gorevlendirme veya tebligat

yapilmamastir.

Stratejik Planlarin Hazirlanmasma Iliskin Usul ve Esaslar’da stratejik plan yapmasi
gereken idareler arasinda sayilmadigir goze alindiginda kurumun stratejik plan hazirlama
yiikiimliiliigi bulunmadig1 sonucuna ulasilmaktadir. Bu itibarla stratejik plan ve performans
programi hazirlanmamistir. Bu cercevede Kurumun biitge hazirligi ve biitgesi, performans

hedefleri ve faaliyetlerle de iliskilendirmis degildir.

Stratejik plan olmamasi, merkezi yonetim kuruluslarinin biiyiiksehir belediyeleri
bulunan illerde yiirtittiikleri faaliyetlerin, vizyonsuz amagsiz ve plansiz yapildigi goriiniimiine
sebep olacaktir. Nitekim biiyiiksehir belediyeleri olan illerde biiyliksehir belediyelerinin

stratejik planlari, ilin plan1 gibi algilanmakta ve merkezi yonetim kuruluslarinin il tizerindeki

Hatay Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanlig1 2019 Yili Sayistay 10
Diizenlilik Denetim Raporu


file:///G:/Belediye%20genel%20iş%20yürütümü%20rehberi%202011/Bakanlar%20Kurulu%20Kararları,%20Bakanlıkların%20Genelgeleri,%20Tamimler,%20Tebliğler,/Devlet%20Personel%20Başkanlığının%20Kamu%20Personeli%20Uygulama%20Genelgesi.docx%23uygulama

T.C. Sayistay Baskanlig

vizyonu, amag, hedef ve faaliyetleri goriiniir olamamaktadir. Biiyiiksehir olmayan illerde ise
hem belediye idaresinin hem de merkezi yonetim kuruluslarinin il plani tizerinde etkisi ve
vizyonu goriinlir durumdadir. Bu nedenle Kurumun il 6zel idarelerinde oldugu gibi stratejik

planlama kapsamina alinmasi uygun olacaktir.

Yonetime gerekli bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve analiz yapma imkani1 sunacak
herhangi bir yonetim bilgi sistemi yoktur. Baskanligin kendisine ait bir veri kayit ve
dosyalama sistemi olmayip soz konusu islemler Icisleri Bakanligi veri sistemi iizerinde
yiriitilmektedir. Dolayisiyla sistem verilerinin giivenligi ve korunmasina iligkin ¢caligmalar da

Valilik Bilgi Islem Birimi tarafindan yapilmaktadir.

I¢c denetim birimi bulunmadigindan, i¢ denetim ve raporlama faaliyeti séz konusu
degildir. Diger yandan Kurumun idari ve mali is ve islemleri, 5442 sayili 11 Idaresi
Kanunu’nun ‘Valilerin Teftis ve Denetleme Yetkileri’ bashikli 13’iincii maddesi uyarinca
Valiler tarafindan ve YIKOB’un Goérev, Yetki ve Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve
Esaslarina Dair Yonetmelik’in “Baskanin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar’” baslikli 6’nc1
maddesi uyarinca; YIKOB Baskam tarafindan denetlenmesi de bir tiir i¢ kontrol bileseni

olarak degerlendirilebilir.

Ancak hem kendi faaliyetlerine iligskin, hem de merkezi idarenin tasradaki birimlerinin
hizmet ve faaliyetlerinin etkinligi, verimliligi ve kurumlarin stratejik planlar1 ve performans
programlarina uygunlugu ile ilgili izleme ve merkezi idare tarafindan yapilan her tiirlii
yardimin denetlenmesi gibi kurumun denetim gorevleri de s6z konusu oldugundan konu 6nem
arz etmektedir. Kararname’nin 8’inci maddesinde yer verilen gecici birimler kurulmasi
ve/veya 10’uncu maddesinde yer verilen personel gorevlendirilmesine iligkin yetkiler

kapsaminda denetim personeli gorevlendirmeleri uygun olacaktir.
6. DENETIM GORUSU

Hatay Valiligi Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2019 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklart” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Hibe ve Bagis Yoluyla Edinilen Tasitlarin Muhasebe Kayitlarinda

Yer Almamasi

Idare, 2019 yilinda hibe ve bagis yoluyla on iki adet tasit edinmis olmasma ragmen
bunlart muhasebe kayitlarinda gostermedigi ve buna bagli olarak mali tablolarinin

tasarrufundaki tasitlara iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmadigi tespit edilmistir.

Mali tablolarin s6z konusu varliklara iliskin bilgi sunmasini teminen edinilen tasitlarin
muhasebelestirilerek raporlanmasi gerekmektedir. Nitekim MIBMY *nin 197°nci maddesinde
bedelsiz olarak kurumlara intikal eden tasitlarin tespit edilen degerleri lizerinden 254 Tasitlar

Hesab1 ve 600 Gelirler Hesabina kaydedilerek izlenecegi agik¢a hiikkme baglanmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 13’iincli maddesinde bagis ve yardim yoluyla edinilen
taginirlarda yardimda bulunan tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmisse bu
degerin aksi halde deger tespit komisyonunca belirlenen degerin esas alinacagi, 16’nci
maddesinde ise bu yolla edinilen tasimirlarin Tasmir Islem Fisi diizenlenerek kayitlara

alimacagi hiikkme baglanmistir.

Ancak yapilan incelemelerde, idarenin 2019 yili igerisinde hibe ve bagis yoluyla
Tiirkiye Belediyeler Birliginden on adet ve Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan iki adet olmak
iizere edindigi tasitlarin deger tespitlerinin ve muhasebe kayitlarinin yapilmadig: tespit

edilmistir.

Bu itibarla, mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasi teminen Idarenin bagis ve
hibe yoluyla edindigi tasitlar1 eksiksiz bir sekilde muhasebe kayitlarinda ve raporlarinda

gostermesi gerekmektedir.

Hibe ve bagis yoluyla edinilen tasitlarin muhasebe kayitlarmin sistem iizerinden

kaydedildigi belirtilmis olmakla birlikte, tagitlar 2019 y1l1 mali tablolarinda yer almamaktadir.
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BULGU 2: idareye Tahsis Edilen Tasinmazlara iliskin Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

Idarece kullanilan tahsisli tasinmazlara iliskin muhasebelestirme islemlerinin

yapilmadig1 gorilmiistiir.

KMYKK’nin 47°nci maddesinde kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu
hizmetlerini yerine getirmek amaciyla miilkiyetlerindeki tagimmazlari birbirlerine tahsis

edebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Tahsis igsleminin konusu olan taginmaz mal, kamu hizmetinin ifas1 amaciyla ilgili
idarenin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin, bu kaynaklarin tam ve

dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis islemini muhasebelestirmesi gerekmektedir.

Nitekim MIBMY’nin 188 ve 192°nci maddelerinde de tahsis edilen tasmmazlarin
niteligine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda takip edilecegi
hiilkmiine yer verilmistir. Anilan Yonetmelik’in 189 ve 193’lincli maddelerinde ise tahsis
isleminin muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi ayrintili olarak diizenlenmistir. Buna gore;
Idareye tahsis edilen tasinmazlarin, kayitli degerleri iizerinden 252.03 Binalar Hesabina borg,
500.12 Net Deger Hesabina alacak; ayrilmig amortisman tutarlarinin da 500.13 Net Deger
Hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Yapilan inceleme neticesinde; Baskanliga tahsis edilen alti adet tasinmaz oldugu
goriilmiistlir. Ancak tahsis islemine konu edilen bu tasinmazlara iliskin mevzuat hiikiimleri

geregi yapilmasi gereken muhasebe kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak bilangoda yer alan varlik hesaplarinin giivenilir bilgi sunmasi i¢in tahsis

islemine konu edilen taginmazlarin muhasebelestirilerek raporlanmasi gerekmektedir.

Idareye tahsis edilen taginmazlara iliskin rayic bedel tespit islemlerine baslanildig: ve
muhasebe kayitlarinin yapilacagi ifade edildiginden, bulgu konusu hususun devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Tasmmmaz Kiiltiir Varhklar1 Katki Paylarinin Tahakkuk, Tahsil ve

Takip islemlerine iliskin Muhasebe Kayitlarinin Tam ve Dogru Olarak Yapilmamasi

Tasinmaz Kiiltiir Varliklar1 Katki Pay1 olarak belediyelerce tahsil edilen tutarlarin

idareye bildirilmesi ve nakit olarak gonderilmesi asamalarinda tahakkuk ve tahsilata iliskin
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muhasebe kayitlarinin tam ve dogru olarak yapilmamasi sonucunda bu paylara ait alacaklar

ile gelirlerin idarenin mali tablolarinda dogru olarak yer almadig1 goriilmiistiir.

2863 sayill Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz Kiiltiir

Varliklarinin Onarimina Yardim Saglanmasi ve Katki Pay1” baslikli 12°nci maddesinde;

“Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin %10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki

Pay1 tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir ...

Yukaridaki hiikiimlere gére, tasinmaz kiiltiiv varliklarimin korunmasina katki pay
olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ayi takip eden ayin onuncu giinii aksamina
kadar il ozel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire igcinde ddenir.” hikmii yer

almaktadir.
6360 sayil1 Kanun’un “Cesitli Hiikiimler” baglikl1 3’{incii maddesinde;

“21/7/1983 tarihli ve 2863 sayul Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanununun 12
nci maddesi kapsaminda il ozel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen
gorevler, il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlhiginca
kullanilir ve yiiriitiiliir. Bahsedilen kanun hiikmii uyarinca toplanan tasinmaz kiiltiir
varliklarimin korunmasina katki payr tutarlari, defterdarlikliar biinyesinde agilan emanet
hesaplarina aktarilir. Toplanan paralarin yiizde yirmilik kismi Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin
oncelik verecegi projelerde kullanilir. Yil iginde proje karsiligi tahsis edilmeyen miktar ayni
amagla kullanmiimak iizere Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi biitcesine aktarilir. Aktarilan bu
miktarlart ayni amagla kullanmak tizere gelecek yil biitcesine aktarmaya Kiiltiir ve Turizm

Bakanlig yetkilidir. ” hiikmii yer almaktadir.

Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Baskanligi Seri N0:2016/3 Tahsilat I¢ Genelgesi’nde
YIKOB’larin tiizel kisiligi haiz dzel biitceli kurulus olduklar1 gerekgesiyle tahsil edilen kiiltiir
varliklar1 katki paylarinin biitge geliri olarak kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Belirtilen diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, tasinmaz kiiltiir varliklar1 katki
paylarma iliskin tiim hak ve yetkilerin YIKOB’lara verildigi goriilmektedir. Dolayisiyla

tasinmaz kiltlir varliklarinin korunmasina ait katki paymnin, genel biitcenin disinda 6zel

Hatay Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanlig1 2019 Yili Sayistay 14
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig

biitceli kamu tiizel kisisi olarak YIKOB tarafindan takip ve tahsil edilmesi ve kendi biitcesine

gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Kiiltiir varliklar paymin takip ve tahsil iglemleri ile gelir kayitlarinin nasil yapilacagi
Muhasebe Yonetmeligi’nde diizenlenmistir. Anilan Yo6netmelik’in “Hesaba iligskin islemler”
basliklt 87°nci ve “Hesabin isleyisi” basliklt 88’inci maddelerinde 120 Gelirlerden Alacaklar

Hesabina iliskin islemleri agiklanmustir.

Buna gore gelirler belediyeler tarafindan bildirildiginde, 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak; tahakkuk eden gelirler tahsil edildiginde ise 102
Banka Hesabina borg, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak; diger taraftan 800 Biitce
Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina borg¢ kaydedilmeleri, 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabinda kayith tutarlardan mali yil sonuna kadar tahsil edilemeyen tutarlarin ise

121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina devredilmesi gerekmektedir.

Ancak, uygulamada belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin Bagkanliga
bildirilmesi sonrasinda herhangi bir muhasebe kaydi yapilmamakta, paylardan nakden
gonderilen tutarlar 102 Banka Hesabina bor¢ ve 333 Emanetler Hesabina alacak
kaydedilmektedir. Kiiltiir varliklar ile ilgili projeler Vali tarafindan onaylandiginda da proje
tutar1 kadar kiiltiir varliklar1 payr 333 Emanetler Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak
ve 805 Biit¢e Gelir Yansitma Hesabma borg, 800 Biitce Geliri Hesabma alacak
kaydedilmektedir.

Goriildugi tizere tahsil edilen taginmaz kiiltiir varliklar1 pay1 tahsil edildiginde degil
kiiltiir varliklart ile 1lgili projeler Vali tarafindan onaylandiginda biitceye gelir

kaydedilmektedir.

Idarenin 2018 yilindan devreden 35.371.841,93 TL kiiltiir katki payr alacag
bulunmaktadir. 2019 yili i¢in belediyeler tarafindan bildirilen tutar da 8.459.509,91 TL’dir.
2.367.658,82 TL’st 2019 yil1 i¢in 513.905,27 TL’si de onceki yillara iliskin olmak {izere
toplam 2.881.564,09 TL belediyeler tarafindan gonderilmistir. Yine 2019 yili icinde
6.054,536,02 TL tutarinda proje onaylanmustir.

Bu veriler 1s51g8inda Muhasebe Y o6netmeligi’ne uygun kayit yapilmis olsaydi 2019 Yili
bilangosunda 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 40.949.787,75 TL, Faaliyet Sonuglari
Tablosunda ise kiiltiir varliklar pay1 olarak 600 Gelirler Hesab1 8.459.509,91 TL yer olmasi
gerekirdi. Ancak yapilan hatali kayitlar sonucunda 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1
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bilangoda yer almamakta, Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 600 Gelirler Hesabinda kiiltiir

varliklar1 pay1 6.054,536,02 TL olarak yer almaktadir.

Avyrica tahsil edilen tutarlarin hatali olarak 333 Emanetler Hesabina alinmasi ve yillar
itibariyle bu tutarlarin anilan hesapta birikmesi sonucu bilancoda 333 Emanetler Hesabi

3.680.708,42 TL fazla gériinmektedir.

S6z konusu is ve islemlerin tavsiyeler dogrultusunda yapilmasina baslanildig: ifade

edilmis olmakla birlikte, 2019 yil1 mali tablolarinda hata devam etmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Mevduatlarin Bir Kismimin Mevzuat Hiikiimlerine Uygun Olarak

Vadeli Hesaplarda Degerlendirilmemesi

Idarenin mevduatlarmin bir kismini Kamu Haznedarligi Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda vadeli hesaplarda degerlendirmedigi goriilmiistiir.

08.03.2019 tarihli Kamu Haznedarligi Yonetmeligi, kamu kurumlarinin mali
kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmas1 ve takibini teminen Kamu Haznedarligina iliskin

esas ve usulleri belirlemek amacini tasimaktadir.

Kurumlarin mali kaynaklarini1 degerlendirmesinde elde edebilecegi ayni veya nakdi tek
menfaat faiz veya kar payidir. Genel biitce disindaki kamu idarelerinin kendi biitgeleri ve
tasarruflar1 altinda bulunan mali kaynagi degerlendirme araglarindan biri Y6netmelik’in
“Uygulama ve Kullanilacak Araglar” baslikli 5’inci maddesinde belirtilen TL cinsi vadesiz

ve/veya vadeli mevduat ile 6zel cari hesap ve/veya katilma hesabidir.

Belirtilen Yonetmelik’in “Kaynaklarin Degerlendirilmesi ve Nemalandirma” baglikli
6’nc1 maddesinde; kurumlarin mevduat olarak degerlendirmeyi 6ngordiikleri mali kaynaklari
icin vadeli mevduat oraninin Yonetmelik ekinde yer alan ve ilgili vadelere karsilik gelen

oranlardan daha yiiksek olamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Idarenin mali kaynaklarinin Kamu Haznedarligi Yonetmeligi dogrultusunda kamu
bankalarinda agilan hesaplarda tutulmakta oldugu, ancak bahse konu hesaplarin bir kisminin

vadesiz mevduat hesab1 oldugu tespit edilmistir. Mevduatlarin vadesiz hesaplarda ortalama 1
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ile 3 giin arasinda kaldigi ve bu siire igerisinde ilgililerine 6dendigi ancak mevduatlarm bu
siire icerisinde gecelik veya giinliik vadeli hesaplarda nemalandirilmadigl goriilmiustiir.
Mevduatlarin kisa siirelerde olsa bile banka hesaplarinda bulundugu dikkate alindiginda,
mevduatlar gecelik veya giinlikk vadeli hesaplarda degerlendirildigi taktirde faiz geliri elde

edilecektir.

2019 yilinda vadesiz hesaplarda kiimiilatif olarak 829.572.426,18 TL mevduat yer

almig ancak bu mevduatlardan faiz geliri elde edilmemistir.

Vadesiz hesaplardaki mevduatlarin kisa araliklarla hesaplardan ¢iktigi goriilmekle
birlikte bu varliklarin Yonetmelik ekinde yer alan gecelik veya giinliik vadeli hesaplarda

degerlendirilmemesi gelir kaybina neden olmaktadir.

Sonu¢ olarak Baskanligin kendi biitgesinde ve tasarrufu altinda bulunan mali
kaynaklarini faiz geliri elde edebilecek sekilde degerlendirmesi, kaynaklarin mevzuata uygun

olarak etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi konusunda 6nem arz etmektedir.

Tiim mevduatlarin vadeli hesapta degerlendirilmeye baslandigi ifade edildiginden,

bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Ertesi Yil Biitcesinden Karsilanmak Uzere Yapilan Maas ve Ucret

Odemeleri icin Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabinin Kullanilmamasi

Idare tarafindan 15 Aralik 2019-14 Ocak 2020 dénemine ait muhtar maasi
O0demelerinin 2020 yili biitgesinden karsilanmak iizere 6denen 01-14 Ocak 2020 dénemine
karsilik gelen tutarinin 162 Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 kullanilarak gelecek yil
biitcesinden karsilanmak iizere muhasebelestirilmesi yerine, dogrudan 630 Giderler Hesabi1

kullanilarak 2019 yil1 biitgesinde giderlestirildigi gorilmiistiir.

GYMY’nin 5’inci maddesinde tanimlanan “Temel Kavramlar” arasinda kamu
idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde raporlanmasint ve her donemin faaliyet
sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasini ifade eden donemsellik ilkesi

yer almaktadir.

MIBMY *nin, 130’uncu maddesinde; 162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabinin
ertesi yil biitgesinden karsilanmak {izere verilen personel avanslari ile emanetler hesabina
alman tutarlardan ilgililerine avans olarak 6denen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

Anilan Yonetmelik’in 131’inci maddesinde ise; yapilan maag ve iicret 6demelerinden ertesi
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y1l 01-14 Ocak donemine karsilik gelen tutarlarinin bu hesapta izlenecegi belirtilmistir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, Idare tarafindan 15.12.2019 tarihinde 6denen
15 Aralik 2019-14 Ocak 2020 donemine iliskin muhtar maaslarinin 01-14 Ocak 2020
donemine karsilik gelen 565.164,18 TL’sinin, donemsellik ilkesi geregince 162 Biitce Disi
Avans ve Krediler Hesabinda izlenmemesi sonucunda, Idarenin 2019 yili mali tablolarinda
162 Biitce Di1s1 Avans ve Krediler Hesab1 565.164,18 TL eksik, 630 Giderler Hesabi ise ayni

miktarda fazla goriinmektedir.

Muhtar maag 6demelerinde bir sonraki yilin Ocak ayina sarkan maas tutarlarinin 162
Biitge Dis1 Avans ve Kredi Hesabinda izlenecegi ifade edildiginden, bulgu konusu hususun

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 3: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Nazim Hesaplarda Takip Edilmemesi

Idarenin miilkiyetinde bulunmakla beraber kiraya verilmek suretiyle tasarruf yetkisinin

kisitlandig1 tasinmazlara iligkin bilginin mali tablolarda raporlanmadigi goriilmiistir.

Kiralama islemi malikin tasinmaz iizerindeki yetkilerini kisitlayict nitelikte
oldugundan, Idarenin s6z konusu islem kapsaminda degerlendirdigi tasinmazlarma iligkin
bilginin mali tablolarda sunulmasi, saydamlik ilkesinin geregidir. Nitekim MiBMY de kiraya
verilen taginmazlarin kayitl degerleri tizerinden, 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar ve 999
Diger Nazim Hesaplar Karsiligit Hesaplar1 araciligiyla izlenmesi gerektigi hiikiim altina
alimmistir. Bu hesaplarin isleyisine iliskin ayrintili diizenleme ise Yonetmelik’in 476 nc1

maddesinde yer almaktadir.

Mevcut diizenlemelerde &zetle, Idarenin miilkiyetindeki tasinmazlardan kiraya
verilenlerin kayitli degerleri iizerinden 990 ve 999 nolu Hesaplara kaydedilerek mali

tablolarda raporlanmasi 6ngoriilmiistiir.

Ancak yapilan incelemelerde muhasebe birimine gerekli bilginin aktarilmamasi, Idare
envanterindeki  tasinmazlarin  tamammin muhasebelestirilmemesi ve  envanterinde
bulunanlarin ise her biri i¢in ayr1 ayr1 kayith degerlerinin bulunmamasi nedeniyle kira konusu
tasinmazlarin muhasebelestirilmedigi dolayisiyla da mali tablolarin s6z konusu tasinmazlara

iliskin bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin mali tablolarda

raporlanmasin1 teminen, idare miilkiyetindeki tasinmazlar i¢in envanter ve degerleme
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caligmalarinin tamamlanmasit ve kiraya verilen taginmazlarin da yonetmelik hiikiimleri

cergevesinde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Tasinmazlarin muhasebe kayitlarina alinmasin1 miiteakip kiraya verilen tasinmazlarin
nazim hesaplarda izlenecegi ifade edildiginden, bulgu konusu hususun devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 4: Tasinmazlara iliskin Degerleme Calismalarimin Tamamlanmamasi

Idare miilkiyetindeki tasinmazlarin degerleme ¢alismalar1 tamamlanamadigindan, mali

tablolarin s6z konusu varliklara iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

KMYKK’nin 3’lincli maddesinde; kamu kaynagi olarak sayilan taginmazlarin, mali
saydamlig1r ve hesap verilebilirligi saglayacak sekilde kayitlara alinmasi gerekmektedir. Bu
itibarla, tasinmazlarin fiili envanterinin yapilmasi ve mevzuata uygun olarak belirlenen

degerler lizerinden mali tablolara alinmasi 6nem arz etmektedir.

Kamu idarelerince yapilacak envanter calismalari, 2006 tarihli Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Y&netmelik’te diizenlenen kayit islemleri gergevesinde

yiritilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in 5’inci maddesinde; tasinmazlarin, maliyet bedeli veya rayi¢
deger tlizerinden kayitlara alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Benzer bir diizenlemeye
tasinmazlarin muhasebelestirilmesine iligkin ¢er¢evenin ¢izildigi GYMY’nin 26’nci
maddesinde de yer verilmistir. Ancak Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin
Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesi ile kamu idarelerine, deger tespitlerini sonug¢landirip
tasinmazlarin1 gercek degeri iizerinden raporlamalart i¢in 31.12.2017 tarihine kadar siire

taninmistir.

Envanteri tamamlanan ve gergek degeri tespit edilen tasinmazlar, MIBMY "nin 188 ve
193’iincii maddeleri arasinda yer alan diizenlemeler uyarinca varligin cinsine gore 250 Arazi
ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve Yeristii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabina

kaydedilerek raporlanacaktir.

Yapilan incelemelerde; Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiinden alinan bilgiler ile
idare kayitlarinda yer alan tasinmaz sayisinin birbiriyle tutarli oldugu goriilmiistiir. Ancak
tasinmazlarin rayi¢ deger tespit calismalarinin tamamlanmadigl ve degeri tespit edilemeyen

taginmazlarin muhasebe sisteminden takip edilmedigi goriilmiistiir.
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Tasinmazlarin deger tespit ¢alismalarinin yapilmamasi ve taginmazlara iliskin bilginin
muhasebe birimine intikal etmemesi nedeniyle her bir tasinmazin muhasebe sisteminde kayith
olmas1 gereken miistakil degeri Idarece belirlenememistir. Bu durum s6z konusu duran

varliklara iligkin amortisman iglemlerinin de hatal1 bir sekilde yapilmasina neden olmaktadir.

Sonug olarak, mali tablolarin Idare tasinmazlarina iliskin dogru ve giivenilir bilgi
sunmasini teminen degerleme c¢aligmalarinin en kisa siirede tamamlanmasi ve muhasebe

kayitlarinin mevzuatin 6ngordiigii sekilde yapilmasi gerekmektedir.

Tasinmazlara iliskin degerlendirme calismalarina devam edildigi ifade edildiginden,

bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 5: Tasimir Mal Yonetiminin Mevzuata Uygun Olarak Yapilmamasi

Idare tarafindan tasimirlarin etkili, ekonomik ve verimli kullanimimi saglayacak bir
yonetim sistemi kurulamadigi ve tasinir islemlerinin tasiirlarin ve tasinirlara iliskin
sorumluluklarin izlenebilmesini saglayacak sekilde mevzuata uygun olarak yiiriitiilemedigi

goriilmektedir.

Kamu kaynaklari arasinda sayilan tasinirlarin, gerek hesap verme sorumlulugu
kapsaminda gerekse KMYKK’nin 48’inci maddesinde yer alan diizenlemeler uyarinca hukuka
uygunluk ve etkililik, ekonomiklik, verimlilik ilkeleri c¢ercevesinde yonetilmesi ve
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Taginir islemlerinin tabi oldugu hiikiimler Taginir Mal

Y 6netmeligi’nde ayrintili olarak yer almaktadir.

Medeni Kanun hiikiimleri uyarinca zilyetligin miilkiyete karine oldugu tasinirlar,
tasarruf eden harcama biriminin hesaplarinda bulunur ve bunlarin yonetimine iliskin siiregler
harcama yetkilisi tarafindan kurularak yonetilir. Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 5’inci
maddesinde ise harcama yetkililerinin bu sorumlulugu, kayit ve kontrol yetkilileri araciligiyla
yerine getirecegi hiikiim altina alinmistir. Dolayistyla islemlerin saglikli yiiriitiilebilmesi igin
her bir harcama i¢in sorumlulugu paylasan ti¢ yetkilinin de yetki ve sorumluluklari konusunda

yeterli hassasiyeti gostermesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde, tagiir islemlerinde dogrudan yetkili ve sorumlu olan
personelin koordineli olarak siireci yonetemedigi degerlendirilmistir. Nitekim idarenin tiim
tasinir islemleri ile fiili olarak Idari ve Mali Isler Miidiirliigiinde gorevli kayit yetkilisi

ilgilenmektedir. Ayrica yapilan goriismelerde, kayit veya kontrol yetkilisi olarak
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gorevlendirilen kisilerin tasinir islemlerini asil islerinin yani sira tali bir is olarak gordiikleri

ve mevzuata yeterince vakif olmadiklart anlagilmistir.

Her bir harcama biriminin, faaliyetlerinde kullandiklar1 kaynaklarin raporlanmasini
teminen tiim tagmirlarin ilgili birimin hesaplarinda gosterilmesi gerekmektedir. Bu husus
ayrica tasinirlara iliskin yetki-sorumluluk dengesinin saglikli kurulmasi agisindan da
onemlidir. Buna karsin farkli harcama birimlerinin kullanimina verilen dayanikli taginirlarin
Idari ve Mali Isler Miidiirliigii kayitlarinda yer aldig1 ve bu sekilde muhasebelestirildigi

gorilmiistir.

Tasinirlarin takibini saglamak {lizere ongoriilen bir diger mekanizma, Yonetmelik’in
36’nc1 maddesinde yer alan dayanikli taginirlarin numaralandirilmasina iliskin diizenlemedir.
Madde hiikkmii geregince, dayanikli tasinirlara yazma, kazima, damga vurma veya etiket
yapistirma suretiyle kalici olacak sekilde sicil numarast verilmesi gerekmektedir. Ancak
Bagkanlikta, mevzuatta Ongoriilen ve cins tasmirlarin birbirinden ayrilmasi ile takibini

saglayan bu 6nemli mekanizmanin dayanikli taginirlar i¢in kurulmadig1 goriilmiistiir.

Personelin kullanimina verilen tasmirlara iliskin sorumluluk ise Yonetmelik’te
ongoriilen Taginir Teslim Belgesi, Dayanikli Taginirlar Listesi gibi belgeler tizerinden takip
edilebileceginden bu belgelerin mevzuatta ongorildiigii sekilde diizenlenmesi Oonem arz
etmektedir. Tasinir Teslim Belgesi, miinhasiran bir kiginin kullanimina verilen tasinirlarda
ilgili personelin sorumlulugunu ortaya koyan bir belge niteliginde iken dayamikli taginirlar
listesi, ortak kullanima verilen taginirlara iligkin bilgi sunmakta olup tiim sorumlulugun
imzalayan kisiye yiliklenmesine sebep olacak nitelikte degildir. Dolayisiyla iki belgenin
sorumluluk ag¢isindan muhatab1 ve kapsami farklilik arz etmektedir. Ancak bu ayrimin
Bagkanlik tarafindan yeterince gozetilmedigi, ortak kullanima verilen taginirlar i¢in Taginir
Teslim Belgesinin diizenlendigi bir kisinin kullanimina verilen taginirlar i¢in ise herhangi bir

belge diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Bunun yanisira taginirlarin belirli araliklarla kontrol edilmesi amaciyla Yonetmelik’in
32’nci maddesinde harcama birimlerince yapilmasi Ongoriilen yil sonu sayimlarinda ve
Yonetmelik’te Ongoriilen cetvellerin  hazirlanmasinda  yeterli O6zenin  gosterilmedigi,
Yonetmelik’te Ongoriilen belge ve cetvellerin zamaninda hazirlanmadigr goriilmistiir.
Sayimlarin titizlikle yapilmamasi ve Yonetmelik’te 6ngoriilen cetvellerin hazirlanmamasi,
kayitlarin dogruluk ve tamliginin kontroliinii ve Tasinir Mal Yonetim Hesabinin dogru ve

giivenilir sunulmasini zorlagtiracak niteliktedir.
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Sonug olarak kamu kaynagi niteligindeki tasinirlarin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde edinilmesini, muhafazasini ve yonetilmesini teminen; tasinir kayitlariin fiili durumu
yansitir sekilde yapilmasi, harcama birimleri ile kullandiklar1 kaynaklar arasinda yetki-
sorumluluk dengesinin saglikli sekilde kurulmast ve sorumlularin taginir mevzuatina iligkin

bilgilendirilmesini saglayacak egitimlerin diizenlenmesi gerekmektedir.

Gerekli ¢alismalarin yapilacag: ifade edildiginden, bulgu konusu hususun devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Kiiltiir Varliklar1 Katki Pay1 Tahsilat ve Nemalandirma Islemlerinin

Saghkh Yiiriitilmemesi

A) Kiiltiir Varhklar1 Paylarinin Belediyeler Tarafindan Odenmemesi ya da Geg

Odenmesi

Idareye kiiltiir katk1 pay1 ddemekle yiikiimlii olan belediyelerden bazilarmin, 2019 yili
ve oOnceki yillar kiiltiir katki paylarina iliskin olarak aylik bildirim ve ©6demelerini

geciktirdikleri veya olmas1 gerekenden daha az 6deme yaptiklart gériilmiistiir.
6360 sayili Kanun’un “Cesitli Hiiklimler” baslikl1 3’iincii maddesinde yer alan;

“21/07/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanununun
12 nci maddesi kapsaminda il ozel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen
gorevler, il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlhiginca
kullanilir ve yiiriitiiliir. Bahsedilen kanun hiikmii uyarinca toplanan tasinmaz kiiltiir
varliklarimin korunmasina katki payt tutarlari, defterdarliklar biinyesinde ag¢ilan emanet
hesaplarina aktarilir.” hilkmii ile 12’nci madde geregince Il Ozel Idaresince kullanilan haklar

ve yetkiler YIKOB’lara devredilmistir.
2863 say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesinde ise;

“Belediyelerin ve il ézel idarelerinin gérev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarimin
korunmast ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Payr tahakkuk

ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.

Yukaridaki hiikiimlere gore, tasinmaz kiiltiir varliklarimin korunmasina katki pay
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olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ayi takip eden aywn onuncu giinii aksamina
kadar il ozel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde odenir. Tahsil ettikleri
katki paymi yukarida belirtilen siire icinde il ozel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu
katki paylart 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine

gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.

Belediye baskanlari, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il ozel idarelerine
odemeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paylarinin, zamaninda ve
tam olarak édenmesini saglamakla yiikiimliidiir. Odenmeyen paylar, ilgili il 6zel idaresinin
talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel biitce vergi gelirleri payindan

kesilerek talep eden ozel idareye gonderilir.” hilkmii yer almaktadir.

flge belediyelerinin tahsil ettikleri emlak vergisinin %10’u oraninda tutarin ayrica
tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunacagi ve bu tahsil
olunan miktarlarin tahsilati takip eden aym onuncu giinii aksamina kadar YIKOB’a bir
bildirim ile beyan edilerek aymi siire i¢inde ddenecegi hiikiim altina alinmistir. Belediye
baskanlar1 s6z konusu paylari zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamakla yiikiimli

tutulmuslardir.

Siiresinde 6denmeyen paylara iligkin olarak 6183 sayili Kanun hiikiimleri
dogrultusunda tahsil islemlerine baslanmasi ve bununla birlikte 6denmeyen paylarin
belediyelerin genel biitce gelirlerinden kesilmesi igin Iller Bankasi nezdinde girisimde
bulunulmas: gerekmektedir. Idarenin siiresinde ddenmeyen paylar igin her iki siireci es

zamanli olarak yiirlitmesi gerekir.

2019 yil1 sonu itibariyla idare hesabina yatirilmasi gereken kiiltiir katk1 paylari toplami

gecmis yillar da dahil olmak iizere 40.949.787,75 TL dir.

Yapilan incelemede; 6denmeyen katki paylari tutarlarinin belediyelerin genel biitge
gelirlerinden kesilmesi igin yili sonrasinda iller Bankasina yazildigi, ancak édenmeyen bu
paylar i¢in ayrica 6183 sayili Kanun hiikiimleri c¢ergevesinde islem yapilmadigi

gortilmektedir.

Belediyelerin kiiltiir varliklar1 payr borg¢ tutarlarinin ve diger kamu idarelerine olan
toplam bor¢ miktarlarinin yiiksek olmasi, belediyelerin genel biit¢e gelirlerinden yapilacak
kesintiler icin bir iist sinirin olmasi nedeniyle bu yontemle tahsil edilen kiiltiir varliklar1 katki

payimnin diisiik kaldig: goriilmiistiir.
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Sonug olarak, siiresinde ddenmeyen katki paylar tutarinin tahsili i¢in Iller Bankasina
yazilmast ve ayni zamanda 6183 sayili Kanun cercevesinde katki paylarini siiresinde
O0demeyen belediyelere 6deme emri gonderilmesi ve bu belediyeler hakkinda haciz

islemlerinin baslatilmas1 gerekmektedir.

B) Kiiltiir Varhklar1 Katki Payinin Ayr1 Bir Banka Hesabinda Tutulmamasi ve

Tam Olarak Nemalandirilmamasi

Idare tarafindan tahsil edilen kiiltiir varliklari katki pay tutarlarmin bir kismi ayr1 bir
vadesiz hesapta tutulurken, vadeli hesaplarda tutulan katki paylar1 i¢in ayr1 bir hesap
acilmadigi ve Idarenin diger tasarruflariyla birlikte ayni1 hesap icinde degerlendirildigi

gorilmiistiir.

Kamu Haznedarligi Yo6netmeligi’nde kurumlarin mali kaynaklarini etkin ve verimli
kullanilmas1 gerektigi ve kurumlarin kendi biit¢eleri veya tasarruflari altinda bulunan her tiirli

mali kaynaklarin1 degerlendirmek ve nemalandirmakla yiikiimlii oldugu belirtilmistir.

Tahsil edilen kiiltiir varliklar1 katki pay1 tutarlarinin ayri bir banka hesabinda ve vadeli

sekilde tutulmasi gerekir.

Yapilan incelemede; kiiltiir varliklar1 katki payinin iki ayr1 banka hesabinda tutuldugu,
banka hesabinin birisinde katki pay1 tutarlarinin Kuruma ait diger mevduat tutarlari ile birlikte
vadeli olarak tutuldugu, diger banka hesabinin ise sadece kiiltiir varliklar1 payindan olustugu

ancak bu hesabin da vadesiz olarak degerlendirildigi goriilmiistir.

Kiltir varliklar1 katki payinin tam olarak nemalandirilmasi ve ayri bir banka

hesabinda tutulmasi1 gerekmektedir.

C) Vadesinde Odenmeyen Tasinmaz Kiiltiir Varliklar1 Katki Payma Ait Gecikme

Zamminin Eksik Hesaplanmasi

Belediyeler tarafindan tahsil edilip YIKOB’a vadesinde ddenmeyen tasinmaz kiiltiir
varliklart katki paymna ait gecikme zamminin vade bitim tarihinden 6deme tarihine kadar

gecen siire icin hesaplanmadigi tespit edilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 51’inci maddesinin

1’inci fikrasinda;

“Amme alacagimin odeme miiddeti iginde &denmeyen kismina vadenin bitim
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tarihinden itibaren her ay icin ayri ayri %4 oraminda gecikme zammi tatbik olunur. Ay

kesirlerine isabet eden gecikme zammu giinliik olarak hesap edilir.” hiikkmii yer almaktadir.

6183 sayili Kanun’un 37’nci maddesinde ise, amme alacaklarinin 6zel kanunlarda
diizenlenmis olan 6deme siirelerinde Odenecegi ve ddeme siliresinin son giiniiniin amme

alacaginin vade giinii oldugu belirtilmistir.

Yukaridaki agiklamalardan anlasilacagi iizere; belediyeler tarafindan tahsil edilen
tasinmaz kiltiir varliklart katki paymin tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giini

aksamina kadar idareye bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire iginde 6denmesi gerekir.

Madde hiikmiine gore, amme alacaginin édeme middeti icinde ddenmeyen kismina
vadenin bitim tarihinden itibaren 6deme tarihine kadar gegen siire i¢in maddede belirtilen
oranda her ay i¢in ayr1 ayr1 gecikme zammi uygulanmasi gerekmektedir. Ay kesirlerine isabet
eden gecikme zamminin giinliik olarak hesap edilmesi gerektiginden, vadesinde ddenmeyen
amme alacaklarina vade tarihinden 6dendigi/tahsil edildigi tarihe kadar gececek siire igin
uygulanacak gecikme zammi tam aylar i¢in aylik esasa; ay kesirleri i¢in ise giinliik esasa gore

hesaplanacaktir.

Yapilan incelemede; belediyeler tarafindan tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklar:
katk1 paylarinin siiresi i¢inde bir beyanname ile idareye bildirildigi, bildirilen taginmaz kiiltiir
varliklar1 katki paylarinin bazi belediyeler tarafindan kismen veya tamamen 6denmedigi,
o0denmeyen katki paylarinin belediyelerin genel biitce gelirlerinden kesilmesi i¢in yili
sonrasinda Iller Bankasina yazildigi ancak gecikme zamminm Iller Bankasina yazildig: tarihe
kadar hesaplanarak anaparaya eklendigi, Iller Bankasina yazi yazildigi tarih ile iller
Bankasindan gelen tahsilat tarihi arasinda gegen siire i¢in gecikme zammi hesaplanmadigi

gorilmiistiir.

Idarenin kiiltiir varliklar1 pay1 i¢in bir program kullanmamasi dolayisiyla Iller Bankas:
yoluyla tahsil edilen tutarlarin hangi yila ait oldugunun ayristirilmadig: ve ne kadarlik tutarin
alacagin asli ve gecikme zammi oldugu ayriminin yapilamadigi ve tahsil edilen tutarlarin

alacagin asli ve gecikme zammi toplamindan diisiildiigii goriilmiistiir.

Vadesinde 6denmeyen katki payr icin tahsilat tarihine kadar gecikme zamminin
hesaplanmamasi ve yapilan tahsilatlarin alacagin ash ve gecikme zammi olarak ayrilmamasi

eksik gecikme zammi alinmasina neden olmaktadir.
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Bununla birlikte belediyelerin genel biitce gelirlerinden yapilacak kesintiler i¢in bir {ist
siirin olmasi nedeniyle bu yontemle tahsil edilen kiiltiir varliklar1 katk1 payinin diisiik kaldigi

gorilmiistiir.

Belediyelerin kiiltiir varliklar1 payr borg¢ tutarlarinin ve diger kamu idarelerine olan
toplam bor¢ miktarlarinin yiliksek olmasi, belediyelerin genel biitce gelirlerinden yapilacak
kesintiler i¢in bir iist sinirin olmasi, belediyelerin tahsil ettikleri katki paylarini re’sen
O0dememeleri ve idarenin diger tahsil yontemlerine bagvurmamasi dikkate alindiginda kiiltiir

varliklar1 katki payinin tahsilinin uzun yillar alacag: anlagilmaktadir.

Kiiltiir varliklar1 katki payinin tahsilinin uzun siireler almasi ve bu siireler igin gecikme

zammi1 hesaplanmamasi idarenin ciddi bir gelir kaybina ugramasina neden olmaktadir.

S6z konusu is ve iglemlerin tavsiyeler dogrultusunda yapilmasina baslanildig: ifade
edildiginden, bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 7: Elektrik Dagitim Sirketi Adma Yapilan Elektrik Trafolarinin
Devirlerinin Yapilmamas1 ve Bunlar icin Biitceden Yapilan Giderlerin Dagitim

Sirketinden Alinmamasi

Idare tarafindan ihale edilen anahtar teslimi gotiirii bedel sdzlesmeli yapim islerinde,
enerji miisaadesi aliabilmesi i¢in elektrik dagitim sirketi tarafindan yapilmasi gereken trafo
kurulumlarinin idare tarafindan yapilmasi ve bunlara iligkin kurulum ve diger ilk yatirim
giderlerinin kurum Dbiitgesinden Odenmesine ragmen, soz konusu giderlerin dagitim

firmasindan alinmadig1 goriilmiistiir.

30.03.2013 tarih 28603 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylriirliige giren 6446
sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli 3’lincii maddesinde;
Dagitim tesisinin, iletim tesislerinin bittigi noktadan sonraki nihayet direginden, al¢ak gerilim
seviyesinden baglh tiiketicilerin yap1 bina giris noktalarina kadar, bina giris ve sayag¢ arasi
harig, elektrik dagitimi icin techiz edilmis tesis ve techizat ile dagitim sirketince techiz edilen

ya da devralinan sayaclari ifade edecegi hiikiim altina alinmistir.

Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem Kullaniom Yonetmeligi'nin “Tanimlar ve
kisaltmalar” baglikli 3’lincii maddesinde; Baglanti hatti, AG’den baglh tiiketiciler i¢in yap1

bina giris noktasindan itibaren dagitim sebekesine kadar, OG’den bagh tiiketiciler igin
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tilketicinin salt sahasinin bittigi noktadan itibaren dagitim sebekesine kadar olan hat olarak;
Baglant1 noktasi ise, algak gerilim seviyesinden bagl tiiketicilerin yapi1 bina giris noktasi
olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla, enerjinin bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim

sirketlerinin uhdesindedir.

Ayrica Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem Kullanim Yonetmeligi’nin “Baglanti

Goriisii” bashikli 10/A maddesinde;

Gergek veya tiizel kisilerin, dagitim sistemine baglanti talebinin dagitim sirketi
tarafindan bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde karsilanmasinin esas
oldugu, basvuru sahibinin baglanti talebinin karsilanabilmesi i¢in dagitim sirketi tarafindan
bildirilen siirenin basvuru sahibi tarafindan uzun bulunmasi ve baglanti talebinin dagitim
sebekesi yapilarak karsilanabilir olmasi halinde gerekli yatirimin bagvuru sahibi tarafindan

uistlenilebilecegi belirtilmistir.

Bahsi gecen Yonetmelik’in “Dagitim Varliklart” baslikli 21’inci maddesine gore;
sistem kullanimi agisindan kapasitenin yetersiz olmasi nedeniyle, genisleme yatirimi veya
yeni yatirim yapilmasinin gerekli oldugu hallerde, s6z konusu yatirirmin dagitim sirketi adina,
baglant1 yapan bagvuru sahibi tarafindan karsilanmas1 halinde gerceklesen yatirima ait bedel,

dagitim sirketi tarafindan belirlenen tarihte yatirimi yapan kisiye ddenir.

Mevzuat hiikiimlerine gore, elektrik enerjisinin dagitim sistemine baglantisina iligkin
yatirimin, dagitim lisansi sahibi tlizel kisi tarafindan karsilanmasi esastir. Ancak, mevcut
durum ¢ergevesinde genisleme yatirimi veya yeni bir yatirimin s6z konusu olmasi halinde
talep sahibince dagitim lisans1 sahibi tlizel kisiye baglant1 talebinin karsilanabilecegi makul
sire sorulur. Bagvuru sahibi tarafindan siirenin uzun bulunmas: halinde gerekli yatirim

basvuru sahibi tarafindan tistlenilebilir.

Bu durumda, miilkiyet ve kullanim haklar1 ile finansman kosullarinin yer aldigi
baglanti anlagmasi ve tesis yapim anlagmasi imzalanmasi gerekmektedir. Yonetmelik
hiikiimlerine gore yapilan harcamanin, dagitim sirketi tarafindan ilgili yatirimin yapilacag yil
icinde en fazla on iki esit taksitle yatirimi yapan gercek veya tiizel kisiye O0denmesi
gerekmektedir. Ayrica, yapilan harcamanin gecici kabulii takip eden aydan ilk taksit ayina

kadar TUFE oraninda giincellenmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla, enerjinin bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin

uhdesinde olmasina ragmen dagitim lisansi sahibi tiizel kisi adina bu yatirimin yapilmasi
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mevzuata goére miimkiindiir. Ancak, bu durum istisnadir ve yukarida agiklanan sartlarin

gerceklesmesi halinde yapilma imkani vardir.

Yapilan incelemede; Milli Egitim Bakanlig: tarafindan YIKOB’a okul yapilmas1 igin
odenek gonderildigi, benzer sekilde Sahil Giivenlik Komutanlig: tarafindan YIKOB’a hizmet
binas1 yapilmasi icin 6denek gonderildigi, YIKOB tarafindan hizmet binalar1 ile okullarmn
ihale edilerek yaptirildigi, sz konusu ihaleler kapsaminda trafolarin da yer aldigi ancak
trafolarin elektrik dagitim sirketine devredilmemesi sonucu trafo kurulumu ve buna bagh

olarak biit¢ceden yapilan diger giderlerin elektrik dagitim sirketinden alinmadig1 goriilmiistiir.

2014 yilindan itibaren cok sayida trafo yaptirildigi dikkate alindiginda kamu
idarelerinin elektrik dagitim firmasi tarafindan yapilmasi gereken giderlerini fiistlenerek
yatirim giderlerinin yersiz olarak artmasina sebep olunmaktadir. Bununla birlikte trafolarin
elektrik dagitim sirketine devredilmemesi sebebiyle bunlar i¢in ayrica bakim, onarim ve

isletme giderlerine de katlanilmaktadir.

Sonug olarak, idare tarafindan yapilan trafolarin sorumlu dagitim sirketine devri i¢in
gerekli islemlerin baglatilmasi, ilgili kurumlarin elektrik dagitim sirketi ile bir baglanti
anlagmasi veya tesis yapim anlagsmasi imzalamalarinin saglanmasi ve trafolarin elektrik
dagitim sirketine devredilmesi ve bu suretle devredilen trafo bedellerinin takip ve tahsili igin

Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii nezdinde girisimlerde bulunulmasi gerekmektedir.

Elektrik trafolarinin dagitim sirketine devri ve bedellerinin tahsilati i¢in gerekli
caligmalara baslanildig1 ifade edildiginden, bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Bazi isletme Ruhsatlarina Ait Idare Paylari Odenmedigi Halde
Mevzuatinda Belirlenen Idari Yaptirnmlarin Uygulanmamasi ve Alacak Davasi

Acilmamasi

Idarenin Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 Miidiirliigiince takip edilen
isletme ruhsatlarindan bazilarina ait idare paylar1 6denmedigi halde mevzuatinda belirlenen

idari yaptirimlarin uygulanmadig: ve bunlar hakkinda alacak davasi agilmadigi goriilmektedir.

2007 tarihli ve 5686 sayil1 Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nun
“Devir, Sicil, Thale, Har¢, Teminat ve Idare Payr” baslikli 10’uncu maddesinde; akiskanin

dogrudan ve/veya dolayli kullanildig1 tesislerin gayrisafi hasilatinin %1°1 tutarinda idare
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paymin, her yi1l Haziran ay1 sonuna kadar idareye ddenecegi ve tahsil edilen tutarin beste
birinin, idare tarafindan, kaynagin bulundugu belediye veya koy tiizel kisiligine bir ay

icerisinde ddenecegdi,

Anilan Kanun’un “Idari Yaptirimlar” bashikli 11’inci maddesinde ise; idare paymin
stiresi igerisinde 6ddenmemesi halinde, teminatin irat kaydedilerek iki aylik siire verilecegi, bu
slire zarfinda idare pay1 yatirilmadigi ve teminat tamamlanmadig taktirde faaliyetlerin idarece

durdurulacagr belirtilmistir.

11.12.2007 tarih ve 26727 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Jeotermal Kaynaklar ve
Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Yonetmeligi'nin “Idare Pay1” baslikli 20’nci
maddesinde ise; idare payini 6demeyen sozlesmeli kullanicinin su kullanimina iliskin

faaliyetinin idarece durdurulacagi ifade edilmistir.

Bu gergevede, akigkanin dogrudan ve/veya dolayli kullanildigi tesislerin gayrisafi
hasilatinin %1°1 oranindaki tutarin her yil haziran ayimin sonuna kadar 6denmesi gerektigi ve
odemenin bu tarihe kadar yapilmamasi durumunda ruhsat sahibi isletmeler i¢in Kanun’da,
kiracv/kullanicilar icin ise YoOnetmelik’te yer alan idari yaptirimlarin uygulanmasi geregi

aciktir.

Buna gore, idare paymi zamaninda yatirmayan ruhsat sahibi isletmelerin
teminatlariin gelir kaydedilmesi ve isletmeye verilecek 2 aylik siire zarfinda da idare payinin
yatirilmamasi ve teminatin tamamlanmamasi durumunda isletme faaliyetlerinin durdurulmast;
idare paymi Odemeyen kiracv/kullanicilarin ise su kullanimina iligkin faaliyetlerinin

durdurulmasi yoniinde yaptirim uygulanmasi gerekmektedir.

Idare uygulamasinda, idare paymi zamaninda ddememis bulunan ruhsat sahiplerine ait
teminatlarin gelir kaydedilmesi ve 2 aylik siire igerisinde teminatin giincel tutarda
tamamlanmas1 seklindeki idari yaptinmm hi¢ uygulanmadigi ve faaliyetlerinin
durdurulmadigi, idare paymmi zamaninda ddemeyen sozlesmeli su kullanicilarinin ise Su

kullanimina iligkin faaliyetlerinin hi¢ durdurulmadig: goriilmiistiir.

Bununla birlikte, idareye ait isletme ruhsatinda sozlesmeli su kullanicist olarak
faaliyet gosteren ve idare paymi zamaninda 6dememis bulunan isletmelere iligkin olarak
“idare payinin tamaminin zamaninda édenmedigi takdirde sozlesmede belirlenen teminatin
gelir kaydedilmesi, 2 ay icerinde teminatin giincel deger tizerinden tamamlanmasi ve idare

paymin da gecikme bedeli ile birlikte odenmesi, aksi halde su kullanimi faaliyetinin
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durdurulacag:, bu eksikliklerin 3 ay icerinde tamamlanmamasi halinde de sézlesmenin
feshedilecegi” seklindeki s6zlesme hiikiimleri ile belirlenen yaptirnmlarin da uygulanmadigi

anlagilmistir.

Idare payin1 6demeyen isletmeler hakkinda ayrica genel hiikiimlere gore alacak davasi

acilmasi gerekmektedir.

Idare paylarin1 zamaninda ddememis bulunan ruhsat sahipleri ve kullanici/kiracilara

iliskin liste asagida gosterilmistir:

Tablo 3: idare Paymm Odemeyen Ruhsatlar/Kullanicilar

Ruhsat Tiirii Ruhsat No Aciklama

Jeotermal Kaynak 31/2007-01 Kiracis1 bulunmaktadir
Dogal Mineralli Su 31/2012-01 Kiracis1 bulunmaktadir
Jeotermal Kaynak 31/2009-01 Kiracis1 bulunmaktadir

e 31/2007-01 ruhsat numarali otel isletmesinin 2008 yilindan itibaren faaliyette
oldugu, jeotermal tesisin bir kisminin kiraya verildigi, isletmenin faaliyette bulundugu 2008
yilindan 2019 yili sonuna kadar idare payini hi¢ 6demedigi, kiracinin ise idare payini 6dedigi
goriilmiistiir. Ancak s6z konusu isletmeye ait teminat tutarinin gelir kaydedilmedigi, isletme
faaliyetlerinin durdurulmadigi ve idare paymin tahsili i¢in alacak davasi agilmadigi
gorilmiistir.

e 31/2012-01 ruhsat numarali isletmenin 2012 yilindan itibaren faaliyette oldugu,
tesisin kiraya verildigi, isletmenin faaliyette bulundugu 2012 yilindan 2019 yili sonuna kadar
idare paymi 6demedigi, kiracinin ise idare paymi Odedigi goriilmiistiir. Ancak séz konusu
isletmeye ait teminat tutarinin gelir kaydedilmedigi, isletme faaliyetlerinin durdurulmadig: ve
idare payinin tahsili i¢in alacak davasi acilmadigi goriilmiistiir.

e 31/2009-01 ruhsat numarali isletmenin 2009 yilindan beri faaliyette bulundugu ve
bu tarihten itibaren tesisin kiraya verildigi, ruhsat sahibinin 2014 yilin itibaren idare payimni
o0demedigi, kiracinin 2009, 2017 ve 2018 yillar1 idare paymi 6demedigi, 2010-2016 yillart
arasi idare payini ise eksik 6dedigi goriilmiistiir. Ruhsat sahibine ait teminat tutarinin gelir

kaydedildigi ve isletme faaliyetlerinin durduruldugu ancak ruhsat sahibi ve kiracis1 hakkinda

Hatay Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanlig1 2019 Yili Sayistay 30
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig
alacak davasi agilmadig1 goriilmiistir.

Ote yandan, KMYKK’nimn “Hesap Verme Sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde,
her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin

gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu olduklari belirtilmistir.

Bu husus 2018 yil1 Sayistay Diizenlilik Denetimi Raporunda yer almis ancak kismen

yerine getirilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar ¢ergevesinde, isletme ruhsatlarina
ait jeotermal kaynaktan elde edilen gayrisafi hasilat tutarimin %]1°1 olan idare paylarinin
tahsilatt hususunda gerekli hassasiyet gosterilerek, bu paylar zamaninda 6denmedigi takdirde
mevzuatinda belirlenen idari yaptirimlarin uygulanmasi ve isletmeler hakkinda alacak davasi

acilmasi gerekmektedir.

Idari yaptirimlarin uygulanmas: ve alacak davasi agilmasi islemlerinin baslatildig
ifade edildiginden, bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 9: Siiresinde Odenmeyen Isletme Ruhsatlarina Ait idare Paylar1 i¢in

Faiz AliInmamasi

Idarenin Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 Miidiirliigiince takip edilen
isletme ruhsatlarina ait siiresinde O0denmeyen idare paylar1 i¢in faiz alinmadigi tespit

edilmistir.

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nun “Devir, Sicil,
Ihale, Harg, Teminat ve Idare Payr” baslikli 10’uncu maddesinde; akiskanin dogrudan ve/veya
dolayli kullanildig: tesislerin gayrisafi hasilatinin %1°1 tutarindaki idare paymin, her yil
Haziran ay1 sonuna kadar idareye 6denecegi ve tahsil edilen tutarin beste birinin, idare

tarafindan, kaynagin bulundugu belediye veya koy tiizel kisiligine bir ay i¢erisinde ddenecegi,

Anilan Kanun’un “Idari Yaptirimlar” baslikli 11’inci maddesinde ise; idare payinin
stiresi igerisinde 6denmemesi halinde, teminatin irat kaydedilerek iki aylik siire verilecegi, bu
siire zarfinda idare pay1 yatirilmadig1 ve teminat tamamlanmadig: taktirde faaliyetlerin idarece

durdurulacag: belirtilmistir.

11.12.2007 tarih ve 26727 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Jeotermal Kaynaklar ve

Hatay Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanlig1 2019 Yili Sayistay 31
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig

Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Yénetmeligi’nin “Idare Pay1” baslikli 20’nci
maddesinde ise; idare paymi O0demeyen sozlesmeli kullanicinin su kullanimina iligkin

faaliyetinin idarece durdurulacagi ifade edilmistir.

6360 sayili Kanun’un “Cesitli Hiikiimler” bashkli 3’iincii maddesinde; 11 6zel
idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirildig illerde; 5686 sayili Kanun’a gore verilen idare payina
iliskin gelirlerin genel biitceye gelir kaydedilecegi belirtilmistir Buna gore idare paylarmin

haziran ay1 sonuna kadar 6denmesi gerekir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda olmayan
ve 0zel kanunlarda 6183 sayili Kanun’a gore tahsil edilecegine iliskin hiikiim bulunmayan

idare paylarinin genel hiikiimlere gore tahsil edilmesi ve faiz tahakkuk ettirilmesi gerekir.
Yapilan incelemede;

©31/2017-01 ruhsat numarali isletmenin 27.709,45 TL tutarindaki idare payini
23.08.2019 tarihinde,

©31/2014-02 ruhsat numarali isletmenin 395.124,67 TL tutarindaki idare payini
02.09.2019 tarihinde 6dedigi goriilmektedir.

S6z konusu idare paylar1 siiresinde odenmemis olmasimna ragmen idarece faiz

alimmadig tespit edilmistir.

Siiresinde 6denmeyen idare paylari i¢in faiz alinmasi ve isletmeler hakkinda kisi borcu
kayd1 acgilmasi i¢in defterdarlik muhasebe miidiirliigiine bilgi verilmesi ve ayrica s6z konusu

faiz tutarlarinin igletmeler nezdinde de takip edilerek tahsilatinin saglanmasi gerekmektedir.

Isletmelere ait ge¢ yatirilan idare paylarma ait faiz tutarlarinin hesaplanarak
Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigline bildirildigi ifade edildiginden, bulgu konusu hususun

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Jeotermal Kaynaklar ile Dogal Mineralli Sular1 Kullanan Otel ve

Tesislerden idare Paymin Eksik Alinmasi

Idarenin Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 Miidiirliigii eliyle takip ettigi
jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sularin dogrudan ve/veya dolayli olarak kullanildig
isletme ruhsat sahibine ait otel isletmesi tesisi ile ruhsat sahibi belediye tarafindan kiraya

verilen tesisin gayrisafi hasilat ve idare pay: tutarlarinin eksik hesaplandig tespit edilmistir.
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5686 sayili Kanun’un; “Tanimlar” baslikli 3’{incli maddesinde;

Gayrisafi hasilatin; isletmenin toplam yillik cirosu oldugu, isletmelere ait tahakkuk
eden her tiirlii mal ve hizmet satig bedelleri, faizler ile yapilan kiralamalarin buna dahil oldugu

belirtilmis,

Anilan Kanun’un “Devir, Sicil, Thale, Harg, Teminat ve Idare Payr” baslikli 10’uncu
maddesinde; akiskanin dogrudan ve/veya dolayli kullanildig1 tesislerin gayrisafi hasilatinin

%1°1 tutarinda idare pay1 alinacagi ifade edilmistir.

11.12.2007 tarih ve 26727 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Jeotermal Kaynaklar ve
Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Yo6netmeligi’nin 20’nci maddesine; gore ruhsat
sahibi ile tesisi sozlesme yoluyla kullanan kiracilarin ayr1 ayri olmak tizere elde ettikleri gayri

safi hasilatin %1 tutar1 izerinden idare payini1 6demeleri gerekir.

Ozetle, ilgili jeotermal kaynagi/akiskani kullanan gerek isletme ruhsat sahipleri ve
gerekse sozlesmeler yoluyla kullanan kiracilara ait tesislerde kaynaklarla ilgili olarak
yiriitiilen her tiirlii faaliyet sonucunda elde edilen gayrisafi hasilat iizerinden %1 oranindaki

idare pay1 miktarinin hesaplanarak belirlenen zamanda idareye 6denmesi zorunludur.

Ancak yapilan incelemede; jeotermal kaynak/akiskan ruhsatlandirilarak, saglik ve kiir

amacl kullanilacag isletme projesinde belirtilmis olan bir termal turizm tesisinde;

e Otel gelirlerinin gayrisafi hasilata dahil edilmedigi,

e Ruhsat (ruhsat n0:31/2007-01) sahibi isletmenin otel igerisindeki termal kismi1 bagka
bir isletmeye kiraya verdigi,

e Otel isletmesinin elde ettigi kira bedeli ile otel gelirlerinin beyan edilmedigi ve
odenmedigi,

e Sadece soz konusu kiralayan igletmenin hasilati {izerinden idare pay1 ddendigi tespit
edilmistir.

S6z konusu otel igletmesinin 2008 yilindan itibaren faaliyette bulunmasina ragmen

2008 yilindan 2019 yili sonuna kadar idare pay1 6demedigi goriilmiistiir.

Benzer sekilde diger bir jeotermal kaynak/akiskan tesisinde ruhsat (ruhsat no:31/2012-
01) sahibi belediye tarafindan isletmenin kiraya verildigi, ancak séz konusu belediye
tarafindan elde edilen kira gelirinin beyan edilmedigi ve bu gelire ait idare payin 6denmedigi

gorilmiistiir.
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S6z konusu isletmenin 2012 yilindan itibaren faaliyette bulunmasina ragmen 2012

yilindan 2019 yil1 sonuna kadar idare pay1 6demedigi goriilmiistiir.

Bu sekildeki uygulama ile isletme projesinde s6z konusu kaynagin kullanilmasi ile
iiretim yapilacagi belirtilen tesislerde, gerek jeotermal isletme ruhsat sahibinin ve gerekse
sOzlesmeler yoluyla kaynaklardan sinai ve/veya ticari ciro olusturmak iizere yararlanan gergek
ve tlizelkisilerin; kaynaklarla ilgili olarak elde edilen ve toplam yillik ciroyu olusturan her
tiirli mal ve hizmet satis bedelleri, faizler ve kira gelirleri toplaminin, diger bir ifadeyle
gayrisafi hasilatin tam ve dogru olarak hesaplanmamasi ve buna bagl olarak idare payi

tutarinin da eksik hesaplanmasina sebep olunmaktadir.

Jeotermal kaynak/akiskan ruhsatlandirilarak, saglik ve kiir amagl kullanilacagi igletme
projesinde belirtilmis olan bir termal turizm tesisinde; otel isletmesinin gelirlerinin gayrisafi
hasilattan hari¢ tutulmas1 miimkiin degildir. Ciinkii otelin termal kisminin otel miisterilerince
kullanim1 konaklama fiyatina dahildir. Dolayisiyla, s6z konusu tesiste kiraya verilen termal
kisim da dahil biitiin alanlara iligskin isletmenin kira gelirlerinin yan1 sira termal turizm
tesisinin esas isletmesi olan otelin tim gelirlerinin ve ayrica tim bu gelirler lizerinden faiz
geliri elde edilmis ise bu faiz gelirinin de gayrisafi hasilat belirlenirken goz Oniinde

bulundurulmasi gerekmektedir.

Konuya iliskin olarak, bazi termal otel isletmecilerinin termal saglik merkezi cirosu
disinda otelin veya tesisin diiglin, kongre, sporcu etkinlikleri gibi ilave gelirlerinin de
bulundugu dolayisiyla ‘gayrisafi hasilat’ konusunda tereddiit olustugu, idare paymin otel ve
isletmenin gayrisafi hasilatindan degil, sadece termal saglik merkezi hasilatindan alinmasi

gerektiginden bahisle konuyu Anayasa Mahkemesi’ne gotiirmeleri iizerine;
Anayasa Mahkemesi’nin 31.10.2013 tarih ve E.2013/41 K.2013/124 sayili Karar1’nda;

“Kullanilan akiskan miktari ile elde edilen hasilat arasinda dogru bir orantinin
bulundugu ve istisnai durumlar disinda isletmenin biiyiikliigiine paralel olarak kullanilan
akiskan miktart arttikca, gayrisafi hdsilatin da aym oranda artacag tabiidir. Istisnaen, bazi
isletmelerce kullanilan akigkan miktart az olmasina ragmen, uygulanan satis ve pazarlama
politikasina baglh olarak elde edilen hasilatin diger isletmelere nazaran fazla olmasi
miimkiindiir. Ancak bu durumda dahi, elde edilen hdsilatin fazla olmasinin, kullanilan akiskan
miktarindan tamamen bagimsiz oldugu diisiiniilemez. Isletmenin elde ettigi hdsilatin

biitiiniinde, akiskan kullanimimin olusturdugu ticari avantajin etkisinin bulundugu gézard:
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edilmemelidir. Kaldi ki, itiraz konusu kuralda, idare payr matrahimin tespitinde, akiskanin
fiilen kullanildig tesiste elde edilen hdsilatin esas alinmasi ongoriilmiis olup miikellefin diger
isletmelerinde elde edilen hasilatin dikkate alinmasi s6z konusu degildir. Bu durumda, idare
paymin, faaliyetin sonucunda elde edilen hasilat iizerinden alinmasinin ongoriilmesinde,
sosyal devlet ve vergilendirmede esitlik ve adalet ilkelerine aykirt bir yon bulunmamaktadir.”

denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar cercevesinde, ilgililerden
Kurumlar Vergisi Beyannamesi ekleri olan, gelir tablosu ve ayrintili mizan cetvellerinin elde
edilmesi, s6z konusu tesislerde yapilan faaliyetler ve bunlarin hangi tiizel kisilikler eliyle
yapildig, tlizel kisilikler arasinda kira vs gibi sozlesmeler bulunup bulunmadigi, iiretilen
hizmetin tamaminin beyan edilen toplam ciroya dahil edilip edilmedigi gibi hususlara iliskin
denetimlerin yapilmasi ve bu sayede gayrisafi hasilatin tam ve dogru bir sekilde belirlenerek

idare payinin hesaplanmasi ve tahsilatinin saglanmasi gerekmektedir.

S6z konusu hususun 2018 yili Sayistay Diizenlilik Denetimi Raporunda yer almasi
iizerine s6z konusu isletmeden idare paymnin istendigi, isletmeninse idare Mahkemesinde dava

actig1 ve s6z konusu dava siirecinin devam ettigi goriilmektedir.

Idare paymin tahsili genel hiikiimlere tabi oldugundan, idare Mahkemesi’nin idare
lehine karar vermesi halinde dahi isletme tarafindan idare paymin ddememesi durumunda
alacagm Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsili séz konusu olamayacagindan isletme
hakkinda adli yargida alacak davasi agilarak idare payimnin tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.

Eksik yatirilan idare payinin tahsili i¢in alacak davasi agilmasi islemlerinin baglatildigi
ifade edildiginden, bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 11: Parasal Smrlara Tabi Mal Alimlarinda Kamu ihale Kurulunun

Uygun Goriisii Ahnmamasina Ragmen Ongoériilen Ust Stmirin Asilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun (KIK) 22/d dogrudan temin maddesi kapsaminda
yapilan mal alimlarinin, biitceye bu amacgla konulan 6deneklerin %10’unu astigt ve Kamu

Ihale Kurulunun uygun gériisiiniin alinmadig1 goriilmiistiir.

KiK’in 62’nci maddesinin (1) bendinde; bu Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki
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parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu
amacla konulacak 6deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadikg¢a

astlamayacagi ifade edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 21.1.1.2°inci maddesine gore; kanun kapsamindaki
kurum ve kuruluslar1 temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat
ve iaseye iliskin alimlar hari¢ olmak tizere 21’inci maddesinin (f) bendi, 22’nci maddesinin
(d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan asamayacaklardir.

Anilan Teblig’in 21.2’inci maddesinde; kurum ve kuruluslarin mal alimi, hizmet alimi
veya yapim isleri i¢in biit¢elerine konan yillik toplam 6denekleri {izerinden her biri i¢in ayr1

ayr1 %10 oranini hesaplayacaklari belirtilmistir.

Ayni Teblig’in 21.3’iincti maddesinde; ihale ve harcama yapmaya yetkili birimlerin
4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklar1 harcamalarinin, toplam

Odeneklerinin %10 oranin1 agip asmadiklarini takip edecekleri belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri karsisinda; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim
isleri icin 21/f ve 22/d kapsaminda yapilan harcamalarin, her biri i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere
biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin %10 oranini asip agmadiginin takip edilmesi ve
%10 oranin asilacagmin anlasilmasi halinde, uygun goriis icin Kamu Ihale Kurumuna

basvurulmasi gerekmektedir.

2019 yilinda, 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesi kapsaminda mal alimlart i¢in
yapilan harcama tutar1 687.927,65 TL, biitceye bu amagla (03.02 ve 03.07 ekonomik kodlar1)
konulmus 6denek tutar1 2.323.000,00 TL’dir. Dolayisiyla mal alimlar1 i¢in bu oran %29,61

olarak gerceklesmistir.

Sonug olarak mal alimlarinda 6ngoriilen {ist sinirin agilmasina ragmen uygun goriis
alinmamasinin mevzuata aykirt oldugu, Kanun ve Teblig’de yer alan emredici diizenlemelere

riayet edilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

%10 oranmin asilmasi mal alimlarina iligkin harcamalarin, 4734 sayili Kanun’da

belirtilen temel ilke ve usullere uygun bir sekilde yapilmamasina neden olmaktadir.

Parasal sinirlara tabi mal alimlarinda iist smirm asilmasi durumunda Kamu fhale

Kurulundan uygun goriisiin alinacagi ifade edildiginden, bulgu konusu hususun devam edip
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etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Yapim Isleri Ihalelerinde Is Artis ve Eksilis Siirecinin Mevzuatta

Ongéoriilen Usullere Gore Yapilmamasi

4734 sayili KIK’e gére ihale edilen yapim islerinde proje degisikligine bagh olarak
gerceklesen is artist ve is eksilislerinde gerekge raporu ve metraj cetvelinin hazirlanmadigi ve

ihale yetkilisinin onayinin alinmadig1 goriilmiistiir.

4735 sayih Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Sézlesme Kapsaminda
Yaptirilabilecek ilave Isler, Is Eksilisi ve Isin Tasfiyesi” baslikl1 24 {incii maddesinde; yapim
sozlesmelerinde, ongorillemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmasi halinde,
artisa konu olan isin s6zlesmeye esas proje i¢inde kalmasi, idareyi kiilfete sokmaksizin asil
isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi, sartlariyla, anahtar
teslimi gotiiric bedel ihale edilen yapim islerinde s6zlesme bedelinin %10’una kadar oran
dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale dokiimanindaki hiikiimler c¢ercevesinde ayni

yiikleniciye yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

YIGS’nin “Proje Uygulanmas1” baslikli 12’nci maddesinde; sézlesme konusu islerle
ilgili proje vb teknik belgelerde, degisiklik yapilmaksizin igin tamamlanmasinin fiilen
imkansiz oldugu hallerde, idarenin isin sozlesmede belirtilen niteligine uygun bir sekilde

tamamlanmasini saglayacak proje degisikligi yapmaya yetkili oldugu belirtilmistir.

Yine ayni Sartname’nin “Sézlesmede Bulunmayan veya Fiyat1 Belirli Olmayan Islerin
Fiyatinin Tespiti” baslikli 22°nci maddesinde; isin yiiriitilmesi asamasinda idarenin gerekli
gorerek yapilmasini istedigi ve ihale dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati
verilmemis yeni i kalemlerinin bu sartnamede belirtilen usuller ¢ercevesinde yiiklenici ile

birlikte tespit edilecegi ve idarece onaylanacagi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin “Kamu ihale Mevzuatina Gore
Yapilan Alimlarda Aranacak Diger Belgeler” baglikli 50’nci maddesinin (¢) bendinde,
sozlesmede Ongoriilmeyen is artisinin zorunlu hale gelmesi ve bu artisin yiiklenicisine
yaptirilmasi halinde, buna iliskin onay belgesi ve ek kesin teminata iliskin belgenin hakedis

dosyasina eklenmesi gerektigi belirtilmistir.
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Yukaridaki maddelerden anlasilacagi lizere proje degisikligi ve is artis1 yapabilmenin
sartlar1 ve siirecleri belirlenmistir. Is artislarinda idarelerce yapilacak 6ncelikli islem,
Kanun’un 24’iincii maddesi yer alan hiikiimler ¢ercevesinde, is artis1 yapilacak kalemleri
gerekgeli bir rapora dayanarak belirlemektir. Daha sonra ise sozlesme kapsaminda

yaptirilacak yeni is kalemlerine ait fiyatlarin belirlenmesi gerekir.

YIGS geregince hem birim fiyat sozlesmeli hem de anahtar teslimi gotiirii bedel
sozlesmeli islerde is artis bedeli, ilave islerin birim fiyati ile metrajlarinin ¢arpimi sonucu
belirlenmektedir. Bu nedenle ilave is miktarlarinin hesaplanip metraj cetvellerinde
gosterilmesi gerekmektedir. Benzer sekilde is eksilisleri miktarlarinin da hesaplanarak metraj
cetvelinde gosterilmesi gerekmektedir. Son olarak mukayeseli maliyetin hesaplanarak ihale

yetkilisinin is artigina iligkin onaymin alinmasi gerekmektedir.

Ornek olarak incelenen ve anahtar teslimi gotiirii bedel yontemiyle ihale edilen
“Iskenderun Ilkokulu 24 Derslikli Yapim Isi”, “Antakya Vali Urgen Ortaokulu Yapim Isi”,
“Antakya Odabas1 24 Derslikli Ortaokul Yapim Isi” ve “Saraycik Ilkokulu 20 Derslik Yapim
Isi”nde is artis ve eksilislerine ait gerekge raporu ile metraj cetvelinin hazirlanmadigr ve is
artig ve eksilisine iliskin ihale yetkilisinin onaymnin alinmadig: ve is artis1 ve eksilislerine ait

mukayeseli kesfin dogrudan hakedis bedeline eklenerek 6dendigi goriilmiistiir.

Is artis ve eksilis siirecinin mevzuatta dngériilen usullere gére yapilmasinin saglanmasi

gerekmektedir.

Is artis ve eksilislerinin mevzuatta dngdriilen usullere uygun olarak yapilacag ifade
edildiginden, bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 13: Yapim Islerinde Projelerin Detayl Olarak Hazirlanmamasi

Idare tarafindan uygulama projesine dayal1 olarak anahtar teslim gotiirii bedel olarak
ithale edilen yapim islerine ait projelerin biitiin imalatlarin ayrintilarim1 gosterecek sekilde

detayli hazirlanmadig: tespit edilmistir.

4734 sayili KIK’in 4’{incii maddesinde uygulama projesi; belli bir yapinin onaylanmis
kesin projesine gore yapimnin her tiirlii ayrintisinin belirtildigi proje olarak tanimlanmakta,
62°nci maddesinde; yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulagtirma ve gerekli

hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye
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cikilamayacagi, ihale konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle
teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda 6n veya kesin
proje iizerinden ihaleye cikilabilecegi, uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar
teslimi gotiirii  bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasinin zorunlu oldugu

belirtilmektedir.

4735 sayili KISK’in 6’nc1 maddesinde; yapim islerinde uygulama projeleri ve bunlara
iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamamu i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel

izerinden anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesme yapilacagr hiikiim altina alinmistir.

Belirtilen hiikiimler birlikte dikkate alindiginda; anahtar teslimi gotiirii bedel teklif
alinmak tizere ihaleye ¢ikarilan yapim islerinde, ihale yapilmadan 6nce, idare tarafindan; isin
yapilacagi arsa ile ilgili miilkiyet, kamulastirma, imar isleri ve uygulama projesinin

hazirlanmas1 gerekmektedir.

Uygulama projelerinde her tiirlii zemin arastirilmasinin yapilmasi suretiyle zeminin
yapisina uygun iksa imalatlarini1 barindiran statik proje, yapi estetigi ve tercihini belirleyen
mimari proje, mekanik proje, elektrik projesi ve yapiya ait her tiirlii ayrintiyr barindiran

projenin bulundurulmasi gerekmektedir.

Bu projelerin fen ve sanat kurallarina uygun olarak hazirlatilip, ihale dokiimaninda
isteklilere sunulmasi gerekmektedir. Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmeler ihale
dokiimaninda yer alan uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak,
isin tamamu icin yiiklenici tarafindan teklif edilen toplam bedel {izerinden akdedilmektedir.
Buradan hareketle, uygulama projesinin isteklilerce tekliflerin hazirlamasinda ve ihalede

rekabetin etkin diizeyde saglanmasinda 6nemli bir parametre oldugu anlagilmaktadir.

Ornek olarak incelenen “Iskenderun Ilkokulu 24 Derslik Yapim Isi”, “Antakya Vali
Urgen Ortaokulu Yapim Isi”, “Antakya Odabasi 24 Derslikli Ortaokul Yapim Isi” ve
“Saraycik Ilkokulu 20 Derslik Yapim Isi”nin anahtar teslimi gotiirii bedel seklinde ihale
edildigi ve bu islere ait uygulama projelerinde yer alan imalat kalemlerine ait detaylarin

olmadig1 gortilmiistiir.

Uygulama projelerinde biitiin imalat kalemlerine ait detaylarin yer almasi, isteklilerce
tekliflerin hazirlamasinda, ihalede rekabetin etkin diizeyde saglanmasinda ve is artiglari, is
eksilisleri ve siire uzatimlari gibi s6zlesmeden sonra dogabilecek uyusmazliklarin ¢éziimiinde

Onem arz etmektedir.
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Yapim iglerinde projelerin detayli olarak hazirlanacag ifade edildiginden, bulgu

konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 14: Yapim Islerine Ait Nihai Projelerin idareye Teslim Edilmemesi

4734 sayill KiK’e gore ihale edilerek gegici kabulii yapilan yapim islerinde nihai

projelerin idareye teslim edilmedigi gorilmiistiir.

YiGS’nin 11’inci maddesinin son fikrasinda; “Islerin gecici kabulii yapildiktan
sonra, uygulama projeleri ister idarece verilmis, ister yiiklenici tarafindan hazirlanarak
idarece onaylanmis olsun, uygulama sirasinda yapilmis degisiklikleri de iceren ve igin bitmig
durumunu gosteren nihai projeler, yiiklenici tarafindan bedelsiz olarak hazirlanip orjinalleri

idareye teslim edilir.” denilmektedir.

YiGS’ye gore; ilave imalat veya imalat degisiklikleri igeren, yapmin her tiirlii kesit,
detay ve goriiniimii ile imalat mahallerinin yer aldig1 isin bitmis durumunu gosteren nihai
projelerin (as-built), gecici kabulden sonra yiiklenici tarafindan idareye ozalit baski ve

AutoCad formatinda teslim edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, gecici kabulii yapilmis olan yapim islerinde nihai projelerin

Idareye teslim edilmedigi goriilmiistiir.

Nihai projelerin hazirlanip idareye teslim edilmesi; hangi imalatlarin yapildigi ve bu
imalatlarin nerelere yapildiginin bilinmesi ve daha sonra yapilacak bakim, onarim ve

tadilatlarin saglikli yiiriitiilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Yapim islerine ait nihai projelerin idareye teslim edilmesinin saglanacagi ifade
edildiginden, bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 15: Yeni Birim Fiyat Analizlerine Uygulanan Yerel Rayiclerin Ticaret

ve/veya Sanayi Odasina Onaylatilmamis Olmasi

4734 sayil1 Kamu ihale Kanunu kapsaminda ihale edilen yapim islerinde sézlesmede
bulunmayan veya fiyati belirli olmayan islerin fiyatinin fatura/proforma fatura’ya dayali
olarak olusturuldugu ancak faturalarin yerel rayiclere uygun olduguna iliskin ticaret ve veya

sanayi odasinin onaymin alinmadig: tespit edilmistir.
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YiGS’nin 22’nci maddesinde; yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya is grubunun
niteligine gore Sartname’de belirtilen siralamaya uyularak olusturulan analizlerden birinin
kullanilacagi ve is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak Sartname’de belirtilen
analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmas1 gozetilerek yine Sartname’de belirtilen
rayiglerden biri, birka¢i veya tamaminin uygulanabilecegi ifade edilmis ve idarece kabul
edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayigler

bu rayiglerden biri olarak sayilmistir.

Oda Muamelat Yonetmeligi’nin “Faturalarin Rayice Uygunlugunun Onay1” baslikli
38’inci maddesinde; faturaya konu mal veya hizmetle istigal eden en az ii¢ isletmeden
belgelendirilmek suretiyle alinacak fiyatlarin ortalamasi veya alinan fiyatlardan birbirine en
yakin olanlarin dikkate alinarak faturalarin rayice uygunlugunun onayinin yapilacagi, onay
isleminin fatura asillar1 iizerine yapilacagi, ancak, birim fiyati belirlemek icin diizenlenen
proforma faturalarda isin tamaminin belirtilmesi halinde bu proforma faturalarin da

onaylanabilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; s6zlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan isler i¢in yeni
birim fiyat tespiti yapilirken firmalardan alinan fatura/proforma faturalarin ticaret ve/veya

sanayi odasina onaylatilmadan fiyatlarin olusturuldugu goriilmiistiir.

“Iskenderun ilkokulu 24 Derslik Yapim Isi”, “Antakya Vali Urgen Ortaokulu Yapim
[si”, “Antakya Odabasi1 24 Derslikli Ortaokul Yapim Isi” ve “Saraycik ilkokulu 20 Derslik
Yapim Isi’nde fatura/proforma faturaya dayali olarak yeni birim fiyatlarm olusturuldugu,
ancak bu fatura/proforma faturalarin ticaret ve/veya sanayi odasina onaylatilmadigi

gorilmiistiir.

Yukaridaki hiikiimler dogrultusunda firmalardan alinan fatura/proforma faturalarin

ticaret ve/veya sanayi odasina onaylatilmasi gerekmektedir.

Yeni birim fiyat analizlerine uygulanan yerel rayiglerin ticaret ve/veya sanayi odasina
onaylatilacag: ifade edildiginden, bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Banka Hesab1 ve Verilen Cekler ve | 2018 Tam Olarak
Gonderme Emirleri Hesab1 Arasinda Yerine
Uyumsuzluk Bulunmasi Getirildi
Haklar Hesabinin Kullanilmamasi 2018 Tam Olarak
Yerine
Getirildi
Kiraya Verilen Duran Varliklar | 2018 Yerine Bulgu konusu edilmis ve
Hesabinin ve Diger Nazim Hesaplar Getirilmedi | denetim goriisiinii
Karsiligr Hesabinin Kullanilmamasi etkilemeyen tespit ve
degerlendirmeler bolimii
bulgu 3’de yer
almaktadir.
Vadeli Mevduat  Hesaplarindan | 2018 Tam Olarak
Yapilan Gelir Vergisi Kesintilerinin Yerine
Muhasebe Kayitlarinda Getirildi
Gorlinmemesi
Biitiin Riskler Sigortasinin | 2018 Tam Olarak
Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Kiiltir Varliklart Katki Paylarinin | 2018 Yerine Bulgu konusu edilmis ve
Odenmemesi ya da Geg Odenmesi Getirilmedi | denetim goriisiinii
etkilemeyen tespit ve
degerlendirmeler bolimi
bulgu 6’da yer
almaktadir.
Yapim Islerinde Sigorta Bedel ve | 2018 Tam Olarak
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Stirelerinin Glincellenmemesi Yerine
Getirildi

Bazi Isletme Ruhsatlarma Iliskin | 2018 Tam Olarak

Olarak Idare Tarafindan Onaylanmus Yerine

Bir Kaynak Koruma Etiit Raporu Getirildi

Bulunmadigi Halde {lgili Ruhsat

Sahasinda Faaliyette Bulunulmasi

Jeotermal Kaynaklar 1Ile Dogal | 2018 Yerine Bulgu konusu edilmis ve

Mineralli Sular1 Kullanan Otel ve Getirilmedi | denetim goriisiini

Tesislerden Idare Paymin Eksik etkilemeyen tespit ve

Alinmasi degerlendirmeler bolimi
bulgu 10°da yer
almaktadir.

Bazi Isletme Ruhsatlarma Ait idare | 2018 Yerine Bulgu konusu edilmis ve

Paylari Zamaninda Odenmedigi Getirilmedi | denetim goriisiinii

Halde Mevzuatinda Belirlenen idari etkilemeyen tespit ve

Yaptirimlarin Uygulanmamis Olmasi degerlendirmeler bolimii
bulgu 8’de yer
almaktadir.

Bazi Isletme Ruhsatlarina Iliskin | 2018 Tam Olarak

Teknik Sorumlulugun Bulunmamasi Yerine

ve Gerekli Idari Yaptirimlarin Getirildi

Uygulanmamasi

Bagkanliga Devredilen | 2018 Yerine Bulgu konusu edilmis ve

Tasimnmazlarin  Cins Tashihlerinin Getirilmedi | denetim goriisiinii

Yapilmamasi, Rayi¢ Bedellerinin etkilemeyen tespit ve

Tespit Edilmemesi ve Buna Iliskin degerlendirmeler boliimii

Muhasebelestirme Islemlerinin bulgu 4’te yer almaktadir.

Yapilmamasi

Kiiltir Varliklar1 Katki Paylarmin | 2018 Yerine Bulgu konusu yapilmis ve

Tahakkuk Kayitlariin Yapilmamasi Getirilmedi | denetim goriisiiniin
dayanaklar1 bolimi bulgu
3’de yer almaktadir.
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