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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Siirt Belediyesi tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir. Muhasebe
sistemi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére yiiriitiilmektedir.

Kurumun 2014 yilina iliskin mali veriler asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: Kurumun Oz Gelirleri Tablosu

1 Vergi Gelirleri 3.270.466,26 4,77
3 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 7.880.208,38 11,49
4 Alman Bagislar Ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 814.093,88 1,19
5 Diger Gelirler 54.755.776,10 79,82
6 Sermaye Gelirleri 1.872.969,15 2,73
8 Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00

800 Biitce Gelirleri 68.593.513,77 100,00

Tabloya gore Kurumun 6z gelirleri olan vergi gelirlerinin toplam biitce gelirleri
icindeki payr %4,77°dir. Tesebblis ve Miilkiyet Gelirlerinden elde edilen pay ise %11,49
olmustur. Genel biitge gelirlerinden mahalli idarelere aktarilan paylarin da igerisinde yer

aldig1 Diger Gelirlerin toplam biitce gelirleri i¢indeki payi ise %79,82 olmustur.

Kurumun 2014 yili biitce giderlerine iliskin veriler de asagidaki tabloda

goriilmektedir.

Tablo 2: Biitce Giderlerine iliskin Veriler

1 Personel Giderleri 17.807.504,98 30,86
2 SGK Prim Giderleri 3.085.040,25 5,35
3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 26.134.867,86 45,29
4 Faiz Giderleri 0,00 0
5 Cari Transferler 2.548.383,02 4,42
6 Sermaye Giderleri 8.128.324,41 14,08
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7 Sermaye Transferleri 0,00 0,00
8 Bor¢ Verme 0,00 0,00
830 Biitce Giderleri 57.704.120,52 100,00

Tabloya gére Kurumun 2014 yili biitge giderlerinin %45,29°lik kismi mal ve hizmet
alim giderleri olarak muhasebelestirilmistir. Sermaye giderlerinin oranmi ise %14,08’dir.

Personel giderleri ise % 30,86’lik bir orana ulagmustir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin

kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
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olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini

olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere ylriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 260-Haklar Hesabinin Kullanilmamasi

Kurum tarafindan gerceklestirilen is ve islemlerde kullanmak {izere satin alinan
bilgisayar yazilimlar1 i¢in 6denen bedellerin 260-Haklar Hesab1 kullanilmadan direkt olarak

giderlestirilmesi suretiyle muhasebe kayitlarinin yapildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin "260-Haklar Hesab1" baslikli

186’1nc1t maddesinde;

"(1) Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayistyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi icin kullanilir.’
187’inci maddesinde ise;
"(1) Haklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Borg¢

1 - Biitceye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg¢, kesintiler ilgili
hesaba, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biit¢e Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilir.

............. " denilmektedir.

Mezkur mevzuat hiikiimleri geregince, mahalli idareler tarafindan belirli alanlarda
kullanma/yararlanma amaciyla sahip olunan ve ekonomik deger tasiyan haklara (bilgisayar
yazilimlart vb.) iligskin yapilan 6demelerin kayit altina alinma yontemi, direkt giderlestirme
yoluyla degil 260-Haklar Hesabinin kullanilmasi seklinde olmalidir ki bu husus muhasebe

sistematigi agisindan da gereklidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuzca gergeklestirilen is ve islemlerde kullanilmak
lizere satin alinan bilgisayar yazilimlari i¢in 6denen bedellerin direkt giderlestirme yoluyla

degil 260-Haklar Hesabinin kullanilmasi seklinde uygulanmasi saglanacaktir." denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli

diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Siirt Belediyesi'nin 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin,“Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolayi
260-Haklar hesap alan1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 372- ile 472-Kidem Tazminati Karsihg Hesaplarimin Kullamlmanmis

Olmasi

Belirlenecek esaslar cergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde veya izleyen
donemde 6denecegi Ongoriilen kidem tazminatlart karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilmasi

gereken 372- ile 472-Kidem Tazminati Karsilig1 hesaplarinin kullanilmadigr tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin "372-Kidem Tazminat: Karsiligi
Hesabi1 " baslikli 248’inci maddesinde;

"(1) Bu hesap, belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi icinde

odenecegi ongoriilen kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir.'
249’uncu maddesinde;
“(1) Hesaba iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida gosterilmistir.
a)Alacak

1. Vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi igerisinde ddenmesi ongoriilen
kidem tazminati tutarlart bu hesaba alacak, 472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg

kaydedilir.
................. " denilmektedir.
"472- Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1" baslikli 290’ 1nc1 maddesinde;

"(1) Bu hesap, belirlenecek esaslar c¢ercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem

tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir.
291’inci maddesinde;
"(1) Hesaba iliskin alacak ve bor¢ kayitlari asagida gosterilmistir.
a) Alacak

Hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlart bu hesaba alacak, 630 Giderler

Hesabina bor¢ kaydedilir.
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.................. " denilmektedir.

Kamu muhasebesinin ihtiyatlilik ilkesine gore ; kurumlar muhasebe uygulamalarinda
muhtemel risk ve olaylara karsi ilgili yonetmeliklerde belirtilen durumlarda karsilik ayirmak
durumundadir. Bu karsilik ayirma ayni zamanda kamu idaresinin iiretecegi mali tablolarin
dogru ve tam veri iretmek suretiyle kurumun mali durumunu gercek Olclide gostermek
bakimindan gereklidir. Dolayisiyla, kurumda ¢alisan is¢iler i¢in kidem tazminat karsiliklarin

ayrilmasi ve bunlarin mali tablolarda gdsterilmesi esastir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuzda calisan iscilerin, belirlenecek esaslar
cergevesinde Odenecedi Ongoriilen tazminatlarin, 372 ile 472 kidem tazminati karsiligi

hesaplarinda islenmesi ve bunlarin mali tablolarda gosterilmesi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli

diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir.
BULGU 2: 2013 Y1l Sayistay Denetim Raporunun Belediye Meclisinde Goriisiilmemesi

2014 Yili yapilan denetimlerde 2013 yili Sayistay Denetim Raporunun Belediye

Meclisinde goriisiilmedigi tespit edilmistir.
6085 sayili Sayistay Kanun’un “ Denetim Stiireci” baglikli 35’ inci maddesi;

“¢) Raporlarin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmasi ve ilgili kamu idaresine

gonderilmesi asamalarinda olugur.” Denmektedir.
Sayistay Denetim Yonetmelik’in “Denetim Raporlar1” baglikli 35’inci maddesi;

“(6) Rapor Degerlendirme Kurulunca merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri
ile sosyal giivenlik kurumlarina iligkin gériis verilen denetim raporlari Dis Denetim Genel
Degerlendirme Raporu ile birlikte Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur ve bilgi ve geregi
icin ilgili kamu idarelerine gonderilir. Kurulca goriis verilen mahalli idarelere ait denetim

raporlari ilgili mahalli idarelerin meclislerine bilgi ve geregi icin gonderilir.” Denilmektedir.
Ayrica, Belediye Kanunu'nun 55’inci maddesinin son fikrasinda ise;

“Denetime iliskin sonuclar kamuoyuna ag¢iklanir ve meclisin bilgisine sunulur.”

Hiikmii yer almaktadir.
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Mevzuat hiikiimlerinde de anlasilacagi {izere {ist yonetici Sayistay denetim raporlarini

kendi meclislerine sunmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sayistay denetim raporlari kamuoyuna ve belediye

meclisin bilgisine sunulmasi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli

diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir.
BULGU 3: 381- ve 481-Gider Tahakkuklar1 Hesaplarin Kullanilmamis Olmasi

Kisa ve uzun vadeli i¢ ve dig borglar hesap gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk etmis
giderlerden kaynaklanan ancak, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden dénem ile bu
donemden de sonraki donemde Odenebilir duruma gelecek olan giderlerin (faiz giderleri)
izlenmesi amaciyla kullanilan 381- ve 481- Gider Tahakkuklar1 hesaplarinin kullanilmadig:

tespit edilmisgtir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydonetmeligi’nin 381-Gider Tahakkuklart
Hesab1" baslikli 257’inci maddesinde;

" (1) Yil sonlarinda uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu iginde
yer alan, i¢ ve dig mali bor¢lara iligkin olarak tahakkuk ettirilen ve takip eden yilda 6denecek
olan islemis faiz tutarlar: ile tahvillerin takip eden yilda odemesi yapilacak iglemis faiz

tutarlart bu hesaba kaydedilir. '
258’inci maddesinde;

"2 - Dénem sonlarinda uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu
icindeki tahviller disinda kalan bor¢lara iliskin olarak tahakkuk ettirilen ve takip eden
donemde odenecek olan islemis faiz tutarlar: 630-Giderler Hesabina borg, bu hesaba alacak

kaydedilir. "denilmektedir.
"481-Gider Tahakkuklar1 Hesab1" baslikli 299’uncu maddesinde;

"(1) Gider olarak tahakkuk ettirilmis olup, icinde bulunulan faaliyet donemini takip
eden donemden sonraki donemlerde odenebilir duruma gelecek olan giderlerden kaynaklanan

bor¢lar, ilgili oldugu donemde 6denmek iizere bu hesapta izlenir. "
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300’tincii maddesinde;
"a) Alacak

1 - Iginde bulunulan faalivet dénemini takip eden dénemden sonraki dénemlerde
odenebilir duruma gelecek olan giderlerden kaynaklanan borg¢ tahakkuklart bu hesaba

alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

3 - Yil sonlarinda uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu iginde yer alan
tahviller disindaki hesaplarda kayith bor¢lara iliskin olarak tahakkuk ettirilen ve gelecek
donemlerde o6denecek olan islemis faiz tutarlart 630-Giderler Hesabina borg, iginde
bulunulan yili takip eden yilda 6denecek olanlar kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
grubu icindeki 381-Gider Tahakkuklari Hesabina, i¢inde bulunulan yili takip eden yildan

sonraki yillarda 6denecek olanlar ise bu hesaba alacak kaydedilir. " denilmektedir.

Kamu muhasebesinin “Doénemsellik” ilkesi geregi olarak kamu idarelerinin faaliyetleri
belli donemlerde raporlanir ve her donemin faaliyet sonuglar1 diger donemlerden bagimsiz

olarak belirlenir.

Mizan ve diger mali tablolarda yapilan incelemede ise ; donemsellik ilkesine uygun
olmayacak sekilde faaliyet donemini takip eden donem ile takip eden donemden sonraki
donemlerde Odenebilir/6denecek duruma gelecek olan giderler (faiz giderleri) icin ilgili
hesaplarin kullanilmadigr tespit edilmistir.Mevzuat ve muhasebe sistematigi agisindan bu

husus ile ilgili islemler igin s6zkonusu hesaplarin kullanilmasi esastir.

Kamu idaresi cevabinda; "Donemsellik ilkesine uygun olmayacak sekilde faaliyet
donemini takip eden donem ile takip eden donemden sonraki donemlerde ddenebilir/6denecek
duruma gelecek olan giderler (faiz giderleri) igin 381-ve 481- Gider Tahakkuklari

Hesaplarinin kullanilmasi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli

diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir.
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BULGU 4: 400-Banka Kredileri Hesabinin Kullanilmamis Olmasi

Kurumun banka veya finans kuruluslarindan almis oldugu ve vadesi bir yildan uzun
siireli borglar1 olmasmma  karsin 400- Banka Kredileri Hesabmin kullanilmadigi tespit

edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin "400-Banka Kredileri Hesab1"
baslikl1 268’inci maddesinde;

"(1) Bu hesap, kurumun banka ve diger finans kuruluslarina olan vadesi bir yildan

fazla bor¢larinin izlenmesi icin kullanilir.”
269’uncu maddesinde ;
“(1) Banka kredileri hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida belirtilmistir
a) Alacak

1 - Gerek Iller Bankasindan alinan gerekse diger bankalardan alinan bor¢
tutarlarindan vadesi faaliyet donemini ilgilendiren tutarlar 300- Banka Kredileri Hesabina,
vadesi sonraki donemleri ilgilendiren tutarlar bu hesaba alacak, 102-Banka Hesabina veya

ilgili diger hesaplara borg¢ kaydedilir.

2 - lller Bankasinin kurum adina yaptigi islemlerden dogan alacaklar: bu hesaba

alacak, ilgili hesaplara bor¢ kaydedilir.
b) Borg¢

Bu hesapta kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba borg, 300-
Banka Kredileri Hesabina alacak kaydedilir. denilmektedir.

Kamu muhasebesinin “Donemsellik” ilkesi geregi olarak kamu idarelerinin faaliyetleri
belli donemlerde raporlanir ve her donemin faaliyet sonuglari diger donemlerden bagimsiz

olarak belirlenir.

Mizan ve diger mali tablolarda yapilan incelemede ise ; donemsellik ilkesine uygun
olmayacak sekilde bir yilldan uzun vadeli banka kredilerinin de bir yi1ldan daha kisa siireli gibi
addedilip 400-Banka Kredileri Hesab1 yerine tamami igin 300-Banka Kredileri Hesabi

kullanildigr goriilmiistiir. Halbuki, bir yi1ldan daha az vadeye sahip olmayan banka kredilerinin
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varligi durumunda bu islemlerin 400-Nolu hesapta izlenmesi mevzuat ve muhasebe

sistematigi agisindan gereklidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Donemsellik ilkesine uygun olmayacak sekilde bir yildan
uzun vadeli banka kredilerinin de bir yildan daha kisa siireli gibi addedilip 400-Nolu Banka

Krediler Hesabinin kullanilmasi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli

diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir.

BULGU 5: 920-Gider Taahhiitleri ve 921-Gider Taahhiitleri Karsihig1 Hesaplarinin

Kullanilmamis Olmasi

Kurumun faaliyet donemi icinde mal, hizmet veya yapim islerine iliskin
gerceklestirdigi ihaleler sonucunda yiikleniciler ile idare arasinda imzalanan sdzlesmelere
istinaden tizerinde anlasilan taahhiitlere ait tutarlarin 920-Gider Taahhiitleri ile 921-Gider

Taahhiitleri Karsilig1 hesaplarinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi'nin "920-Gider Taahhiitleri Hesab1"
baslikl1 408'inci maddesinde;

"(1) Gider taahhiitleri hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Borg

1 - Girisilen taahhiit tutarlart ile bunlara ilave edilen her tirlii taahhiit artisi bu

hesaba borg, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.

2-  Yonetmeligin yiiriirliige girdigi  tarihten once, girigilen taahhiitlerden
tamamlanmamig olan kismi, bu hesaba borg, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina

alacak kaydedilir
b) Alacak

1 - Girisilen taahhiidiin yerine getirilmesi nedeniyle sozlesme fiyatlart iizerinden
hesaplanan hakedis tutarlart bu hesaba alacak, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina
bor¢ kaydedilir.

2 - Herhangi bir nedenle feshedilen taahhiit tutarlart sozlesme fiyatlar tizerinden bu
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hesaba alacak, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina bor¢ kaydedilir." denilmektedir.

Aynmi yonetmeligin , "921-Gider Taahhiitleri Karsiligit Hesab1" baslikli 410'uncu

maddesinde ise;

"(1) Gider taahhiitleri karsiligi hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar asagida

gosterilmistir.
a) Alacak
1 - Gider taahhiitleri hesabina bor¢ kaydedilen tutarlar bu hesaba alacak kaydedilir.
b) Borg¢

Gider taahhiitleri hesabina alacak yazilan tutarlar bu hesaba bor¢ kaydedilir." hitkmii

yer almaktadir.

Mizan ve diger mali tablolarda yapilan incelemede ; faaliyet donemi ig¢inde mal,
hizmet veya yapim islerine ait olmak {izere farkli yiiklenicilerle soézlesme imzalanmig
olmasina karsin Katma Deger Vergisi hari¢ sozlesme tutarlarinin 920-Gider Taahhiitleri ve
921-Gider Taahhiitleri Karsilig1 hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiis olup mevzuat ve

muhasebe sistematigi agisindan ilgili islemler i¢in bu hesaplarin kullanilmasi esastir.

Kamu idaresi cevabinda; "Faaliyet donemi i¢inde mal, hizmet veya yapim islerine ait
olmak {izere farkli yiiklenicilerle imzalanmis sdzlesmelere istinaden tiizerinde anlasilan
taahhiitlere ait Katma Deger Vergisi hari¢ sozlesme tutarlarinin 920-Gider Taahhiitleri ve

921-Gider Taahhiitleri Karsilig1 hesaplarina kaydedilmesi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli

diizenlemelerin yapilacag: belirtilmistir.
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BULGU 6: I¢ Denetci Kadrolar1 Bulunmasina Ragmen Bu Kadrolara Atama

Yapilmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “I¢ kontroliin tanimi”

baslikli 55’inci maddesinin 1’nci fikrasinda;

“I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaminda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiintidiir.”

Ayni kanunun “Kontroliin yapist ve isleyisi” baglikli 57’inci maddesinin 1’nci

fikrasinda ;

“Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe

ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.”
Ayni kanunun “I¢ Denetim” baslikl1 63 iincii maddesinin 2’nci fikrasinda ;

“I¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapisi ve personel
sayist dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii iizerine,

dogrudan iist yoneticiye baglh i¢ denetim birimi baskanliklar: kurulabilir.”
Hiiklimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde, kurumlarda i¢ denetim i¢ kontrol sisteminin
olusmasi, i¢ denetgiler de mali disiplin ve etkin bir i¢ kontroliin énemli bir parcasi olarak
ongoriilmiistiir. Kurumlarda i¢ denet¢i olmasinin mali disiplin ve etkin bir i¢ kontroliin

saglanmasi bakimindan 6nemli oldugu asikardir.

Siirt Belediyesinde 3 i¢ denetgi kadrosu olmasina ragmen bu kadrolara atama

yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumlarda i¢ denet¢i olmasinin mali disiplin ve etkin bir
i¢c kontroliin 6nemli bir parcas1 oldugu gibi i¢ denet¢i olmasinin mali disiplin ve etkin bir i¢

kontroliin saglanmasi bakimindan 6nemli oldugunu, bu nedenle bos bulunan i¢ denetci
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kadrolarina atama yapilabilmesi i¢in gerekli c¢alismalarin yapilmas: saglanacaktir."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli

diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir.

BULGU 7: Organize Sanayi Bolgesi Miidiirliigiine Yatirilan istirak Paylariin 241-Mal

ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda Takip Edilmemesi

Kurum tarafindan miitesebbis heyetinde yer aldigi Siirt Organize Sanayi Bolgesi
Midiirliigi'ne 4562 sayili kanun geregi gonderilen katilim paylarinin 241-Nolu Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermayeler hesabma kaydedilmeksizin direkt olarak

giderlestirme yapilmasi suretiyle muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “241-Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1” bagliklt 159 uncu maddesinde;

“(1) Bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen
sermaye tutarlari ve bu sermaye tutarlarimin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye

iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilir.”
161’inci maddesinde;

“(1) Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirtlan sermayeler hesabina iliskin bor¢ ve

alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Borg

1 - Odenegine dayanilarak nakden verilen sermaye bir taraftan bu hesaba bor¢, 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-
Biitce Giderleri Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

«vor.....” denilmektedir.

Mezkur mevzuat hiikiimleri geregince, belediyelerin istirak¢isi olduklar1 organize
sanayi bolgelerine gondermis olduklar1 bedeller belediyelerin gercek anlamda bir gideri

Oolmayip istirak niteliginde bir katilim olmasindan dolayr bu bedellerin ilgili varlik
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hesaplarinda izlenmesi gerekmekte ve ayrica biitce ile iliskilendirildiginde ise biit¢enin "08-

Bor¢ Verme" tertibinden bu 6demenin yapilmasi muhasebe sistematigi agisindan esastir.

Kamu idaresi cevabinda; '"Belediyelerin istirakcisi olduklar1 organize sanayi
bolgelerine gondermis olduklar1 bedeller istirak niteliginde bir katilim olmasindan dolayr bu
bedellerin ilgili varlik hesaplarindan izlenmesi ve ayrica biitge ile iligkilendirildiginde ise

biit¢cenin “08-Bor¢ Verme “ tertibinden 6denmesi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli

diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

SIIRT BELEDIYESI
01.01.2014-31.12.2014 TARTHLI BILANCO

. 2014 CARI YIL . 2014 CARI YIL
AKTIF PASIF
TL TL
1 DONEN VARLIKLAR 4.157.136,13 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 87.650.546,96
10 HAZIR DEGERLER 1.575.674,09 30 KISA VADELI i¢ MALI BORCLAR 5.658.779,79
102 BANKA HESABI 1.575.674,09|| 300 BANKA KREDILERI HESABI 5.658.779,79
12 FAALIYET ALACAKLARI 2.156.850,09|| 32 FAALIYET BORCLARI 8.614.741,60,
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00/ 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 8.614.741,60
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 2.131.850,09|| 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 11.623.851,25
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 25.000,00/| 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 783.815,74
14 DIGER ALACAKLAR 424.611,95|| 333 EMANETLER HESABI 10.840.035,51
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 424.611,95 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 60.729.712,72,
16 ON ODEMELER 0,00|| 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 23.486,93
. . ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 0,00|| 361 0,00
HESABI
FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI
2 DURAN VARLIKLAR 67.261.633,13|| 362 2.918.121,00,
ADINA YAPILAN TAH
. VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA
24 MALI DURAN VARLIKLAR 2.777.027,53|| 368 ] . 57.788.104,79
TAKSITLENDIRILMIS VE
MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
240 2.777.027,53|| 39 1.023.461,60
HESABI HESABI
MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA B .
241 0,00 391 |HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI HESABI 1.023.461,60
YATIRILAN SERMAYELER HESABI
25 MADDIi DURAN VARLIKLAR 64.484.605,60 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 17.737.529,78
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 9.757.660,14 40 UZUN VADELI i¢ MALI BORCLAR 17.737.529,78,
R, . UZUN VADELI DiGER i¢ MALI BORCLAR
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 32.819.854,19|| 409 HESABI 17.737.529,78
252 BINALAR HESABI 11.493.040,10 5 OZ KAYNAKLAR (-33.969.307,48)
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 2.164.674,38 50 NET DEGER (-73.758.000,27)
254 TASITLAR HESABI 7.327.945,64|| 500 NET DEGER HESABI (-73.758.000,27)
. GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
255 DEMIRBASLAR HESABI 1.229.532,48|| 57 31.758.991,90
SONUCLARI
R . GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) (3.265.409,73)|| 570 31.758.991,90
SONUCLARI HESABI
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GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 2.957.308,40|| 580 (2.914.100,65)
SONUCLARI HESABI ( -)
0,00 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 10.943.801,54]
0,00 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 10.943.801,54]
AKTIiF TOPLAMI 71.418.769,26|[PASIF TOPLAMI 71.418.769,26
0,00 9 NAZIM HESAPLAR 28.609.679,52]
0,00 90 ODENEK HESAPLARI 28.609.679,52]
0,00|| 901 BUTCE ODENEKLERI HESABI 86.313.800,04
0,00|| 905 ODENEKLI GIDERLER HESABI (57.704.120,52)
NAZIM AKTIiF TOPLAMI 28.609.679,52|[NAZIM PASIF TOPLAMI 28.609.679,52
GENEL TOPLAM 100.028.448,78|| GENEL TOPLAM 100.028.448,78
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Kurum 'Yardimci o o )
Hesap Kodu Giderin Tiird Gelirin Tiirti Cari Y1l
Kodu Hesap Kodu 1
11 600 GELIRLER HESABI 66.431.338,59)
11 600 01 'VERGI GELIRLERI 2.867.443,78
TESEBBUS VE
11 600 03 . . 7.460.018,04
MULKIYET GELIRI
ALINAN BAGIS VE|
11 600 04 YARDIMLAR ILE] 814.093,88
OZEL GELIRLER
11 600 05 DIGER GELIRLER 55.289.782,89
11 600 06 SERMAYE GELIRLERI 0,00
11 09 RED VE IADELER(-) 0,00
11 630 GIDERLER HESABI 55.487.537,05
11 630 01 PERSONEL GIDERLERI 17.807.504,98,
SOSYAL  GUVENLIK]
KURUMLARINA
11 630 02 3.085.040,25
DEVLET PRIMI
GIDERLERI
MAL VE HIZMET ALIM|
11 630 03 ) . 26.021.786,60)
GIDERLERI
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11 630 04 FAiZ GIDERLERI 0,00
11 630 05 CARI TRANSFERLER 1.426.488,42,
SERMAYE
11 630 07 ) 0,00
TRANSFERLERI
11 630 08 BORC VERME 0,00
DEGER VE MIKTAR|
11 630 11 o . . 0,00
DEGISIM GIDERLERI
GELIRLERIN RET VE
IADESINDEN
11 630 12 3.881.307,07
KAYNAKLANAN
GIDERLER
AMORTISMAN
11 630 13 . . 3.265.409,73
GIDERLERI
LK MADDE VE
11 630 14 . . 0,00
MALZEME GIDERLERI
SILINEN
ALACAKLARDAN
11 630 20 0,00
KAYNAKLANAN
GIDERLER
11 630 99 DIGER GIDERLER 0,00
GIDERLER HESABI 55.487.537,05
GELIRLER HESABI 66.431.338,59)
FAALIYET SONUCU 10.943.801,54
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr

Siirt Belediyesi 2014 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu

20



