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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGI

Sisli Belediyesi muhasebe islemlerini Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi’ne tabi olarak yiiriitmektedir. Bu baglamda iirettigi mali tablolar, adi gegen

yonetmeligin 415 inci ve 419 uncu maddelerinde gegen defter, cetvel ve tablolardan

olusmaktadir.

Sisli Belediyesi’nin ti¢ yillik biitce gelir ve gider gerceklesme durumu asagida yer alan

tabloda verilmistir.

Tablo 1: U¢ Yillik Biitce Giderleri Ger¢eklesmesi

2014 Yih 2016 Yih
.. . . 2015 Yih
BUTCE GIDERLERI Gider Gider
Gider Gergeklesmesi
Gerceklesmesi Gerceklesmesi
01-Personel Giderleri 51.156.786,91 63.493.417,84 76.192.743,37
02-SGK Devlet Prim Giderleri 7.966.765,37 8.646.959,11 10.764.919,72
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 252.806.078,29 205.485.280,69 240.272.983,57
04- Faiz Gideri 22.783.880,06 18.482.562,14 20.675.500,84
05-Cari Transfer 5.204.185,83 3.582.595,35 3.739.212,54
06-Sermaye Giderleri 75.369.022,72 56.387.735,91 37.806.675,19
07- Sermaye Transferi 0 2.697.548,70 50.006.763,66
08- Bor¢ Verme 15.000.000,00 0,00 0
09-Yedek Odenekler 0 0,00 0
TOPLAM 430.286.719,18 358.776.099,74 439.458.798,89
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Tablo 2: Ug¢ Yillik Biitce Gelirleri Gergeklesmesi

2014 Yih 2015 Yih 2016 Yih
BUTCE GELIRLERI Gelir Gelir Gelir
Gerceklesmesi Gerc¢eklesmesi Gerc¢eklesmesi

01-Vergi Gelirleri 260.239.582,64 262.420.554,79 285.877.476,04
03-Tesebbiis ve Miilkiyet

35.835.692,33 11.393.809,78 8.798.687,53
Gelirleri
04-A. Bagis Yardimlar ile Ozel

11.400 150,00 542.599,92

Gelirler
05-Diger Gelirler 62.343.437,99 67.662.381,53 99.382.174,64
06-Sermaye Gelirleri 8.302.973,67 36.747.813,11 3.432.400,41
09-Red ve iadeler 710.784,83 1.378.972,83 0,00
TOPLAM 366.022.301,80 376.845.736,39 398.033.338,54

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilango,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar1 saymm tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTagmir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli,
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eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMINIiN SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve glivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

Istanbul Sisli Belediyesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Yapilmakta Olan Yatinmlarin Gegici veya Kesin Kabulii Yapildig1 Halde

flgili Duran Varhik Hesabina Ahnmamasi

Idarenin yatirim harcamalar1 dosyalarmin incelenmesi neticesinde, 5.746.618,73TL
tutarinda gecici ve kesin kabulii yapilan yollarin, parklarin ve caddelerin hesap kayitlar1 258
Yapilmakta Olan Yatiwrimlar Hesabindan 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabina

aktarilmadigi tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Muhasebe YoOnetmeligi’ndeki “251 Yeraltr ve yeriistii diizenleri

hesabt” baglikl1 191’inci maddesinde yer alan “Hesabin isleyigi” kisminda

“(1) Yeralti ve yeriistii diizenleri hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida

gosterilmigtir.
a) Borg

1) Biit¢eye gider kaydiyla ger¢eklestirilip, yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen
yeralti ve yer tistii diizenlerine iliskin tutarlar yatirimin tamamlanip gegici kabuliin yapiimasi

ile birlikte, bu hesaba borg¢, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilir.
v vev e hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiilkmiinden de anlasilacagi iizere 5.746.618,73TL’lik
yatirimin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan 251 Yeralt1 ve Yertstii Diizenleri
Hesabina aktarilmasi gerekmektedir. Bunun yapilmamasi sonucu, 2016 yil1 mali tablolar1 i¢in
5.746.618,73TL tutarinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 fazla, 251 Yeralt1 ve Yertistii

Diizenleri Hesab1 eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda yer alan tespite goz oniine alinarak gecici ve kesin
kabulii yapilan yatirim harcamalarindan yollar, parklar ve caddelerin hesap kayitlar1 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabina aktarilarak

mevzuata uygun hale getirilecektir.” Denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabu ile bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve
gerekli ¢aligmalarin yapilacag ifade edilmistir. 2017 yil1 denetimlerinde bu hususun dikkate

alinmasi ve takip edilmesinin uygun olacag: diistiniilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Istanbul Sisli Belediyesi 2016 yilna iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinim,
“Denetim Gorilisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediye Miilkiyetinde Olan Tasinmazlarin Thalesiz ve Bedelsiz Olarak Ozel

Sirketlere Kullandirilmasi
Sisli Belediyesinin miilkiyetinde olan taginmazlarinin incelenmesi sonucu;

e Sisli Ilgcesi, Mahmut Sevket Pasa Mah., Mithat Pasa Cad., No:20 adresinde bulunan
10378 ada, 1 parsel sayili tasinmazda PTT A.S. Subesi, CLK Bogazi¢i Elektrik Perakende Satis
A.S. Tahsilat Subesi, ve N-Kolay Odeme Kurulusu A.S. nin Tahsilat Subesi,

e Sisli Ilcesi, Halide Edip Adivar Mah., Halide Edip Adivar Cad. No:36-38 adresinde
bulunan 10276 ada, 21 parsel sayili tasinmazda PTT A.S. Subesinin bulundugu tespit
edilmistir.

Sisli Belediyesi, yukaridaki taginmazlar i¢cin herhangi bir ihale islemi uygulamaksizin

ve bedel tahakkuk ettirmeksizin, ilgili sirketler bu tasinmazlarda faaliyet gostermektedirler.

5393 sayil1 Belediye Kanunun “Meclisin gérev ve yetkileri” baslikli 18’inci maddesinin

(e) fikrasma gore;

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydvyla bunlar
tizerinde sumirl ayni hak tesisine karar vermek. ” hiikkmiine gore belediye meclisleri tasinmazlari

3 (ii¢) y1ldan uzun siireli kiralayabilir.
Mezkir Kanunun “Enciimenin gérev ve yetkileri” baglikl1 34 {incli maddesine gore;

“Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarinit uygulamak;
stiresi ti¢ yui ge¢cmemek iizere kiralanmasina karar vermek” hiikkmiine gore belediye

enclimenleri tasinmazlar1 3 (ii¢) yila kadar kiralamaktadirlar.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesine gore;
belediyeler alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima

isleri bu Kanunda yazili hitkiimlere gore yiirtitmektedirler.

2886 sayili Kanun’un “Ihale usullerinin neler oldugu” bashkli 35’ inci maddesinde, bu
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Kanunun 1’inci maddesinde yazili islerin ihalelerinde; Kapali teklif usulii, Belli istekliler
arasinda kapali teklif usulii, Acik teklif usulii, Pazarlik usulii, Yarigma usulii gibi isin geregine
gore bu usullerden hangisinin uygulanacagi, bu Kanun hiikiimlerine uyularak idarelerince tespit

edilecegi belirtilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Kiralarda sozlesme siiresi” baglkli 64’iincii maddesine gore,
kiraya verilecek taginir ve tasimmaz mallarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi

belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerin degerlendirilmesi neticesinde, belediyeler
tasinmazlarini belediye organlar1 olan enciimen veya meclis kararina gore on yila kadar 2886
saylli Kanun’da belirtilen ihale usullerinden kendilerine uygun olan1 segerek rayi¢ bedelle
kiralayabilirler. Idarenin tasinmazlar1 herhangi bir kira bedeli tahakkuk ve tahsil etmemesi
neticesinde 2016 yili kurum mali tablolar1 olumsuz etkilenmistir. Ayrica tasinmazlarin

kiralamalarina iliskin ihale islemleri yapilmamasi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Séz konusu bulguda yer alan Sisli Ilcesi Mahmut Sevket
Pasa Mah. Mithat Pasa Cad. No: 20 adresinde bulunan PTT A.S. Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gostermekte olup herhangi bir tahsis kararina
rastlanmamigtir. Yine ayni adreste bulunan CLK Bogazi¢i Elektrik Perakende Satis A.S.
Tahsilat Subesi ve N-Kolay Odeme Kurulusu A.S.’nin Tahsilat Subesine yonelik tahsis veya

kira s6zlesmesine rastlanilmamaistir.

Sisli Ilgesi Halide Edip Adivar Mah. No: 36-38 adresinde bulunan PTT A.S. subesine

yonelik tahsis kararina rastlanilmamustir.

S6z konusu yerlerle ilgili bulgular 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesi ve
mezklr Kanun’un 34’iincii maddesine gore diizenlemeler yapilarak eksiklikler giderilerek

mevzuata uygun hale getirilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabu ile bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve
gerekli diizeltmelerin ilgili mevzuata gore yapilacagi belirtilmistir. Giinlimiize kadar idarenin
herhangi bir iglem tesis etmemesi ve tasinmazlari i¢in herhangi bir kira bedeli tahakkuk ve tahsil
etmemesi neticesinde 2016 yili kurum mali tablolar1 olumsuz etkilenmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 2: Gecekondu Fonu Hesabinin Takibinin Yapilmamasi

Kurum gelir kayitlarmin incelenmesi sonucu, Istanbul Defterdarlig1 tarafindan her ay
diizenli olarak Hazineye ait tasinmazlarin satis tutarlar1 izerinden hesaplanan % 30’luk payin
belediyenin hesabma yatirildigi goriilmekle beraber, toplam tasinmazlarin satislari tizerinden
hesap edilen % 10’luk Gecekondu Fonu paymin belediye hesabina aktarilmadigi tespit

edilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin kullanilmas: ve tegkili’’ baslikli 12°nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler admna agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’lincii maddesinde ise bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmas1 gerektigi agiklanmustir.

Buna gore 12’nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce,

Toplu Konut Idaresi Baskanligmin izni alimmak sartiyla:

a) Bu kanundaki amaglarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut Idaresi
Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya geg¢ici misafir

konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek dnleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Baskanligica onanan projelerine gére yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun gere§ince yapilmasi

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag1 tizere ilgili fonda biriken
paralar 775 sayili Kanunun 13’{incii maddesinde aciklanan yerlerde kullanilabilecek bunun

disindaki yerlerde kullanilamayacaktir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay

verilmesi, belediyelere devir” baslikl1 5’inci maddesinde;

“Belediye ve miicavir alan smmirlari icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satig

bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
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tasfivesinde kullanilmak sartiyla % 10°u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili
belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraminda pay verilir.” hikkmii yer
almasma ragmen yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla

hesap edilen % 10’ luk pay kurumun Gecekondu Fonu Hesabinda yer almamaktadir.

Ayrica bu husus, 2015 yili Sisli Belediyesi Raporu’nda tenkit edilmis olup ve bunun
neticesinde Istanbul Defterdarhigi’na Sisli Belediyesi tarafindan %10’luk paym belediye
hesaplarina aktarilmasi dogrultusunda talepte bulunulmustur. Istanbul Defterdarligi bu paym
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine yatirildigini belirterek talebi reddetmistir. Bu ret kararmna

kars1 Sisli Belediyesince idari yargida dava acilmis ve dava kazanilmistir.

Sisli Belediyesinin alacagimi tahsil edememesi sonucunda, 2016 yilindan geriye doniik
bes yil i¢in kurum kaytlar1 ve Istanbul Deftarligmin bildirmis oldugu bedeller iizerinden hesap
edilen 5.789.464,79 TL’lik bedelin Gecekondu Fonu Hesabina kaydedilmemesi, kurumun mali

tablolarin1 olumsuz yonde etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda Istanbul Defterdarhg: tarafindan 4706 sayili
Kanunun 5. Maddesinde belirtilen hazineye ait tasinmazlarin satisindan dogan %10’luk payin

Belediye hesabina aktarilmadigi belirtilmektedir.

2015 yili Sisli Belediyesi Sayistay Raporunda vurgulanan bu husus lizerine Belediyemiz
Istanbul Defterdarligi'na %10 luk payin belediye hesaplarina aktarilmasi talebinde bulunmus,
Istanbul Defterdarligi’'nin talebi reddetmesi iizerine idari yargida dava agmis ve mahkeme
Belediyemiz lehine sonuglanmustir. Daha sonra Bolge Idare Mahkemesi de istinaf
basvurusunun reddine karar vererek mahkeme kararmi onamistir. Belediyemiz s6z konusu
tutarm 2016 yilindan baslayarak bes yil geriye doniik olarak tarafimiza ddenmesi i¢in Istanbul
Defterdarligi’na yazilarak mahkeme kararinin yerine getirilmesi istenmistir. Mahkeme karar1

yerine getirilmediginde icra yolu ile tahsili cihetine gidilecektir.” Denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabu ile bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve
ilgili mevzuat uyarinca gelir takibi islemlerinin yapilacag: belirtildiginden bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 3: Kurum Tarafindan Alinmasi Gereken Evsel Kati Atik Ucretine Ait Takip ve

Tahsil islemlerinin Tam Olarak Uygulanmamasi

Kurum tarafindan 13.05.2006 tarihinden itibaren alimmasi gereken evsel kati atik
toplama, tagima ve bertaraf ticretine ait tarifenin sadece igyerleri i¢in belirlendigi, tahakkuk ve
tahsilatlarin sadece is yerleri i¢in gergeklestirildigi, meskenler i¢in herhangi bir tahakkuk

kaydmin yapilmadig1 goriilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 26.04.2006 tarith ve 5491 sayili Kanun’la degisik
“IIkeler” baglikli 3’iincii maddesinin birinci fikrasinm (g) bendinde kirlenme ve bozulmanin
onlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢evrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin

kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan karsilanacagi ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un 26.04.2006 tarih ve 5491 sayili Kanun’la degisik “Tanimlar” baglikli
2’nci maddesinde ise “Kirleten” tanimimin “faaliyetleri sirasinda veya sonrasinda dogrudan
veya dolayl olarak g¢evre kirliligine, ekolojik dengenin ve ¢evrenin bozulmasina neden olan
gercek ve tiizel kisileri”, “Evsel kat1 atik” taniminin ise “tehlikeli ve zararh atik kapsamina
girmeyen konut, sanayi, igyeri, piknik alanlar1 gibi yerlerden gelen kati atiklar1” ifade ettigi

belirtilmistir.

Kanun’un 26.04.2006 tarih ve 5491 sayili Kanun’la degisik 11’inci maddesinin on
birinci fikrasinda aynen: “Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kat1 atik bertaraf
tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimlidiirler. Bu hizmetten
yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim,
onarim ve 1slah harcamalarina katilmakla ylkiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan,
belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf ticreti alinir.
Bu fikra uyarinca tahsil edilen iicretler, kat1 atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.”
denilerek belediyelerin evsel kat1 atik dolayisiyla yapacaklari harcamalarin, bu hizmetten
yararlanan kisilerden, yani kirlenmeye, evsel kati atiklarin olugmasina sebep olanlardan

alinmasini bir zorunluluk haline getirmistir.

4736 sayil1 Kanun’un 1’inci maddesinde belediyelerin de dahil oldugu kamu kurum ve
kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari
indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi

hiikiim altina alinmistir.
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Atiksu Altyapt ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul Ve Esaslara Iliskin Yénetmeligin “Uyum siireci” baslikli Gegici 1’inci
maddesinde aynen: 26/10/2011 tarihi itibariyla bu Yonetmelige, tarife belirleme, abonelik,
sozlesme, teknik alt yapi eksiklikleri ile kendi aralarinda maliyet ve boliisim hesabi
yapmayanlar da dahil olmak tizere, uyum saglayamamus olan atiksu altyap1 yonetimleri ve evsel
kat1 atik idareleri, 31/12/2017 tarihine kadar bu YoOnetmelige uyum saglamakla
yikiimliidiirler.” denilmektedir. Kurum uyum siireci ¢aligmalar1 babinda isyerleri igin iicret

tarifelerini belirlemekle yetinmistir.

Belediyeler tarafindan gergeklestirilen evsel kati atik toplama isi1, kirleten kisilere
yapilan bir nev’i hizmettir. Zira 2872 sayili Kanun’da da belirtildigi iizere kirleten kisinin bu
kirliligin ~ giderilmesi i¢in  yapilacak  harcamalar1  karsilamast Kanun’un temel
prensiplerindendir. Dolayisiyla bu hizmet i¢in {icret tarifesi belirleyip, masraflarin kirleten
kisilerden alinmasi1 gerekirken bunun yapilmamasi veya eksik yapilmasi hem 2872 hem de 4736

sayili Kanun’a aykiridir.

Yapilan incelemelerde; belediye tarafindan kati atiklarin toplanmasi i¢in 2006 yilindan
2016 yili sonuna kadar 436.647.895,60 TL’lik bir harcama yapildigi, buna karsilik ayni
donemde 56.952.869,72 TL ¢evre temizlik vergisi tahsil edildigi (isyerleri ve ISKI’den gelenler
toplami), evsel kat1 atik {icreti olarak is yerlerinden 3.383.696,78 TL tahsil edildigi gériilmiistiir.
Yani belediye kirliligin Onlenmesi amaciyla yaptigi yaklasik 436.000.000,00 TL’lik
harcamanin sadece 60.000.000,00 milyon TL’lik kismini1 kirleten kisilerden alabilmis, yaklasik
376.000.000,00 milyon TL’lik kism1 ise belediyenin biit¢esinden karsilanmistir.

Sonug olarak; 2872 sayili Kanun’a gore 13.05.2006 tarihinden itibaren belediyeler
tarafindan kat1 atik toplama, tasima ve bertaraf iicret tarifesinin belirlenmesi ve bu iicretlerin
kirleten tiim kisilerden alinmas1 gerekirken, Sisli Belediyesi tarafindan meskenler i¢in tarife
belirlenmemesi ve hi¢bir tahakkuk kaydi yapilmamasinda, sadece is yerleri icin tahakkuk ve

tahsil iglemlerinin gerceklestirilmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “5393 sayili Belediye Kanunun 15. Maddesinin (g) bendinde
“Katr atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirtlmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve
depolanmas ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak” hilkmii yer almaktadir.
Belediyenin yetkileri ve temel gorevleri arasinda sayilan bu is geregi 2464 sayili Belediye

Gelirleri Kanunun miikerrer 44. Maddesine gore belediye sinirlar1 ve miicavir olanlar i¢inde
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bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger

sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisine tabidir denilmektedir.

Is yerleri igin yapilan tahakkuk ve tahsilat meskenler i¢in yapilmamakla birlikte barmma
amact ile oturulan, dolayisiyla icme veya temizlik i¢in su kullanan gercek veya tiizel kisilerle
biiyiiksehir belediyesi bulunan yerlerde su ve kanalizasyon idareleri arasinda bir hizmet
sozlesmesi yapilmakta ve bu gercek ve tiizel kisiler “abone” olarak adlandirilmaktadir. Bu
kisilerin vergilendirilmesinde, adlarina su bedeli ile birlikte ¢evre temizlik vergisi tahakkuk
etmekte ve 6demekle yiikiimlii bulunmaktadir. ISKi’den belli oranda bu pay da belediyemize
aktarilmaktadir. 31.12.2017 tarihine kadar uyum saglamakla yiikiimlii oldugumuz ‘“Atiksu
Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesine Uyulacak Usul ve
Esaslara iligkin Yonetmelik” e yonelik uyum calismalarimiz devam etmekte olup mevzuata

uygun hale getirilecektir.

Bulguda yapilan maliyet hesabinda yillar bazinda artan vergi oranlar1 maliyetler
kiyaslandiginda basa bas noktasma getirmek miimkiin goziikmemektedir. Belediyelerin asli
gorevlerimizden olan Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmas1 ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak hizmetinde maliyet

hesabinin gbz 6niine alinmasi temel hizmet mantigia uygun diismemektedir.”Denilmektedir.

Sonug olarak Belediyeler tarafindan gergeklestirilen evsel kat1 atik toplama isi, kirleten
kisilere yapilan bir nev’i hizmettir. Zira 2872 sayili Kanun’da da belirtildigi iizere kirleten
kisinin bu kirliligin giderilmesi i¢in yapilacak harcamalar1 karsilamasi Kanun’un temel
prensiplerindendir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 4: Kurum Tarafindan isletilen Sosyal Tesislerde Kurum Personeline Mevzuata

Aykir1 Olarak Indirim Uygulanmasi

Sisli Belediyesi tarafindan isletilen otoparklar ve diigiin salonlarindaki belirlenen

tarifeler tizerinden kurum personeline % 50 oraninda indirim uygulandigi tespit edilmistir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda
belediyelerin de iginde oldugu kamu kurum ve kuruluslarinca tiretilen mal ve hizmet

bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya
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kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi hikkiim altina alinmistir. Aynit maddenin
ilerleyen fikralarmda bu hiikiimden muaf tutulacak kisi ve kurumlarin ancak Bakanlar Kurulu

Kararlariyla tespit edilebilecegi belirtilmistir.

2016 yili i¢in Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan (2016-3) sayili Kamu Sosyal
Tesislerine iliskin Teblig’in “Ortak hususlar” baslikli 7°nci maddesinin alt bentlerinde tesisin
kendi kurum personeli disindaki diger kamu personeli ve diger kisiler i¢in uygulanacak iicretler
belirlenerek kendi personeli ve diger kamu personeli i¢in zimni indirim 6ngoriilmiis ise de bu

hiikmiin 4736 sayil1 Kanun karsisinda gegerliliginin bulunmadig: diisiiniilmektedir.

Her ne kadar mezkir Teblig’in dayanagi olan 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda KHK nin 17.09.2004 tarih ve 5234 sayili Kanun’un 10’uncu maddesi
ile degisik 10’uncu maddesi, 4736 sayili Kanun’dan sonra ¢ikmis ise de maddede Maliye
Bakanligma kisi ve kurumlar lehine indirim ve fiyat tarifeleri belirleme yetkisi verilmemekte,
sadece s6z konusu yerlerdeki asgari tutarlar1 ve elde edilen gelirlerin kullanimima iliskin esas
ve usulleri belirleme yetkisi verilmektedir. KHK ile verilen yetki saydiklarimizla smirl iken
Maliye Bakanliginin kisilere indirim veya artirimli tutarlar 6ngdren teblig yayimlamasi 4736

sayil1 Kanun’a aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, hem 4736 sayili
Kanun’a hem de ilgili teblig hiikiimlerine aykir1 olarak idare tarafindan ¢alisan personelin
lehine olacak sekilde mevcut tarife iizerinden % 50 indirim uygulamasi mevzuata uygun

olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda yer alana hususlarla ilgili yapilan incelemelerde
personele ilgili indirime iliskin resmi bilgi veya belgeye rastlanmamistir. 2016 yilinda alinan

herhangi bir meclis karar1 bulunmamaktadir. Varsa eksiklikler giderilecektir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabi ile idare tarafindan isletilen otoparklar ile diigiin
salonlar1 ile ilgili olarak kurum personeline uygulanan indirimlerin resmi belgelerde yer
almadigini ifade etmislerdir. Yerinde yapilan denetimlerde kurumun islettigi tiim otoparklar ile
diigiin salonlarinda sifahi olarak bu indirimin uygulandig tespit edilmistir. idarenin cevabindan
da anlagilacagi iizere, idarenin konu {izerinde inceleme ve arastirma yapmasi gerektigi yoniinde
kanaat olugmaktadir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 5: Belediye Simirlan I¢indeki Baz1 Isletmelerin, Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati

Olmadan Faaliyette Bulunmasi

Kurum kayitlarinin incelenmesi neticesinde, belediye sinirlarinda isyeri acma ve

calisma ruhsat1 olmaksizin faaliyet yiiriiten isletmelerin bulundugu tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’e gore, belediye siirlar1 ve miicavir alanlar iginde bu
Y onetmelik kapsamindaki isyerlerinin acilip faaliyet géstermesi i¢in ilgili belediyeden alimmis

igyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri Acma Izni Harct” baslikli 81 inci
maddesinde; “Belediye simirlari veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmast "Isyeri

A¢ma Izni Harcina" tabidir.” denilmektedir.

Kurumun yetki ve gorev sinirlari iginde 31.12.2016 tarihi itibariyle sadece 62.840 adet
Isyeri Agma ve Calisma Ruhsat1 verildigi ve sadece bu isyerlerinden isyeri agma ve ¢alisma
ruhsat harci tahsil ettigi tespit edilmistir. Ancak Sisli Ilcesi sinirlar1 igerisinde miikellefleri
bulunan Sisli, Mecidiyekdy, Kagithane, Zincirlikuyu, Beyoglu Vergi Dairelerinden alinan
verilere gore Sisli Belediyesi sinirlar1 iginde 75.983 aktif igyeri oldugu tespit edilmistir. Bu
igsyeri sayist icerisinde avukatlik biirolari, eczaneler, doktor muayenehaneleri, muhasebe

biirolar1 gibi belediyeden ruhsat almak zorunda olmayan isyerleri bulunmamaktadir.

Bu verilerden hareketle, Belediye sinirlarinda aktif olarak faaliyet gosteren ve isyeri
acma ve calisma ruhsati almak zorunda olan yaklasik 76.000 isyerinin oldugu ve bunlarim,
yaklasik % 17’sinin (13.000 adet), ruhsatsiz faaliyet gosterdigi; buna baglh olarak da

Belediyenin, isyeri agma ve ¢alisma ruhsat harci geliri kaybinin oldugu degerlendirilmektedir.

Ayrica bu husus, 2015 yili Sisli Belediyesi Raporu’nda tenkit edilmis olup ve bunun
neticesinde ruhsatsiz ¢alisan igyerleri azalmis olmasina ragmen, halen % 17 oraninda ruhsatsiz

faaliyet gdsteren igyerleri bulunmaktadir.

Bu durum, ayn1 zamanda kurumun kontrol ve denetim konusunda yeterli olmadigini ve
mahrum kalinan har¢ gelirleri nedeniyle mali tablolarinin da olumsuz yonde etkilendigini

gostermektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen hususa gore Sisli Belediyesi 2016 yil1
denetim raporunda; Belediyemiz simirlari i¢inde 31.12.2016 tarihi itibariyle vergi dairelerinden
alinan bilgiler dogrultusunda 75.983 isyerinin mevcut oldugu ve bunlardan 62.840 adet

isyerinin ruhsatlandirildigi, yaklasik 13.000 igyerinin ruhsatsiz faaliyet gosterdigi belirtilmistir.

31.12.2016 tarihinden bugiline gegen siire zarfinda 2.414 adet isyeri daha
ruhsatlandirilmistir. Toplam ruhsatli isyeri 65.254 olup 9781 adet isyerinin de miiracaatlarinin
alindig1, birtakim eksik evraklarmin tamamlanmasi ile bu ig yerlerinin ruhsata baglanacagi,
kontrol ekiplerimizin c¢aligmalar1 sonucu ruhsatsiz 1§ yerlerinin tespitinin yapilarak

ruhsatlandirma ¢alismalar1 devam etmektedir.” Denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabi ile bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve
gerekli caligmalarin yapildigi ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 6: Tahakkuk Eden Vergilerin Tahsilat Diizeyinin Diisiik Olmasi

Sisli Belediyesinin 2016 Y1l1 mali tablolarinda tahakkuku yapilan Emlak Vergisi, Cevre
Temizlik Vergisi, Eglence Vergisi, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi, Haberlesme Vergisi
ve Ilan ve Reklam Vergisinin toplam tahakkuk tutar1 412.902.789,35 TL olup bu tutarm
156.571.750,39 TL’lik kisminin tahsil edilmedigi anlagilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli

38’inci maddesinde;
“Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

...f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek. ... denilmektedir.

Bu madde hiikmiine gore belediyenin gelir ve alacaklarmi takip ve tahsil etme goérevi
belediye baskanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu

kilinmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe Hizmeti ve

Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklari” basliklt 61’inci maddesinde ise muhasebe
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yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gdrevi verilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un, “Odeme zamani ve
once 6deme” baslikli 37 nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda Odenecegi, hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarinin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay

icinde ddenecegi hitkkmii yer almaktadir.
6183 sayili Kanun’un “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Amme alacagini vadesinde odemeyenlere, 7 giin icinde bor¢larini 6demeleri veya mal

bildiriminde bulunmalart liizumu bir "6deme emri” ile teblig olunur.” denilmektedir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarina iliskin olarak
amme bor¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay i¢inde 6deme
yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa borgluya, 7 giin i¢inde borglarini
O0demesi veya mal bildiriminde bulunmasi icin bir “6deme emri” diizenlenerek teblig

edilmelidir.

Yapilan arastirma ve inceleme sonucunda, asagidaki tabloda goriilecegi tlizere; dnceki
yildan 148.094.673,98 TL vergi geliri tahakkukunun devredildigi, 2016 Yili sonu itibar1 ile
toplam 412.902.789,35 TL wvergi geliri tahakkuk ettirildigi, 2016 Yili icinde toplam
tahakkukun, 254.536.741,75 TL'smin, tahsil edildigi, 2017 Y1ilina 156.571.750,39 TL tahakkuk
artig1 devredildigi ve kurumun tahsilat oranmin, % 61,65’de kaldigi anlasilmistir. Tahsilat
oranlarmin diisik diizeyde bulunmasi kurumun tahsilat silirecinde sikint1 igerisinde
bulundugunu gostermekte ve bu durum kurum mali tablolarmi olumsuz anlamda

etkilemektedir.

Tablo 3: Kurum Vergi Gelirlerinin Tahsilat Oranlar

2016 YILI GELIR AYRINTISI

2015 2016 Yi 2016 Yil 2016 Yili Tahsilat
Gelir A¢iklamasi Yilindan Toplam Net Devreden Oran

Devir Tahakkuk Tahsilat Tahakkuk Artigi (%)
Bina Vergisi 48.911.298,69| 235.995.702,41| 178.963.037,12 56.848.560,55 75,83
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Arsa Vergisi 54.485.711,62 95.989.431,04 44.450.931,12 51.538.499,92 46,31
Arazi Vergisi 4.295,95 4.296,02 90,26 4.205,76 2,10
Cevre Temizlik

. 39.405.701,06 50.435.832,23 6.594.954,82 42.254.057,24 13,08
Vergisi
Haberlesme

. 89.141,52 4.218.101,86 4.128.960,34 89.141,52 97,89
Vergisi
Elektrik ve
Havagazi Tiiketim 308.228,15 14.494.083,45 14.128.408,01 365.675,44 97,48
Vergisi
Eglence Vergisi 2.381.678,97 5.112.001,88 2.191.232,21 2.920.769,67 42,86
Ilan ve Reklam

o 2.508.618,02 6.653.340,46 4.079.127,87 2.550.840,29 61,31
Vergisi
Toplam 148.094.673,98| 412.902.789,35| 254.536.741,75 156.571.750,39 61,65

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda tahakkuk eden vergilerin tahsilatinin diistik
olmasina vurgu yapilmis olup; Biitce gelirleri tarafindaki toplam tahakkuk — tahsilat oraninin
diisik olmasmin temel sebebi 6736 sayili Bazi Alacaklarin Yapilandirilmasma Iliskin
Kanundur. 2016 yilinda c¢ikarillan kanun ile vatandas borglarini yapilandirarak erteleme

imkanma sahip olmustur.

Tahsilatin diistik kalmasinda ge¢cmis yillardan gelen tutarin etkili oldugu da goriilecektir.
2016 yil1 gelir biitgesi gergeklesme orani %82.5 iken 2016 yili tahakkuk ve tahsilat oran1 %96.3

olarak gerceklesmis ve bu alanda basarili olunmustur.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabi ile mali yil icerisinde ¢ikarilan 6736 sayili Bazi
Alacaklarm Yapilandirilmasma Iliskin Kanun ile bor¢larin yapilandirildigi ve bundan dolay:
tahsilat diizeyinin diisiik kaldig1 ifade edilmistir. Idare savunmasinda kismen haklilik payi
olmasina ragmen gec¢mis yillardan siire gelen bor¢larmm 6denmedigi bir vakadir. Bu tahsilati

yapitlmayan gelir kalemlerinin takibinin ve tahsilatinin etkin bir sekilde izlenmesi
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gerekmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 7: Tahakkuk Etmis Kira Gelirlerinin Tahsilatinin Yapilmamasi

Sisli Belediyesi ile kiracilar1 arasinda yapilan tasinmaz kira sdzlesmelerinin bedelleri ile
belediye tarafindan takdir edilen ecrimisil bedellerine iliskin tahakkuku yapilan tasinmaz kira
gelirlerinin toplam tahakkuk tutar1 19.525.770,62 TL olup, bu tahakkuk tutarinin 16.740.916,12
TL’lik kisminin tahsil edilmedigi anlagilmastir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli

38’inci maddesinde aynen;
“Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.
...f) Belediyenin gelir ve alacaklarin takip ve tahsil etmek....” denilmektedir.

Bu madde hiikmiine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi
belediye baskanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu

kilinmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe Hizmeti ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklari” basliklt 61’inci maddesinde ise muhasebe

yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gérevi verilmistir.

6183 sayil1 Amme Alacaklarinm Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un, “Odeme zamani ve
once odeme” baslikli 37 nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda Odenecegi, hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarmin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay

icinde 6denecegi hitkkmii yer almaktadir.
6183 sayili Kanun’un “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Amme alacagini vadesinde 6demeyenlere, 7 giin i¢inde borg¢larint 6demeleri veya mal

bildiriminde bulunmalart liizumu bir "6deme emri" ile teblig olunur.” denilmektedir.
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Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarmna iliskin olarak
amme bor¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay i¢cinde ddeme
yapilmas1 istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa borgluya, 7 giin i¢inde borglarimni
O0demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir “6deme emri” diizenlenerek teblig

edilmelidir.

Yapilan arastirma ve inceleme sonucunda, asagidaki tabloda goriilecegi tlizere; 2015
Yilindan 4.528.618,14 TL kira alacaginin devr edildigi, 2016 Y1l sonu itibariyle toplam
19.525.770,62 TL tasinmaz kira gelirinin tahakkuk ettirildigi, 2016 Y1l kira alacagi tahsilatinin
2.784.854,50 TL oldugu, 2017 Yilina devreden kira alacagi tahakkuk artiginin, 16.740.916,12
TL oldugu ve kurum kira alacagi tahsilat oraninin, % 14,26’ de kaldig1 anlasilmistir. Tahsilat
oranlarinin  diisiik diizeyde bulunmasi kurumun tahsilat siirecinde zorluk yasadigmi

gostermekte ve bu durum kurum mali tablolarini olumsuz yonde etkilemektedir.

Tablo 4: Kurum Ecrimisil ve Kira Gelirlerinin Tahsilat Oranlar

2016 YILI GELIiR AYRINTISI

2016 Yih 2016 Yih 2016 Yih TahsilO
2015 Yilindan
Gelir A¢iklamasi Devi Toplam Net Devreden rani
evir

Tahakkuk Tahsilat Tahakkuk Artig (%)
Ecrimisil Gelirleri 238.485,69 12.922.040,44 943.156,69 11.978.883,75 7,30
Tasmmaz Kira Gelirleri 4,290.132,45 6.603.730,18 1.841.697,81 4,762.032,37 27,89
Toplam 4.528.618,14 19.525.770,62 2.784.854,50 16.740.916,12 14,26

Kamu idaresi cevabinda; “Ecrimisil borcunu 6demeyen yiikiimliilere 6183 sayili

Kanunun 55’inci maddesine uygun olarak 6deme emri tebligi edilmektedir. Odeme emri
tebligine ragmen borcunu Odemeyenler hakkinda TAKBAS sisteminden mal varhg:
arastirilmasi yapilmakta, bankalarda mevduat arastirmasi, trafikte kayith ara¢ olup olmadigi

arastirtlmasi yapilmaktadir.

Mal varlig1 ve nakit varhig: tespiti halinde 6183 sayili kanun hiikiimleri uygulanarak
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alacagin tahsilat1 saglanmakta olup uygulamaya bundan sonrada devam edilecektir.

Kira alacaklarimiz sozlesmeye dayali olmasi nedeni ile icra kanali ile tahsil
edilebilmektedir. Vadesinde kira borcunu 6demeyen kiracilar i¢in gerekli icra takibi Hukuk
Isleri Miidiirliigii’nce yapilmakta olup 2017 yilinda da Icra yolu ile kiralarm tahsili islemleri

surdiriilecektir.” Denilmektedir.

Sonugc olarak kamu idaresi cevabi ile bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve
gerekli takibat ve tahsilat islemlerinin yapildigi ifade edilmistir. Kurum kira tahsilat diizeyinin
% 14 gibi dustlik diizeyde bulunmasi, idarenin takibat ve tahsilat siireclerini etkin bir sekilde
uygulamasint gerektirmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 8: Yapim Islerinde %5’lik Teminat Kesintisi isleminin Hatalh Uygulanmasi

Sisli Belediyesince gerceklestirilen yapim islemlerinin incelenmesi neticesinde, bu
islere ait olan sozlesmelerde teminat kesintilerinin her hakediste kesilmesi gerektigi hiikiim
altina alinmasma ragmen bu teminat kesintilerinin ya kesilmedigi ya da kesildigi halde

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Yapim islerine ait olan sézlesmelerde, “Diizenlenen hakedislerde; tamamlanmig, ancak
kesin hesabi Idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin % 5°i tutulur ve kesin hesaplar Idare
tarafindan onaylanmadik¢a bu tutarlar odenmez.” hilkkmii yer almasina ragmen yapim islerine
ait diizenlenmis olan hakedislerde bu kesintiler ya kesilmemekte ya da kesinti yapilan tutarlar
333-Emanetler Hesabi’'nda izlenmemektedir. Ilgili 258—Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 %
100’liik tutar iizerinden muhasebelestirilmesi gerekirken, kesintili tutar (%95) lizerinden
muhasebelestirilmektedir. Bundan dolay1r 333-Emanetler Hesab1 ile 258—Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesab1 gercek degerleri yansitmamaktadir.

Yapim islerine ait sozlesmelerde; gegici kabul noksanliklari i¢cin diizenlenen her
hakediste yapilan is tutarmin % 5’ine karsilik gelen kismimnin, gecici kabul noksanliklari
bulunmayan islerde gecici kabul onay tarihinden sonra, gegici kabul noksan1 bulunan islerde
ise bu eksikliklerin tamamlanmasimi miiteakip yiikleniciye iade edilecegi belirtilmektedir.
Uygulamada kimi yapim islerinde gecici kabul kesintisi olarak yiikleniciye 6denecek hakedisler
iizerinden %35 oraninda kesinti yapilmaktadir.Bu yapilmis olan kesintiler hakedis icmalinde

gosterilmekte ancak odeme emri belgesi {izerinde gosterilmemekte ve dolayisiyla
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muhasebelestirilmemektedir. Sonrasinda sézlesmede belirtilen kosullar gergeklestiginde bu
kesintiler hak sahiplerine hakedis diizenlenerek gider yapilmak suretiyle 6denmektedir. Oysa
bu kesintilerin yabanci kaynaklar boliimiinde muhasebelestirilmeleri halinde diizenlenecek

muhasebe iglem fisi ile hak sahiplerine 6denmesi gerceklesebilecektir.

Bu kesintiler niteligi itibariyla nakdi teminat olarak degerlendirileceginden, 333-
Emanetler hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Bundan dolay1r gegici kabul kesintisi
yapilmamasindan dolay1 Idarenin 333-Emanetler Hesab1 ve 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina 624.415,85-TL eksik kayit yapilmistir. Bundan dolay1 kurumun varlik ve yiikiimliiliik
hesaplar1 olmas1 gereken miktardan daha az miktarda yer alarak mali tablolar ger¢ek degerini

yansitmamaktadir.

Ayrica bu husus 2015 yili Sisli Belediyesi Raporu’nda tenkit edilmesine ragmen
herhangi bir igsleminin ger¢eklesmemesi neticesinde, kurumun 2016 yili mali tablolar1 da

gergegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yapim islerinde ait olan sozlesmelerde diizenlenen hak
edislerde tamamlanmis ancak kesin hesabi idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin %5i
tutulur ve kesin hesaplar idare tarafindan onaylanmadikg¢a bu tutar 6denmez hiikmiine gore
yapim isleriyle ilgili hak edislerin 6denmesinde %5’lik kismin tutulmasina hassasiyet

gosterilecektir.

Kesintiler 333 Emanetler hesabinda izlenecek. Ilgili 258- Yapilmakta olan Yatirimlar
Hesabi1 %100’ lik tutar iizerinden muhasebelestirilecek ve mevzuata uygun hale getirilecektir.”

Denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabi ile bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve
gerekli diizeltmelerin yapilacagi ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 9: Belediye Miilkiyetinde Olan Tasinmazlarin Spor Kuliiplerine Kullandirilmasi
Sisli Belediyesinin miilkiyetinde olan tasinmazlarinin yerinde incelenmesi sonucu;

e Sisli ilcesi, Mesrutiyet Mah., No:110 adresinde bulunan 943 ada, 11 parsel sayili
taginmazda Alt1 Nokta Spor Kuliibiiniin bulundugu,
e Sisli Ilgesi, Mahmut Sevket Pasa Mah., Mithat Pasa Cad., No:20 adresinde bulunan
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10378 ada, 1 parsel sayili tasinmazda Mahmut Sevket Pasa Spor Kuliibiiniin
bulundugu,

e Sisli ilgesi, Halide Edip Adivar Mah., Halide Edip Adivar Cad. No:36-38 adresinde
bulunan 10276 ada, 21 parsel sayili tasmmazda Halide Edip Adivar Spor
Kuliibiintin bulundugu tespit edilmistir.

Sisli Belediyesi, yukarida sayilan tasmmmazlari spor kuliiplerine kullandirirken ne
belediye meclisi karar1 ne de bir protokol diizenlemistir. Herhangi bir diizenleme (kira ihalesi)
mevcut degildir. Yukarida adi gecen spor kuliiplerinden herhangi bir kira alinmamakla beraber
ayrica bu kuliiplerin elektrik, su, dogalgaz, vb. giderleri de hizmet binalarinin gider kalemi

olarak Sisli Belediyesi biit¢cesinden karsilanmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gérev ve sorumluluklari” bashkli

14’lincii maddesinin (b) fikrasinda;

e Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir,
amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator
spor karsilasmalart diizenler, yurt i¢i ve yurt disi miisabakalarda iistiin basari gosteren veya
derece alan dogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi

karariyla odiil verebilir.”

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Meclisin gorev ve yetkileri” bashkli 18’inci

maddesinin (p) fikrasinda;

“Yurt icindeki ve Icisleri Bakanligimn izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahalli idare
birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasina; kardes kent iligkileri kurulmasina, ekonomik ve
sosyal iligkileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler
gerceklestirilmesine; bu ¢ercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama

veya tahsis etmeye karar vermek. ” hitkiimleri yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere, belediyeler belediye meclis karari ile
spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapilabilmektedir. Ancak yurt i¢indeki ve Icisleri
Bakanliginin izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle spor gibi alanlarda
faaliyet ve projeler gerceklestirilmesi gergevesinde arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma,
yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar verebilmektedir. Kanun burada herhangi bir

belediye ile karsilikli igbirliginden ve bu sportif faaliyetler icin belediyelerin birbirleri arasinda
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tahsis ve ya kiralamaya izin vermektedir. Belediyelerin spor kuliiplerine doniik herhangi bir
devir veya tahsisten s6z edilemeyecegi anlasilmaktadir. Bundan dolay1 yapilan islemler

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Sisli {lgesi Mesrutiyet Mah. No:110 adresinde bulunan 943
ada 11 parsel sayili tasinmazda bulunan Alt1 Nokta Spor Kuliibii ile 06.06.2014 tarih ve 139
sayili Sisli Belediye Meclis kararma istinaden 01.06.2016 — 31.12.2016 tarihlerini kapsayan

protokol yapilmistir. Protokol ekte tarafiniza sunulmustur.

Sisli Tlgesi Mahmut Sevket Pasa Mah. Mithat Pasa Cad. No:20 adresinde bulunan
Mahmut Sevket Pasa Spor Kuliibiine 05.02.2016 tarih ve 97 sayili Sisli Belediye Meclis

kararina istinaden tahsis saglanmaktadir. Meclis karar1 ektedir.

Sisli Ilgesi Halide Edip Adivar Mah. No:36-38 adresinde bulunan Halide Edip Adivar
Spor Kuliibii ile 06.10.2011 tarih ve 235 sayili Sisli Belediye Meclis kararma istinaden
01.06.2016 — 31.12.2016 tarihlerini kapsayan protokol yapilmistir. Protokol ekte tarafiniza

sunulmustur.

Yukarida sayilan taginmazlari spor kuliiplerine kullandirilirken 5393 sayili Belediye
Kanunun 14’iincii maddesinin (b) bendi ve mezkiir kanunun 18’inci maddesinin (p) bendi goz
Oniine almarak hareket edilmis ve mevzuata aykirilik teskil edecek durumlar ortadan

kaldirilmistir.” Denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bir tasinmaz i¢in tahsis karar1 oldugu ve diger iki
tasinmaz i¢in ise spor kuliipleri ile idare arasinda hak ve yiikiimliiliikleri kapsayan protokol
oldugu bahsedilmistir. Ekli protokol kararlarinda tasinmaz tahsisinden bahsedilmemektedir.
Sadece derneklerin yapmis olduklar1 faaliyetleri i¢in belediye imkanlarindan faydalanacagi
seklinde genel bir ifade bulunmaktadir. Bulgu da tahsis ve ya kira sdzlesmesi yapilmamasi
ifadesinin, idare tarafindan herhangi bir islem yapilmadan bahsi ge¢en tasinmazlar1 derneklere
kullandirdigini ifade etmek i¢in kullanilmistir. Bulguda belediyelerin derneklere tasinmaz
tahsis iglemi yapamayacagi belirtilmektedir. Bulguda da belirtildigi lizere belediyeler, yurt
icindeki ve Igisleri Bakanliginin izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle
spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestirilmesi gercevesinde arsa, bina ve benzeri
tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar verebilmektedir. 5393 sayili

Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin (d) fikrasinda, belediyelerin kendilerine ait
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taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarima devredebilecegi veya siiresi yirmi bes yili
gegmemek lizere tahsis edilebilecegi ifade edilmektedir. Mezkir Kanun’da tahsis islemi
yapilabilecekler arasinda spor kuliipleri veya dernekler bulunmamaktadir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Belediye Miilkiyetinde Olan Tasinmazlarin Aile Saghk Merkezlerine

Bedelsiz Kullandirilmasi

Sisli Belediyesinin miilkiyetinde olan tasinmazlarinin yerinde incelenmesi sonucu;

e Sisli Tlgesi, Mahmut Sevket Pasa Mah., Mithat Pasa Cad., No:20 adresinde bulunan
10378 ada, 1 parsel sayili tasinmazda Mahmut Sevket Pasa Aile Saglik Merkezinin
bulundugu,

e Sigsli Ilgesi, Halide Edip Adivar Mah., Halide Edip Adivar Cad. No:36-38 adresinde
bulunan 10276 ada, 21 parsel sayili tasimmazda Halide Edip Adivar Aile Saglik

Merkezinin bulundugu tespit edilmistir.

Sisli Belediyesi, yukarida sayilan taginmazlar aile saglik merkezlerine kullandirirken
ne belediye meclisi karar1 ne de bir protokol diizenlemistir. Herhangi bir diizenleme (kira
sOzlesmesi) mevcut degildir. Yukarida adi gecen aile saglik merkezlerinden herhangi bir kira
almmamakla beraber ayrica bu aile saglik merkezlerinin elektrik, su, dogalgaz, vb. giderleri de

hizmet binalarmin gider kalemi olarak Sisli Belediyesi biit¢esinden karsilanmaktadir.

5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu “Kamuya ait tasinmaziarin kullanimi” bashkh

4’{incli maddesinde;

“Hazine, belediye veya il 6zel idaresine ait tasinmazlardan aile sagligi merkezi olarak
kullaniimasi uygun goriilenler, Maliye Bakanligi, belediye veya il ozel idarelerince bu amagla

kullanilmak iizere dogrudan aile hekimine kiraya verilebilir. ” hilkmii bulunmaktadir.

30.12.2010 tarih ve 27801 say1li Resmi Gazetede yayimlanan Aile Hekimligi Odeme ve

Sozlesme Yonetmeliginin “Aile hekimine yapilacak odemeler” baslhkli 16’nc1 maddesinde;

“c) Aile Saghgi Merkezi Giderleri: Sozlesmeyle ¢alistirilan aile hekimine, hizmet verdigi
merkezin kira, elektrik, su, yakit, telefon, internet, bilgi-iglem, temizlik, biiro malzemeleri, kii¢iik

onarim, danismanlik, sekretarya ve tibbi sarf malzemeleri gibi Aile Hekimligi Uygulama
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Yonetmeliginin 23 iincii ve 24 iincii maddeleri ile belirlenen asgari fiziki ve teknik sartlarin
devamina yénelik giderleri icin her ay tavan iicretin %50 sinin, Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan yayimlanan illerin satin alma giicii paritesi puani ile ¢arpimi sonucuna gore
bulunacak tutarda o6deme yapilir. Aile hekimligi pozisyonunun, sézlesmeli aile hekimi
bulunmamasi nedeniyle bos olmast durumunda, bu odeme miidiirliigiin doner sermayesine
aktaruwr ve birimin giderleri karar defterinin ibrazi iizerine miidiirliigiin doner sermayesinden

karstlanir.” Hikmi bulunmaktadir.
Mezkur Yonetmeliginin “Kiralama ” bashkli ek 1’inci maddesinde de;

“(1) Bakanliga tahsisli veya Bakanlhigin kullanimindaki tasinmazlardan miidiirliikce

uygun goriilenler aile hekimligi birimi olarak kullanmak iizere aile hekimlerine kiralanabilir.

(2) Kira bedeli; yerlesim yeri, ¢alisan aile hekimi sayisi, aile hekimligi birimi
gruplandirma sinifi, bélgesel satin alma giicii paritesi, binamin yagi, bina rayi¢ bedell,
kiralamaya tabi alan gibi kriterler dikkate alinarak belirlenir. Kiralama ve tahsilata iliskin usul

ve esaslar Bakanlikca belirlenir.

(3) Bakanliga tahsisli veya Bakanligin kullamimindaki tasinmazlarda hizmet vermek
tizere yerlestirilen aile hekimlerince hizmet sozlesmesi ile birlikte kiralama sozlesmesi de

imzalanwr.” hilkmii yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, aile saglik merkezlerine ait kira, elektrik,
su, yakit, telefon, internet, bilgi-islem, temizlik, biiro malzemeleri, kii¢lik onarim gibi giderler
icin Halk Saghgi Midirliikkleri tarafindan 6deme yapilmaktadir. Ayrica belediye ait
tasinmazlardan aile sagligi merkezi olarak kullanilmasi uygun goriilenlerin, belediyelerce bu
amagcla kullanilmak tizere dogrudan aile hekimine kiraya verilebilecegi hiikmii bulunmasina
ragmen kiralama islemi yapilmamistir. Kira gelirlerinden mahrum kalinmasi ve genel yonetim
giderlerinin belediye biitgesinden yapilmasi sonucu kurum mali tablolar1 2016 yil1 i¢cin olumsuz

etkilenmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sisli Ilcesi Mahmut Sevket Pasa Mah. Mithat Pasa Cad.
No:20 adresinde bulunan tasinmazda Mahmut Sevket Pasa Aile Saghigi Merkezi ve Sisli Ilcesi
Halide Edip Adivar Mah. No:36-38 adresinde bulunan Halide Edip Adivar Aile Saghgi
Merkezinin belediye biinyesinde bulunan taginmazda faaliyet gosterdigi tespit edilmis olup bu

kurumlar i¢in tahsis isleminin saglanmasina yonelik Belediye meclis kararma rastlaniimamstur.
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Mevzuat hiikiimlerine gore aile saglik merkezlerinin ihtiyaglarmi Halk Saglhigi
Midiirligii karsilayacak olsa da 5393 sayili Belediye Kanunun 9. Maddesi ve mezkur kanunun
75. Maddesinin (d) bendi “Kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak
iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
devredebilir veya siiresi yirmibes yili gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni
kuruluslara kiraya da verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde,
tahsis islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayn1 esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir”

hiikmii uyarinca eksiklikler giderilerek mevzuata uygun hale getirilecektir.” Denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabi ile bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve
gerekli diizeltmelerin ilgili mevzuata gore yapilacagi belirtilmistir. Gliniimiize kadar idarenin
herhangi bir islem tesis etmemesi ve tasinmazlari i¢in herhangi bir kira bedeli tahakkuk ve tahsil
etmemesi ve genel giderleri karsilamasi neticesinde 2016 yili kurum mali tablolar1 olumsuz

etkilenmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Belediye Miilkiyetinde Olan Tasinmazlarin Derneklere ve Vakiflara

Kullandirilmasi

Sisli Belediyesinin miilkiyetinde olan tasinmazlarmin yerinde incelenmesi sonucu, Sisli
Ilgesi, Mesrutiyet Mahallesi 943 ada, 11 parsel say1li tasinmazda, Basm Konseyi Vakfi, Enadar
ve Besiktas Engelliler Dernegi, Bedensel Engelliler Dernegi ve Dilhan Derneginin bulundugu

tespit edilmistir.

Sisli Belediyesi, yukarida sayilan taginmazi derneklere ve vakiflara kullandirirken ne
belediye meclisi karar1 ne de bir protokol diizenlemistir. Herhangi bir diizenleme (tahsis, kira
ithalesi) mevcut degildir. Yukarida ad1 gecen tiizel kisilerden herhangi bir kira alinmamakla
beraber ayrica bu tiizel kisilerin elektrik, su, dogalgaz, vb. giderleri de hizmet binalarinin gider

kalemi olarak Sisli Belediyesi biit¢cesinden karsilanmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslhikl

47’ nci maddesinde;

“Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in
miilkiyetlerindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag disi

kullanmilamaz.
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Hazinenin o6zel miilkiyetindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
verleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglar icin gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Maliye
Bakanligi; diger taginmazlart tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu idaresi
yetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve ustiller Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak

yonetmelikle belirlenir.
Kanunlardaki ozel hiikiimler saklidir.” hiikkmii yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” bashkli 75’inci
maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

¢) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tamnmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina
giren meslek odalar ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢cin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gecmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluglara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: hdlinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

Kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler, bagh kuruluslar: ve belediye sirketlerince

devir veya tahsis edilen taginmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.

(Ek fikra: 12/11/2012-6360/19 md.) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesi ile 5253 sayili Dernekler
Kanununun 10 uncu maddesi; belediyeler, il 6zel idareleri, bagli kuruluslar: ve bunlarin iiyesi
olduklar: birlikler ile ortagi olduklar: Sayistay denetimine tabi sirketler igin uygulanmaz.”

Hiikmii yer almaktadir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesi neticesinde, belediyeler
kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz
olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina belediye meclis karar1 ile tahsis
edebilirler. Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 diginda kalan gercek ve tiizel
kisilere, derneklere, vakiflara siiresi her ne olursa olsun tahsis islemi gerceklestirilemez. Bu
tiizel kisiliklere ancak 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak kiralama
islemi yapilabilir. Belediyeler ancak dernek ve vakiflar ile ortak hizmet projesi
gerceklestirebilecegi ve bu kisilere ortak hizmet proje kapsami adi altinda herhangi bir tasinmaz
tahsisinde bulunamayacagindan dolay1 yapilmis olunan islemler mevzuata aykirilik teskil

etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sisli {lgesi Mesrutiyet Mah. No:110 adresinde bulunan 943
ada 11 parsel sayili tasinmazda Basin Konseyi Vakfi, Enadar ve Besiktag Engelliler Dernegi,
Bedensel Engelliler Dernegi ve Dilhan Derneginin bulundugu tespit edilmis olup bu tasinmazin

derneklere ve vakiflara kullandirirken Belediye Meclis kararlar1 ve protokoller yapilmistir.

e 05.10.2016 tarih ve 302 sayil1 Belediye Meclis Karar1
e Basin Konseyi Vakfi ile yapilan 21.04.2017 tarihli protokol

e Enadar ve Besiktag Engelliler Dernegi ile 06.06.2014 tarih ve 139 sayili Sisli Belediye
Meclis kararma istinaden yapilan, 01.06.2016- 31.12.2016 tarihlerini kapsayan protokol

e Bedensel Engelliler Dernegi ile 06.06.2014 tarih ve 139 sayili Sisli Belediye Meclis
kararina istinaden yapilan, 01.06.2016- 31.12.2016 tarihlerini kapsayan protokol

e Dilhan Dernegi ile 06.06.2014 tarih ve 139 sayili Sisli Belediye Meclis kararina
istinaden yapilan, 01.06.2016- 31.12.2016 tarihlerini kapsayan protokol

Yukaridaki tasmmmazimn kullanimina yonelik mevzuat hiikiimleri yerine getirilmis olup,

eksiklikler giderilmistir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda dernekler ile idare arasinda 2016 yilinin
ortasindan ve 2017 yilinin basindan itibaren gecerli olmak {izere hak ve yiikiimliilikleri
kapsayan protokollerin yapildigindan bahsedilmistir. Ekli protokol kararlarmda tasimnmaz
tahsisinden bahsedilmemektedir. Sadece derneklerin yapmig olduklar: faaliyetleri i¢in belediye
imkanlarindan faydalanacagi seklinde genel bir ifade bulunmaktadir. Bulguda tahsis veya kira

sozlesmesi yapilmamasi ifadesinin; idare tarafindan herhangi bir islem yapilmadan bahsi gecen
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taginmazlar1 derneklere tahsis ettigini ifade etmek i¢in kullanilmistir. Bahsi gegen tasinmazlarin
ilgili derneklere kullandirilmasi bir nevi tahsis iglemi niteligindedir. Bulguda belediyelerin
derneklere tasinmaz tahsis islemi yapamayacagi belirtilmektedir. 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 75’inci maddesinin (d) fikrasinda, belediyelerin kendilerine ait taginmazlari, asli
gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger
kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis
edilebilecegi ifade edilmektedir. Mezkir Kanun’da tahsis islemi yapilabilecekler arasinda
dernekler bulunmamaktadir. Bundan dolayr bulgumuz iizerine herhangi bir islem tesis
edilmemesi iizerine, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 12: Kuruma Ait Tasinmazin Tahsis Edilmeden Kullandirilmasi

Kuruma ait tasinmazlarin incelenmesi neticesinde, Sisli Ilcesi Merkez Mahallesi
Dariilaceze Caddesinde bulunan taginmaz kurum miilkiyetinde olup, Sisli Tapu Midiirligi
tarafindan hizmet binas1 olarak kullanilmaktadir. Ancak bu kullanim 6ncesinde herhangi bir

meclis karar1 ve protokol diizenlenmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli

47’ nci maddesinde;

“Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in
miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag dist

kullanilamaz.

Hazinenin é6zel miilkiyetindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
verleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglari icin gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Maliye
Bakanhgi,; diger tasinmazlar: tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu idaresi
vetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iligkin esas ve ustiller Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak

yonetmelikle belirlenir.
Kanunlardaki ézel hiikiimler saklidir.” hikmii yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Meclisin gorev ve yetkileri” bashkli 18’inci

maddesinin (e) fikrasinda;
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“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve stiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar

tizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.” hiikmii bulunmaktadir.

Mezkir Kanun’un “Enciimenin gérev ve yetkileri” baslikli 34’lincii maddenin (g)

fikrasinda;

“Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini uygulamak;

stiresi ti¢ yil1 gegmemek tizere kiralanmasina karar vermek” hiikmii yer almaktadir.

Yine aym1 Kanun’un “Diger kuruluslaria iliskiler” bashkli 75’inci maddenin (d)

fikrasinda;

“Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu taginmazlar ayni kuruluglara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmas: halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis stiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

Kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler, bagh kuruluslar: ve belediye sirketlerince

devir veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.
v eeeeee. . Hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere; belediyeler, karar
organlar1 vasitasiyla taginmazlarmi bedelli veya bedelsiz diger kamu kurum ve kuruluglarina
devredebilir veya tahsis edebilir. Ayrica kiraya verme durumu da s6z konusu olabilmektedir.
Ancak idare bu tasarruflardan herhangi birisini tercih etmemis ve iki kurum arasinda herhangi
bir diizenleme bulunmamaktadir. Bundan dolayi, mevcut durum mevzuata aykirilik teskil

etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sisli Ilcesi Merkez Mah. Dariilaceze Cad. No:8’de bulunan
tasinmazin Sisli Tapu Miidiirliigii tarafindan hizmet binas1 olarak kullandirilmasina yonelik
giincel tahsis belgesine rastlanmamigstir. 5393 sayili Belediye Kanunun 75. Maddesinin (d)
bendi “Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya

bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi
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yirmibes yui ge¢cmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluglara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal
edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir” hitkmii uyarinca

eksiklikler giderilerek mevzuata uygun hale getirilecektir.” Denilmektedir.

Sonugc olarak kamu idaresi cevabi ile bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve
ilgili mevzuat uyarinca diizeltme islemlerinin yapilacag belirtildigi i¢in bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 13: Belediye istirakine Thalesiz Tasinmaz Devredilmesi

Sisli Belediyesinin miilkiyetinde olmayip ve kendisine tahsisli Sisli Ilgesi, Harbiye
Mahallesi, 768 ada 10 parselde bulunan Macka Evlendirme dahilinde bulunan kafeterya,
otopark, WC, altin stand1 ve fotograf ¢ekim isini 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
26’1nc1 maddesine gore 15.10.2014 tarihli ve 224 sayili Belediye Meclis kararina gore belediye
istiraki olan Kent-Yol A.S.’ne devredilmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 26’nc1 maddesinde;

“....Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarimi, toplu
ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir, ya da bu
verlerin belediye veya bagli kuruluslarinin % 50 ’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50 ’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin beledive meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir. (Ek ctimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye
sirketlerince tictincii kigilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.” hikmi yer

almaktadir.

Kanun hitkmiinden anlasilacagi iizere, yukarida niteligi belirtilen tasinmazlarin belediye
sirketlerine ihale yapilmaksizin devri sadece biiyliksehir belediyeleri ve bu belediyelerin kendi
miilkiyetinde veya tasarrufunda olan yerler i¢cin miimkiin bulunmaktadir. Sisli Belediyesinin
ilce belediyesi olmasi ve kendi miilkiyetinde olmayan taginmazlar1 ihale yapmaksizin 5216
sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine gore devretmesi miimkiin degildir. Bundan dolay1 yapilan

islemler mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemize tahsis edilmis olan Sisli Ilgesi Harbiye
Mabhallesi 768 ada 10 parselde bulunan Macka Evlendirme dahilinde bulunan kafeterya,
otopark, WC, altin stand1 ve fotograf ¢cekim igini 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu 26.
Maddesine gore 15.10.2014 tarihli ve 224 sayil1 Belediye Meclisi kararina gore belediye istiraki
olan Kent-Yol A.S.’ye devredilmistir. Meclis kararinin halen yiiriirliikte bulunmakta olup, bu

karar geregi uygulama yapilmaktadir. Eksiklikler varsa giderilecektir.” Denilmektedir.

Sonugc olarak kamu idaresi cevabi ile bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve
ilgili mevzuat uyarica diizeltme islemlerinin yapilip yapilmayacagi anlasilmadigindan, bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 14: Memur Personele Yapilacak Sosyal Yardimlar icin Mevzuata Aykin Olarak

Toplu Sozlesme Yapilmasi

Kurum kayitlarmin incelenmesi sonucu, 2016 yili igerisinde memur personele yapilacak
sosyal yardimlar icin toplu sdzlesme diizenlendigi ve sosyal denge tazminat tutarlarinin kanuni

smirin tizerinde oldugu tespit edilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun “Mahalli

idarelerde sozlesme imzalanmast” baslikli 32’ nci maddesinde;

“27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi
hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatimin odenmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il ozel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminat
tutarint belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok tiyeye sahip sendikanin genel baskani
veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye baskani, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sozlesme siirecinin tamamlanmasini
izleyen ii¢ ay igerisinde sozlesme yapilabilir. Bu sozlesme bu Kanunun uygulanmasi
bakimindan toplu sozlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Goérevlileri Hakem Kuruluna

basvurulamaz.” denilmektedir.

S6z konusu bu diizenleme ile belediyelerin toplu sdzlesme yerine artik sadece sosyal

denge tazminati belirlemek {lizere sdzlesme yapabilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Mezkur Kanun’un Gegici 14’tlincli maddesinde “15/3/2012 tarihinden énce 375 sayili
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Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi kapsamindaki idareler ile ilgili sendikalar
arasinda toplu is sozlesmesi, toplu sozlesme, sosyal denge sézlesmesi ve benzeri adlar altinda
imzalanan sozlesmelerin uygulanmasina, soz konusu sozlesmelerde ongoriilen siirelerin sonuna
kadar devam edilebilir. Anilan sézlesmelerin uygulanmasina devam edildigi donem igin 32 nci
madde hiikiimleri ¢ergevesinde ayrica sézlesme yapilamaz. Soz konusu sozlesmeleri 31/12/2017
tarihinden once sona eren veya mevcut sozlesmeleri bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
sonra karsulikly olarak feshedilen kapsama dahil idareler, sozlesmelerinin sona eris veya fesih
tarihini izleyen bir ay icinde sozlesmelerin sona erdigi veya feshedildigi tarih ile bu Kanunda
ongoriilen toplu sozlesme donemi sonuna kadarki donemle simirly olmak iizere iigtincii fikra
hiikiimleri dikkate alinmaksizin 32 nci madde hiikiimleri ¢ercevesinde sozlesme yapabilir.
Ancak 32 nci madde uyarinca toplu sézlesmede belirlenen tavan tutarin, unvanlar itibariyla
ilgili personele soz konusu sozlesmeler uyarinca yapilmakta olan ortalama aylik odemenin
altinda kalmasi halinde; tigiincii fikra hiikiimleri dikkate alinmaksizin 32 nci madde hiikiimleri
esas alinarak 31/12/2015 tarihine kadar uygulanabilecek sézlesmelerde bu maddenin
yiirtirliige girdigi tarihte uygulanan sozlesme uyarinca unvanlar itibarvyla ilgili personele
odenen ortalama aylk tutar tavan olarak esas alinabilir. Bu sekilde yapilacak odemeler
kazanilmig hak sayimaz.” denilerek daha once toplu sdzlesme imzalayan idarelerin hangi

sartlarda sosyal denge tazminati alabilecekleri hiikiim altina alinmistir.

23/8/2015 tarihli Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve
Sosyal Haklara iliskin 2016 ve 2017 Yillari1 Kapsayan 3. Donem Toplu Sézlesmesinin
Dérdiincii Boliimii “Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme” kisminm 7°nci
maddesine gore sosyal denge siiresi 31.12.2015 tarihi yerine 31.12.2017 tarihi olarak
degistirilmistir.

Ayrica bu husus, 2015 yil1 Sisli Belediyesi Raporu’nda tenkit edilmis olmasina ragmen,
idare yetkili sendika ile 01.01.2016-31.12.2017 donemlerini kapsayan yeni bir toplu is

s0zlesmesi imzalamistir.

Yukarida belirtilen hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesi neticesinde, kurum tarafindan
toplu sozlesme yerine artik sadece sosyal denge tazminatini belirlemek iizere sozlesme

yapabilecegi ve bu tazminat tutarlarinin kanuni 6lgekte olmasi uygun olacag: diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda; 4688 sayili yasanin 32’inci maddesine atifta

bulunulmak suretiyle Belediyelerin toplu sdzlesme yerine artik sadece sosyal denge tazminati
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belirlemek iizere sdzlesme yapilabilecegi hususuna yer verilmistir.

Belediyemizde 657 sayili yasaya gore gorev yapmakta olan personelin iiyesi bulundugu
sendika ile bir toplu s6zlesme yapilmis ve 28.02.2014 tarihinde sona eren toplu sézlesmenin
davami niteligindedir diizenlenmesi eklenmek suretiyle 4688 sayili yasanin 32’inci maddesi
geregi yerine getirilmistir. Kanunun gegici 14’ {incii maddesine gore 01.03.2011 tarihinde
yapilan sozlesmeler 31.12.2017 yilina kadar uygulanabileceginden sozlesme geregi yapilan

O0demeler yasaya uygundur.

Ote yandan; kamu gorevlilerinin sendika kurma ile iicret ve ¢alisma kosullarmnin toplu
pazarlik suretiyle belirlenmesine iliskin haklarmnin dayanagini, lilkemizin de igerisinde yer
ald1g1 uluslararas1 hukuk ve kurumlar1 olusturmaktadir. Toplu S6zlesme hakki 98 ve 151 sayili
ILO (Uluslararas: Calisma Orgiitii) ve Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin tanidig1 hukuksal
bir durumdur. Tiirkiye bu sdzlesmelerin tarafidir. Ote yandan Gaziantep Belediyesinde
yapilmis olan bir toplu sdzlesme nedeniyle Tiirkiye nin daval taraf olarak yer aldig1 davada
mahkeme toplu s6zlesmenin uluslararas1 hukuktan ve uluslararasi s6zlesmelerden kaynaklanan
bir hak olduguna isaret etmek suretiyle i¢ hukukta verilmis olan ve memurlarimn iiyesi olduklar1
sendikalara toplu sdzlesme yapamayacaklarina iligkin yargisal kararlar nedeniyle Tiirkiye’yi

tazminat 6demeye mahk(im etmistir.

Bu itibarla, 657 sayili DMK’ na tabi calisanlarin iiyesi bulunduklar1 sendika ile yapilmis
olan s6zlesmede belirtildigi gibi, ylriirlige konulmus olan s6zlesme, sadece 4688 sayil1 yasa
degil, Anayasamizin 90’ c1 maddesi maddesinin 5’inci fikrasi diizenlemesi geregi i¢ hukukta
iistiin ve baglayici bir hukuki kuvvete sahip bulunan ILO ve AIHS sozlesmeleri ile Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi kararlar1 dikkate alinarak yapilmustir. Sonug¢ olarak 4688 sayili
yasanin bu sozlesme ve uluslararast mahkeme kararina aykir1 olan hiikiimlerinin
uygulanabilmesi Anayasamizin 90’ mc1 maddesinin 5 inci fikrasindaki diizenlemesi karsisinda
hukuken olanakli bulunmamaktadir. Kald1 ki yapilan 6demeler 4688 sayil1 yasanin 32 ve gecici

14.maddesine de uygundur.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda belirtilen sézlesmenin 01.03.2011 tarihli
sozlesmenin devami niteliginde oldugu ve sozlesme 31.12.2017 tarihine kadar gegerli oldugu
ifade edilmistir. Bulgumuzda da ifade edildigi lizere eski sozlesmedeki mali haklarin

odenmesinde 31.12.2017 yilma kadar 6denmesinde hukuki aykirilik gorinmemekle birlikte
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onceki sozlesmede belirtilen tutarlarin iizerinde personele ddeme yapilmasi elestiri konusu

edilmistir.

Ayrica 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun ilgili
maddelerinde 04.04.2012 tarihinde degisiklik ile i¢ hukukumuzda yer alan bosluk giderilerek,
kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi ve
gelistirilmesi i¢in olusturduklar1 sendika ve konfederasyonlarin kurulusu, organlari, yetkileri ve
faaliyetleri ile sendika ve konfederasyonlarda gorev alacak kamu gorevlilerinin hak ve
sorumluluklarimi belirlemek ve toplu sdzlesme yapilmasma iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen
mevzuat olusturuldugu i¢in kamu idareleri buna uymakla miikelleftir. Bu cihetle bulgumuz
iizerine herhangi bir islem tesis edilmemesi lizerine, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 15: Kurum Mali Tablolarinin Mahalli Idareler Detayh Hesap Planina Uygun

Olmamasi

Kurum mali tablolar1 incelendiginde, kurumun diizenledigi mali tablolarin 2016 yili
Mabhalli Idareler Hesap Planina uygun olmadig tespit edilmistir. Kurumun miilkiyetinde olan,
tahsis ettigi ve tahsis alinan tasmmazlar i¢in detayli hesap planinda yer alan ikinci diizeydeki

kodlara uygun tasnif yapilmamustir.

27.05.2016 tarih ve 29724 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi’nin 187’inci maddesinin ikinci fikrasmnin (a) bendinin

besinci alt fikrasinda;

“Kamu idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine
tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimci hesaplar itibariyla

izlenir.” hikkmii yer almaktadir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin “Varliklara Iliskin Ilkeler” baslikli 9’uncu maddesinin birinci

fikrasinin (i) bendinde;

“1) Kamu idareleri tarafindan tahsis edilen ya da tahsisli olarak kullanilan taginmazlara

iliskin bilgiler dipnotlarda gosterilir.” hiikmil yer almaktadir.

2016 Yil1 Mahalli idareler Hesap Planinda;
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250, 251 ve 252 nolu tasmmaz hesap kodlarinin ikinci diizeyleri asagidaki gibi

diizenlenmesi gerekmektedir
“01. Kamu Idaresinin Miilkiyetinde olanlar
02. Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Taginmazlar
03. Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar”

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: lizere, kurumun miilkiyetinde
olan veya tasarrufunda bulundugu tasinmazlari siniflandirmasi gerekmektedir. Kamu idaresi
tasinmazlar1 arasinda tasnif yapmayarak, mali tablolarindan ne tutarda tasinmazi kendi
miilkiyetinde oldugu, ne tutarda tasinmazi tahsis ettigi veya tahsisli kullandig1
anlasiimamaktadir. Ayrica bu husus idarenin uymasi gereken 2016 yili Mahalli Idareler Hesap

Planina aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda kurumun mali tablolarmin Mahalli Idareler
Detayli Hesap Planina uygun olmadig tespit edilmis olup kurumun miilkiyetinde olan, tahsis
ettigi ve tahsis alman tasinmazlar i¢in detayli hesap planinda yer alan ikinci diizeydeki kodlara

uygun tasnif yapilacaktir.” Denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabi ile bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve
gerekli diizeltmelerin yapilacagi ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 16: Hizmet Ahmm Kapsaminda Istihdam Edilen isciler i¢cin Kidem Tazminati

Karsihiklarn Hesaplarinin Kullanilmamasi

Sisli Belediyesinde hizmet alimi kapsaminda istihdam edilen is¢ilerin kidem yillar1 esas
alinarak idare tarafindan faaliyet donemi ve sonraki donemler olmak iizere vadelerine gore
ayrilarak 6denmesi 6ngdriilen kidem tazminat tutarlarinin 372 Kidem Tazminatlar1 Karsiliklar

Hesab1 ve 472 Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesabi’nda izlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Thale Kanununa Goére Ihale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda

Yonetmelik’in 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Son alt igverenleri ile yapilmig olan is sozlesmeleri kidem tazminatina hak kazanacak
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sekilde sona eren ig¢ilerin birinci fikraya gore tespit edilen siirelere iliskin kidem tazminatlari,

ilgili kamu kurum veya kurulusu tarafindan 6denir.” hilkkmil yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “372 Kidem Tazminati Karsilhig
Hesabt” baglikli 281° inci maddesi ve “472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi” baslkli
330’uncu maddelerinde, bu hesaplarin belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet
donemi i¢inde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi igin

kullanilacagi ifade edilmektedir.

Mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde hizmet alimi kapsaminda istihdam edilen iscilere
0denmesi Oongoriilen kidem tazminat tutarlarinin 372 Kidem Tazminatlar1 Karsiliklar1t Hesab1
ve 472 Kidem Tazminat1 Karsiliklar1 Hesabi’'nda izlenmesi ve yili i¢cinde hesaplanan kidem

tazminati tutarlarmin 630 Giderler Hesabi’nda giderlestirilmesi gerekmektedir.

Bu husus 2015 yili Denetim Raporunda belirtilmesi neticesinde sadece kurumun
kadrolu is¢ileri i¢in kidem tazminati ayrilmig olup kurumda hizmet alim1 kapsaminda ¢alisanlar

icin kidem tazminat1 ayrilmamistir.

Kurumda hizmet alimi kapsaminda istihdam edilen is¢iler icin kidem tazminatlar
karsiliklar1  hesabinin  kullanilmamasi1 neticesinde mali tablolar gercek durumu

yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Hizmet alimi kapsaminda istthdam edilen isciler kidem
yillar1 esas alinarak idare tarafindan faaliyet donemi ve sonraki donemler olmak {izere
vadelerine gore ayrilarak 6denmesi ongoriilen kidem tutarlarmin 372 Kidem Tazminatlar1
Karsiliklar1 Hesab1 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsiliklar1 Hesabinda izlenerek mevzuata uygun

hale getirilecektir.” Denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabu ile bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve
gerekli diizeltmelerin yapilacagi ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 17: Gelecek Donemlere Ait Pesin Odemelere Iliskin Muhasebe Kayitlarinin

Hatah Muhasebelestirilmesi

Kurum tarafindan yapilan tasmmaz kiralamalar1 incelendiginde; tli¢ aylik, alt1 aylik,

yillik pesin 6denen kiralamalarda 180-Gelecek Aylara Ait Giderler ve 280-Gelecek Yillara Ait
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Giderler Hesabi’nin kullanilmadigi tespit edilmistir. Bunun yerine tiim pesin 6demeler 630-
Giderler Hesab1’na kaydedilmektedir.

Mahalli idareler Muhasebe Yonetmeligi'nde ki “180 Gelecek aylara ait giderler

hesabi” baslikl1 146’ mc1 maddesinde yer alan “Hesabin isleyisi” kisminda

“(1) Gelecek aylara ait giderler hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida

gosterilmigstir:
a) Borg

1) Pesin 6denmis giderlerden, igcinde bulunulan aya ait olanlar 630-Giderler Hesabina,
icinde bulunulan faaliyet doneminin gelecek aylarinda tahakkuk ettirilmesi gerekenler bu
hesaba, iginde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi
gerekenler 280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabina borg, ddenen tutarin tamami 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan
odenen tutarin tamami 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina

alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Gelecek aylara ait giderler hesabinda kayitli tutarlar ilgili olduklari ay sonlarinda
gider olarak tahakkuk ettirilmesi amaciyla bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg

kaydedilir.” hikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkmiinden de anlasilacagi {izere, pesin 6denen kiralar
dogrudan 630-Giderler Hesabi yerine, ayni faaliyet donemindeki gelecek aylara ait 6demeler
180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina, gelecek faaliyet donemini ilgilendiren giderler 280-
Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. Bu islemlerin yapilmamasi

sonucu, 2016 yili i¢in yukarida yer alan hesap kodlar1 gercek degerini yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Bulguda Belediyemiz tarafindan yapilan/yapilacak
taginmaz kiralamalarinda 3 aylik, 6 aylik yillik pesin 6denen kiralamalarda 180-Gelecek Aylara
Ait Giderler ve 280-Gelecek Yillara Ait Giderler hesabi kullanilarak eksiklikler giderilecek ve

mevzuata uygun hale getirilecektir.” Denilmektedir.
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Sonuc olarak kamu idaresi cevabi ile bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve
gerekli diizeltmelerin yapilacagi ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 18: Belediye Simirlari i¢erisinde Yapilmis Olan Kamulastirma Islemlerine Iliskin

Bilgilerin Tapu idaresinden Ahnmamasi

Kurumun tasinmaz gelirlerinin incelenmesi sonucu, belediye smirlar1 igerisinde
yapilmis olan kamulastirma islemlerinin Sisli Ilgesi Tapu Miidiirliigii tarafindan belediyeye
bildirilmedigi tespit edilmistir. Bu bildirimin yapilmamis olmasi sonucu belediyelerin en
onemli gelir unsuru olan Emlak Vergisinde ciddi boyutta hata, kayip ve kacagin ortaya ¢cikma

olasilig1 bulunmaktadir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla Tapu idaresine kamulastirma islemleri, devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili
belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemi olarak

getirilmistir. Zira emlak vergisi beyana dayali bir vergidir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun “Kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti ve

tasinmaz malin idare adina tescili” baslikli 10’ uncu maddesinde;

“..Bu tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi
iliskisi aranmaz. Ancak, tapu dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir. ”, “Vergilendirme”
baslikli 39 uncu maddesi “Kamulastirilan taginmazin kamulastirildig yila ait emlak vergisi
tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde,
kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh

Olunur.” hitkkiimleri yer almaktadir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme ve siiresi” baslikli 23 tincii

maddesinde,

“Bu Kanunun 33 iincii maddesinde (8 numarall fikra harig) yazili vergi degerini tadil
eden nedenlerin bulunmasi halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmasi hali dahil)
emldk vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Emldkin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye

verilir.”
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“Vergi degerini tadil eden sebepler” baslikli 33 iincii maddesinde

“.6. Bir bina veya arazinin takvim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi

(Araziden bir kisminin istimlak edilmesi de ifraz hiikmiindedir.)”

“Usul hiikiimleri” baslikl1 37 nci maddesinde,

’

“Bu Kanunda gecen “Vergi dairesi” tabiri, belediyeleri ifade eder.’
“Odeme siiresi” baslikl1 30 uncu maddesinde,

“Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢mis
villara ait odenmemis Emlak Vergisinin odenmesinden devreden ve devralan miiteselsilen
sorumlu tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki saklidr. Tapu daireleri devir ve ferag
islemini, iglemin yapildigi ayi takip eden aywn 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere

bildirir. ” hiikkiimleri yer almaktadir.

6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun “Doner sermaye’ baslikl 8’inci maddesi “(1) Genel Miidiirliik, tirettigi her tiirlii
tapu, kadastro, harita ve arsiv bilgi ve belgeleri ile sundugu hizmetlerden gelir elde etmek iizere
merkez veya bolge miidiirliikleri biinyesinde doner sermaye isletmeleri kurar. (7) (Ek: 3/6/2014-
6544/ 1 md.) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, koy tiizel kisileri ve kalkinma
ajanslarimin  kanunlarla sayilan gorevleriyle ilgili yapilacak tapu islemlerinden ve veri
paylasimindan doner sermaye hizmet bedeli tahsil edilmez. Veri paylagimina iligkin protokol
veya sozlesmelerde, doner sermaye hizmet bedellerinin 6denmesine iliskin usul ve esaslar

diizenlenebilir.” hikiimlerini diizenlemektedir.

Gayrimenkul miilkiyetinin kamu tiizel kisiligi adina tescil edildigi kamulastirma

islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi sonucu;

* Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
daha 6nceden beyanname verilmedigi, emlak vergisi ddenmedigi ve bildirim yapilmamis

oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi,

* Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
daha onceden gelen emlak vergisi bor¢larmin bulundugu ve bildirim yapilmamis oldugundan

bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi,

Istanbul Sisli Belediyesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 43



T.C. Sayistay Baskanligi

* Kamulagtirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iligkin
Kamulastrma Kanunundan kaynaklanan ek emlak vergisinin beyan edilmedigi ve bildirim

yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi,

* Bildirim yapilmamis olmasi nedeniyle beyanname verilmis olan gayrimenkullerde
kamu adina tescil tarihinden sonra tahakkuk yapilmamasi gerekirken, eski malik adina tahakkuk

yapilmaya devam edecegi,

* Bildirim yapilmamis oldugundan bu hatalar sonucu ortaya ¢ikan emlak vergisinden
kamulastirmay1 yapmis olan kamu kurumunun miiteselsil sorumlulugunun devam edecegi riski

bulunmaktadir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigli, Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemini (Takbis)
belediyeye bedel karsilig1 kullandirdigi ve bu sistem yapilan kamulastirma islemlerini dogrudan

belediyeye iletmemektedir.

Yukarida agiklanan gerekgelerden dolayi, Tapu idaresinin 6zellikle Kamulastirma
Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu kapsamindaki islemler konusunda ilgili belediyeleri
bilgilendirmesi; 6083 sayili Kanun ger¢evesinde veri paylasimi saglamast; bu bilgilendirme ve
paylasimm Takbis sistemi kapsaminda gerekli teknolojik altyapr kullanilarak sistemli ve
zamanli olmasi; belediye tarafindan bilgilendirme ve paylasim takibinin yapilarak emlak

vergisi gelirlerinin ve mali tablolarinin giivenceye kavusturulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda bahsi gegen hiikiimde Tapu Miidiirligii ile baglanti
kurularak eksiklikler giderilecektir. Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii TAKBIS sistemini
Belediyemize iicretsiz kullandirmaktadir. Bununla ilgili Protokol imzalanmis ve isbirligi

yoluna gidilmistir. Bahsi gecen bulgudaki eksiklikler giderilecektir.” Denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabu ile bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve
gerekli calismalarin yapilacag: ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 19: Dogrudan Temin ve Pazarhk Yontemi ile Yapilan Almlarda 4734 Sayih

Kamu fhale Kanununda Belirtilen Ust Limitin Asilmas

Sisli Belediyesinin 2016 Yili i¢in 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21/f ve 22/d

maddelerine gore alimi gergeklestirilen islemlerin incelenmesinde; yillik mal harcamalar1

Istanbul Sisli Belediyesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 44



T.C. Sayistay Baskanligi

toplaminin bu amag ile konulan 6denegin % 10’luk sinirin1 astigi tespit edilmistir. Mal alimlari
icin ayrilan 6denek tutarmin % 10°luk kismi 3.714.584,82 TL olup, dogrudan temin ve pazarlk
yontemi ile gergceklesen mal alimlari toplam tutari ise 8.670.249,86 TL’dir. 4.955.665,04 TL’lik

tutar asim s6z konusudur. 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 62°nci maddesinde;

“Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak odeneklerin %10 unu

Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” hitkmii yer almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin “4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendinin

uygulanmasina iliskin agiklamalar” baglikli 21.4’lincli maddesinde;

“Iigili veya bagl birimler % 10 orammin asimast zorunlulugu dogmas: durumunda
buna iligkin basvurulariny, ilgili veya baglh bulunduklart kurum ve kuruluslara yapacaklardir.
Kurum ve kuruluslarca gelen taleplerin incelenmesi ve degerlendirilmesi sonucu, 21/f ve 22/d
maddeleri kapsaminda yapacaklar:t harcamalarin yillik biitcelerinde mal ve hizmet alimi ile
yapum isleri i¢in ayrilan odenekleri toplaminin % 10 oranminmi asacaginin anlasiimasi halinde,
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1) ve (Il) sayili cetvellerde yer alan
kurum ve kuruluglar icin bagli veya ilgili bakan, mahalli idarelerde ve (IV) sayili cetvelde yer
alan kurum ve kuruluslarda iist yonetici, (I11) sayili cetvelde yer alan kurum ve kuruluslar ile
anilan Kanun kapsaminda yer almayan kurum ve kuruluslarda ise harcama yetkisine sahip kisi
va da kurullar tarafindan 62 nci maddenin (1) bendi uyarinca uygun goriis i¢in Kuruma
basvuruda bulunulacaktir. Bu konuda yetki devredilmis olsa bile yetki devredilenlerin

basvurulart kabul edilmeyecektir.” denilmektedir.

Idareler, 4734 sayili Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludurlar.
Idareler bu sorumlulugu ancak acik ihale siireciyle gergeklestirilebilir. Dogrudan temin usulii
ve pazarlik usulii ile yapilan islerde bu ilkelere kismen uyuldugu icin yiiksek fiyatlarda mal

alimi gergeklesme riski bulunmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine ragmen Idare, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun 21/f ve 22/d maddelerine gore yillik mal alimi harcamalar1 toplammimn % 10°luk

kanuni smir asildig1 halde Kamu Thale Kurumu’na basvuruda bulunmamuistir. Bu husus mevzuat
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hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda bahsi gecen hiikiimlere gore 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu ilgili maddesi geregi pazarlik yontemi ve dogrudan temin usulii ile yapilan
harcamalarda mal ve hizmet ile yapim isleri i¢in ayrilan 6denegin %10 sinir1 gozetilerek

mevzuata uygunluk saglanacaktir.” Denilmektedir.

Sonugc olarak kamu idaresi cevabi ile bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve
pazarlik yontemi ve dogrudan temin usulii ile yapilan harcamalarda, mal ve hizmet ile yapim
islert icin ayrilan 6denegin %10 smir1 gozetilecegi ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 20: Hurdaya Ayrilmasi Gereken Tasinirlarin Hurdaya Ayrilmamasi

Kurum tagmirlarinin fiziki incelenmesi sonucunda, fiilen kullanim 6zelligi tasimayan ve

hurdaya ayrilmas1 gereken tagmirlarm halen kurum kayitlarinda yer aldig tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeliginin  “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” baslikli 28’inci

maddesinde;

“(1) (Degisik: 14/3/2016-2016/8646 K.) Ekonomik omriinii tamamlamis olan veya
tamamlamadig1 halde teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet
disi birakilmast gerektigi ilgililer veya ozel mevzuati ¢ergevesinde olusturulan komisyon
tarafindan bildirilen tasimirlar, biri isin uzmam olmak kaydiyla harcama yetkilisinin
belirleyecegi en az ii¢ kisiden olugan komisyon tarafindan degerlendirilir. Yeterli say1 veya
nitelikte personel bulunmamasi halinde komisyonlar diger kamu idarelerinden talep edilecek

tiyelerin katilimiyla olusturulabilir.

(2) Komisyonca yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilmast uygun

goriilmeyen tasimirlar hakkindaki gerekgeli karar harcama yetkilisine bildirilir.

(3) Komisyonca hurdaya ayrilmasina karar verilenler icin ise Kayittan Diisme Teklif ve

Onay Tutanag diizenlenir.

(4) (Degisik: 14/3/2016-2016/8646 K.) Hurdaya ayrimasina karar verilen tasimirlar

harcama yetkilisinin onayr ile kayitlardan ¢ikarilir.,

(5) Birinci fikraya gére harcama yetkilisince olusturulacak komisyon tarafindan
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ekonomik degerinin olmadigi veya teknik, saglhk, giivenlik ve benzeri nedenlerle imha
edilmesinin sart olduguna karar verilen tasinirlar, harcama yetkilisinin onayt ile imha edilir.
Imha, komisyon veya komisyonun gozetiminde uzman kisiler tarafindan yapilir. Bu isleme
iliskin ayrica bir imha tutanag diizenlenir. Imha isleminde ézel mevzuat hiikiimleri oncelikle

dikkate alinir.

(6) Hurdaya ayrilan veya imha edilen tasimirlar Tasinr Islem Fisi diizenlenerek
kayitlardan ¢ikarthir. Fisin ekine Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanaginin bir niishast

baglanir.

(7) (Ek: 14/3/2016-2016/8646 K.) Ilgili mevzuat: gereSince, kasko sigortast yaptirilmig
tasit ve iy makineleri ile ekipmanmin risk sonrasi hurdaya ayrilarak kayitlardan ¢ikariimasi
durumunda hurdasi, kasko sigortast genel sartlarina dayanilarak sigorta sirketine verilebilir.

Bu durumda rizikonun gergeklesmesi anindaki gergcege uygun degeri sigorta sirketinden tahsil

edilir.”

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere ekonomik Omriinii
tamamlamis olan veya tamamlamadig1 halde teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar
goriilmeyen taginirlar i¢in komisyon olusturulmali ve bu tasinirlar kayitlardan diistiriilmelidir.
Bu islemler yapilmamasi neticesinde, kurum mali tablolarinda yer alan ilgili taginir hesaplari

gercek degerini yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda bahsi gecen konuda kurum taginirlarinin fiziki
olarak incelenerek fiilen kullanim 6zelligi tasimayan ve hurdaya ayrilmasi gereken ekonomik
Omriinii tamamlamis veya tamamlamadig1 halde teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda
yarar goriilmeyen tasmnirlar i¢in komisyon kurularak kayitlardan diisiiriilecektir. Boylelikle

mevzuata uygun hale getirilecektir.” Denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabu ile bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve
gerekli calismalarin yapilacag: ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 21: Muhasebe Kayitlarinda Yevmiye Sirasina Uyulmamasi

Sisli Belediyesinin 2016 Yili yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde her bir

muhasebe kaydi i¢in miiteselsil devam eden yevmiye numarasi verilmedigi, birbiri ile iligkili
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mali islemlerde ilk yevmiye kaydina istinaden sonraki yevmiye kayitlarinda .../1, .../2 seklinde

kayit yapildig1 goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 18 inci ve Mabhalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 43’lincii maddeleri uyarinca muhasebelestirme belgelerinin
yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile
hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer
numara verilmesi hiikkiimleri yer almaktadir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse biiyilik defter ve

yardimc1 defter kayitlarinda bu yevmiye numaralar1 esas alinmaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesi neticesinde, kamu idaresi yevmiye kayitlarini

mevzuata uygun bir sekilde tutmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda bahsedilen hususta gerekli onlemler alinarak
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 18. Maddesi ve Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginin 43. Maddesi uyarinca muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih
ve numarasi slitunlarina, gergeklesen islemlerin kayda gegcirildikleri tarih ile hesap doneminin
basinda 1’den baslayip hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilerek

mevzuata uygun hale getirilecektir.” Denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabi ile bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve
gerekli ¢alismalarin yapilacag: ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 22: Tasimir Mal Cikislarinin Ucer Aylik Dénemlerde Yapilmamasi

Sisli Belediyesinin tasmir kayitlarinin incelenmesi neticesinde taginir mal ¢ikislarmin

yilsonunda toplu bir sekilde yapildig1 goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin “Tasinir Giris ve Cikis Islemlerinin Muhasebe Birimine

Bildirilmesi” baslikli 30’uncu maddesinin ikinci fikrasinda;

“Muhasebe kayitlarinda 150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislart icin diizenlenen Tasinir Islem Fisleri muhasebe birimine génderilmez.
Bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik dénemler itibariyla,
diger idarelerde ise iic ayi gegmemek tizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede

kullanilmig tiiketim malzemelerinin tasinir 1l nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayl
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bir listesi, en ge¢ ilgili donemin son is giinii mesal bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilir.” denilmektedir.

Ayrica bu husus, 2015 yili Sisli Belediyesi Raporu’nda tenkit edilmis olmasina ragmen

herhangi bir islem yapilmamustir.

Bu dogrultuda ilgili mevzuat geregi, muhasebe kayitlariin mevzuata uygun olarak tiger
aylik donemler itibariyle yapilmasi gerekmektedir. Bunun yapilmamasi sonucunda taginir mal

yonetimi mevzuata uygun sekilde yonetilmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda tespit edilen hususta; “Muhasebe kayitlarinda
150-lik Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinin c¢ikislart icin
diizenlenen Tasimir Islem Figleri muhasebe birimine gonderilmez. Bunlarin yerine; genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibariyle, diger idarelerde ise ii¢ ay
gecmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede kullanilmig tiiketim
malzemelerinin tagimir 1. inci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayl bir listesi, en geg
ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilir” denilmektedir.
Miidiirliiklerce bu diizene geg¢ilmis, tasmir mal ¢ikislar1 {ic aylik donemde yapilarak mevzuata

uygun hale getirilmistir.” Denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabi ile bulgu konusu edilen hususlara istirak edildigi ve
gerekli diizeltmelerin yapildigr ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 23: 2886 Sayih Devlet ihale Kanunu'nun 51/g Maddesine Gore fhale Yapilmasi

Miilkiyeti belediyeye ait olan Sisli Ilcesi smirlar1 icerisinde bulunan Merkez Mahallesi
10281 ada 6 parselde bulunan Nazim Hikmet Kiiltiir Merkezi icerisinde ki biife yeri, 19 Mayis
Mahallesi 948 ada, 17 parselde bulunan Cemil Candas Kent Kiiltiir Merkezi i¢indeki biife yeri
ve Merkez Mahallesi 10295 ada, 18 parselde bulunan Belediye Baskanlik Binasinda yer alan
yemekhane boliimiiniin kiralanmasi islemleri Belediye Enclimen Karariyla 1 ila 3 yilligina 2886

say1li Devlet Thale Kanunu’nun 51/g maddesine gére pazarlik usulii yontemi ile ihale edilmistir.

Ancak; bahse konu ihalelerin, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 51/g maddesine

istinaden pazarlikla yapilmas1 miimkiin degildir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 2' nci maddesi;
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“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmast esastir.

36' nc1 maddesi;

“Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak

verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.

Ancak, 44 iincii maddede gosterilen isler belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle,
45 inci maddede gosterilen isler acik teklif usuliiyle, 51 inci maddede sayilan isler pazarlik, 52

’

nci maddede gosterilen isler de yarigsma usuliiyle yaptirilabilir.’
51/g maddesi;

“Kullamslarinin ozelligi, idarelere yararli olmast veya ivediligi nedeniyle kapali veya
acgik teklif yontemleriyle ihalesi uygun gériilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim

ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,..."”
hiikiimlerine yer vermistir.

Yukaridaki Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihalede aciklik ve rekabetin
saglanmasinin, Kanun'un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi
olarak, Kanun’un 36’ nc1 maddesi hiikkmiinde yer alan Kapali1 Teklif Usuliiniin esas usul, diger
usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu

anlasilmaktadir.

2886 sayilt Kanun'un 51/g maddesi; Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz
mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisine izin vermekte ve
dolayisiyla Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlar i¢in s6z konusu hiikiim

dogrultusunda pazarlik ihalesi yapilmasina ise imkan vermemektedir.

Her ne kadar, 2886 sayili Kanun'un “Kapsam” baglikli 1’ inci maddesi; belediyelerin
alim, satim, yapim, kira, hizmet trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima iglerinin bu

"

Kanundaki yazili hitkiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmis ise de, "Devletin ozel miilkiyetindeki
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ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler” ifadelerinden; Belediyelerin 6zel
miilkiyetinde bulunan tasmmazlarin degil, bilakis Hazineye ait olan taginmazlarin tarif edildigi

hususu asikardir.

Nitekim Danistay 13' iincii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874
sayili Kararinda; “Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun'un 51. maddesinin
(g) bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amaglt tesis yapimak ve isletilmek tizere
miilkiyetten gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli itist hakki kurulmak
suretiyle) 30 yilligina kiralanmasina iliskin belediye enciimeni kararini, belediyelere ait
tasinmazilarin "devletin ozel miilkii" ve "devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer" lerden
olmadigi, bu nedenle 2886 sayili yasa'min 51/g maddesi kapsaminda kiralanmasinin,
trampasimin  ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadig
gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararmmin hukuka wygun oldugu” hususu hiikiim altina

alimustir.

Dolayisiyla, yukarida izah edilen gerekceler karsisinda, yukarida yer alan tasinmazlari
kiralama iglemleri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine aykir1 hareket edilmek suretiyle tekemmiil

ettirildigi kanaatine varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda Belediyemize miilkiyeti Belediyemize ait bazi
yerlerin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunun 51/g bendi usuliince kiraya verildiginden
bahsedilmistir. 2886 say1l1 Devlet Thale Kanunun 51/g bendi “Kullanislarinin ézelligi, idarelere
yvararlt olmast veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun
goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampast
ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin
kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi” hikmiinii icermektedir. 5393 sayili Belediye
Kanunu 15. Maddesinde “ Belediye mallarma karsi sug isleyenler Devlet malina karsi sug
islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Thale Kanunun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye
taginmazlar1 hakkinda da uygulanir” hiikmii ile belediye malinin devlet mali oldugu kabul
edilmis olup, 2886 sayil1 Yasanin 51/g maddesine gore ihaleye ¢ikilmasinda yasal bir engelde
bulunmamaktadir. Ayrica, haleye birden ¢ok firma davet edilmistir. Devlet ihale Kanunun 2.
Maddesi ihalede aciklik ve rekabet ilkeleri saglanmistir. Tasinmazlarin bir boliimi kot
kullanimi1 ve/veya amaci disinda kullanilmasinin 6niine gegmek amaciyla birden ¢ok isteklinin

katilimu ile saglanarak kanuna uygun sekilde gergeklestirilmistir.” Denilmektedir.
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Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabi ile belediye tasinmazlarinin devlet mali statiisiinde
oldugu ve tasinmazlarin 2886 sayili Kanun’un 51/g maddesine gore ihale edilmesinde bir
sakinca olmadig1 ve ihalede rekabetin saglandig1 ifade edilmistir. Bulgumuzda da ifade edildigi
iizere, 2886 sayili Kanun’da yer alan “Devletin 6zel miilkiyetindeki” ve “Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerler” ifadelerinden; belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin
degil, bilakis Hazineye ait olan tasmmazlar tarif edilmektedir. Bu hususu Danistay 13’ {incii
Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874 sayili karar1 da desteklemektedir.

Ihalede rekabetin saglanip saglanmadigi, kapali teklif ihale olmadigindan anlagilamamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar:

SISLi BELEDIYESI 2016 YILI BILANCOSU

AKTIFLER PASIFLER
111- KISA VADELi YABANCI
. 512.461.190,15 313.039.565,03
|- DONEN VARLIKLAR KAYNAKLAR
10 HAZIR DEGERLER 22.296.137,18 30 KISA VADELI iC MALI BORCLAR 36.130.167,35
101-Alinan Cekler Hesabr 51,75 300-Banka Kredileri 36.130.167,35
102 Banka Hesabi 20.804.071,81 32- FAALIYET BORCLARI 29.961.192,41
103-Verilen Cekler Ve Gonderme
1.765.828,46 320- Biitge Emanetleri Hesabi 29.961.192,41
Emirleri Hesabi(-)
109 Banka Kredi Kartlarindan
3.257.842,08 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 48.855.986,26
Alacaklar Hesabi
. 330 Alinan Depozito Ve Teminatlar
12 FAALIYET ALACAKLARI 183.103.650,14 32.768.430,73
Hesab1
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
181.028.779,62 16.087.555,53
Hesabi 333 Emanetler Hesab1
122 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli 36-ODENECEK DIGER
2.048.449,81 N R 178.842.337,87
Alacaklar Hesab1 YUKUMLULUKLER
127 - Diger Faaliyet Alacaklari 26.420,71 360-Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 9.309.407,61
14 DIGER ALACAKLAR 19.096.300,37 361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 8.202.612,51
Hesabi
. 362 Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri
140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 19.096.300,37 ) 143.820.601,28
Adma Yapilan Tahsilat Hesab1
15-STOKLAR 4.500.633,46 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 7.618.158,36
368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya
150-ilk Madde Ve Malzeme 4.500.633,46 Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger Yiikiimliiliikler 10.091.558,11
Hesabi Hesabi
16 ON ODEMELER 1.457.769,60 37-BORC VE GIDER KARSILIKLARI 896.148,00
162 Biitge Di1s1 Avans Ve Krediler
1.457.769,60 896.148,00
Hesabi 372-Kidem Tazminati Karsiligt Hs.
. . 38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 282.006.699,40 . 18.353.733,14
VE GIDER TAHAKKUKLARI
190 Devreden Katma Deger
282.006.699,40 381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 18.353.733,14
Vergisi Hesab1
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1V- UZUN VADELI YABANCI
404.143.350,03 272.085.378,71
I1- DURAN VARLIKLAR KAYNAKLAR
22 FAALIYET ALACAKLARI 28.318.724,23 40 UZUN VADELI iC MALI BORCLAR | 88.160.518,79
222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli
20.724,39 400 Banka Kredileri Hesab1 88.160.518,79
Alacaklar Hesabi
222-Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli
23.579.406,46 . 154.385.010,83
Alacaklar Hesabi 43 DIGER BORCLAR
438 Kamuya Olan Ertelenmis Veya
227-Diger Faaliyet Alacaklari 4.718.593,38 154.385.010,83
Taksitlendirilmis Borglar Hesabi
24 MALI DURAN VARLIKLAR 91.018.502,02 47-BORC VE GIDER KARSILIKLARI 24.817.980,00
240 Mali Kuruluslara Yatirilan 11.946.429,37 472-Kidem Tazminati Karsilig Hs. 24.817.980,00
Sermayeler Hesabi
241 Mal Ve Hizmet Ureten 79.072.072,65 48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER 4.721.869,09
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi VE GIDER TAHAKKUKLARI
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 284.806.123,78 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabi 4.721.869,09
250 Arazi Ve Arsalar Hesabi 114.334.901,55 V- 0Z KAYNAKLAR 331.479.596,42
251 Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri
9.676.501,54 . 241.731.167,82
Hesabi 50 NET DEGER
252 Binalar Hesab1 115.412.026,15 500 Net Deger Hesab1 241.731.167,82
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar 57 GECMIS YILLAR OLUMLU
4.485.409,98 . 140.326.792,68
Hesabi FAALIYET SONUCLARI
570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
254 Tagitlar Hesab1 8.132.542,38 140.326.792,68
Sonuglar1 Hesabi
) 58-GECMIS YILLAR OLUMSUZ
255 Demirbaglar Hesab1 19.584.039,64 . 37.908.510,32
FAALIYET SONUCLARI
257 Birikmis Amortismanlar 580-Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet
46.595.970,01 37.908.510,32
Hesabi ( -) Sonuglari(-)
258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hs 59.776.672,55 590 DONEM FAALIYET SONUCLARI 12.669.853,74
591- Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu
12.669.853,74

Hesabi(-)

AKTIF TOPLAM

916.604.540,18

PASIF TOPLAM

916.604.540,18

IX- NAZIM HESAPLAR 29.991.027,25 I1X- NAZIM HESAPLAR 29.991.027,25
91 NAKIT DISI TEMINAT VE
KiSILERE AiT MENKUL KIYMET 29.991.027,25 91 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSiLERE | 29.991.027,25
HESAPLARI AIT MENKUL KIYMET HESAPLARI
910 Teminat Mektuplar1 Hesabi 29.991.027,25 911 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 29.991.027,25
GENEL TOPLAM 946.595.567,43 GENEL TOPLAM 946.595.567,43
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SISLi BELEDIYESI 2016 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesa . . . Hesa .. R
. GIDERIN TURU BORC ALACAK BAKIYE . GELIRIN TURU BORC ALACAK BAKIYE
Kodu Kodu
630 |1 |Personel Giderleri 101.825.294,79 0| 101.825.294,79 600 |1 | Vergi Gelirleri 25.268.057,78 342.679.085,89 317.411.028,11
Sosyal Giivenlik
Tesebbiis ve
630 |2 | Kurumlarina Devlet Primi 10.764.919,72 0 10.764.919,72 600 |3 731.725,06 28.006.772,97 27.275.047,91
Miilkiyet Gelirleri
Giderleri
Mal Ve Hizmet Alim Alinan bagislar ve
630 |3 . ] 267.828.701,22 | 1.413.216,00| 266.415.48522| | 600 |4 0,00 588.410,00 588.410,00
Giderleri yardimlar
630 |4 |Faiz Giderleri 29.014.204,23 29.014.204,23 | | 600 |5 | Diger Gelirler 56.616.824,62 174.200.789,61 117.583.964,99
630 |5 | Cari Transferler 4.345.638,34 4.345.638,34
630 |6 | Sermaye Giderleri - - -
630 |7 | Sermaye Transferleri 6.763,66 6.763,66
Deger Ve Miktar
630 |11 - - -
Degisimleri Giderleri
Gelirlerin Ret Ve
630 |12 | ladesinden Kaynaklanan 5.774.398,14 5.774.398,14
Giderler
630 |13 | Amortisman Giderleri 7.979.953,25 7.979.953,25
Ik Madde ve Malzeme
630 |14| . . 9.641.046,95 9.641.046,95
Giderleri
630 |20 | Silinen Alacaklardan 43.021.184,43 | 3.647.648,38 39.373.536,05
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Kaynaklanan Giderler

630

99

Tammlanamayan Diger

giderler

387.064,40

387.064,40

480.589.169,13

5.060.864,38

475.528.304,75

82.616.607,46

545.475.058,47

462.858.451,01

FAALIYET
SONUCU

392.911.697,29

540.414.194,09

-12.669.853,74
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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