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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGI

Artvin Belediyesi'nin 2014 yili gelir ve gider durumu ile ilgili bilgiler asagidaki

tabloda verilmistir:

ARTVIN BELEDIYESI 2014 YILI GIDER VE GELIR TABLOSU

Yil 2012 2013 2014

BUTCE GIDERLERI

Personel Giderleri 5.444.686,63 5.420.865,49 |5.944.444,59
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet

orimi Giderleri 884.140,63 926.479,92 1.012.860,48
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 4.787.813,67 6.300.766,18 |7.912.591,25
Cari Transferler 348.821,02 261.587,34 357.256,43
Gorev Zararlan 58.575,16 43.557,61 57.000,5
Gelirlerin Ret Ve Iadesinden

Kaynaklanan Giderler 0 0 02:5325
Amortisman Giderleri 1.261.200,6 414.196,08 380.326,63
Ilk Madde ve Malzeme Giderleri 290.697,86 2.508.140,31 |2.762.903,35
Toplam 13.017.360,41 |15.832.035,32 | 18.432.915,23
BUTCE GELIRLERI

Vergi Gelirleri 2.509.826,62 3.131.179,44 |2.708.608,76
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.697.645,46 4.665.485,26 |4.364.129,95
Allnan Bags ve Yardimlar ile Ozel

Gelirler 124.924,28 249.282,01 1.269.056,00
Diger Gelirler 7.639.885,06 |9.569.022,00 |11.870.388,00
Toplam 14.972.281,42 |17.614.968,71|20.212.182,71
FAALIYET SONUCU (+) 1.954.921,01 1.782.933,39 |1.779.267,48

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.
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eBirlestirilmis veriler defteri.
eGegcici ve kesin mizan.
eBilanco.
eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplart sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanag,
eTasiir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eButce giderleri ve ddenekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuclar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IiDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
gilivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢c kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Artvin Belediyesi 2014 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediyenin iktisadi isletmesinden olan uzun vadeli alacagim

bilangosunda izlememesi

Belediye biinyesinde olusturulan ve KDV miikellefiyeti tesis ettirilen isletmeye verilen

bir yildan uzun vadeli borcun, belediye bilangosunda gosterilmedigi tespit edilmistir.

Isletmenin yilsonu bilangosunda 433 - Bagli Ortakliklara Borglar Hesabinda 29.629,95
TL’lik bir bor¢ kaydi mevcutken, karsiliginda belediyede 232-Kurumca Verilen Borglardan
Alacaklar Hesabinda ayni tutarda kayit olmasi gerekmektedir. Belediye bilancosu iizerinde

yapilan incelemede s6z konusu hesabin ¢alistirllmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyenin iktisadi isletmeye vermis oldugu uzun vadeli

borglari ilgili hesaba alinarak EK2 nolu evrakta sunulmustur.

Sonug olarak Ilgili hesaplara 20.04.2015 tarihli ve 1371 numarali yevmiye ile kayit
islemi yapildig1 iddia edilmektedir. 2014 yil1 hesaplari kapatildigindan yapilan islem 2014 yili

mali bilancosunda gorilmeyecektir. Yapilan tespit denetim goriisiinii etkilememektedir.

BULGU 2: Belediye Miicavir Alan Smmrlar1 I¢inde Eglence Vergisi Tahakkuku

Yapilmayan Isletmelerin Bulunmasi

Artvin Belediyesi'nce, belediye sinirlari ile miicavir alanlar iginde yer alip eglence
hizmeti sunan bazi isletmelere eglence vergisi tahakkuk ettirilmedigi, buna bagl olarak gelir

kaybina sebep olundugu degerlendirilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Eglence Vergisi’ni diizenleyen 17°nci
maddesinde; “Kanunun 21’inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlari ile miicavir alanlar
icinde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetlerinin Eglence Vergisine tabi olacagi ve

verginin miikellefinin, eglence yerlerini isleten gercek veya tlizelkisiler oldugu” belirtilmistir.

Ancak, Artvin Belediyesi miicavir alan simirlar i¢inde eglence hizmeti sunan bazi
isletmelere eglence vergisi tahakkuku yapilmamis oldugundan, belediye gelir kaybina

sebebiyet verilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; 1lgili bulgu maddesi ilgili birimlere gonderilmis ve Eglence

Vergisi tahakkuk edilmeyen isyerlerinin tespitleri yapilarak gerekli tahakkuklar yapilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabi ile bulgumuza istirak edilmis olup, eglence vergisi
tahakkuk edilmeyen isyerlerinin tespit edilerek gerekli tahakkuklarin yapildig: belirtilmisse de

kanitlayici belge sunulmadigindan konu rapora dahil edilmistir.

BULGU 3: Belediye Tasinmazlarimin Kayit ve Kontrol Islemlerinin Yasal Mevzuat

Cercevesinde Yapilmamasi

Artvin Belediyesi tasginmazlarmin kayit ve kontrol islemlerinin ilgili mevzuat

cercevesinde yapilmadigi tespit edilmistir.

“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik”, genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve

icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektedir.

Yonetmelik'in; “Kayit ve Kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde; tasinmaz kayit
ve kontrol islemlerinin; kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte iginde
bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden c¢ikarilanlarin miktar olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmasin1 kapsadigi, kayitlarin belgeye dayanmasinin esas
oldugu ve kayit islemlerinin taginmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili cetvellere

kaydedilmesi siireclerinden olustugu belirtilmistir.

Ancak, Artvin Belediyesi’nce tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ilgili mevzuat
geregince yapilmadigindan, idarenin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan

taginmazlarin takibinin yapilamadig1 degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye Baskanligimiza ait olan tasinmaz kayit ve
kontrolleri i¢in gerekli birimlere yazismalar yapilarak cetveller hazirlanmaya baslanmig en
yakin zamanda gerekli g¢alismalar tamamlanarak taginmaz kayitlarmin takibi icin kayit

defterimiz faaliyete gecirilecektir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabi ile belediye tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin yasal
mevzuat gergevesinde yapilmasini saglamak icin, gerekli ¢aligmalarin yapilmaya baslandigi

belirtilmigsse de kanitlayict belge gonderilmediginden konu rapora dahil edilmistir.
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1. EKLER Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:
ARTVIN BELEDIYESI
01.01.2014-31.12.2014 TARIHLI BILANCO
AKTIF WIACARIVIL| 2013VILI | 2012VILD PASIF W4CRIVIL| 083V | 2012vI
1 n n n il i

1 [DONENVARLKLAR armry| sosmm|  7samaf |3 {Kosa VADELE vaBANCT KAVNAKLAR wres| M4l e
10 |HAZIR DEGERLER s 6w mmows| [ [raiverBorouw 60990 ST 158061,18
102 [BAVKA HESAET 10463031 16o007e9| 3804053 320 [BOTCE EMANETLER] HESABI 60999 ST 15806118
109 |BANKAKRED] KARTLARINDAN ALACAKLAR HESARI o O[3 [EMANET VABANCI KAYNAKLAR s o4 e
1 [FAALIVET ALACAKLARI sy o] s | 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMNATLAR HESARI R I
120 |GELIRLERDEN ALACAKLAR HESAAI aqumr| mwesss| 6007546 (333 [EMANETLER Hesaar 4nm 7419,1 £4,1
121 |GELIRLERDEN TAKIPL ALACAKLIR HESABI s wssmna  omaomsose| (36 [GoENECEK D3R VOKDMLOLKLER W08 1555209 66807
126 |VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAEI 1252509 798,07 122976] [360 [ ODENECEK VERGE VE FONLAR HESABI e
14 |DIGER ALACAKLAR 617678 60751 0| (361 [GDENECEK SoSYAL GVENLIK KESINTILER] HESAS] 19066 7885 0
140 |KISILERDEN ALACAKLAR HESAEI 617673 0751 0| [362|FONCAR VEYA DIGER KAMU IDARELERT ADINA VAPILAN wunl  mER Y
16 |ON GDEMELER 713,54 0 0|[37  [RORC VE GIDER KARSILIKLARI nues|  asmm| e
162 [BUTCE DIST AVANS VE KREDILER HESARI 6571354 0 0| 372 [KaoeM TazMINATE KARSIICE Heshar vus|  asmm|  usme
19 |DIGER DONEN VARLIKLAR w0t sl 0e1e095| |4 [UZUNVADELT YABANCT KAYNAKLIR BB 2dones| 2340866
190 |DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI ) wmmd  e0es| |47 [RORCVE GIDER KeRSIIKLART BHLs|  nMongs|  2Mmgs
1 [DURANVARLIKLAR D4 omng  omsised (472 {KIDEM TAZMINATIKARSILIGE HESAE DU 20nes| 2340866
20 [PAALIVET ALACIKLIRI I s | T BR8] 3581 316344097
200 |GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI wassy o e[ (e oeém BesTIEE S| 14T 1600000387
12 |GELIRLERDEN TECILLIVE TEHIRL] ALACAKLAR HESABL TIULTL 0 0| (500 [weT oedeR Hesaar BT T 1090387
24 [MALE DURAN VARLIKLAR 196536 94167 8124625 |57 [GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIVET SONUCLARI BI0I010| 145091 1374730466
240 [MALTKURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESART o6 wewrner|  somses| |50 [GeCMIS vILLAR OLUMLU FAMLIVET SONUCLARI HESAR! | tiswmomnto] 4] 13n4megs
241 [MALVE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN a7 4750 4750( |58 |GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLART 0 0 6027
25 [MADDIDURAN VARLIKLAR stz os0oss| ez 7| 580 GECMES YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESARI 0 of  -testogr
150 |RAZI VE ARSALAR HESABI donentdr) 4| eonsongs{[59  [DONEM FAALIVET SONUCLARI e e s
251 |YERALTIVE VERDSTI DUZENLER HESARI omoss 34| soosenas(  e3s6o0343( 590 (DONEM OLUMLY FAALIYET SONUCU HESARI e e s
750 [BINALAR HESAE 1est0gs|  1w06ses e 104m4
153 [TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESART 8012381 76304474 525M83
354 |TASITLAR HESAEL v s 4006313
255 [DEMIRBASLAR HESARI ey s
257 |BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI(-) 2| sl 1407507
258 |YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI o mmen| ey
26 |MADDT OLMAYAN DURAN VARLIKLAR WL 1580 85414
260 [HAKLAR HESABI WELA 1 85414,
268 |BIRIKNIS AMORTISHANCAR HESABI (- 20 0 0
29 [DIGER DURAN VARLILAR e I
204 |ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN e I
200 [BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) 50 0 0
AKTIF TOPLAMI Wad66137) e 30765951,65( | PASIF TOPLAMI WIGEELT| IS0 M| 307650565
9 [NAZIMHESAPLAR ssimss| s e[ o ke a5 UsLe| 3167
90 [ODENEK HESAPLARI misns  7ansl  msy|ln  |omeHeseur sz Mgl sy
900  |GONDERILECEK BUTCE GDENEKLER] HESABI sieinsd 4 oosnt) joon e GoeNEKLER: Heckel sooo0| 2000 17812000
g1 [VAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE ATT MENKUL KIYNET wmd  ewsearat]  qoas0go o5 GDENEKL GDERLER HESaRl 10746| 6T ST
910 [TEMINAT MEKTUPLART HEGAEI wimal  oessase2t|  4oars0o|Jor  |NAKET DISTTEMINAT VE KISELERE ATT MENKUL KIYMET B s 4o
9)  [TAMHHIT HESAPLARI g760401] 70620 1775004 [onn  [TEMINAT MEKTUPLAR] EMANETLERT HESARI e
020 [GIDER TAAHHOTLER] HEART eresant|  7o%s20| 7wy (s  [TAHHOT HESEPLIRI e R

921 [GIDER TAAMHITLERI KARSILIGT HESABI I R
NAZIM AKTIF TOPLAMI wsmngs| 519 316547537 |NAZIM PASIF TOPLAMI 05| UL 16T
GENEL TOPLAM aoses gy  wmis|  35931427,02) |GENEL TOPLAM aosesLn| B BBMIN
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.t
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