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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Tanim, Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, “belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarint karsilamak
lizere kurulan ve karar orgami se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali

ozerklige sahip kamu tiizel kigisi” olarak adlandirilmistir.

Sason Belediyesi’nin gorev, yetki ve faaliyet alanlarim1 diizenleyen temel kanun 5393
say1l1 Belediye Kanunu olmakla birlikte, asagida yazili kanunlar da, kurumun faaliyet alanlarina

dogrudan ya da dolayli olarak etki edebilecek diizenlemeler icermektedir.
Mali Yonetim baglaminda belediyelerle ilgili temel kanunlar ise asagidadir;
o 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu
o 6085 sayili Sayistay Kanunu
o 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu

. 5779 11 Ozel idareleri ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun
o 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
. 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu
. 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu
o 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkindaki Kanun

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklari” baglikli
14’ilincii maddesi uyarinca; Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarini
kapsamaktadir. Belediye meclisinin karar1 ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri
gotiiriilebilmektedir. Sason Belediyesi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla basta 5393
sayil1 Belediye Kanunu olmak {lizere mevzuatta 6ngoriilen kamu hizmetlerini asagidaki temel

sektorler dahilinde yerine getirmektedir;

. Imar ve sehircilik,

o Su ve kanalizasyon,

o Ulasim (Tasima ve trafik giivenligi)
. Cevre ve kentsel tasarim
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. Saglik ve temizlik (Atik toplama, isleme ve imha hizmetleri)

. Egitim altyapisi

. Sosyal hizmetler (Def’in, barinma, kurslar, sportif ve sosyal yardimlar)
° Kiiltiir, sanat, tarih, turizm altyapis1 ve etkinlikleri

. Kamu giivenligi (Zabita ve itfaiyecilik faaliyetleri)

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Belediyenin organlar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nda

o Belediye meclisi,

o Belediye enclimeni ve

o Belediye baskani
olarak sayilmistir.

Teskilat Yapisi

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusur. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore

diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin karariyla olur.

Norm kadro ilke ve standartlar1 Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Devlet Personel
Bagkanlig1 tarafindan miistereken belirlenir. Belediyenin ve bagl kuruluslarinin norm
kadrolar1, bu ilke ve standartlar gercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir. Belediye

personeli, belediye bagkani tarafindan atanir.

Sason Belediyesinin norm kadro ve mevcut ¢alisan tablosu asagidadir;

Tablo 1. Sason Belediyesi Personel Tablosu

Gorev Unvam Norm Kadro Dolu Kadro
Belediye Baskan 1
Belediye Baskan Yardimcist 1 1
Yazi Isleri Miidiirii 1 (Vekil) 1
Mali Hizmetler Miidiirii 1 (Vekil) 1
Fen Isleri Miidiirii 1 (Vekil) 1
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Imar ve Sehircilik Miidiirii 1
Diger Miidiirler 4
Avukat 1 (Kismi Zamanli) 1
Sef 7 1
Idari Personel 14 5
Teknik Personel 13 (Sozlesmeli) 3
Saghk Personeli 4
Yardimci Hizmet Personeli 3 1
Itfaiye Cavusu 1
Itfaiye Eri 9
Zabita Amiri 1
Zabita Komiseri 2
Zabita Memuru 12 2
Memur Kadrolar: Toplami 76 16
Sirket Is¢i Sayist - 44
Siirekli Is¢i Kadrolar: Toplami 38 15

1.3. Mali Yapr
Biitce

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'na gore belediyeler Genel Idare
kapsamina dahil olup her biitce yili icin Belediye Meclisi karari ile yiirtirliige konan Mahalli

Idare Biitgesi ile gelir toplama ve gider yapma yetkisini kullanmaktadur.

Belediye biit¢esi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 61’inci maddesinde diizenlenmistir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore belediyelerle bagl kuruluslarinin
biitgesi, mali yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve
harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Mali yil biitgesi, stratejik plan ve
performans programlar1 dikkate alinarak izleyen iki yilin gelir ve gider tahminleri ile birlikte
goriistiliir ve degerlendirilir. Biit¢e, kurumlarin plan ve programlarinin gerekleri ile fayda ve
maliyet unsurlart g6z Onilinde tutularak verimlilik, tutumluluk ilkeleri ile uluslararasi

standartlara uygun olarak hazirlanir ve uygulanmaktadir.

Biitce yil1 ve izleyen iki yilin gelir tahmininde, kesin sonucu alinmis son ¢ yilin gelir
artis oranlar1 esas almir. Ayrica kanunlarla vergi, resim ve har¢ oranlarinda degisiklik
yapilmasi, yapilan yatirimlarin faaliyete baslamasi, herhangi bir nedenle gelirlerde artis
ongoriilmesi gibi hususlar ile merkezi idarenin ekonomik verileri ve ileriye yonelik 6ngoriileri

gelir tahminlerinde dikkate alimir. Biitce denkliginin saglanmasinda biitce gelirleri esas
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alimmaktadir. Gelirlerin giderleri karsilamamasi1 halinde aradaki fark, ilk olarak gider
biitgesinde Ongoriilen tertiplerden indirim yapilmasi ya da yeni gelir kaynaklari bulunmasi
suretiyle giderilmeye c¢aligilir. Buna ragmen denklik saglanamamis ise, bor¢lanma yoluna

gidilerek veya varsa onceki yildan nakit devri yoluyla biit¢ce denkligi saglanir.
Kesin Hesap

Kesin hesap, mali hizmetler birimi tarafindan mali yilin bitiminden itibaren
hazirlanarak, iist yonetici tarafindan belediyelerde Nisan ay1 i¢inde enciimene sunulur.
Enciimen kesin hesab1 en ge¢ Nisan aymin sonuna kadar inceleyip, goriisii ile birlikte meclisin
Mayis ay1 toplantisinda goriisiilmek {izere iist yoneticiye sunar. Kesin hesap meclis¢e
goriistilerek kabul edilir. Ancak kabul edilmeyen hususlar gerekgeleri belirtilmek suretiyle
karara baglanir. Konusu sug teskil eden hususlar var ise meclis baskanliginca yetkili mercilere
iletilir. Bagl idarelerde ve birliklerde kendi 6zel mevzuat hiikiimleri uygulanir. Bityiliksehir ilge
belediyelerinin kesin hesaplari ayrica Biiyiliksehir belediye meclisinde goriisiilmez. Kesin hesap

Haziran ayinin sonuna kadar Sayistay Baskanligina gonderilir.
Belediye Sirketi ve Bagli Kuruluglar

5393 sayili Kanun'un 70’inci maddesine gore Belediye kendisine verilen gorev ve

hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sirket kurabilir.

696 say1l1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 127°nci maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye
eklenen 23. ve 24. gecici maddeleri ile bunlara dayanilarak cikarilan “Kamu Kurum Ve
Kuruluglarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi So6zlesmeleri Kapsaminda
Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina Veya Mahalli Idare Sirketlerinde Isci
Statiisiine Gegirilmesine iliskin 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 23 Ve
Gegici 24 Uncii Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul Ve Esaslar” kapsaminda Sason

Belediyesi Personel Limitet Sirketi kurulmustur.
Stratejik Plan

Sason Belediyesi'nin 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 41’inci maddesinin 3’{incii
fikras1 baglaminda niifusu 50 binin altinda oldugundan stratejik plan yapma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Bu nedenle de stratejik plan, dolayisiyla yillik performans programi

uretilmemektedir.
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Temel Mali Mevzuat

Belediyeler ile bagli kuruluslarinin mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde tabi

oldugu temel mevzuat agsagidadir;
e 5393 sayili Kanun’un Belediye Biitgesi baslikli 2'nci Boliimii,

e 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49'uncu maddesine gore
Maliye Bakanligi’nca ¢ikarilan (Resmi Gazete: 23.12. 2014/ 29214) Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi

e 5393 sayili Kanun’un 65'inci maddesine gore I¢isleri Bakanliginca ¢ikarilan (Resmi
Gazete: 27 Mayis 2016 / 29724 - Miikerrer) Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Y 6netmeligi
Gelir ve Gider Cegsitleri
Belediyelerin gelir kaynaklar1 asagidadir;
A. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'na gore edinilen gelirler:
o Ilan Reklam vergisi,
o Eglence vergisi,
o Haberlesme vergisi,
o Elektrik ve Havagaz Tiiketim vergisi,
o Yangin Sigortasi vergisi,
o Cevre Temizlik Vergisi,
o Harglar,
o Harcamalara Katilma Paylar1
o Miize giris iicretleri ile madenlerden belediyelere pay
o Ucrete tabi isler

B. 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun’a gore edinilen gelirler

2018 yilinda Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alman Pay 7.479.120,87 TL (Toplam
gelirin %86,72’si)’dir. Ikinci 6nemli gelir kalemi olan Su Hizmetlerine Iliskin Gelitler

622.176,41 TL’dir. (Toplam gelirin %7,21°1)
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Kurum Giderleri

2018 giderlerinin en biiyiik kalemleri asagida gosterilmistir;

e Miiteahhitlik Hizmetleri: 1.723.957,92 TL

e Isciler: 1.585.073,74 TL

e Akaryakit ve Yag Alimlari: 780.633,74 TL

e TL Cinsinden Diger I¢ Bor¢ Faiz Giderleri: 457.784,85 TL

2018 yil1 mal ve hizmet alim giderleri dahilindeki 6nemli artis daha once is¢i hizmet

alimi yapilmamakta iken 2017 yilinin ikinci yarisindan itibaren bu kapsamda hizmet alimina

baslanmasindan kaynaklanmaktadir.

Gelirin gideri karsilama oran1 %79,10’dur.

Kuruma ait 2018 yil1 ekonomik siniflamanin birinci diizeyi esas alinarak diizenlenen

gelir ve giderlerine iligkin tablolar asagidadir;

Tablo 2. U¢ Yillik Gider Tablosu

Hesap Giderin Tiirii 2016 2017 2018

Kodu
630.1 Personel Giderleri 2.428.595,33 | 2.670.838,01 2.581.508,49
630.2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 359.528,09 406.012,77 375.602,51

Giderleri
630.3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 2.244,995,49| 3.119.810,48 4.474.280,04
630.4 Faiz Giderleri 68.940,92 297.443,19 457.784,85
630.5 Cari Transferler 200.464,96 108.898,77 63.448,30
630.7 Sermaye Transferleri 52.044,00 30.042,94
630.13 | Amortisman Giderleri 734.314,40 855.167,66 1.016.377,13
630.14 | Iilk Madde ve Malzeme Giderleri 203.339,82
Giderler Toplami 6.088.883,19 | 7.488.213,82 9.172.341,14

Tablo 3. U¢ Yillik Gelir Tablosu

Hesap Gelirin Tiirii 2016 2017 2018

Kodu
600.1 Vergi Gelirleri 225.492,20 166.485,04 396.383,48
600.3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 207.635,73 502.711,80 736.746,81
600.4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.172.000,00 1.700.000,00
600.5 Diger Gelirler 5.705.504,72 6.459.761,73 7.491.052,37

Gelirler Toplam 7.310.632,65| 8.828.958,57| 8.624.182,66

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Muhasebe Sistemi

Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi

sistemidir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesi, kamu kaynakli faaliyet gdsteren, kamu

kaynagini geliri olarak kaydeden, bu gelirden harcama yapan kurumlarin kullandigi muhasebe
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sistemidir. Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar nakit akiglarinin ne zaman olduguna
bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda kaydedilir. Kurumlarin muhasebesi, 03.12.2014 tarihli ve
2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirlige konulan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin ikinci boliimiinde belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini
olusturan temel muhasebe kavramlar ile faaliyet sonuglari, biitge uygulama sonuglari, nazim
hesaplara iligkin ilkeler ve varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan
bilango ilkeleri ile {igiincii bolimiinde belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve

uygulamalara iligkin hiikiimler ¢ercevesinde yiiriitiiliir.
Mali Tablolar ve Donemleri

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddelerinde

mali tablolarin hazirlanmasi ve tanimlar1 hakkinda hitkiimler bulunmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

° Yevmiye Defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Kasa sayim tutanagy,

. Banka mevcudu tespit tutanag,

o Alman ¢ekler sayim tutanag,

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagy,
o Teminat mektuplart sayim tutanagi,

. Tasinir Kesin Hesap Cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesab1 icmal cetveli,
o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

o Faaliyet sonuglari tablosu.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Sason Belediyesi, kurumsal organizasyonu baglaminda 5018 sayili Kamu Mali
Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun kamu kurumlarinda ¢ergevesini kurdugu i¢ kontrol ortami ve
mali yapidan personel ile sistemsel altyapi yetersizliginin etkisiyle ve asagidaki nedenlerle uzak

durumdadir;

e 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 41'inci maddesinde yer alan “Niifusu 50.000'in
altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmas: zorunlu degildir” hilkkmii gerekgesi ile Sason

Belediyesi stratejik plan hazirlamamaktadir.

e 5018 sayili Kanun’un 41’inci maddesi baglaminda birim faaliyet raporlari

diizenlenmemekte ve giivence beyani verilmemektedir.

e 5018 sayili Kanun'un 55'inci maddesinde tanim1 yapilan, 56'nc1t maddesinde amaci,
57'nci maddesinde yapisi ve isleyisi anlatilan "I¢ Kontrol Sistemi"nin ¢ergevesini ¢izdigi "Mali
Hizmetler Birimi" (Kanun'un 60'mc1 maddesi) ile bu Birim'in uygulayacag: "On Mali Kontrol"

(Kanun'un 58'inci maddesi) Sason Belediyesi'nde mevcut degildir.

e Kurum iist yonetimi i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve ¢alismasi yoniinde bir islem
yapmamis olup, kurum yonetimi ve calisanlarinin i¢ kontrollerle ilgili bilgi sahibi olmasina

yonelik ¢calisma da mevcut degildir.

e Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde i¢ kontrol ve 6n mali kontrol
faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iliskin ilke, is, islem ve siirecleri belirlemek amaciyla Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan 31.12.2005 tarih ve 26040.3 sayili Miikerrer Resmi
Gazetede yaymmlanan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'da yer alan ve 6n
mali kontrole tabi mali karar ve islemlerin disinda 6n mali kontrole tabi karar ve islemler de

belirlenmemistir.
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e ¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin usul ve esaslarin 12’inci maddesine gore
yaymlanmas1 gereken Mali Karar Ve Islemlerin Siire¢ Akis Semas1 hazirlanmamustir. Hazine ve
Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan i¢ kontrol standartlar1 kapsaminda ¢alisma yapilmamis

olup, kurum igerisinde prosediir belirlenmemistir.

e Kanun'un 61 ve 62'nci maddelerinde nitelikleri, yetkileri ve sorumluluklar
tanimlanan "Muhasebe Yetkilisi" ve yine Kanun'un 63, 64 ve 65'inci maddelerinde getirilen "¢

Denetim" ve "I¢ Denet¢i" mekanizmalar: Kurum biinyesinde mevcut degildir.

e Mali Hizmetler Miidiirliigii gorevini tedviren (Gorevlendirme seklinde) vekaleten
yiirliten muhasebe gorevlisinin Kanun'un 62'nci maddesinde sart kosulan “Muhasebe Yetkilisi

Sertifikas1” bulunmamaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Batman Sason Belediyesi 2018 yilina iligskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Bilancoda Yer Alan Banka Kredileri Tutarinin Gercegi Yansitmamasi

ve Faiz Bor¢larimin Goziikmemesi

Sason Belediyesi tarafindan ILBANK A.S.’den kullanilan kredilerden kaynaklanan
gercek ana para yiikii ile bilangoda yer alan borg tutar1 arasindan farklilik olup, toplam faiz
yiikii mali tabloda gdsterilmemis ve 2018 hesap donemi i¢inde yapilan kredi geri 6demeleri de

hatal1 sekilde muhasebelestirilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®dnetmeliginin 232°nci maddesinde 300 Banka
Kredileri Hesabi’'nin "... kurumca banka ve diger finans kuruluslarindan saglanan kisa vadeli
kredilere iliskin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur farklart ile 400-Banka Kredileri Hesabinda
kayith  tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi...” i¢in kullanilacagi
diizenlenmistir. Yonetmelik’in 301’inci maddesinde ise 400 Banka Kredileri Hesabi’nin; “...
kurumun banka ve diger finans kuruluslarina olan vadesi bir yildan fazla bor¢larinin izlenmesi

... ”1¢in kullanilacagi diizenlenmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 290’ inc1 maddesinde; “... Uzun veya
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kisa vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu i¢inde yer alan, i¢ ve dis mali borglara iliskin
olarak ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda ya da iginde bulunulan faaliyet
donemini takip eden dénemde ddenecek olan islemis faiz tutart ile kuponlu tahvillerin gelecek
aylarda ya da takip eden yilda kupon 6demesi yapilacak islemis faiz tutari”nin 381 Gider
Tahakkuklar1 Hesabi'nda izlenecegi diizenlenmistir. Yonetmelik’in 339’uncu maddesinde; “
Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki hesaplarda yer alan i¢ ve dis mali
bor¢lar igin ay sonlarinda hesaplanan ve icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden

donemden sonraki donemlerde ddenecek olan islemis faiz giderleri”nin 481 Gider Tahakkuklar1

Hesabi'nda izlenecegi diizenlenmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri cercevesinde bankalardan
kullanilan kredilere iliskin bor¢larin anapara tutarlar1 vadelerine gére 300 Banka Kredileri
Hesabi'nda ve 400 Banka Kredileri Hesabi'nda, ddenecek olan faiz tutarlari ise vadelerine gore
381 ve 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabi'nda izlenmelidir. ILBANK A.S.’nden temin edilen ve
Sason Belediyesi’'nin 2018 yili sonu itibartyla bu Banka’ya olan kredi borcunu igeren yazida
Sason Belediyesi’nin anapara olarak 4.974.076,30 TL ve faiz olarak 2.892.635,73 TL, toplamda
7.866.712,03 TL borcu bulundugu belirtilmektedir. Bilancoda kisa vadeli 300 Banka Kredileri
Hesabi’nda 394.576,27 TL, uzun vadeli 400 Banka Kredileri Hesabi’nda ise 4.028.525,48
TL’lik miktar bulunmaktadir. Banka’nin kayitlarina goére 300 ve 400 Banka Kredileri
Hesaplarinin  toplamina kiyasla bilangoda 945.550,82 TL anapara kayit eksikligi
bulunmaktadir. 2.892.635,73 TL tutarindaki faiz taksitleri ise vadelerine gore 381 ve 481 Gider

Tahakkuklar1 Hesaplarinda izlenmemistir.

Sonug olarak, hatali muhasebelestirme islemi nedeniyle 300 Banka Kredileri ve 400
Banka Kredileri Hesabinda yer alan tutarlar gergegi yansitmamakta; faizlerle ilgili olarak
kullanilmas1 gereken 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabi ve 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabi

bilangoda yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Maddede belirtilen bankalara olan kredi ve faiz bor¢larinin
muhasebe kayitlarinin diizeltilerek verilerin dogru bir sekilde girildigi, Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmenligi hiikiimleri ¢ergevesinde bankalardan kullanilan kredilere iliskin
bor¢larin ana para tutarlarinin vadelerine gore 300 banka kredileri hesabinda ve 400 banka
kredileri hesabinda, ddenecek olan faiz tutarlarimin ise vadelerine gore 381 ve 481 gider

tahakkuklar1 hesabinda izlenmeye alindig: bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum yanitinda bulgu dogrultusunda diizeltmelerin yapildig iletilmis

ise de diizeltmeler 2019 yilinda gergeklestirildiginden 2018 yili Bilangosunda 300 Banka

Batman Sason Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

Kredileri ve 400 Banka Kredileri Hesabinda yer alan tutarlardaki hatali durum siirmekte;
faizlerle ilgili olarak ise kullanilmasi gereken 381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 ve 481 Gider
Tahakkuklar1 Hesabi1 bilangoda yer almamaktadir.

BULGU 2: Sosyal Giivenlik Prim Bor¢larimmn Tamammin Bilancoda

Gosterilmemesi, Hazine ve Maliye Bakanhgi'na Olan Borg¢larin ise Yiiksek Goziikmesi

2018 bilangosunda Sosyal Gilivenlik Kurumu'na goénderilmeyen sosyal giivenlik prim
bor¢larmin tamami géziikmemekte, buna karsin Hazine ve Maliye Bakanligi'na olan vergi

borglar1 olmasi gerekenden yliksek goziikmektedir.

2018 y1l1 bilangcosunda 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve
Diger Yiikiimliilikler Hesabi’nda 4.433.857,05 TL goziikmektedir. Mizana gore bu toplamin
1.549.105,25 TL’lik kismi Sosyal Gilivenlik Kurumu (SGK)’na, 2.883.796,90 TL’lik kismi1
Hazine ve Maliye Bakanligi’na olan borg¢lardir. Her iki rakam da SGK ile Hazine ve Maliye
Bakanligi’ndan alinan bilgilerle ortiismemektedir. SGK’ya olan prim borcu 876.058,77 TL
diisik, Hazine ve Maliye Bakanligi’na olan vergi borcu ise 2.108.893,35 TL fazla
goziikmektedir. Dolayisiyla hem hesabin i¢ unsurlari hatalidir hem de hesap toplamda
1.232.834,58 TL olmas1 gerekenden fazla gdziikmektedir. Ayrica 368 Vadesi Gegmis
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliliikler Hesabi'na kayith
miktarlardan bir yili asan kisimlarin 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis

Borg¢lar Hesabi'nda izlenmesi gerekmekte ise de bu hesap bilangoda yer almamaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 278 ve 322'nci maddeleri
geregince kanuni siiresi icerisinde 6denmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile ertelenen veya
taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme vadesinin bir yili
asmayan kisimlarinin 368 Vadesi Ge¢gmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yikiimliliikler Hesabi'nda, bir yili asan kisimlarin ise 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabi'nda izlenmesi gerekmektedir.
a) Sosyal Giivenlik Prim Borglarinin Bilangoda Eksik Gosterilmesi

SGK Il Miidiirliigiinden temin edilen bilgiye gore Sason Belediyesi’nin 2018 yili sonu
itibartyla SGK’ya yapilandirilmig 2.425.164,02 TL borcu bulunmaktadir. Mizanda 368-
111.7.8.9.11 alt hesap toplam1 ise 1.549.105,25 TL goziikmektedir. Boylece, Sosyal Giivenlik
Kurumu’na olan borcun 876.058,77 TL tutarindaki kismi bilangonun ilgili hesaplarinda

gosterilmemektedir.
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Taksitlendirilen sosyal giivenlik primi toplam borcunun vadesine goére 368 Vadesi
Gecmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikler Hesabi'nda ve 438
Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabi'nda izlenmesi gerekirken

kurum bilango ve diger mali tablolarinda 438 kodlu hesap yer almamaktadir.

b) Maliye Bakanligi'na Olan Kurumsal Borg¢larin Bilan¢oda Oldugundan Yiiksek
Goziikmesi

Sason Malmiidiirliigiinden (Batman Defterdarligindan) temin edilen bilgiye gore Sason
Belediyesi’nin 2018 yil1 sonu itibartyla Malmiidiirliigii’ne 774.903,55 TL borcu bulunmaktadir.
Mizanda 368-11-1.2.3 nolu alt hesaplarda toplam 2.883.796,90 TL goziikmektedir. Bu
durumda mizan ve bilan¢oda 2.108.893,35 TL tutarinda bir fazlalik bulunmaktadir.

Sonug olarak, yapilandirilmig prim bor¢larinin mali tablolara ilgili hesaplar araciligiyla
eksik yansitilmasi, bir kisim sosyal giivenlik prim bor¢larinin vadelerine gére dogru hesaplarda
izlenmemesi, vergi borglarinin ise olmasi gerekenden yiiksek gosterilmesi nedeniyle 2018
hesap dénemi sonu itibariyla bilangoda 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi'nda,
368 Vadesi Geg¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikler
Hesabi'nda yer alan tutarlar gercegi yansitmamaktadir. 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Borglar Hesabi ise bilangoda yoktur.

Kamu idaresi cevabinda; Maddede belirtilen ve 2018 Mali Yili Bilangosunda hatali
olarak gosterilen sosyal giivenlik prim bor¢lar1 ile Hazine ve Maliye Bakanliina olan borglarin
ilgili kurumlardan giincel bilgiler alinarak en dogru sekilde ilgili hesaplara kaydedildigi; 438
Kamuya Olan Ertelenmis ve Taksitlendirilmis Borclar Hesabi1 calistirilarak Bilancoda

gosterilmeye baslandig: bildirilmistir.

Sonug olarak Kurum yanitinda bulguda bildirilen hususlarin diizeltildigi iletilmisse de
2018 yil1 Bilangosunda 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi'nda, 368 Vadesi
Geg¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimlilikler Hesabi'nda yer alan
hatal1 goriiniim ve 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinin yer

almamasi durumu degismemistir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Biitcenin Hazirlanmas1 Siirecinde Yapilan Ongériilerin Gercek

Verilere Dayanmamasi ve Biitce Gergeklesmelerinin Isabetsizligi

Biitge rakamlar1 kurumun gergek mali kompozisyonunu yansitmamaktadir. Bu durum,
gelir ve giderlerin gergege en yakin tahmin edilmesi anlamindaki Biitcenin Samimiyet ilkesi ile
biitcede yer alan gelir ve gider tahminlerinin kurumun i¢inde bulundugu ekonomik kosullara

uygun olmas1 anlamindaki Biitcenin Dogruluk Ilkesine aykir1 diismektedir.

n

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 5'inci maddesinde Biitce,
... belediye, bagl idare ve birliklerin biitcesi, mali yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini
gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis karart"

olarak tanimlanmistir.

Yonetmelik’in “Gelir tahmini” baglikli 13'lincii maddesine gore “biitce yili ve izleyen iki
yilin gelir tahmininde, kesin sonucu alinmis son ii¢ yilin gelir artis oranlart esas alinir. Ayrica
kanunlarla vergi, resim ve har¢ oranlarinda degisiklik yapilmasi, yapilan yatirimlarin faaliyete
baslamasi, herhangi bir nedenle gelirlerde artis ongoriilmesi gibi hususlar ile merkezi idarenin
ekonomik verileri ve ileriye yonelik ongoriileri gelir tahminlerinde dikkate alinir.”

Yonetmelik’in “Biitce denkliginin saglanmasi” baslikli 19'uncu maddesine gore ise
“biitce  denkliginin saglanmasinda biitce gelirleri esas alimwr. Gelirlerin giderleri
karsilamamast halinde aradaki fark, ilk olarak gider biitcesinde ongoriilen tertiplerden indirim
vapilmasi ya da yeni gelir kaynaklar: bulunmasi suretiyle giderilmeye ¢alisilir. Buna ragmen
denklik saglanamamis ise, bor¢lanma yoluna gidilerek veya varsa énceki yildan nakit devri
yvoluyla biitce denkligi saglanir.”

Yonetmelik’in “Finansmanin ekonomik siniflandirmasi” baslikli 20'nci maddesinde ise
asagidaki hiikiim yer almaktadir;

“Biit¢enin hazirlanmasinda,

a) Biitce acigi ortaya ¢ikar ise ve bu agik bor¢lanma yoluyla kapatilacaksa yapilacak
borclanma tutari,

b) Biitce agigt ortaya ¢ikar ise ve bu agik énceki yildan nakit devri yoluyla kapatilacaksa
devreden nakit tutari,

¢) Biitce fazlasi ortaya ¢ikar ise, bu fazlanin nasil degerlendirilecegi,

¢) Aliman bor¢larin anapara odemeleri, “Finansmanin Ekonomik Siniflandirmasi
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Cetvelinde” gosterilir.
(2) Alinan borglar ile bu borglarin anapara odemeleri gelir ve gider biitcelerinde

gosterilmez. Alinan bor¢larin faiz tutarlar: gider biitcesinin faiz giderleri tertibinden ddenir.”

Bu hiikiimlere gore biitgenin hazirlanmasinda ¢ikis noktasi, son ii¢ yil gerceklesen
gelirler dikkate alinarak yapilan ongoriilerden yola ¢ikarak gider biitgesinin olusturulmasi,
gelirde veya giderde denkligi bozacak bir gergeklesme tahmin ediliyorsa bu farkin ne yolla

kapatilacagina iliskin meclisten onay alinmasidir.

Sason Belediyesi'nin 2018 yil1 biitgesinin hazirlanmasinda ve toplam biitge rakaminin
belirlenmesinde  gegmis  yillarin  gerceklesen  gelirlerinin  dikkate  alinmadig
degerlendirilmektedir. Son 3 yil biitce biiyiikliikleri ve gerceklesmeleri tablosunda durum

acike¢a goriilmektedir:

Tablo.4 - 3 Yilhk Biitce Gider ve Gelir Tahminleri ile Gergeklesmeleri

Yil | Tahmini Gider Gergceklesen Oran Yil Tahmini Gelir | Gergeklesen | Oran
Biitce (TL) Gider (TL) (%) Biitce (TL) Gelir (TL) (%)
2016 | 15.200.000,00 11.007.507,83 72,42 2016 15.200.000,00 | 6.969.662,51 | 45,85
2017 | 14.500.000,00 9.867.382,14 68,05 2017 14.500.000,00 | 8.333.490,88 | 57,47
2018 | 15.700.000,00 8.116.861,82 51,70 2018 15.700.000,00 | 7.968.280,77 | 50,75

2017 y1l1 gelir gerceklesmesi olan miktar ile 2018 biitge tahmini olarak belirlenen miktar
arasinda %47 fark bulunmaktadir. Boyle bir artis tahmini yapilmasi normal sartlar ve
degismeyen gelir mevzuati géz Oniinde bulunduruldugunda miimkiin goriilmemektedir.

Nitekim 2018 gelir gerceklesmesi tahminin yaris1 kadardir.

Biite rakamlarmin biiyiik olusmas1 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 62'nci
maddesinin "1" bendinde yazili "Bu Kanunun 21 ve 22. maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplam, idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak
ddeneklerin %10 unu Kamu IThale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a agamaz" hiikmiiniin
islevini de zayiflatmaktadir. Zira biitce rakamlar1 asir1 biiylik oldugu i¢in anilan sinirlart asmak

da mumkiin olmamaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 18'inci maddesine gore Belediye biitcesini kabul
etmek Belediye Meclisinin gorev ve yetkisi dahilindedir. Belediye Meclisi'nin bu yetkisi mutlak
oldugundan biitcenin hazirligi asamasindaki biirokratik hazirliklar Meclis'in inisiyatifini
etkilemeyecektir. Belediye Meclisinin kendi biitcesini belirleme yoniindeki yetkisi acik
olmakla birlikte, Meclisin isabetli karar vermesini saglayacak verilerin Meclise sunulmamig

oldugu degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Maddede belirtilen tavsiyeler dogrultusunda 2020 yili
biitcesinin hazirlanmasinda son {i¢ yilda gergeklesen gelirler dikkate alinarak gercek mali
kurumsal kompozisyonu yansitacak ger¢ege en yakin biitge hazirlanacagi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum yanitinda 2020 yili biitgesinden itibaren bulguda belirtilen
unsurlar dogrultusunda biitgelemeye gidilecegi ifade edilmistir. Biitge, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda "belirli bir dénemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin
uygulanmasina iliskin hususlari gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belge"
seklinde tahmin odakli tanimlanmis ise de, Kanun'un 13'{incli maddesinde yer alan "Biitce gelir
ve gider tahminleri ile uygulama sonuc¢larinin raporlanmasinda agiklik, dogruluk ve mali
saydamlik esas alinir" ilkesi biit¢enin "dogru tahminler" lizerine kurgulanmasi geregini ortaya
koymustur. Kurum biitcelerinin onaylanmasi ve izlenmesi hakki Meclislerine teslim edilmis
olsa da teknik olarak gercege dayanan mali veri ve bilgiler kullanilarak hazirlanmasi

hizmetlerin hayata gecirilmesi, kalitesi ve devamlilig1 bakimindan 6nem arz etmektedir.
BULGU 2: Kurumsal Gelir Tahsilatlarimin Diisiik Kalmasi
Kurumsal gelir alacaklarinin takibi siirecinde etkinlik saglanamadigi tespit edilmistir.
Kurumun bilangosu incelendiginde 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi’nda
e 2016 yilinda 761.207,79 TL,
e 2017 yilinda 1.197.952,48 TL
e 2018 yilinda 1.853.823,31 TL

tutarinda kayitlar oldugu goriilmektedir. 3 yil igcerisinde kurum takipli alacaklarinda 2,43 kat
artis gerceklesmistir. Bu durum, tahakkuk ettirilerek 120 Gelir Tahakkuklar1 Hesabi'na alinan

miktarlarin y1l igerisinde ¢ok diisiik miktarinin tahsil edilebildigini gostermektedir.

2017 mizan cetvelinin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi'nin borcunda dnceki
yillardan devirle birlikte 1.227.678,19 TL kayda karsilik 29.725,71 TL alacak kaydi ile yalnizca
%?2,42’lik bir tahsilat performansi ortaya konmustur. 2018 y1l1 i¢in bu miktarlar sirasiyla 2017
yilindan da devredenlerle birlikte 1.926.836,06 TL ve 73.012,75 TL olarak %3,79 tahsilat
performansi seklinde gerceklesmistir. 2018 yilinda bu Hesaba 699.157,87 TL eklenmis olup
tahsilat yukarida anildigi gibi 73.012,75 TL diizeyinde kalmis; yalnizca 2018 yilinda Hesaba

dahil edilen miktarin tahsilata oran1 ise %9,57 olarak ger¢eklesmistir. Bu da kurumsal tahsilatin
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tahakkuka oranla ¢ok diisiik kaldigin1 gostermektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 38'inci maddesine gore
“Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gérevli olanlar, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan
sorumludur.” Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 16'nc1 maddesinde de
paralel bir hiikiim bulunmaktadir. Yonetmelik’in 86'nci maddesine gore 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabi, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklari ile duran varliklar
ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan, donem sonunda
vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi ig¢in
kullanilmaktadir. Yonetmelik’in 88'nci maddesinin b fikrasinin besinci bendine gore ise bu
hesapta kayitl tutarlardan mali yilsonuna kadar tahsili gerekenlerden tahsil edilemeyen tutarlar,
mali yilsonunda takibat servisine devredilerek bu hesaba alacak, 121-Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabi'ma bor¢ kaydedilir. 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi’na iliskin
islemlerin tanimlandig1 90'inc1 maddenin "1/A/1" climlesine gore ise ilgili servislerce muhasebe
servisine bildirilen takibe alinmig alacaklar, diizenlenecek muhasebe islem fisi ile gelirlerden
takipli alacaklar hesabina borg, ilgisine gore gelirlerden alacaklar hesab1 veya gelirlerden tecilli
ve tehirli alacaklar hesabina alacak kaydedilerek takip kayitlar1 yapilir. ilgili servislerce takibe
alma islemi giin sonuna kadar muhasebeye bildirilir. Sason Belediyesi’nce 120 kodlu Hesaptan
121 Hesabina alinma islemi hukuki takibat baslatilmadan, yalnizca hesap kaydi seklinde
gerceklesmekte olup siire¢ Yonetmelik ve 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine aykir1 ger¢eklesmektedir. Kamu alacaklarinin takip ve tahsili,
6183 Sayili Kanun hiikiimlerine gore yapilmaktadir. Bu Kanun’un 54'lincii maddesine gore
O0deme miiddeti i¢inde 6denmeyen kamu alacagi bu maddede yazili usuller kullanilarak
Kanun’un 55 ve izleyen maddeleri uygulanmak suretiyle tahsil dairesince cebren tahsil
olunabilmektedir. Kurum, bu Kanun ve Yo6netmelik hiikiimlerini yerine getirmeden, bir baska
deyisle zorla tahsilata gitmeden alacagini1 yalnizca muhasebe iglemine tabi tutmaktadir. Bunun

sonucu olarak da tahsilat ¢cok diisiik kalmaktadir.

Kurum mizan cetveline gore en biiyiik gelir kalemi 8.624.182,66 TL’lik toplam gelirin
%86,72’sini olusturan ve 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’dan kaynaklanan Merkezi Idare Vergi
Gelirlerinden Alinan Paydir. Bunun disindaki tahsilat ¢cok diisiik kaldigindan gelirin gideri
karsilama orani %79,10’dur. Su geliri tahsilati tahakkuka gore yaklasik %17,60; vergi geliri
tahsilat1 tahakkuka gore yaklasik %9’dur.
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Kurumsal tahsilatlarda etkinligini artirilmasi bakimindan tahsil edilemeyen miktarlarin
takibinin muhasebe kaydi diizeyinde kalmamasi ve hukuki siireclerin uygulamaya konmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumsal tahsilatlarin artirilmasi i¢in 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un 54'tincii maddesine gore 6deme miiddeti i¢inde
0denmeyen kamu alacaklarinin bu maddede yazili usuller kullanilarak, Kanun'un 55 ve izleyen
maddeleri uygulamak suretiyle cebren tahsili yoluna gidilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak Kurum yanitinda bulguda sozii edilen 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri dogrultusunda tahsilata gidilecegi taahhiit edilmistir.
Tahsil edilen gelirler kurumsal hizmetlerin siirekliligi ve kalitesi bakimindan 6nem arz
ettiginden ve Kurumun gelirleri olduk¢a kisith diizeyde kaldigindan uygulamanin en hizl

stirede baglatilmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

Sason Belediyesi 2018 Yihi Bilancosu

(‘9. ... 2. ... ...

Aktif Pasif
Hesap Adi 2016 2017 2018 Hesap Adi 2016 2017 2018
1 Donen Varliklar 981.711,07 | 1.739.455,93 | 2.074.991,97 3 Kisa Vadeli Yabanci 3.743.134,60 4.986.401,83 | 5.846.202,86
Kaynaklar
10 Hazir Degerler 188.612,87 505.856,73 184.926,13 30 Kisa Vadeli I¢ Mali 42.972,45 0 394.576,27
Borglar
102 | Banka Hesabi 188.612,87 505.856,73 184.926,13 300 | Banka Kredileri Hesabi 42.972,45 0 394.576,27
11 Menkul Kiymetler 0 0 0 31 Kisa Vadeli Dis Mali 0 0 0
Ve Varliklar Borglar
12 Faaliyet Alacaklar 761.207,79 | 1.197.952,48 | 1.853.823,31 32 Faaliyet Borglar1 574.203,49 947.648,77 718.381,99
121 | Gelirlerden Takipli 761.207,79 | 1.197.952,48 | 1.853.823,31 320 | Biitce Emanetleri Hesabi 574.203,49 947.648,77 718.381,99
Alacaklar Hesabi
13 Kurum Alacaklari 0 0 0 33 Emanet Yabanci 94.048,40 96.802,45 120.934,73
Kaynaklar
14 Diger Alacaklar 0 0 0 330 | Alinan Depozito Ve 77.029,58 76.929,58 103.099,58
Teminatlar Hesabi
15 Stoklar 0 0 0 333 | Emanetler Hesabi 17.018,82 19.872,87 17.835,15
16 | On Odemeler 23.198,70 27.971,18 36.242,53 34 | Alman Avanslar 0 0 0
160 | Is Avans Ve 553,44 0 0 36 Odenecek Diger 3.031.910,26 3.941.950,61 | 4.612.309,87
Kredileri Hesabi Yikumlilikler
162 | Biit¢e Dis1 Avans Ve 22.645,26 27.971,18 36.242,53 360 | Odenecek Vergi Ve 0 81.112,80 72.630,50
Krediler Hesab1 Fonlar Hesabi
18 Gelecek Aylara Ait 0 0 0 361 | Odenecek Sosyal 287.388,68 193.155,03 93.873,75
Giderler Giivenlik Kesintileri
Hesab1
19 Diger Donene 8.691,71 7.675,54 0 362 | Fonlar Veya Diger 0 5.173,77 6.749,53
Varliklar Kamu Idareleri Adina
Yapilan Tahsilat Hesab1
190 | Devreden Katma 8.691,71 7.675,54 0 363 | Kamu Idareleri Paylari 0 0 5.199,04
Deger Vergisi Hesab1
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Hesabi
2 Duran Varliklar 12.381.260,12 | 14.754.686,44 | 18.262.688,95 368 | Vadesi Gegmis 2.744.521,58 3.662.509,01 | 4.433.857,05
Ertelenmis Veya
Taksitlendirilmis Vergi
Ve Diger Yiikiimliiliikler
Hesabi
21 | Menkul Kiymetler 0 0 0 37 Bor¢ Ve Gider 0 0 0
Ve Varliklar Karsiliklar
22 | Faaliyet Alacaklari 0 0 0 38 Gelecek Aylara Ait 0 0 0
Gelirler Ve Gider
Tahakkuklari
23 Kurum Alacaklari 0 0 0 39 Diger Kisa Vadeli 0 0 0
Yabanci Kaynaklar
24 | Mali Duran Varliklar 96.792,55 96.792,55 116.792,55 4 Uzun Vadeli Yabanci 4.707.149,83 5.078.080,12 | 4.148.525,48
Kaynaklar
240 | Mali Kuruluslara 96.792,55 96.792,55 96.792,55 40 Uzun Vadeli i¢ Mali 4.707.149,83 4.978.080,12 | 4.028.525,48
Yatirilan Sermayeler Borglar
Hesab1
241 | Mal Ve Hizmet 0 0 20.000,00 400 | Banka Kredileri Hesab1 4.707.149,83 4.978.080,12 | 4.028.525,48
Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler
Hesabi
25 Maddi Duran 12.275.161,57 | 14.657.893,89 | 18.145.896,40 41 Uzun Vadeli Dis Mali 0 0 0
Varliklar Borglar
250 | Arazi Ve Arsalar 100 100 | 1.693.424,67 43 Diger Borglar 0 0 0
Hesabi
251 | Yeralt1 Ve Yerusti 12.625.528,05 | 15.840.856,47 | 17.864.164,30 44 Alinan Avanslar 0 0 0
Diizenleri Hesab1
252 | Binalar Hesab1 1.298.661,64 | 1.298.661,64 | 2.086.408,78 47 Bor¢ Ve Gider 0 100.000,00 120.000,00
Karsilklar
253 | Tesis, Makine Ve 158.208,28 158.208,28 158.208,28 472 | Kidem Tazminati 0 100.000,00 120.000,00
Cihazlar Hesab1 Karsilig1 Hesab1
254 | Tasitlar Hesabi 1.245.748,03 1.245.748,03 1.245.748,03 48 Gelecek Yillara Ait 0 0 0
Gelirler Ve Gider
Tahakkuklart
255 | Demirbaglar Hesab1 103.267,26 116.532,82 116.532,82 49 Diger Uzun Vadeli 0 0 0
Yabanci Kaynaklar
257 | Birikmis -3.156.351,69 | -4.002.213,35 | -5.018.590,48 5 Oz Kaynaklar 4.912.686,76 6.429.660,42 | 10.342.952,58
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Amortismanlar
Hesabi ( -)
26 Maddi Olmayan 9.306,00 0 0 50 Net Deger -2.979.133,44 -506.683,47 | 4.548.473,46
Duran Varliklar
260 | Haklar Hesab1 11.361,00 11.361,00 11.361,00 500 | Net Deger Hesab1 -2.979.133,44 -506.683,47 | 4.548.473,46
268 | Birikmis -2.055,00 -11.361,00 -11.361,00 51 Deger Hareketleri 0 0 0
Amortismanlar
Hesabi ( -)
28 Gelecek Yillara Air 0 0 0 52 Yeniden Degerleme 0 0 0
Giderler Farklar
29 Diger Duran 0 0 0 57 Gegmis Yillar Olumlu 6.670.070,74 5.595.599,14 | 6.342.637,60
Varliklar Faaliyet Sonuglari
570 | Gegmis Yillar Olumlu 6.670.070,74 5.595.599,14 | 6.342.637,60
Faaliyet Sonuglari
Hesabi
58 Gegmis Yillar Olumsuz 0 0 0
Faaliyet Sonuglari
59 Donem Faaliyet 1.221.749,46 1.340.744,75 -548.158,48
Sonuglari
590 | Dénem Olumlu Faaliyet 1.221.749,46 1.340.744,75 0
Sonucu Hesabi
591 | Donem Olumsuz 0 0 -548.158,48
Faaliyet Sonucu Hesabi (
-)
Toplam | 40.088.913,57 [ 49.482.427,11 | 61.013.042,76 Toplam | 40.088.913,57 |  49.482.427,11 | 61.013.042,76

Sason Belediyesi 2018 Yili Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

(TL)
Gider Hesap Adi 2016 2017 2018 Gelir Hesap Adt 2016 2017 2018
630.1 | Personel Giderleri 2.428.595,33 | 2.670.838,01 | 2.581.508,49 | 600.1 | Vergi Gelirleri 225.492,20 166.485,04 396.383,48
630.2 | Sosyal Giivenlik 359.528,09 406.012,77 375.602,51 | 600.3 | Tesebbiis ve Miilkiyet 207.635,73 502.711,80 736.746,81
Kurumlarina Devlet Primi Gelirleri
Giderleri
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630.3 | Mal Ve Hizmet Alim 2.244,995,49 | 3.119.810,48 | 4.474.280,04 | 600.4 | Alinan Bagis ve 1.172.000,00 | 1.700.000,00

Giderleri Yardimlar ile Ozel

Gelirler

630.4 Faiz Giderleri 68.940,92 297.443,19 457.784,85 | 600.5 | Diger Gelirler 5.705.504,72 | 6.459.761,73 | 7.491.052,37
630.5 | Cari Transferler 200.464,96 108.898,77 63.448,30
630.7 | Sermaye Transferleri 52.044,00 30.042,94
630.13 | Amortisman Giderleri 734.314,40 855.167,66 | 1.016.377,13
630.14 | Ik Madde ve Malzeme 203.339,82

Giderleri
630 Giderler Toplamm 6.088.883,19 | 7.488.213,82 | 9.172.341,14 | 600 Gelirler Toplam 7.310.632,65 | 8.828.958,57 | 8.624.182,66

Faaliyet Sonucu | 1.221.749,46 | 1.340.744,75 -548.158,48
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