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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Balikesir Karesi Belediyesi, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 27.05.2016
tarih 29724 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk
esaslt devlet muhasebesi sistemidir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesi, kamu kaynakli
Faaliyet gosteren, kamu kaynagmi Geliri olarak kaydeden, bu Gelirden harcama yapan
kurumlarin kullandigr muhasebe sistemidir. Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar nakit
akiglarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda kaydedilir. Kamu Gelir ve
giderlerinin muhasebelestirilmesinde ise nakit esasi uygulanmaktadir. Nakit esasi, Gelirlerin
nakden veya mahsuben tahsil edildiginde, Giderlerin ise nakden veya mahsuben 6dendiginde

muhasebelestirilmesini ifade etmektedir.
Balikesir Karesi Belediyesinin 2016 y1l1 tablolar1 asagida gosterildigi sekildedir;

Tablo 1- 2016 yihi Biitce Gelir-Gider Tablosu

Biitce Gelirleri Tablosu

Yardime1 Hesap
Hesap Kodu Biit¢e Gelirlerinin Tirti | Tutar TL Oran %
Kodu
800 1 Vergi Gelirleri 22.431.316,79 30,69
Tesebbiis ve Miilkiyet
800 3 o 5.364.374,60 7,34
Gelirleri

Alman Bagis ve

800 4 Yardimlar ile  Ozel | 568.311,98 0,77
Gelirler
800 5 Diger Gelirler 40.286.772,38 55,11
800 6 Sermaye Gelirleri 4.447.873,00 6,09
800 9 Red ve Iadeler (-) 0
Genel Toplam 73.098.648,75 100

Tablodan da goriilecegi lizere kurumun diger Gelirleri ile vergi Gelirleri en biiylik

Gelir kalemlerini olusturmaktadir.
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Biitge Giderleri Tablosu

Hesap Kodu | Yardime1 Hesap Kodu Biitce Giderinin Tiirii Tutar TL Oran %
830 1 Personel Giderleri 7.378.346,52 9,2

830 2 Sosyal Giivenlik Kurumuna 1.205.445,62 1,5

830 3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 48.927.783,13 60,98
830 4 Faiz Giderleri 2.033.368,17 2,54
830 5 Cari Transferler 3.681.535,07 4,59
830 6 Sermaye Giderleri 17.003.108,47 |21,19
Biitce Giderleri Toplamm 80.229.586,98 (100

Kurumun en biiyiik Gider kalemlerini mal ve hizmet alimlar ile sermaye Giderleri

olusturmaktadir.

Kurumun bilango bilgilerine bakildiginda 11.764.880,93 TL Dénen Varliklar toplami
ve 62.640.699,41 TL Duran Varliklar toplami oldugu goriilmiistiir. 17.456.816,21 TL Kisa
Vadeli Yabancit Kaynaklar toplamina karsilik, 26.667.417,96 TL Uzun Vadeli Yabanci
Kaynak ve 30.281.346,17 TL Ozkaynak toplami mevcuttur.

Kurumun 2016 yili Faaliyet Giderleri toplami 75.285.848,04 TL iken Faaliyet
Gelirleri toplam1 81.402.796,26 TL'dir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi gere§ince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanag,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,
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eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli
eBiitce Giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce Gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet

Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Balikesir Karesi Belediyesi 2016 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarmin tiim Onemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.

Balikesir Karesi Belediyesi 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanlig

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tasinmazlari 2886 Sayih Devlet ihale Kanunu'na Aykir1 Olarak Pazarhk

Usulii ile Kiraya Verilmesi

Balikesir Karesi Belediyesi miilkiyetinde olan ve 2016 yilinda kiraya verilen bazi
tasinmazlarm, 2886 sayili Devlet Thale Kanunun 51 inci maddesinin (g) bendi kapsaminda

mevzuata aykir1 olarak pazarlik usulii ile kiraya verildigi gorilmiistiir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu'nun 2’nci maddesinde; “Bu Kanunun yiiriitiilmesinde,
ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve

1

rekabetin saglanmasi esastir.’

36’nct maddesinde ise; “Bu Kanunun 1’inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde,

tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.” Denilmektedir.

Yukaridaki Kanun hiikiimlerine gore; ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasinin, Kanun'un
temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi olarak, Kanun'un 36’nc1
maddesi hiikmiinde yer alan Kapali Teklif Usuliiniin “Esas” usul, diger usullerin ise belirli

sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu anlagilmaktadir.

Diger taraftan; mezkur Kanun’un istisnai yontem olarak diizenledigi “Pazarlik usulii ile
yapilacak isler” baslikli 51 inci maddesinin (g) bendinde ise; “Kullamslarimin ozelligi,
idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi
uygun gortilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve taginmaz mallarin kiralanmasi,
trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin

)

kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi...’
Hazine Tasinmazlar1 Hakkinda Y 6netmelik’in Tanimlar baslikli 4 tincli maddesinde;

“Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Altindaki Yer; Tiirk Medeni Kanunu ile diger kanunlarda
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu belirtilen yerleri; Hazine Tasinmazi ise,

Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri;”
Denilmek suretiyle pazarlik usuliine hangi istisnai kosullarda bagvurulabilecegi belirlenmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinin incelenmesi sonucunda, Belediyelerin 2886 sayili
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Kanun’un 51/g maddesi kapsaminda pazarlik usulii ile ihale yapmasinin miimkiin olmadigi

goriilmektedir.

Asagidaki tabloda Balikesir Karesi Belediyesi tarafindan 2016 yili icerinde 2886 sayili

Kanun’un 51/g maddesi uyarinca kiraya verdigi tasinmazlar belirtilmistir.

Tablo - Kiralama ihaleleri

2016 YILI KIRALAMA THALELERI] (2886 SAYILI KANUN GEREGI)

[HALE KIRA | MUHAMMEN | .
SIRA NO o KULLANIM | ADA | PARSEL . ) KIRALANAN
TARIHI MAHALLE SURESI | BEDELI
AMACI NO [NO BEDEL (TL)
YILLIK (TL)
1 04.02.2016 | TURPLU MARKET 130 |1 2YIL |- 305 TL/ay
2 04.02.2016 | YEROLUK KAHVEHANE | 109 |1 2YIL |- 80 TL/ay
3 31.03.2016 | BEYKOY MANDIRA 132 |1 5YIL |- 75 TL/ay
ODUN
4 07.04.2016 | SAMLI - 4772 5YIL 200,008 200,00 b
DEPOSU
SUT TOP.
5 10.05.2016 | KAMCILI MER. Ve |- 50 7YIL |- 200 TL/ay
DEPO
6 06.06.2016 | BAKACAK TARLA - 590 3YIL [450,00% -
7 06.06.2016 | BAKACAK TARLA - 708 3YIL |1.000,005 1.100,00 B
8 06.06.2016 | BAKACAK TARLA - 1887 3YIL [100,00% -
9 06.06.2016 | BEYKOY TARLA 101 |30 3YIL [750,00% -
10 06.06.2016 | DAVUTLAR |TARLA - 11 3YIL [200,00% -
11 06.06.2016 | DAVUTLAR |TARLA - 171 3YIL [2.250,005 -
12 06.06.2016 | DAVUTLAR |TARLA - 183 3YIL [700,00% -
13 06.06.2016 |DAVUTLAR |TARLA - 229 3YIL |900,00% -
14 06.06.2016 | DAVUTLAR |TARLA - 27 3YIL [800,00% -
15 06.06.2016 | DAVUTLAR |TARLA - 26 3YIL [650,00% -
16 07.06.2016 | IBIRLER TARLA 143 |22 3YIL |1.000,00b 1.050,00 &
17 07.06.2016 | IBIRLER TARLA 146 | 104 3YIL [450,00% 470,00 b
18 07.06.2016 | KAMCILI TARLA - 2508 3YIL |1.500,00b -
19 07.06.2016 | DUZOBA KAHVEHANE [ 107 |5 3YIL |- 100 TL/ay
20 07.06.2016 | DUZOBA TARLA 112 |29 3YIL |1.300,00 % -
21 07.06.2016 | DUZOBA TARLA 116 |10 3YIL 500,008 1.230,00 &
22 07.06.2016 | KIRMIZILAR |TARLA 143 |21 3YIL [33500% -
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23 07.06.2016 |KIRMIZILAR |[KAHVEHANE [155 |1 3YiL |- -
24 07.06.2016 | KIRMIZILAR |TARLA 143 |72 3YIL [175,008 -
25 08.06.2016 | KARABEYLER | TARLA - 1219 3YIL [100,006 110,00
26 08.06.2016 | KALAYCILAR | TARLA - 168 3YIL [800,00 -
27 08.06.2016 | KOCAAVSAR |1.DUKKAN [202 |4 3YIL |- 160 TL/ay
28 08.06.2016 KOCAAVSAR |2.DUKKAN [202 |4 3YIL |- -
29 08.06.2016 | KOCAAVSAR |1.DUKKAN [202 |4 3YIL |- 160 TL/ay
30 08.06.2016 | KOCAAVSAR |FIRIN 166 |4 3YIL |- 160 TL/ay
soL
TARAFTAKI
31 08.06.2016 | OVACIK - 3339 3YlL |- -
BERBER
DUKKANI
SAG
TARAFTAKI
32 08.06.2016 OVACIK - 3339 3YIL |- 130 TL/ay
BERBER
DUKKANI
33 08.06.2016 | OVACIK TARLA 124 |1 3YIL {500,006 510,00 b
34 08.06.2016 | OVACIK TARLA - 1101 3YIL [150,00 160,00 b
35 09.06.2016 ORTACA TARLA 101 |56 3YIL |2.750,00 b -
36 09.06.2016 | ORTACA TARLA 126 |11 3YIL [1.420,00% -
37 09.06.2016 | ORTACA TARLA 126 |13 3YIL [73500% -
38 09.06.2016 | SAMLI TARLA - 5283 3YIL  [2.075,00b -
39 09.06.2016 | SAMLI TARLA - 4763 3YIL  {2.050,00 b -
40 09.06.2016 |TOYBELEN |KAHVEHANE [107 |1 3YlL |- 155 TL/ay
1
41 09.06.2016 | TOYBELEN | TARLA 120 |2 3YIL  [200,00b 210,00 b
3
42 09.06.2016 | TURPLU TARLA 161 |17 3YIL [1.050,00 b -
43 09.06.2016 | TURPLU TARLA 173 |68 3YIL [400,00b -
44 09.06.2016 | YAYLACIK | TARLA 118 |1 3YIL  [500,00 -
45 10.06.2016 |YAGCILAR | KAHVEHANE [128 |1 3YIL |- -
46 10.06.2016 | YENIKOY MANDIRA |- 3201 3YlL |- -
47 10.06.2016 |ZIYARETLI | TARLA - 132 3YIL [600,00b 620,00 b
48 10.06.2016 | ZIYARETLI | TARLA - 106 3YIL [1.000,00 b 1.020,00 b
49 10.06.2016 | ZIYARETLi | TARLA - 781 3YIL {700,006 850,00 b
50 10.06.2016 | ZIYARETLI | TARLA - 782 3YIL  [300,00b 510,00 b
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51 10.06.2016 | ZIYARETLI | TARLA - 777 3YIL  [150,00b 160,00 b
52 10.06.2016 | ZIYARETLI TARLA - 790 3YIL |150,005 160,00 b
53 10.06.2016 |ZIYARETLI | TARLA - 783 3YIL {900,006 -
54 18.10.2016 | KAMCILI TARLA - 2508 3YIL [1.500,00 b 4.200,00 b
BAKKAL
DUKKANI
55 18.10.2016 | KAMCILI _ - 193 3YlL |- -
20m2'lik
ALAN
56 18.10.2016 | KIRMIZILAR |KAHVEHANE [155 |1 3YlL |- 160 TL/ay
57 18.10.2016 |KOCAAVSAR |2.DUKKAN [202 |4 3YIL |- -
SUT
58 18.10.2016 |TOYBELEN |TOPLAMA (107 |1 3YlL |- 160 TL/ay
MERKEZ]
59 18.10.2016 | TURPLU TARLA 161 |17 3YIL | 1.050,00 1.050,00 b
60 18.10.2016 OVACIK BUFE - 3339 3YiL |- 130 TL/ay
61 18.10.2016 | SAMLI TARLA - 5283 3YIL {2.075,00b 3.050,00 b
62 18.10.2016 | SAMLI TARLA - 4763 3YIL  [2.050,00 b 4.600,00 b
63 18.10.2016 |YAYLACIK | TARLA 118 |1 3YIL {500,006 500,00 b
64 18.10.2016 | YENIKOY TARLA - 1321 3YIL |[4.600,00 -
65 18.10.2016 | YENIKOY TARLA - 2450 3YIL {950,006 1.000,00 b
66 18.10.2016 | YENIKOY TARLA - 1807 3YIL  [300,00b -
67 18.10.2016 | YENIKOY TARLA - 2770 3YIL [70,006 -
68 18.10.2016 | YENIKOY TARLA - 2805 3YIL [250,00b -
69 18.10.2016 | YENIKOY TARLA - 716 3YIL [650,00b -
70 18.10.2016 | UCPINAR TARLA 130 | 444 3YIL [1.250,00b 1.500,00 b
71 18.10.2016 | UCPINAR TARLA 140 |24 3YIL | 1.500,00 b 2.000,00 b
72 18.10.2016 | UCPINAR TARLA 130 [ 469 3YIL  [300,00b -
73 21.06.2016 | TATLIPINAR | TARLA 154 |48 18 AY |900,00 b 900,00 b
74 21.06.2016 | TATLIPINAR | TARLA 150 |13 18 AY |2.700,00 b 2.700,00 b
75 21.06.2016 | TATLIPINAR | TARLA 156 |1 18 AY |2.750,00 b 2.750,00 b
76 21.06.2016 | TATLIPINAR | TARLA 104 |25 18 AY |4.900,00 b 4.900,00 b
77 21.06.2016 | TATLIPINAR | TARLA 150 |12 18 AY |2.750,00 b 2.750,00 b
78 21.06.2016 | TATLIPINAR | TARLA 151 |1 18 AY |3.000,00b 3.000,00 b
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79

21.06.2016

TATLIPINAR

TARLA

138 |1

18 AY

22.500,00 b

22.500,00 b

80

31.03.2016

PASAALANI

OTOPARK

Yeni Sanayi Sitesi
12 Ekim Caddesi
No:54/A

5YIL

3.750 TL/ay

81

11.10.2016

Pagaalani

Mahallesi  339.
Sokak  Karesi
Spor Salonu

Onii

ISGALIYE

3YIL

2.000,00 b

2.000,00 b

82

11.10.2016

Adnan
Menderes
Mahallesi
Edremit Caddesi
152. Sokak
Yesil Alan

ISGALIYE

3YIL

750,00 b

1.000,00 b

83

11.10.2016

Yeni  Mahalle
Toki 2. Etap
Yolu Palmiye
Aligveris
Merkezi Onii

ISGALIYE

3YIL

1.750,00

2.000,00 b

84

11.10.2016

Pagaalan1
Mahallesi  225.
Sokak Yesil
Alan

ISGALIYE

3YIL

2.500,00 b

2.750,00 b

85

11.10.2016

Atatiirk
Mahallesi  Deli
Diindar Sokag:
Karizma Pazar
Alant

ISGALIYE

3YIL

1.750,00 b

2.000,00 b

86

11.10.2016

Kuvayi Millliye
Mabhallesi

Edremit Caddesi
Tinaz Petrol

Onii

ISGALIYE

3YIL

750,00 b

1.000,00 b

Kamu idaresi cevabinda;

“2886 sayili Devlet thale Kanunu’nun “fhale Usulleri”

baslikl1 3. Boliimiinde belirtilen ihale usullerinden, Belediye tasinmazlarinin ihale edilmesi ile

ilgili uygun ihale seklinin se¢ilmesi konusunda gerekli hassasiyet gosterilerek raporda

belirtilen tavsiyeler dogrultusunda islem yapilacaktir.” Denilmistir.
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Sonug olarak Kamu Idaresi'nce bulgumuza istirak edildiginden bulgu konusu hususun

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir

BULGU 2: i¢ Denetci Atamasinin  Yapilmamasi ve I¢ Denetim Raporunun

Diizenlenmemesi

2016 yili denetim ve incelemelerinde Karesi Belediyesi'nde i¢ denet¢i atamasinin

yapilmadigi ve i¢ denetim raporu diizenlenmedigi goriilmistiir.
5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 63. maddesinde i¢ denetim;

“Kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik
faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk
yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
sistematik, stirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun

olarak gerceklestirilir.
I¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan yapilir.,

Kamu idarelerinin yapist ve personel sayisi dikkate alimmak suretiyle, I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunun wygun goriisii iizerine, dogrudan iist yoneticiye bagl i¢ denetim

birimi baskanliklar: kurulabilir” seklinde tanimlanmis ve sistemlestirilmistir.
Ayni kanunun 64. maddesinde ise i¢ denetginin gérevleri;

“Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programu iist yoneticinin onerileri de dikkate

alinarak i¢ denetgiler tarafindan hazirlanir ve iist yonetici tarafindan onaylanir.
I¢ denetci, asagida belirtilen gorevleri yerine getirir:

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarin

degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler

yvapmak ve énerilerde bulunmak.
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¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

d) Idarenin harcamalarimin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina

uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek.

e) Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda

onerilerde bulunmatk.
f) Denetim sonuglar: ¢ergevesinde iyilestirmelere yonelik onerilerde bulunmak.

g) Denetim swrasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasini

gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en tist amirine bildirmek.

I¢ denetci bu gorevlerini, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve

uluslararasi kabul gormiis kontrol ve denetim standartlarina uygun sekilde yerine getirir.

I¢c denetci, gorevinde bagimsizdir ve i¢ denetciye asli gorevi disinda hichir gérev

verilemez ve yaptirilamaz.

I¢ denetciler, raporlarini dogrudan iist yéneticive sunar. Bu raporlar iist yonetici
tarafindan degerlendirmek suretiyle geregi icin ilgili birimler ile mali hizmetler birimine
verilir. I¢ denetim raporlart ile bunlar iizerine yapilan iglemler, iist yonetici tarafindan en geg

iki ay icinde I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna gonderilir” seklinde siralanmustir.

Bu minvalde idari teskilatlanmada i¢ kontroliin 6n mali kontrol siireci ile i¢ denetim
faaliyetlerinden olustugu sonucu ¢ikarilarak i¢ denetgiye mali siire¢lerde 6nemli bir rol

verilmistir.

Karesi Belediyesi kurum tanima faaliyetlerinde i¢ denet¢inin bulunmadigr ve
dolayistyla i¢ denetime yonelik herhangi bir raporun olusturulmadigi goériilmiistiir. Bu nedenle
i¢ denetimin etkinligi, verimliligi ve isleyisi hakkinda da bir degerlendirme imkani

bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce, belirtilen tavsiyeler dogrultusunda gerekli

caligmalar yapilacaktir.” Denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi'nce bulgumuza istirak edildiginden bulgu konusu
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hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir

BULGU 3: Muhasebe Programinin Belediye'nin Ihtiyaclarina Cevap Verememesi

2016 yili denetim ve incelemelerinde Belediyenin kullandigi muhasebe programinin

asagida belirtilen esaslar hususunda ihtiyaglara cevap veremedigi diistiniilmektedir;

e Belediyede kullanilan program web tabanli degildir.

e Programda son yayinlanan hesap plani1 gilincellemesi otomatik olmayip manuel
yapilmas1 gerekmektedir. Ancak siirekli olarak giincelleme destegi i¢in teknik destek
alimamamaktadir.

e Program igerisinde basit bir muhasebe kaydi aramasi i¢in zor ve ¢ok zaman gerektiren
veri kodlar1 kullanilmas1 gerekmektedir.

¢ Emanetlere kayit olan gecici teminat, kesin teminat gibi hesaplarda takip bakimindan
zorluklar yasanmakta ve tek tek muhasebe kodu girilerek takip zorunlulugu
bulunmaktadir.

e Muhatap bazli sahislara ayni anda hem T.C. Kimlik numarasindan, hem de vergi
numarasi lizerinden baska muhatap numarasi verilmekte ve ¢ift kayitlar olusmaktadir.

e Program 6’l1 gruplarda biitce gideri ve biitce gelirlerine kayit yapmamasi gereken
durumlarda da dahi kayit yapmaktadir.

e Tahsilatta bina, arazi ve arsa tahsilatlari, kiimiilatif olarak getirmesi gerekirken beyan
bazinda ayr1 ayr1 kalem halinde tahsilat yapilmakta ve makbuza bu sekilde dokiim
olmaktadir.

e Tahsilat makbuzunda, adres yazilmamaktadir. Miikellef adresle ilgili soru sordugunda,
adres bulmak i¢in birka¢ ekran degistirmek gerekmektedir.

e Hesap planinda bir firmaya ait tim muhasebe kayitlarini gosteren cari kart ekrani
bulunmamaktadir. (103’ler gorlinmemektedir.) Tek tek kayitlara gidilerek bilgilere
ulagilmaktadir.

e Tahakkuk-tahsilat yapilirken tek ekrandan islem yapilamamakta olup, 3-4 farkli ekran
penceresinden islem yapilmaktadir.

e Banka ve posta ile tahsilatlarda ilgili sahislarin borcundan diisiilmesi, tahakkuk ve

tahsilat islemlerinde, ¢oklu ekranlarda ¢ok zaman ve is kaybina neden olmaktadir.
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e Beyanl tahakkuklarda, ¢oklu ekranlarda ¢ok zaman ve is kaybina neden olmaktadir.

e Tahsilat ekraninda bor¢ sorgulamada bazen bor¢ gériinmemekte ama program tekrar
kapatilip agildiginda bor¢ goriinmektedir. Saglikli bir sekilde bor¢ sorgulamasi
yapilamamaktadir.

Bu minvalde muhasebe programinda yukaridaki ihtiyaglar1 da gozeterek koklii ve
ihtiyaglara cevap verecek degisiklikler yapmak ve dogru ve giivenilir bilgi tiretmek kurum {ist

yonetiminin sorumlulugundadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizce raporda belirtilen tavsiyeler dogrultusunda
gerekli calismalar yapilarak Belediyemizin Muhasebe Programinin tavsiyeler dogrultusunda

olmasi i¢in gerekli ¢aligmalar yapilacaktir." Denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi'nce bulgumuza istirak edildiginden bulgu konusu hususun

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Tablo- 2016 yili Bilanco

2016 2016
AKTIF HESAPLAR TL PASIF HESAPLAR TL
. KISA  VADELI  YABANCI
I | DONEN VARLIKLAR 11.764.880,93 | 1lI 17.456.816,21
KAYNAKLAR
5 KISA VADELI IC MALI
A | HAZIR DEGERLER 1.115.124,35 |A 3.753.190,85
BORCLAR
1 | KASA HESABI 0 1 | BANKA KREDILERI HESABI 3.453.190,85
KAMU IDARELERINE MALI
2 | ALINAN CEKLER HESABI |0 2 300.000,00
BORCLAR HESABI
CARI  YILDA  ODENECEK
3 |BANKA HESABI 517.375,58 3 0
TAHVILLER HESABI
VERILEN CEKLER VE FINANSAL KIRALAMA
4 | GONDERME EMIRLERI |0 4 |ISLEMLERINDEN BORCLAR |0
HESABI ( -) HESABI
ERTELENMIS FINANSAL
5 |PROJE OZEL HESABI 0 5 |KIRALAMA BORCLANMA |0
MALIYETLERI HESABI
. KISA VADELI DIGER IC MALI
6 |DOVIZ HESABI 0 6 0
BORCLAR HESABI
; DOVIZ GONDERME 0 5 KISA VADELI DIS MALI 0

EMIRLERI HESABI

BORCLAR

Balikesir Karesi Belediyesi 2016 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu

15




T.C. Sayistay Baskanlig

()

DIGER HAZIR DEGERLER

CARI YILDA ODENECEK DIS

8 0 0
HESABI MALI BORCLAR HESABI
BANKA KREDI
9 | KARTLARINDAN 597.748,77 FAALIYET BORCLARI 8.845.546,19
ALACAKLAR HESABI
MENKUL KIYMET VE .
B 0 BUTCE EMANETLERI HESABI | 8.845.546,19
VARLIKLAR
L HISSE SENETLERI 0 BUTCELESTIRILECEK 0
HESABI BORCLAR HESABI
OZEL KESIM TAHVIL . o
DIGER CESITLI BORCLAR
2 |SENET VE BONOLARI|O 0
HESABI
HESABI
KAMU KESIMI TAHVIL
EMANET YABANCI
3 |SENET VE BONOLARI|O 2.060.176,28
KAYNAKLAR
HESABI
MENKUL  VARLIKLAR ALINAN DEPOZITO VE
4 0 809.064,41
HESABI TEMINATLAR HESABI
C |FAALIYET ALACAKLARI |10.332.910,17 EMANETLER HESABI 1.251.111,87
GELIRLERDEN
1 0 ALINAN AVANSLAR 0
ALACAKLAR HESABI
GELIRLERDEN TAKIPLI ALINAN SIPARIS AVANSLARI
2 9.970.738,45 0
ALACAKLAR HESABI HESABI
GELIRLERDEN TECILLI
ALINAN DIGER AVANSLAR
3 |VE TEHIRLI | 317.171,72 0
HESABI
ALACAKLAR HESABI
VERILEN DEPOZITO VE ODENECEK DIGER
4 ) 0 o 411.596,08
TEMINATLAR HESABI YUKUMLULUKLER
DiGER FAALIYET ODENECEK VERGI VE
5 45.000,00 240.731,00
ALACAKLARI HESABI FONLAR HESABI
ODENECEK SOSYAL
D |[KURUM ALACAKLARI 0 GUVENLIK KESINTILERI | 95.247,21
HESABI
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FONLAR VEYA DIGER KAMU

SUPHELI  ALACAKLAR
1 0 3 |IDARELERI ADINA YAPILAN |75.617,87
HESABI
TAHSILAT HESABI
) TAKIPTEKI KURUM 0 A KAMU IDARELERI PAYLARI 0
ALACAKLARI HESABI HESABI
VADESI GECMIS,
ERTELENMIS VEYA
E |DIGER ALACAKLAR 119.198,94 5 |TAKSITLENDIRILMIS VERGI |0
VE DIGER YUKUMLULUKLER
HESABI
KISILERDEN BORC VE GIDER
1 119.198,94 G 244.485,46
ALACAKLAR HESABI KARSILIKLARI
KIDEM TAZMINATI
F | STOKLAR 0 1 244.485,46
KARSILIGI HESABI
L ILK MADDE VE 0 ) DIGER BORC VE GIDER 0
MALZEMELER KARSILIKLARI HESABI
GELECEK AYLARA AIT
2 |TICARI MALLAR HESABI |0 H | GELIRLER VE GIDER | 2.141.821,35
TAHAKKULARI
GELECEK AYLARA AIT
3 | DIGER STOKLAR HESABI |0 1 ] 0
GELIRLER HESABI
STOK DEGER ]
N . GIDER TAHAKKUKLARI
4 | DUSUKLUGU KARSILIGI|0 2 2.141.821,35
HESABI
HESABI(-)
L DIGER KISA VADELI
G |ON ODEMELER 197.647,47 I 0
YABANCI KAYNAKLAR
L IS AVANS VE KREDILERI 0 . HESAPLANAN KATMA DEGER 0
HESABI VERGISI HESABI
PERSONEL AVANSLARI
2 0 2 [SAYIM FAZLALARI HESABI 0
HESABI
] DIGER CESITLI KISA VADELI
BUTCE DISI AVANS VE
3 197.647,47 3 | YABANCI KAYNAKLAR |0
KREDILER HESABI
HESABI
UZUN VADELI YABANCI
4 | AKREDITIFLER HESABI |0 v 26.667.417,96
KAYNAKLAR
MAHSUP DONEMINE o )
UZUN VADELI IC MALI
5 |AKTARILAN AVANS VE|0 A 19.113.461,70

KREDILER HESABI

BORCLAR
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PROJE OZEL
HESABINDAN VERILEN
6 0 BANKA KREDILERI HESABI 19.113.461,70
AVANS VE
AKREDITIFLER HESABI
DOGRUDAN DIS PROIJE
. KREDI KULLANIMLARI 0 KAMU IDARELERINE MALI 0
AVANS VE AKREDIFLERI BORCLAR HESABI
HESABI
GELECEK AYLARA AIT
H ) 0 TAHVILLER HESABI 0
GIDERLER
FINANSAL KIRALAMA
L GELECEK AYLARA AIT 0 ISLEMLERINDEN 0
GIDERLER HESABI BORCLANMA MALIYETLERI
HESABI
. ERTELENMIS FINANSAL
GELIR TAHAKKUKLARI )
2 0 KIRALAMA BORCLANMA | 0
HESABI . .
MALIYETLERI HESABI
| DIGER DONEN 0 UZUN VADELI DIGER IC MALI 0
VARLIKLAR BORCLAR HESABI
. DEVREDEN KATMA 0 UZUN VADELI DIS MALI 0
DEGER VERGISI HESABI BORCLAR
INDIRILECEK ~ KATMA
2 0 DIS MALI BORCLAR HESABI |0
DEGER VERGISI HESABI
SAYIM NOKSANLARI .
3 0 DIGER BORCLAR 0
HESABI
A DIGER CESITLI DONEN 0 ALINAN DEPOZITO VE 0
VARLIKLARI HESABI TEMINATLAR HESABI
KAMUYA OLAN ERTELENMIS
Il | DURAN VARLIKLAR 62.640.699,41 VEYA  TAKSITLENDIRILMIS |0
BORCLAR HESABI
MENKUL KIYMET VE
A 0 ALINAN AVANSLAR 0
VARLIKLAR
. MENKUL  VARLIKLAR 0 ALINAN SIPARIS AVANSLARI 0
HESABI HESABI
) DIGER MENKUL KIYMET 0 ALINAN DIGER AVANSLAR 0
VE VARLIKLAR HESABI HESABI
) BORC VE GIDER
B |FAALIYET ALACAKLARI |2.994.523,45 2.454.358,88
KARSILIKLARI
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GELIRLERDEN KIDEM TAZMINATI
1 96.592,60 2.454.358,88
ALACAKLAR HESABI KARSILIGI HESABI
GELIRLERDEN TECILLI ]
DIGER BORC VE GIDER
2 |VE TEHIRLI | 2.897.930,85 0
KARSILIKLARI HESABI
ALACAKLAR HESABI
N ] GELECEK  YILLARA  AIT
DiGER FAALIYET ) )
3 0 GELIRLER VE GIDER | 5.099.597,38
ALACAKLARI HESABI
TAHAKKUKLARI
GELECEK  YILLARA  AIT
C | KURUM ALACAKLARI 0 ] 0
GELIRLER HESABI
KURUMCA VERILEN ]
GIDER TAHAKKUKLARI
1 |BORCLARDAN 0 5.099.597,38
HESABI
ALACAKLAR HESABI
) DIGER KURUM 0 DIiGER UZUN VADELI 0
ALACAKLARI HESABI YABANCI KAYNAKLAR
] DIGER UZUN VADELI
MALI DURAN
D 2.634.768,00 YABANCI KAYNAKLAR |0
VARLIKLAR
HESABI
MALI KURULUSLARA
1 | YATIRILAN 1.624.768,00 OZKAYNAKLAR 30.281.346,17
SERMAYELER HESABI
MAL VE HIZMET
URETEN KURULUSLARA 5
2 1.010.000,00 NET DEGER HESABI 22.272.214,75
YATIRILAN

SERMAYELER HESABI

SERMAYE TAAHUTLERI

NET DEGER HESABI

22.272.214,75

HESABI (-
MADDI DURAN 3 .
E 57.011.407,96 DEGER HAREKETLERI 0
VARLIKLAR
ARAZI VE ARSALAR MUHASEBE BIRIMLERI ARASI
1 19.760.262,95 0
HESABI ISLEMLER HESABI
YERALTI VE YERUSTU DEGER HAREKETLERI SONUC
2 . 26.244.504,69 0
DUZENLERI HESABI HESABI
YENIDEN DEGERLEME
3 | BINALAR HESABI 2.184.406,12 0
FARKLARI
TESIS,MAKINE VE YENIDEN DEGERLEME
4 7.418.193,59 0

CIHAZLAR

FARKLARI HESABI
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GECMIS YILLAR FAALIYET

5 | TASITLAR GRUBU 2.203.987,59 15.919.964,84
SONUCLARI
GECMIS YILLAR OLUMLU
6 |DEMIRBASLAR GRUBU |4.697.571,69 FAALIYET SONUCLARI | 15.919.964,84
HESABI
7 HIZMET IMTIYAZ 0 GECMiS YILLAR OLUMSUZ 14,027 78164
VARLIKLARI HESABI FAALIYET SONUCLARI
BIRIKMIS GECMIS YILLAR OLUMSUZ
8 |[AMORTISMANLAR -5.497.518,67 FAALIYET SONUCLARI | -14.027.781,64
HESABI ( -) HESABI ( -)
o YAPILMAKTA OLAN 0 DONEM FAALIYET 6.116.948.22
YATIRIMLAR HESABI SONUCLARI
10 YATIRIM  AVANSLARI 0 DONEM OLUMLU FAALIYET 6.116.948.22
HESABI SONUCU HESABI
MADDI OLMAYAN DONEM OLUMSUZ FAALIYET
i DURAN VARLIKLAR 0 SONUCU HESABI ( -) 0
1 |HAKLAR HESABI 1.681.865,63
OZEL MALIYETLER
? HESABI 0
BIRIKMIS
3 |AMORTISMANLAR -1.681.865,63
HESABI ( -)
GELECEK YILLARA AIT
¢ GIDERLER 0
GELECEK YILLARA AIT
! GIDERLER HESABI 0
DIGER DURAN
: VARLIKLAR 0
ELDEN  CIKARILACAK
STOKLAR VE MADDI
! DURAN VARLIKLAR 0
HESABI
DIGER CESITLI DURAN
? VARLIKLAR HESABI 0
BIRIKMIS
3 |AMORTISMANLAR 0
HESABI ( -)
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TOPLAM 74.405.580,34 TOPLAM 74.405.580,34
9 | NAZIM HESAPLAR 501.505.663,94 9 [ NAZIM HESAPLAR 501.505.663,94
90 | ODENEK HESAPLARI 406.458.991,81 (90 | ODENEK HESAPLARI 406.458.991,81
GONDERILECEK BUTCE GONDERILECEK BUTCE
900 . 135.763.391,81 (900 | . 135.763.391,81
ODENEKLERI HESABI ODENEKLERI HESABI
BUTCE ODENEKLERI . "
901 190.466.013,02 | 901 | BUTCE ODENEKLERI HESABI |190.466.013,02
HESABI
ODENEKLI GIDERLER } )
905 80.229.586,98 |905 | ODENEKLI GIDERLER HESABI | 80.229.586,98
HESABI
MAHSUP DONEMINE .
MAHSUP DONEMINE
AKTARILAN
906 0 906 [ AKTARILAN KULLANILACAK |0
KULLANILACAK .
) ODENEKLER HESABI
ODENEKLER HESABI
MAHSUP DONEMINE MAHSUP DONEMINE
907 | AKTARILAN 0 907 | AKTARILAN ODENEKLER | 0
ODENEKLER HESABI HESABI
NAKIT DISI . .
) NAKIT DISI TEMINATLAR VE
TEMINATLAR VE . .
91 o . 9.813.717,44 |91 |KISILERE AIT MENKUL | 9.813.717,44
KISILERE AIT MENKUL
KIYMETLER HS.
KIYMETLER HS.
ALINAN TEMINAT ALINAN TEMINAT
910 7.930.988,69 |[910 1.882.728,75
MEKTUPLARI HESABI MEKTUPLARI HESABI
TEMINAT MEKTUPLARI TEMINAT MEKTUPLARI
911 1.882.728,75 |911 7.930.988,69
EMANETLERI HESABI EMANETLERI HESABI
KISILERE AIT MENKUL KISILERE AIT MENKUL
912 0 912 0
KIYMETLER HESABI KIYMETLER HESABI
KISILERE AIT MENKUL KISILERE AIT MENKUL
913|KIYMET EMANETLERI |0 913 | KIYMET EMANETLERI |0
HESABI HESABI
92 | TAAHHUT HESAPLARI 85.155.656,25 |92 | TAAHHUT HESAPLARI 85.155.656,25
GIDER  TAAHHUTLERI ) .
920 52.393.241,67 |920| GIDER TAAHHUTLERI HESABI | 32.762.414,58
HESABI
GIDER TAAHHUTLERI GIDER TAAHHUTLERI
921 32.762.414,58 |921 52.393.241,67
KARSILIGI HESABI KARSILIGI HESABI
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KAMU OZEL IS BIiRLIGI KAMU OZEL IS BIRLIGI
922 | MODELI TAAHHUTLERI |0 922 | MODELI TAAHHUTLERI | 0
HESABI HESABI
KAMU OZEL ISBIRLIGI KAMU OZEL ISBIRLIGI
923 | MODELI TAAHHUTLERI |0 923 | MODELI TAAHHUTLERI | 0
KARSILIGI HESABI KARSILIGI HESABI
GENEL TOPLAM 575.833.945,84 GENEL TOPLAM 575.833.945,84
Tablo- 2016 yili Faaliyet Sonuclar1 Tablosu
Yardimci Yardimci
Hesap 2016 Hesap 2016
Hesap Hesap
Kodu [Kod.1 Giderin Turii | TL Kodu Kod.1 Gelirin Tiirti | TL
Giderler Gelirleri
630 75.285.848,04 |600 81.402.796,26
Hesab1 Hesab1
Personel Vergi
630 1 7.204.726,02 600 1 29.794.281,19
Giderleri Gelirleri
Sosyal
Giivenlik Tesebbiis Ve
630 2 Kurumlarma |1.205.445,62 600 3 Miilkiyet 5.583.442,92
Devlet Primi Gelirleri
Giderleri
Mal Ve Alinan Bagis
630 3 Hizmet Alim [43.612.222,80 |600 4 Ve 569.311,98
Giderleri Yardimlar
o ] Diger
630 4 Faiz Giderleri |8.262.896,73 600 5 ) 42.187.813,52
Gelirler
Deger Ve
Cari Miktar
630 5 2.914.421,10 600 11 2.530.393,02
Transferler Degisimleri
Gelirleri
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Kamu
idarelerinden
Bedelsiz
Olarak
Sermaye
630 6 ) ) 0 600 25 Almnan Mali | 737.553,63
Giderleri
Olmayan
Varliklardan
Elde Edilen
Gelirler
Amortisman Gelirler
630 13 . . 1.579.838,75 81.402.796,26
Giderleri Toplamu
Silinen
Alacaklardan Faaliyet
630 20 8.949.502,41 6.116.948,22
Kaynaklanan Sonucu (+/-)
Giderler
630 99 Diger Giderler | 1.556.794,61
Giderler
75.285.848,04
Toplami
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T.C. Sayistay Baskanlig

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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