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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi Belsan Imar Insaat A.S. 16.02.2005 tarihinde
Sanlurfa Belediyesi, Hilvan Belediyesi, Harran Belediyesi, Birecik Belediyesi ve Akcakale
Belediyesi'nin kurucu ortakligiyla kurulmustur (23 Subat 2005 Tarih ve 6246 Sayili Tiirkiye
Ticaret Sicili Gazetesi Sayfa: 171-173). Kurulus sermayesi 1.000.000,00 TL olan sirket,
sermayesini 08.10.2005 tarihinde 2.000.000,00 TL'ye, son olarak da 04.02.2008 tarihinde
7.000.000,00 TL’ye ¢ikartmistir. 08.04.2015 tarihinde alinan olagan iistii genel kurul karari ile
21.05.2015 tarihinde yapilan olagan iistii genel kurul toplantisinda 7.000.000,00 TL olan
sermayesi 17.000.000,00 TL’ye ¢ikarilmistir.

Sermaye paylar1 asagidaki sekildedir :

Tablo 1 : Sermaye Paylar

2 Hisseye karsilik olan 20.000 TL Akgakale Belediyesi

2 Hisseye karsilik olan 20.000 TL Birecik Belediyesi

2 Hisseye karsilik olan 20.000 TL Harran Belediyesi

2 Hisseye karsilik olan 20.000 TL Hilvan Belediyesi

1692 | Hisseye karsilik olan 16.920.000,00 TL Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi

S6z konusu sirket, Tekdiizen Hesap Plani’'nin 7/A sistemine gore kayitlarini
muhasebelestirmektedir.

Gelir gider ve sabit kiymet islemleri de ayn1 mevzuata gore islenmektedir.

Ayrica, 6012 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na iliskin hiikiimlere tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e¢Yevmiye Defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilango,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
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eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,
eTasmir kesin hesap cetveli ile taginir kesin hesab1 icmali cetveli veye envanter defteri,
«Gelir/Gider tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari1 olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi Belsan Imar Insaat Gida San. ve Tic. A.S. 2015 yilina
iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Sozlesme Damga Vergisinin Tahsil Edilmemesi

Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi Belsan Imar insaat Gida San. ve Tic. A.S.’de yapilan
incelemede, mal ve hizmet alimlarina iliskin ¢esitli sozlesmelerin yapildig1 ancak bazi
sO6zlesmelerden damga vergisi tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

488 sayil1 Damga Vergisi Kanunu’nun 1. Maddesinde,

“Bu kanundaki ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlar damga vergisine tabidir.

Bu kanundaki kagitlar terimi, yazilip imzalanmak veya imza yerine gecen bir isaret
konulmamak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek i¢in ibraz
edilebilecek olan belgeleri ifade eder ......... " denilmis,

Ayn1 Kanunun 14. maddesinde;

“Kagitlarin damga vergisi bu kanuna ekli(1) sayili tabloda yazili nispet veya miktarda
almir...... ... ” hiikkmii yer almaktadir.

Ayni Kanuna ekli (1) sayil1 tablonun “Akitlerle ilgili kagitlar” kismin1 diizenleyen A/1
boliimiinde, sozlesmelerin % 0,948 (binde 9,48) oraninda damga vergisine tabi oldugu
diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; gercek veya tlizel kisiler arasinda
imzalanan sozlesmelerden %0,948 (binde 9,48) oraninda sozlesme damga vergisi tahsil
edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Tahsil edilmesi gereken damga vergisi tutarlar1 agsagida hesaplanmistir :

1. Soézlesme bedeli : 960.000,00 (Hizmet Alim1)
Damga vergisi orani : 0,00948

Damga vergisi tutar1 : 960.000 x 0,00948 =9.100,80

2. Sozlesme bedeli : 416.000,00 (Hizmet Alimi)
Damga vergisi oran1 : 0,00948

Damga vergisi tutar1 : 416.000 x 0,00948 = 3.943,68

3. Sozlesme bedeli : 445.330,50 (Hizmet Alimi)
Damga vergisi orani : 0,00948

Damga vergisi tutar1 : 445.330,50 x 0,00948 =4.221,73

4. Sozlesme bedeli : 250.000,00 (Hizmet Alimi)
Damga vergisi oran1 : 0,00948
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Damga vergisi tutar1 : 250.000,00 x 0,00948 = 2.370,00

5. Sozlesme bedeli : 724.500,00 (Mal Alim1)
Damga vergisi oran1 : 0,00948

Damga vergisi tutar1 : 724.500,00 x 0,00948 = 6.868,26

6. Sozlesme bedeli : 798.471,00 (Mal Alimi)
Damga vergisi orani : 0,00948

Damga vergisi tutar1 : 798.471,00 x 0,00948 = 5.174,09

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu 9'da yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin g¢esitli
sozlesmelerin yapildigi ancak bazi sozlesmelerden damga vergisinin tahsil edilmedigi

belirtilmistir.

Belirtilen alimlara iliskin eksik birakilan damga vergilerinin 6denmesi hususunda

sOzlesme tarafi olan yiiklenicilere riicu edilecektir.

Sonu¢ olarak Sozlesme damga vergilerinin ilgili vergi dairesine yatirilmasi

saglanmalidir.

BULGU 2: Toplu Tasima Hatlarinda Calisan Otobiislerin Dis Yiizeylerinin
Reklam Alam Olarak 5 Yil Siireyle Kiraya Verilmesi Isinde Yiikleniciye Ceza

Kesilmemesi ve Sozlesmenin Feshedilmemesi

29.08.2014 tarihinde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 37.maddesine gére Orhan
Efe Gida Et Uriinleri ins. Pla. Imal. San. ve Tic. Ltd. Sti.’ye ihale edilen 3.480.000,00 TL
bedelli “Toplu Tasima Hatlarinda Calisan Otobiislerin Dis Yiizeylerinin Reklam Alani1 Olarak
5 Y1l Siireyle Kiraya Verilmesi Isi’nde, araclara takilmasi1 gereken monitdrlerin takilmamasi
sonucunda kesilmesi gereken cezanin kesilmedigi ve aylik odemelerin 2 defadan fazla
geciktirildigi halde sdzlesmenin feshedilmedigi ve kesin teminatin gelir kaydedilmedigi tespit
edilmistir.

Belsan A.S. Toplu Ulasim Araglar1 Reklam Kiralama Hizmeti S6zlesme Tasarisi’nin,
10.2. maddesinde,

“Ise baslama tarihi : 12.09.2014” 12.3. maddesinde,
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“Yiiklenici kira bedelini, aylik olarak, kira siiresinin basladigi aydan baslamak iizere

her ayin 10 ’uncu (onuncu) giinii mesai bitimine kadar pesin ve nakden édeyecektir.”
13.4 ve 13.5. maddelerinde,

“13.4. Otobiislerdeki reklam alanlarimin bakimsiz, kirli olmasi; goriintii kirliligi
olusturacak sekilde reklamlarin wygulanmasi, idarenin yazili talimatlarina wuyulmamasi
halinde 1.000 TL talep ve yasal faiz hakkimiz sakli kalmak iizere devami giinlerde sozlesme

bedeli iizerinden giinliik on binde bes (0,0005) oraninda ceza yiikleniciden tahsil edilecektir.

13.5. VYiiklenici, otobiislerdeki eksik islerle ilgili idarenin talep bilgisini yazili veya
elektronik posta veya faks yoluyla aldig1 andan itibaren 2 takvim giinii icerisinde eksiklikleri
gidermedigi takdirde, 13.4. maddedeki cezai miieyyideler uygulanacak ve tespit edilen her bir

otobiis i¢in ayri ayri uygulanacaktir.”
23.1. maddesinin (c) bendinde,

“Aylhik 6demesini en fazla iki defa geciktirmesi halinde ayrica protesto ¢cekmeye gerek
kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme

’

feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

“Sehir I¢i Toplu Tasima Hatlarinda Calisan Otobiislerin Dis Yiizeylerinin 5 Yil
Siireyle Reklam Alan1 Olarak Kullanilmas: i¢in Kiraya Verilmesi Isi” Teknik Sartnamesi’nin

13. ve 14. maddelerinde ise,

“13. Yiiklenici ekteki monitor teknik sartnamesi dogrultusunda 253 adet medya player
ozellikli monitorii ticretsiz olarak araclara monte edecektir. Monitorler icin ekstra bir iicret

talep edilmeyecektir. Sozlesme fiyatina monitorler dahil olacaktir.

14. Yiiklenici firma monitorleri sozlesme stiresi boyunca araglara her yil 50 adet
olmak iizere monte edecektir. Sozlesmenin bitis tarihinden once monitorlerin tamami araclara

montaj edilmis olacaktir.” Denilmektedir.
Yukaridaki hiikiimler geregince;

a) Ise baslama tarihi 12.09.2014°tiir. 12.09.2015 tarihine kadar araglardan 50

adedine monitor takilmalidir.
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b) Monitorlerin  takilmamasi halinde uygulanacak ceza 13.4. ve 13.5
maddelerinde agiklanmistir, ancak hangi cezanin uygulanacagi konusu net degildir.

C) Idarenin yazili talimatina uyulmamasi halinde, her otobiis igin ayr1 ayr1 1.000
TL ceza kesilecek ve yiikleniciden tahsil edilecektir.

d) Yiiklenici, aylik kira 6demesini her ayin 10’uncu giinii mesai bitimine kadar
pesin ve nakden 6deyecektir. Yiiklenicinin aylik kira 6demesini iki defadan fazla geciktirmesi
halinde, ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar
gelir kaydedilir ve sdzlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

Sanlwurfa Biiyiiksehir Belediyesi Belsan Imar ingaat Gida San. ve Tic. A.S.’de yapilan
incelemede;

1. 12.09.2014 tarihinden itibaren, sehir i¢i toplu tasima hizmetinde g¢alisan 253
adet aracin dis yiizeylerindeki reklam verme yetkisi 60 ay siireyle Orhan Efe Gida Et Uriinleri
Ins. Pla. imal. San. ve Tic. Ltd. Sti.’ye verilmistir.

2. 25.03.2015 tarihli ve 07 sira nolu Yonetim Kurulu Karar ile, %25 is eksilisi
yapildigindan dolayi arag sayis1 253’ten 190’°a inmistir.

3. 16.06.2015 tarihli noter ihbarnamesi ile idare, yiikleniciyi 50 adet araca
monitorleri takmasi i¢in uyarmaistir.

4. Ancak, yiiklenici firma monitorleri 02.10.2015 tarihinde takmaya baslamistir.
17.10.2015 tarthinde 190 adet monitor takilmistir. Bu monitdrlerden 50 adedinin 1 yil
icerisinde, yani 12.09.2015 tarihine kadar araglara takilmasi gerekirdi. Dolayisiyla,
yiikleniciye ceza kesilmesi gerekmektedir.

5. 13.4. maddesine gore kesilecek cezanin ne kadar olacagi net degildir. ilk
olarak, Idarenin yazili talimatina uyulmamas: durumuna gore, ara¢ basina 1.000 TL olmak
iizere 50 arag igin 50.000 TL ceza kesilmesi gerekmektedir. Ikinci olarak ise 50 adet monitér,
02.10.2015 — 12.09.2015 tarihleri arasinda gecen 21 giin kadar ge¢ takilmistir. Giinliik ceza
3.480.000 x 0,0005 = 1.740,00 TL’dir. Kesilmesi gereken ceza ise 1.740 x 21 = 36.540,00
TL dir.

6. Yiiklenici aylik kira ddemelerini defalarca geciktirmistir. Odeme tarihleri,
asagidaki tabloda ayritili bir sekilde belirtilmistir. Yiiklenicinin aylik kira ddemesini iki
defadan fazla geciktirmesi halinde, ayrica protesto c¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin
teminatin ve varsa ek kesin teminatlarin gelir kaydedilmesi, s6zlesmenin feshedilerek hesabin

genel hiikiimlere gore tasfiye edilmesi gerekir.
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Tablo 2 : Odeme Tarihleri Tablosu

Fatura ITHLI ODENMEST FATURA FiiLi ODEME
Tarihi Belge Tird ODEM]_E GERFKEN TUTARI TUTARI
TARIHI TARIH

01.10.2014 | Fatura 10.11.2014 (10.11.2014 20,694.40

31.10.2014 | Fatura 10.11.2014 (10.11.2014 69,287.91

31.12.2014 | Fatura 10.01.2015 [10.12.2014 70,063.39

02.01.2015 | Gelen havale ]02.01.2015 35,000.00
02.01.2015 | Cek giris 23.01.2015 15,000.00
02.01.2015 | Cek giris 01.03.2015 8,000.00
02.01.2015 | Cek giris 10.03.2015 7,000.00
02.01.2015 | Cek giris 19.03.2015 13,250.00
02.01.2015 | Cek giris 19.05.2015 13,000.00
02.01.2015 | Cek giris 20.10.2015 9,500.00
08.01.2015 [ Gelen havale [08.01.2015 27,500.00
08.01.2015 | Cek giris 25.01.2015 31,194.00
21.01.2015 | Cek giris 15.05.2015 |10.02.2015 23,750.00
21.01.2015 | Cek giris 18.05.2015 23,750.00
21.01.2015 | Gelen havale 21.01.2015 22,500.00
02.02.2015 | Fatura 10.03.2015 68,514.93

28.02.2015 | Fatura 10.03.2015 (10.03.2015 68,514.93

31.03.2015 | Fatura 10.04.2015 (10.04.2015 51,453.90

30.04.2015 | Fatura 10.05.2015 |10.05.2015 51,453.90

31.05.2015 | Fatura 10.06.2015 (10.06.2015 51,453.90

30.06.2015 | Fatura 10.07.2015 (10.07.2015 51,453.90

31.07.2015 | Fatura 10.08.2015 |10.08.2015 23,574.07

31.07.2015 | Fatura 10.08.2015 (10.08.2015 27,879.83

31.08.2015 | Fatura 10.09.2015 (10.09.2015 51,453.90

31.11.2014 | Fatura 10.12.2014 (10.12.2015 69,287.91

02.02.2015 | Virman 6deme |02.02.2015 |10.03.2015 3,206.06
03.02.2015 | Havale 6deme |03.02.2015 |10.03.2015 90,000.00
26.03.2015 | Virman 6deme |26.03.2015 |[10.03.2015 1,659.08
24.04.2015 | Virman 6deme |24.04.2015 |10.03.2015 10,388.68
17.06.2015 | Virman 6deme |17.06.2015 [10.04.2015 51,518.80
13.07.2015 [Havale 6deme |13.07.2015 |10.05.2015 35,500.00
17.08.2015 | Havale 6deme |[17.08.2015 |10.06.2015 65,000.00
01.09.2015 | Virman 6deme |01.09.2015 |10.07.2015 59,146.91
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14.09.2015
16.10.2015

14.09.2015
16.10.2015

Havale 6deme

Havale 6deme 10.09.2015 50,000.00

10.08.2015 ‘ ‘ 50,000.00

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu 8'de “Toplu Tasima Hatlarinda Calisan Otobiislerin
Dis Yiizeylerinin Reklam Alami Olarak 5 Yil Siireyle Kiraya Verilmesi Isi”’nde araclara
takilmasi gereken monitorlerin takilmamasi sonucunda kesilmesi gereken cezanin kesilmedigi
ve aylik 6demelerin 2 defadan fazla geciktirildigi halde sdzlesmenin feshedilmedigi ve kesin

teminatin gelir kaydedilmedigi belirtilmistir.

Sozlesmeye gore monitorlerin montaji her yil icin 50 adet seklinde belirlenmis olup,
her ne kadar ilk yil montaji 21 giin gecikmigse de kalan miktarlar siiresinden 6nce monte
edildigi i¢in burada sorunun Yiklenici tarafindan telafi edildigi tarafimizca
degerlendirilmistir. Kald1 ki burada monitorlerin monte edilmemesi veya ge¢ monte edilmesi
Yiiklenici agisindan reklam gelir kaybina yol acacak, sirketimiz agisindan ise herhangi bir
zarara sebebiyet vermeyecektir.

Aylik 6demelerin gecikmesine iligkin donem donem sozlesme sartlart dahilinde
Yiiklenici firmaya gecikme cezasi fatura edilmektedir. Ancak; ikiden fazla gecikme halinde
sOzlesmenin feshedilmesi ve teminatin irad kaydedilmesine iliskin sdzlesme hiikmii
sirketimizce miitalaa edildiginde, mevcut ihalenin, iilkemizin ve bolgemizin i¢inde bulundugu
ekonomik kosullar g6z Oniine alindiginda daha 1yi sartlarda yenilenemeyecegi, reklam isinin
sitketimiz eliyle bizzat yiriitilmesinin ise bu isten beklenecek optimum fayday:
saglayamayacagi degerlendirilmistir.

Biitiin bu degerlendirmeler 1s18inda is bu hususta herhangi bir kamu zararimin da
olusmadigr gbézoniine alinarak mevcut ihalenin siirdiiriilmesinde kamu yarar1 oldugu

diistiniilmektedir.

Sonug olarak idare savunmasinda 21 giinliik gecikmeyi kabul ettigini ancak cezanin
kesilmesi gerekmedigini belirtmistir. Sozlesmeye gore cezanin kesilmesi gerektigi
bulgumuzda aciklanmistir. Kesilecek ceza miktarn ise yiiklenicinin lehine olan

36.540,00TL dir.

Yiiklenici aylik kira ddemelerini defalarca geciktirmistir. Idare savunmasinda geciken
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O0demelerden gecikme cezasi tahsil ettigini bildirmistir. Sozlesmenin 23.1. maddesinin (c)
bendine gore, yiiklenicinin aylik kira 6demesini iki defadan fazla geciktirmesi halinde, ayrica
protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin teminatin ve varsa ek kesin teminatlarin gelir
kaydedilmesi, sozlesmenin feshedilerek hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye edilmesi

gerekmektedir.

Yiiklenici firmadan 36.540,00TL cezanin tahsil edilmesi, ilgili s6zlesmenin

feshedilmesi ve kesin teminatin gelir kaydedilmesi ile ilgili gerekli islemler yapilmalidir.
BULGU 3: Otogar Isitma ve Sogutma Giderlerinin Tahsil Edilememesi

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi Belsan Imar Ingaat Gida San. ve Tic. A.S. de yapilan
incelemede, sirketin isletmeciligini yaptig1 otogara iliskin 1sitma ve sogutma giderlerinin

biiyiik bir kismini diikkan ve isyerlerinden tahsil edemedigi tespit edilmistir.
Otogar, Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi’nden ihale yoluyla alinarak isletilmektedir.

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi Sehirler Arasi Otobiis Terminali Isletilmesi Isi Ihale

So6zlesmesi’nin “Kapali alanlarin iklimlendirilmesi” baglikli 12/B maddesinde;

“l.Terminal binasit merkezi olarak iklimlendirilecektir. Kasim, Aralik Ocak,
Subat, Mart aylarinda ortak kapali mekanlarin sicakligi 08:00-21:00 saatleri arast en az 17
°C, 21:00-08:00 saatleri arasi 15 °C den az tutulmayacaktir. Nisan, Mayis, Haziran, Temmuz,
Agustos, Eyliil ve Ekim aylarinda ortak kapali mekanlarin sicakligi 09:00- 19:00 saatleri
arasi 23 °C den 19:00-09:00 saatleri arasi 25 °C den fazla tutulmayacaktir.

2. Terminal binasimin 1sitma ve sogutma sisteminin yillik bakimi diizenli olarak
vetkili servisine yaptirilacaktir. Gerekli her tiirlii malzeme ve isgilik giderleri yiikleniciye
aittir.

3. Isletmeci Merkezi sogutma ve Isitma bedellerini belirlenen m® ve gore diikkan
ve isyerlerinden kendisi tahsil edecek, bunun igin belediyeden herhangi bir talepte
bulunmayacaktir. Ortak kullanim alanlar: ve idareye ait yerler isletmeciye ait olacaktir.

Ekteki Metraj listesine gore tahsilat yapilacaktir. Isitma ve Sogutma yullik bedelli
m?/TL 35,94 TL dir.” Denilmektedir.
Yukaridaki hiikiim geregince, terminal binasinin 1sitma ve sogutma giderleri isletmeci

firmaya aittir. Isletmeci firma, terminaldeki diikkan ve isyerlerine iliskin 1sitma ve sogutma
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giderlerini isyeri sahiplerinden m? basina 35,94 TL olarak tahsil edecektir.

Firmalardan tahsil edilmesi gereken isitma ve sogutma gideri, Temmuz 2014 —
Haziran 2015 tarihleri arasinda 138.601,75 TL olarak gergeklesmistir. Bu tutarin 18.299,57
TL’si tahsil edilebilmis, geriye kalan 120.302,18 TL ise tahsil edilememistir. Tahsil
edilememe orani ise %87 olarak gergeklesmistir. Toplam 71 adet isyerinden sadece 19 adet

isyeri borcunu d6demistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu 7'de sehirlerarasi otobiis terminalinde 1sitma ve

sogutma giderlerinin isyerlerinden tahsil edilmedigi belirtilmistir.

Tahsilatt yapilamayan igyerlerine gerekli tebligatlar yapilarak yasal stirecler

baslatilmis olup takibi yapilmaktadir. Takibin baglatildigina iliskin belgeler ekte sunulmustur.

Sonug olarak Isitma ve sogutma giderinin igyerlerinden tahsil edilmesi i¢in gerekli

islemler yapilmalidir.
BULGU 4: Otobiis Ara¢c Muayenelerinde Gecikme Cezas1 Odenmesi

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi Belsan Imar Insaat Gida San. ve Tic. A.S.’de yapilan
incelemede, toplu tasima hizmetinde kullanilan otobiislerin ara¢ muayenelerinin geciktirildigi
ve bunun sonucunda muayene gecikme cezas1 6dendigi tespit edilmistir.

23.09.2004 tarihli ve 25592 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Ara¢ Muayene Istasyonlar’nin  Acilmasi, Isletilmesi ve Arac Muayenesi Hakkinda

Yonetmelik’in “Muayene siiresi” baslikli 14. maddesinde;

“Arac¢lar cinslerine, kullanma amag ve sekillerine uygun olarak periyodik muayeneye
tabidir. Buna gore;

a) Hususi otomobiller ile bunlarin her tirlii romorklar ilk ii¢ yas sonunda ve
devaminda her iki yilda bir,

b) Resmi otomobiller ile bunlarin her tiirlii rémorklar: ilk ii¢ yas sonunda ve
devaminda iki yilda bir,

c) Lastik tekerlekli traktorler ile bunlarin her tiirlii romorklart ilk ii¢ yas sonunda ve
devaminda ii¢ yilda bir,

d) Iki veya ii¢ tekerlekli araclar ve bunlarin her tiirlii romorklar, ilk ii¢ yas sonunda
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ve devaminda iki yilda bir,

e) Diger biitiin motorlu araglar ile bunlarin her tiirlii rémorklari ilk bir yas sonunda
ve devaminda yilda bir,

periyodik muayeneye tabi tutulur.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hilkmii geregince, sirkette calistirilan otobiislerin ilk bir yas
sonunda ve devaminda yilda bir olacak sekilde muayene istasyonlarina gotiiriiliip arag

muayenesinin yaptirilmasi zorunludur.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu 6'da otobilis ara¢ muayenelerinin zamaninda
yaptirilmadigi belirtilmektedir. Muayenesi zamaninda yapilmayan otobiisler muayene
tarihinde arizali oldugundan ve arizalarinin gesitli teknik sebeplerden ve yedek parga teminin
stiresinde yapilamamasindan dolayr zaman almasi nedeniyle muayeneye gotiiriilemedigi

belirlenmistir.

Benzer bir durumun yaganmamasi i¢in muayene isleri Sigorta ve Hasar Birimimize

devredilmis olup bundan sonra konu {izerinde hassasiyetle durulacaktir.

Sonug¢ olarak Toplu tasima hizmetinde kullanilan otobiislerin ara¢ muayenelerinin

zamaninda yaptirilmasi gerekir.
BULGU 5: Arac Kiralama Hizmet Al isinde Yiikleniciye Ceza Kesilmemesi

06.03.2015 tarihinde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 19. maddesine gore Hastas
Turizm Tagm. San. Ve Tic. Ltd. $ti.’ye ihale edilen 756.828,00 TL bedelli “Ara¢ Kiralama
Hizmet Alim Isi’nde; araglarin kasko poligelerinin yaptirilmadigi, teknik sartnameye uygun
olmayan araclarin teslim alindig1 ve kullanildigi, bu eksikliklerin sonucu olarak yiikleniciden
ceza kesilmedigi tespit edilmistir.

4734 sayill Kamu Thale Kanunu’nun “Sartnameler” bashikli 12. maddesinin ii¢iincii

bendinde;

“Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararast teknik standartlara
uygunlugu saglamaya yonelik diizenlemeler de yapilir. Bu sartnamelerde teknik ozelliklere ve
tammlamalara yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya iiriin

belirtilemez ve belirli bir marka veya modele yonelik ozellik ve tammlamalara yer
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verilmeyecektir.” Denilmektedir.

Ara¢ Kiralama Hizmet Alimina ait S6zlesme Tasarisinin,

16.1.1. maddesinde,

(...)

3.1. Teslim edilen ara¢lardan gartnamede ongoriilen sartlart tasimayan (Fenni
muayene ve arag tistii evrak, arag iistii avadanlik ve malzeme vb. eksik) araglar igin; sartlar
verine getirilene kadar, her takvim giinii icin ara¢ basina, toplam sozlesme bedelinin % 0,01
(onbinde biri) oraninda ceza kesilecektir.

3.2. Kasko ve trafik sigorta policelerinin yapilmamasi veya zamaninda yenilenmemesi
halinde ortaya ¢ikacak her tiirlii maddi ve hukuki sorumluluk Yiikleniciye ait olmakla birlikte;
herhangi bir sorumluluk ortaya ¢ikmasa dahi; sigortasiz olarak ¢alisilan her giin igin arag
basina toplam sozlesme bedelinin % 0,01 (on binde biri) oraninda ceza kesilecektir.

(...)7

16.1.1. maddesinin son fikrasinda,

“Idare tarafindan kesilecek cezamn toplam tutari, hichir durumda, sézlesme bedelinin
% 30'unu gegmeyecektir.”

16.2. maddesinde,

“Yukarida belirtilen cezalar ayrica protesto g¢ekmeye gerek kalmaksizin yiikleniciye
yvapilacak odemelerden kesilir. Cezanin odemelerden karsilanamamasi halinde ceza tutari
yiikleniciden ayrica tahsil edilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Arag Kiralama Hizmet Alimu1 Isi Teknik Sartnamesi’nin 8.1. ve 8.5. maddelerinde,
“Yiiklenici hizmetlerde kullanilacak her tiirlii araglart Trafik Kanununun ongordiigii

mecburi mali mesuliyet (trafik) ve tam kasko sigortasi yaptirmakla yiikiimliidiir.

Kasko policelerinde belirtilecek asgari teminat tutarlart asagidadir:

Ferdi Kaza Koltuk Teminati;

Oliim Kisi Basi 50.000TL Kaza Bast 150.000 TL
Sakatlik Kisi Basi1 50.000TL Kaza Bas1 150.000 TL
Tedavi Masraflart Kisi Bas1 10.000TL Kaza Bast 50.000 TL
Ihtiyari Mali Sorumluluk Teminati;
Sahis Basina Bedeni Zararlar 50.000 TL
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Kaza Basina Bedeni Zararlar 150.000 TL
Kaza Basina Maddi Zararlar 75.000 TL”
Denilmektedir.
Ayn1 Teknik Sartname’nin EK-A isimli tabloda araglarin tasimasi gereken ozellikler
belirtilmistir.

Yukaridaki hikkiimler geregince:

e) Teknik sartnamelerde; belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya
iiriin belirtilemez ve belirli bir marka veya modele yonelik 6zellik ve tanimlamalara yer
verilmemesi gerekmektedir.

f) Teknik sartnamede Ongoriilen sartlar1 tasimayan araglar igin sartlar yerine
getirilene kadar, her takvim giinli icin ara¢ basina, toplam sozlesme bedelinin % 0,01
(onbinde biri) oraninda ceza kesilmesi gerekmektedir.

9) Kasko poligeleri tam kasko poligesi olmalidir, muafiyetli olmamalidir. Ayrica,
teknik sartnamelerde belirtilen asgari teminat tutarlarinin altinda polige diizenlenmemelidir.

h) Kasko poligelerinin yapilmamasi sonucu, sigortasiz olarak galisilan her giin
icin ara¢ basina toplam sodzlesme bedelinin % 0,01 (on binde biri) oraninda ceza kesilmesi
gerekmektedir.

i) Idare tarafindan kesilecek cezanin toplam tutari, hicbir durumda, sozlesme
bedelinin % 30'unu gegemeyecektir.

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi Belsan imar insaat Gida San. ve Tic. A.S.’de yapilan

incelemede;

7. 24 adet arag, 01.04.2015 tarithinden itibaren 36 ay siireyle kiralanmistir.

8. 01.10.2015 tarithinden itibaren is artis1 yapilarak 5 adet ara¢ daha kiralanmistir.
Toplam 29 ara¢ kiralanmistir.

9. Teknik Sartname’de, 2.Tip Aracin 6zellikleri arasinda “EDC (Cift kavramali
Otomatik) vites” ibaresi ge¢cmektedir. Bu sanziman, iilkemizde sadece “Renault” marka
arabalarda yer almaktadir. Teknik sartnamede dolayl1 olarak ara¢ markas1 belirtilmistir.

10. 7 adet araca kasko yaptirilmadigi tespit edilmistir. 24 ara¢ 01.04.2015
tarihinden itibaren, 4 arag¢ ise 01.10.2015 tarihinden itibaren, 1 ara¢ da 02.12.2015 tarihinden
itibaren kiralanmustir.

11. 1.Tip Arag olarak 6 adet Renault Fluence kiralanmistir.

12. 2.Tip Arag¢ olarak Renault marka ara¢ kiralanmasi gerekirken 2 adet Skoda
Octavia kiralanmistir.

13.  3.Tip Arag olarak 11 adet Peugeot 301, 4 adet Renault Symbol kiralanmistir.

14. 4.Tip Arag olarak 5 adet Fiat Doblo, 1 adet Fiat Fiorino kiralanmistir.

Araclarin incelenmesi neticesinde,

a) 1.Tip Araglardan 5 adedinde Hiz sabitleme ve sinirlandirma sistemi, ESP, Yan
hava yastiklarinin olmadig,
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b) 1.Tip Araglardan 1 adedinde ise sadece hiz sinirlandirma sisteminin olmadig,
c) 2.Tip Arag¢ olarak sunulan Skoda Octavia’nin teknik sartnamede belirtilen
aractan daha iyi 6zelliklere sahip oldugu,
d) 3.Tip Araglardan 11 adedinin teknik sartnameye uygun oldugu,
e) 3.Tip Araglardan 4 adedinde Hiz sabitleme ve sinirlandirma sistemi, ESP, Park
sensoriiniin olmadigi,
f) 4.Tip Araglardan 1 adedinin teknik sartnameye uygun oldugu,

9) 4.Tip Araglardan 5 adedinde Yan ve Yolcu hava yastiklarinin olmadig,

tespit edilmistir.

Teknik sartnameye uygun olmayan 15 ara¢ i¢in kesilmesi gereken ceza tutar1 asagidaki

tabloda hesaplanmistir :

Tablo 3 : Ara¢ Ceza Tablosu

Araglarin . .
Ceza Kesilmesi
Kullanilmaya - -
Plaka Marka-Model | Arag Sinifi Baslandiél Yil Sonu Gereken Giin | Giinliik Ceza Toplam Ceza
S & Sayis1
Tarih
Renault .
34 NF 9109 Fluence 1.Tip Arag 1.4.2015 31.12.2015 274 75,68 20.737,09
63 PR 152 Eleur“ﬂ; 1.Tip Arag 1.4.2015 31.12.2015 274 75,68 20.737,09
63 PV 829 EI?E“C'; 1.Tip Arag 1.4.2015 31.12.2015 274 75,68 20.737,09
Renault .
34 AU 1578 Fluence 1.Tip Arag 1.4.2015 31.12.2015 274 75,68 20.737,09
Renault .
34 NF 9106 Fluence 1.Tip Arag 1.4.2015 31.12.2015 274 75,68 20.737,09
Renault .
63 PR 098 3.Tip Arag 1.4.2015 31.12.2015 274 75,68 20.737,09
Symbol
Renault .
63 PV 681 Symbol 3.Tip Arag 1.4.2015 31.12.2015 274 75,68 20.737,09
Renault .
63 M 4177 Symbol 3.Tip Arag 1.4.2015 31.12.2015 274 75,68 20.737,09
Renault .
63 KE 901 3.Tip Arag 1.10.2015 31.12.2015 91 75,68 6.887,13
Symbol
63 M 8095 Fiat Doblo 4.Tip Arag 1.4.2015 31.12.2015 274 75,68 20.737,09
63 M 8096 Fiat Doblo 4.Tip Arag 1.4.2015 31.12.2015 274 75,68 20.737,09
63 M 8097 Fiat Doblo 4.Tip Arag 1.4.2015 31.12.2015 274 75,68 20.737,09
63 M 8093 Fiat Doblo 4.Tip Arag 1.4.2015 31.12.2015 274 75,68 20.737,09
63 AB 536 Fiat Doblo 4.Tip Arag 1.10.2015 31.12.2015 91 75,68 6.887,13
TOPLAM 262.619,31
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Araglarin kasko poligelerine iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 4 : KASKO iLE iLGIiLi EKSIKLIiKLER LiSTESI

SNO |PLAKASI | MARKASI Kullamilmaya | Kasko  Baslangi¢ || o\ o erciklikleri
Baslandigi Tarih | Tarihi

1. 63 M 8069 | PEJO 301 1.4.2015 30.1.2016 Kasko Yaptirilmamis

2. 63DV 038 |PEJO 301 1.4.2015 27.3.2015 Teminat ~ — Tutarlar:
yeterli degil

3, 34 NF 9109 | RENO FLUENCE 1.4.2015 3.11.2015 Teminat ~ — Tutarlar
yeterli degil

4, 63PR 152 |RENO FLUENCE 1.4.2015 7.4.2015 Dar Kasko

5. 63 PV 829 |RENO FLUENCE 1.4.2015 7.4.2015 Dar Kasko

6. 63 PR 098 |RENO CLIiO 1.4.2015 7.4.2015 Dar Kasko

7. 63 M 8070 | PEJO 301 1.4.2015 30.1.2016 Kasko Yaptirilmamis

8. 63 M 7126 | SCODA OCTAVIA |1.4.2015 14.4.2015 Dar Kasko

9. 34 AU 1578 | RENO FLUENCE 1.4.2015 30.1.2016 Kasko Yaptirilmamis

10. |63 M 8095 |FiAT DOBLO 1.4.2015 2.4.2015 Teminat ~ Tutarlan
yeterli degil

11. |63 M 8096 |FiAT DOBLO 1.4.2015 2.4.2015 Teminat — Tutarlan
yeterli degil

12.  |63M8097 |FiAT DOBLO 1.4.2015 2.4.2015 Teminat ~ Tutarlan
yeterli degil

13. 63 M 4177 | RENO CLIiO 1.4.2015 3.2.2016 Kasko Yaptirilmamis

14. |63M8093 |FiAT DOBLO 1.4.2015 2.4.2015 Teminat ~ Tutarlan
yeterli degil

15. |63PY 593 |PEJO 301 1.4.2015 7.4.2015 Dar Kasko

16. 63 PY 953 PEJO 301 1.4.2015 7.4.2015 Dar Kasko

17. 63 M 8071 | PEJO 301 1.4.2015 30.1.2016 Kasko Yaptirilmamis

18. |63 M 8073 |PEJO 301 1.4.2015 27.3.2015 Teminat ~ — Tutarlar
yeterli degil

19. |63 M 8074 |PEJO 301 1.4.2015 27.3.2015 Teminat ~ Tutarlan
yeterli degil

20. |63M8076 |PEJO 301 1.4.2015 27.3.2015 Teminat = Tutarlar
yeterli degil

21. |63M9612 |RENO FLUENCE 1.4.2015 30.7.2015 Dar Kasko
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22. |63 M 8072 |PEJO 301 1.4.2015 27.3.2015 Teminat ~ Tutarlan
yeterli degil

23.  |34NF 9106 |RENO FLUENCE 1.4.2015 3.11.2015 Teminat ~ — Tutarlar
yeterli degil

24. |63PV681 |RENO CLIO 1.4.2015 7.4.2015 Dar Kasko

25. 63 KE901 |RENO CLIO 1.10.2015 3.2.2016 Kasko Yaptirilmamis

26. |63PY586 |PEJO 301 1.10.2015 7.4.2015 Dar Kasko

. Teminat Tutarlar1

27. |63AB536 |FIAT DOBLO 1.10.2015 2.4.2015 at
yeterli degil

28. 63 M 9173 | FIAT FIORINO 1.10.2015 3.2.2016 Kasko Yaptirilmamis

29. |63PS820 |SCODAOCTAVIA |2.12.2015 2.12.2015 Teminat ~ Tutarlan
yeterli degil

Yukaridaki tabloya gore; kasko baslangi¢ tarihi “renkli olarak belirtilen” 7 araca

31.12.2015 tarihine kadar kasko yaptirilmamistir. Geriye kalan araclarin kasko poligelerinde

ise cesitli eksiklikler tespit edilmistir.

Kasko yaptirilmadan arag ¢alistirmanin cezasi asagida hesaplanmustir:

- 01.04.1015 tarihinden itibaren kiralanan 5 arag i¢in;

Kiralama giin sayis1 : 01.04.2015 —31.12.2015 tarihleri aras1 274 giin
Giinliik ceza tutar1 : 756.828,00 x 0,0001 = 75,68 TL
Ceza Tutar1 : 75,68 x 5 x 274=103.681,60 TL

- 01.10.1015 tarithinden itibaren kiralanan 2 arag i¢in;

Kiralama giin sayis1 : 01.10.2015 —31.12.2015 tarihleri aras1 91 giin
Giinliik ceza tutar1 : 756.828,00 x 0,0001 = 75,68 TL

Ceza Tutar1 : 75,68 x 2x 91 =13.773,76 TL
TOPLAM CEZA TUTARI : 262.619,31 + 103.681,60 + 13.773,76 = 380.074,67 TL

Idare tarafindan kesilecek cezanimn toplam tutari, hicbir durumda, sézlesme bedelinin

%30'unu gecemeyecektir.

KESILMESI GEREKEN CEZA TUTARI : 756.828,00 x 0,30 = 227.048,40 TL

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu 5'te 2.tip aracin 6zellikleri arasinda “EDC VITES”

ibaresinin “RENAULT” markasini isaret ettigi belirtilmistir. Bu durum tamamen bilgi ve

egitim eksikliginden kaynaklanmaktadir. Kasitli yapilmig bir islem degildir. Bundan sonraki

stirecte bu uyar1 dikkate alinarak hareket edilecektir.
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Yine s6z konusu bulguda; bazi araglarin teknik sartnameye uygun olmadigi
belirtilmistir. Bu durum da bilgi ve egitim eksikliginden kaynaklanmis olmakla beraber, gelen
araglarin idaremizin isini gordigii ve idaremiz islerini aksatacak tiirden eksiklikleri olmadigi
goriilmistlir. Sozlesme bedeline bakildiginda da anlasilacagi iizere araglarin ¢ok uygun
fiyatlarla kiralanmis oldugu acik bir sekilde goriilecek olup kamu yarar1 diisiiniilerek uygun
gorilmiistiir.

Ayrica araglari kasko poligelerinin yapilmadigmin tespit edildigi belirtilmistir.

Bahsi gegen cezanin Yiikleniciye kesilmesi durumunda; Yiiklenicinin bdyle biiyiik bir
maddi kiilfet karsisinda kesin teminatindan vazge¢meyi goze alarak sdzlesmeyi tek tarafli
feshedebilecegi, sirketimizin bu durum karsisinda islerinin aksayacagi, yeni bir ihaleye
cikmasi gerekecegi ve muhtemelen daha yiliksek bedellerle arag teminin gerceklesecegi ayrica
bu durumun sirketimize maddi bir kiilfet olusturacagi dolayisiyla kamu zararina yol agacagi
asikardir. Ayrica bu eksikligin sirketimize ve kamuya herhangi bir zarar getirmedigi de

goriilmektedir.

Sonug olarak Idare, baz1 araclarin teknik sartnameye uygun olmadigini kabul etmistir.
Bu durumun bilgi ve egitim eksikliginden kaynaklanmis oldugunu belirtkmekle beraber, gelen

araglarin idarenin islerini aksatacak tiirden eksiklikleri olmadigini ifade etmistir.

Ayrica araglarin kasko poligelerinin yapilmamasiyla ilgili savunma gonderilmemistir.

Bulguda hesaplanan 227.048,40TL cezanin kesilmesinin miimkiin olmadigi, cezanin
kesilmesi durumunda s6zlesmenin tek tarafli fesahedilebeilicegi belirtilmistir.

Idare ile Yiiklenici arasinda imzalanan s6zlesmenin 25.1. maddesinde;

"Yiiklenicinin, sozlesme yapildiktan sonra miicbir sebep halleri disinda, mali acz
icinde bulunmasi nedeniyle taahhiidiinii yerine getiremeyecegini gerekgeleri ile birlikte
Idareye yazili olarak bildirmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabit genel
hiikiimlere gére tasfiye edilir.” denilmektedir.

Ozetle; yiiklenicinin, sdzlesme yapildiktan sonra miicbir sebep ve mali acz iginde
bulunma halleri disinda, so6zlesmeyi feshetme hakki bulunmamaktadir. Dolayisiyla,

227.048,40TL cezanin yiikleniciden tahsil edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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2016 yilindan itibaren teknik sartnameye uygun olan araglarin kullanilmaya
baslanmasi, kasko poligelerinin teknik sartnameye uygun olarak yaptirilmasi ve

227.048,40TL olarak hesaplanan ceza tutarinin tahsil edilmesi saglanmalidir.

BULGU 6: is Akdi Yapilmadan Personel Cahstirilmasi

Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi Belsan Imar insaat Gida San. ve Tic. A.S.’de yapilan
incelemede, sirketin Genel Miidiir Yardimcis1 Omer Faruk KUCUK ile Muhasebe Miidiirii
Ibrahim Halil KOSAK isimli kisilerin yillardir is akdi yapilmadan calistirildig1 tespit
edilmisgtir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 8. Maddesinde,

“Is sozlesmesi, bir tarafin (isci) bagiml olarak is gérmeyi, diger tarafin (isveren) da
licret Odemeyi iistlenmesinden olusan sézlesmedir. Is sozlesmesi, Kanunda aksi
belirtilmedikge, ozel bir sekle tabi degildir.

Stiresi bir yil ve daha fazla olan is sozlesmelerinin yazili sekilde yapilmasi
zorunludur.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikkmii geregince, siiresi 1 yil ve daha iizeri olan is

sO0zlesmelerinin yazili sekilde yapilarak personel ¢aligtirilmasi zorunludur.

Sirketin Genel Miidiir Yardimcisi Omer Faruk KUCUK 04.06.2008, Muhasebe
Miidiirii Ibrahim Halil KOSAK ise 03.08.2012 tarihinden itibaren sirketle is akdi olmadan
caligmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda;  Bulgu 4 te Genel Miidiir Yardimcist Omer Faruk
KUCUK ve Muhasebe Miidiirii Ibrahim Halil KOSAK 1 is akidleri olmadan calistig1 tespit
edildigi belirtilmistir. Bu durumun gozden kagirildigi disiiniilmekte olup adi gegen

personellerin is akidleri yapilmistir.

Sonuc¢ olarak 1lgili kisilerle yazili bir is akdinin yapilmas1 gerekir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

2015 YILI BILANCOSU

04. Ticari Mallar

Aktifler (Varliklar)
I- DONEN VARLIKLAR 15.208.772,20
A HAZIR DEGERLER 849.895,93
01. Kasa 102.713,48
02. Alinan Cekler 131.319,18
03. Banka 327.313,63
04. Verilen Cekler ve Odeme Emirleri (-) 0,00
05. Diger Hazir Degerler 288.549,64
C TICARI ALACAKLAR 6.561.781,21
01. Alicilar 6.155.121,79
02. Alacak Senetleri 0,00
04. Verilen Depozito ve Teminatlar 260.510,16
06. Siipheli Ticari Alacaklar 146.149,26
D DIGER ALACAKLAR 18.753,59
01. Ortaklardan Alacaklar 7.500,00
05. Diger Cesitli Alacaklar 0,00
07. Siipheli Diger Alacaklar 11.253,59
E STOKLAR 3.927.570,37
01. ilk Madde ve Malzeme 1.987.431,74
02. Yar1 Mamuller - Uretim 0,00
03. Mamuller 1.050.838,26
764.434,95
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01. Haklar

05. Diger Stoklar 124.865,42
07. Verilen Siparis Avanslar 0,00
' YILLARA. YéYGIN INSAAT 2.053.623,13
VE ONARIM MALIYETLERI
01. Yillara Yaygin insaat ve Onarim Maliyetleri 2.053.623,13
G GELECEK AYLARA AIT GIDERLER
VE GELIiR TAHAKKUKLARI 1.753.866,88
01. Gelecek Aylara Ait Giderler 1.753.866,388
H DIGER DONEN VARLIKLAR 43.281,09
02. indirilecek Katma Deger Vergisi 0,00
04. Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar 38.644,22
05. Is Avanslar 4.636,87
11- DURAN VARLIKLAR 13.697.695,19
A TICARI ALACAKLAR 10.368,00
04. Verilen Depozito ve Teminatlar 10.368,00
B DIGER ALACAKLAR 0,00
05. Diger Cesitli Alacaklar 35.681,97
07. Siipheli Diger Alacaklar Karsilig (-) -35.681,97
D MADDIi DURAN VARLIKLAR 10.802.477,44
03. Binalar 459.000,00
04. Tesis, Makine ve Cihazlar 2.467.972,55
05. Tagitlar 10.305.441,26
06. Demirbaglar 5.361.338,59
07. Diger Maddi Duran Varliklar 1.906,78
08. Birikmis Amortismanlar (-) -7.793.181,74
E MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 2.884.849,75
701.920,37
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05. Ozel Maliyetler 3.523.217,88
06. Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar 344.012,15
07. Birikmis Amortismanlar (-) -1.684.300,65
G GELECEK YILLARA AIT GIDERLER 0,00
VE GELIiR TAHAKKUKLARI
01. Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00
AKTIFLER TOPLAMI 28.906.467,39
Pasifler (Kaynaklar)
I- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR -25.513.446,44
A MALi BORCLAR 0,00
01. Banka Kredileri 0,00
B TICARI BORCLAR -19.591.898,71
01. Saticilar -6.728.655,15
02. Borg Senetleri -3.749.140,94
04. Aliman Depozito ve Teminatlar -111.801,98
05. Diger Ticari Borglar -9.002.300,64
C DIGER BORCLAR -1.819.672,89
04. Personele Borglar -1.773.807,22
05. Diger Cesitli Borglar -45.865,67
D ALINAN AVANSLAR 0,00
01. Alman Siparis Avanslari 0,00
F ) (")lel\.I.ECEK VERGI VE  DIGER 2.041.975.43
YUKUMLULUKLER
01. Odenecek Vegi ve Fonlar -799.525,29
02. Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri -1.196.785,86
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04. Odenecek Diger Yiikiimliiliikler

-45.664,28

H GELECEK AYLARA
VE GIDER TAHAKKUKLARI

AIT GELIRLER

-2.059.899,41

02. Gider Tahakkuklar1

-2.059.899,41

J DIGER KISA VADELI

KAYNAKLAR

YABANCI

0,00

01. Hesaplanan KDV

0,00

111- 0ZKAYNAKLAR

-3.393.020,95

A ODENMIS SERMAYE

-17.000.000,00

01. Sermaye

-17.000.000,00

02. Odenmemis Sermaye (-)

0,00

C KAR YEDEKLERIi

-8.017.503,15

01. Yasal Yedekler

-350.000,00

03. Olaganiistii Yedekler

-7.580.837,30

05. Ozel Fonlar

-86.665,85

E GECMIS YILLAR ZARARLARI (-)

2.773.469,26

F DONEM NET KARI (ZARARI)

18.851.012,94

02. Dénem Net Zarari (-)

18.851.012,94

PASIFLER TOPLAMI

-28.906.467,39

2015 YILI GELIiR TABLOSU

Aktifler (Varliklar)

A- BRUT SATISLAR

75.058.489,27

1. Yurtici Satiglar

75.058.355,04

3. Diger Gelirler

134,23

B- SATIS INDIRIMLERI (-)

222,22

1. Satistan fadeler (-)

222,22

C- NET SATISLAR

75.058.267,05

D- SATISLARIN MALIYETI (-)

89.974.772,13

1. Satilan Mamuller Maliyeti (-)

5.358.094,39
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2. Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-)

1.900.902,77

3. Satilan Hizmet Maliyeti (-)

82.715.774,97

BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI -14.916.505,08

E- FAALIYET GIDERLERI (-) 3.032.775,01
2. Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) 182.553,99
3. Genel Yo6netim Giderleri (-) 2.850.221,02

FAALIYET KARI VEYA ZARARI -17.949.280,09

F- DIGER FAALIYETLERDEN

OLAGAN GELIR VEYA KARLAR 1220685
3. Faiz Gelirleri 50.397,03
9. Faaliyetle Ilgili Diger Gelir ve Karlar 71.659,82

G- DIGER FAALIYETLERDEN

GIDER VE ZARARLAR (-) 11.355.76
4. Kambiyo Zararlar1 (-) 2.679,15
6. Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 8.676,61

H- FINANSMAN GIDERLERI (-) 9.235,32
2. Uzun Vadeli Borglanma Giderleri (-) 9.235,32

OLAGAN KAR VEYA ZARAR -17.847.814,32

I- OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 713.935,70
1. Onceki Dénem Gelir ve Karlari 164.453,98
2. Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 549.481,72

J- OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 1.717.134,32
1. Calisgmayan Kisim Gider ve Zararlar1 (-) 19.600,40
2. Onceki Dénem Gider ve Zararlar (-) 1.690.313,33
3. Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 7.220,59

DONEM KARI VEYA ZARARI -18.851.012,94

DONEM NET KARI VEYA ZARARI -18.851.012,94
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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