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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kurumun temel mevzuati, 5393 sayili Belediye Kanunu’dur. Bu Kanunda kurumun
gorev, yetki, sorumluluklar ile organlar, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar ve

ayrintilar1 diizenlenmektedir.

Belediyenin gorev ve sorumluluklarinin yer aldigr 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’lincti maddesi, belediyenin faaliyette bulundugu alanlarin ¢ergevesini ¢izmektedir. Buna

gore belediyenin faaliyet alanlar1 agsagidaki gibidir;
“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri; cevre ve gevre saglgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma
ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar, agaglandirma, park ve yesil alanlar,
konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor, sosyal hizmet ve yardim, nikdh,
meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya
yaptwrwr. Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000' gecen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar

icin koruma evleri acar.

b) (...)(1) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini
yvapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarimi karsilayabilir;
saghkla ilgili her tiirlii tesisi acabilir ve isletebilir; kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi
dokunun ve kent tarihi bakimindan oénem tasiyan mekdnlarin ve islevlerinin korunmasini
saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi: miimkiin olmayanlar: aslina
uygun olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde, o6grencilere, amator spor kuliiplerine
malzeme verir ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilasmalar: diizenler, yurt
ici ve yurt disi miisabakalarda iistiin basari1 gosteren veya derece alan sporculara belediye

meclisi karariyla odiil verebilir. Gida bankaciligi yapabilir.”

Cumhurbagkanhig: Hiikiimet Sistemi dncesinde Icisleri Bakanlig1 biinyesinde bulunan
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, hizmet birimi olarak Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii
adiyla ve vesayete iliskin yetkileri Igisleri Bakanligi’'nda birakilarak Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 biinyesine alinmistir. Mahalli idarelere yonelik olarak gorevden uzaklastirma,

sorusturma izni verilmesi, teftis, denetim, inceleme, 6n inceleme gibi hususlar ile onay ve izin
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gibi idari vesayetten kaynaklanan ve idari vesayetin dogal sonucu olan tiim yetkilerin, bundan
boyle de Igisleri Bakanligi tarafindan kullanilacagi, bunlar disinda kalan ve 1 Numaral
Cumbhurbaskanligi Kararnamesinde belirtilen ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na gorev
olarak verilen “Mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek” fonksiyonu disinda bir fonksiyonu yerine getirmesi ve yetkiyi kullanmasi s6z
konusu olamayacaktir. Yani belediyelere iligkin teknik konularda yetkili makam Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 iken, vesayet yetkisinin kullamminda Icisleri Bakanhigi’nin gorev ve

yetkileri devam etmektedir.

1 Numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu
kurulmustur. Bu kurul, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin i¢inde kurulan 9 kuruldan

birisidir. Anilan kurulun gorev ve yetkileri soyle belirlenmistir:

o Kentlesme ve yerel yonetim alaninda politika ve strateji Onerileri gelistirmek,

o Tiirkiye’nin toplumsal, ekonomik ve siyasal ger¢ekliklerine uygun olarak yerel

yonetim politikalarina iliskin strateji 6nerileri sunmak,

o Gog ve iskan konularinda politika onerileri gelistirmek,

o Cevre, orman, su ve benzeri alanlarda koruyucu ve gelistirici politika Onerileri
gelistirmek,

o Tiirkiye'nin kiiltiirel mirasindan beslenerek kentlesme politika Onerileri
gelistirmek,

o Alkallr sehircilikle ilgili aragtirmalar yaparak strateji Onerilerinde bulunmak,

o Bogazici imar uygulama programlari geregi kamu yatirimlarinin planlanmasina

iliskin ¢alismalar yapmak,

. Etkin bir ¢evre yOnetiminin saglanmasi icin politika ve strateji Onerileri

gelistirmek.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na uygun olarak Beypazar1 Belediyesi’nin organlari

Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve Belediye Baskani’ndan olusmaktadir.

Beypazar1 Belediyesi’nin 2018 Aralik ay1 itibariyle 50’si memur, 61°1 is¢i, 21°1
sozlesmeli personel ve 200’i sirket personeli olmak {izere toplam 332 personeli

bulunmaktadir.
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Beypazar1 Belediyesi’nin; “Bey Bel Turizm Insaat Taahhiit Nakliyat Madencilik Gida

Petrol Organizasyon Tarim Hayvancilik Tekstil Emlak Bilisim Enerji Sanayi Dis Ticaret

Limited Sirketi” ve “Beypazar1 Belediyesi Personel Limited Sirketi” olmak {izere aktif iki

sirketi vardir.

Restorani” adinda bir biitge i¢i isletmesi bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap1

Tablo 1: Gider Biitcesi ve Gerg¢eklesen Tutar

Belediyenin; “Beypazar1 Belediyesi Turizm Kiiltiir Sosyal Tesis Isletmesi Tasmektep

Tahmini Biitce | Gerceklesen | Gerceklesme
KOD ACIKLAMA (TL) Biitce (TL) | Oram (%)
830 |BUTCE GIDERLERI 98.040.000,00 | 75.889.473,44 77,4
830.1 | Personel Giderleri 9.788.590,00 | 11.254.842,59 115
830.2 é‘;;i?:eﬁ“"enhk Kurumlarma Devlet Primi 1.924.310,00| 2.177.900,02 113
830.3 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 53.227.100,00 | 41.730.966,94 78,4
830.4 |Faiz Giderleri 840.000,00 | 1.098.098,60 131
830.5 | Cari Transferler 1.804.000,00 962.615,38 53,36
830.6 | Sermaye Giderleri 24.181.000,00 | 18.537.609,58 76,66
830.7 | Sermaye Transferleri 175.000,00 127.440,33 72,82
830.8 | Bor¢ Verme 0 0 0
830.9 | Yedek Odenekler 6.100.000,00 0 0
Tablo 2: Gelir Biitcesi ve Gerg¢eklesen Tutar
Tahmini Biitce | Gerg¢eklesen | Gerceklesme
KOD ACIKLAMA (TL) Biitce (TL) Oram (%)
800 |BUTCE GELIRLERI 101.240.000,00 | 65.850.396,53 65,04
800.1 | Vergi Gelirleri 12.490.000,00 | 6.942.348,16 55,58
800.3 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.330.000,00 | 2.991.015,16 89,82
800.4 | Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 21.240.000,00 | 23.983.069,82 113
800.5 | Diger Gelirler 34.530.000,00 | 22.309.372,96 64,60
800.6 | Sermaye Gelirleri 29.650.000,00| 9.624.590,43 32,46
810 |Biitge Gelirlerinden Ret ve Iadeler (-) (-)38.253,38
810.01 | Vergi Gelirleri (-) 5.046,50
810.03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (-) 14.847,90
810.05 | Diger Gelirler (-) 18.358,98
810.06 | Sermaye Gelirleri (-) 0
GENEL TOPLAM (NET TAHSiLAT) 101.240.000,00|65.812.143,15 65,00
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Tablo 3: 2018 Yili Odenekler Tablosu

Gecen
Biitce ile Yildan Net Biitce Sonraki Yila
Verilen Devreden Odenegi Biitce Gideri | iptal Edilen Devreden
Odenek Odenek | Ek Odenek Toplam Toplam Odenek Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
76.800.000,00 0,00 | 21.240.000,0 |98.040.000,00 |75.889.473,44 |5.436.645,93 16.713.880,63

Kurumdan alinan tablolar degerlendirildiginde;

2018 yili gergeklesen biitce gideri 75.889.473,44 TL’dir. S6z konusu giderlerin
11.254.842,59 TL’si Personel Giderleri, 2.177.900,02 TL’si Sosyal Gilivenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri, 41.730.966,94 TL’si Mal ve Hizmet Alimlar1 Giderleri, 1.098.098,60
TL’si Faiz Giderleri, 962.615,38 TL’si Cari Transferler, 18.537.609,58 TL’si Sermaye
Giderlerinden 127.440,33 TL’si Sermaye Transferlerinden olugmaktadir.

2018 yili i¢in biitge geliri 65.850.396,53 TL’dir. S6z konusu gelirlerin 6.942.348,16
TL’si Vergi Gelirleri, 2.991.015,16 TL’si Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri, 23.983.069,82
TL’si Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler, 22.309.372,96 TL’si Diger Gelirler,
9.624.590,43 TL’si Sermaye Gelirleri ile 38.253,38TL Red ve Iadelerden olusmaktadir.

2018 yili biitce 6denek ve gerceklesme rakamlart incelendiginde; gelir biitcesi
rakaminin tahakkuk tutarinin altinda bir oranda (%65,00) gerceklestigi, gider biitgesinde ise

biitge ile Ongodriilen 6denegin altinda (%77,40) oraninda bir gider yapildig1 gozlenmektedir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu idaresinde uygulanan muhasebe sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun 49, 50 ve gecici 3’lincii maddelerine dayanilarak 03.05.2005 tarih ve
8844 sayili Bakanlar Kurulu Karartyla yirirliige giren Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nde belirtilen esaslara gore yiiriitiilmektedir. S6z konusu Yonetmelik 03.12.2014
tarih ve 2014/7052 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliikten kaldirilmisg, yeni yonetmelik
01.01.2015 tarihinden itibaren ylirlirliige girmistir.

Yeni Yonetmeligin amaci; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve
kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit
disinda kalmasinin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve
ile mali tablolarmin zamaninda,

giivenilir bir bi¢gimde muhasebelestirilmesi dogru,

muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
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uluslararas1 standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarim
karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme
stireclerinin etkili caligmasini saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iligkin usul

ve esaslarin belirlenmesidir.

Yukaridaki amaclar dogrultusunda Icisleri Bakanliginca ¢ikarilan Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi 01.01.2006 tarihinden itibaren ylriirliige girmistir. S0z
konusu Yonetmelik, 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile yiiriirlikten kaldirilmig, yeni yonetmelik

01.01.2016 tarihinden itibaren yliriirliige girmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginde, Genel Yénetim Muhasebe

Y onetmeligi’ne aykiri olmamak kaydiyla hesap planlari belirlenmistir.

Bu cercevede, 5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi ile 03.12.2014 tarih ve
2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirlige giren Genel Muhasebe
Yonetmeligi’nin 307°nci maddesine hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Genel Yonetim
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayli Hesap Planlar1 27.12.2014 tarih ve 29218 sayili
miikerrer sayilt Resmi Gazetede yaymmlanmistir. S6z konusu detay hesap planlar1 ayrica

Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliiglince yillik olarak yayimlanmaktadir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,
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e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetimi
hesab1 icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim &nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger

kontroller biituntdur.
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Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol stireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yilikiimlii bulundugu,
ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce goérev
alanlar1 g¢ercevesinde her tiirli yoOntem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18

standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayilit Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile ilgili diger mevzuat uyarinca,
Beypazar1 Belediyesince Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi
ve gelistirilmesi ¢alismalari, Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda midiirliiklerle

ortak ¢alisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 hazirlanmistir.

Bu c¢ergevede; Belediyede Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve kurumlara
gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate almarak etkin
bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi ¢alismalar1 devam

etmektedir.

i¢ Kontrol Sistemine fIliskin Mevzuat ve Kurum i¢ Kontrol Eylem Plam

Kapsaminda Yiiriitillen Faaliyetlerin Degerlendirilmesi;

e I¢c kontrol sistem ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan
sahiplenilmesi ve desteklenmesi saglanmaya calisilmaktadir.

e Kurumdaki tiim personel, Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru
Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan Etik Sozlesmesini

imzalamis olup 6zliikk dosyalarinda yer almaktadir
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e Kurum organizasyon yapisi icerisinde personelin ve miidiirliikklerin yetki ve
sorumluluklarini1 kapsayan gorev dagilim ¢izelgesi olusturulmus ve personele
bildirilmistir.

e ilge niifusunun 50.000’in altinda kalmasindan dolayr Stratejik plan
hazirlanmamustir.

e Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak
ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi
olusturulmustur.

e Kurumsal risk yonetim ¢alismalar1 yapilmis olup her yil glincellenmektedir.

e Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlart yapilmistir.

e Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla, tim birimlerde is akis semast
hazirlanmastir.

e Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz
yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistem bulunmaktadir.

e Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare faaliyet raporunda gosterilmekte
ve Belediye web sitesinden duyurulmaktadir.

e Kamu I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plan1 ve i¢ kontroliin kurulmasi
amaciyla caligmalar baslatilmigtir.

e On mali kontrol siireci isletilmemektedir.

Kurum'un, yukarida anilan, i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigii faaliyetler ve ulastig
sonuglar degerlendirildiginde; I¢ Kontrol Uyum Eylem Planinda 2018 yili sonu itibariyle baz1
faaliyetlerin tamamlanma siirecinin devam ettigi gorilmiis olup, Kurum'un i¢ kontrol
sisteminin gelisiminin orta seviyede oldugu, i¢ kontrol mekanizmalarinin uygulamasinin tam
anlamiyla  yerlesmedigi, wuygulamada  gelistirilmesi  gerekenler alanlar  oldugu

degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Beypazar1 Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gorisliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlart hari¢ tim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tapuda Kayith Olan Bir Kisim Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda Goriinmemesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tagmir ve taginmaz
islemleri” baglikli 44’iincii maddesinde kamu idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul

ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir. Yonetmeligin “Kayit Sekli” baslikli

7’nci maddesinde:
“(1) Kamu idareleri,

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1'deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar ” baslig altinda yer alan taginmazlarin kaydimi Ek 2'deki 'Tapuda Kayith

Olan Tasinmazlar Formu'nda,

b) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1'deki Kayit Planmimin “Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin kaydimi Ek 3'teki 'Tapuda

Kayitly Olmayan Tasinmazlar Formu'nda,

C) Ek 1'deki Kayit Planimin “Orta Mallar” bashgr altinda yer alan tasinmazilarin
kaydint Ek 4'teki 'Orta Mallar: Formu'nda,

¢) Ek I'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan
tasinmazlarin kaydini Ek 5'teki 'Genel Hizmet Alanlari Formu'nda,

d) Tapu kiitiigiinde figiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
vollarla kullanmim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimi Ek 6'daki “Simirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'nda” yer alan bilgileri icerecek sekilde
bilgisayarda veya deftere yazarak kaydin tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde

(Ek 7) bulunan ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.
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(3) Icmal cetvellerinde, kayit plaminda belirtilen unsurlarin her biri igin bir satr
ayritlir ve bu tasinmazlara iligkin adet ve yiizélgiim toplamlart belirtilir.” hiikiimleri yer

almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, belediye tasinmazlarinin séz konusu yonetmelik eki Tapuda
Kayith Olan Tasinmazlar Formu'nda, Tapuda Kayithh Olmayan Tasinmazlar Formu'nda, Orta
Mallar1 Formu'nda, Genel Hizmet Alanlar1 Formu'nda, Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar
ve Tahsis Formu'nda yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak
kaydinin tutulmasi ve bu formlarin esas alinarak taginmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi

gerekmektedir.

Idarenin 2018 yil1 hesabinin incelenmesi neticesinde; Idare tasinmazlari igin formlarin
hazirlandig1 ancak tasinmaz icmal cetvelleri ve muhasebe kayitlarinin uyusmadigi tespit
edilmistir. Bu durum ise Idare mali tablolarinda maddi duran varliklari igerisinde yer alan 250
Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve 252 Bina Hesaplarinin kayit ve tutar

olarak hatali gériinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tapuda kayitli olup muhasebe kayitlarinda yer almayan
tasinmazlarimizin tespit edilmesi ve muhasebe kayitlarina alinmasi ic¢in gerekli calismalar
baglatilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; Idare adina tapuda
kayithh olan ancak muhasebe kayitlarinda yer almayan tasinmazlarin tespit edilerek ve
muhasebe kayitlarina alinacagi belirtildiginden, bu asamada oOnerilecek baska bir husus

yoktur.

Bulguda belirtilen taginmaz envanter g¢alismalarinin ve muhasebe kayitlarmin yili
icinde yapilmamasi nedeniyle 2018 yil1 mali tablolarindaki 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralti

ve Yeriistii Diizenleri ve 252 Bina Hesaplarinin hatal1 bilgi icermesine neden olunmustur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 2: Tasinmaz Degerlerinin Giincellenmemesi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmeligin “Kayit degisikligi
islemleri” bashkli 11’inci Maddesine gore, kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi
(Yonetmelik-Tamimlar/4-1/b: Cins tashihi: Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii

diizenlerinin mevcut kullamim sekilleri ile tapu kayitlarimin farkiihik gostermesi durumunda
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tapu kayitlarinin mevcut kullamim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini...), ylizolgiim
degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek
degisikliklerde kayitlarin kapatilip olusan tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis
edilmelidir. Ote yandan tasinmaza yapilan deger arttirici harcamalarin tasmnmazin degerine
eklenmesi ve bu madde uyarinca kayitlarda meydana gelen degisikliklerin en ge¢ yedi giin
icinde muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine islemin
yapildig1 ay1 takip eden ay sonuna kadar, Aralik ay1 i¢inde islem yapilanlarin ise ayni1 ayin

sonuna kadar maliki kamu idaresine gonderilmesi gerekmektedir.

S6z konusu Yonetmeligin “Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler” baslikli
gecici 1’inci maddesinde ise, maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri {lizerinden muhasebe
kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya kadar
emlak vergi degerleri iizerinden kayitlara alinacagi, Yonetmeligin 5’inci maddesine gore

yapilmasi gereken iglemlerin ise 31/12/2017 tarihine kadar tamamlanacagi belirtilmektedir.

Idarenin 2018 yili hesabmin incelenmesi neticesinde; Idareye ait bazi tasmmazlarm,

mevzuat hiikiimleri uyarinca degerlerinin glincellenmedigi goriilmiistiir.

Idare miilkiyetinde, y®Onetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin
degerlerinin giincellenmemis olmas: idare mali tablolarinda maddi duran varliklar: icerisinde
yer alan 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve 252 Binalar Hesaplarinin

kayit ve tutar olarak hatali goriinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin
Yonetmeligin ilgili hiikiimleri dogrultusunda Belediyemize ait taginmazlarin degerlerinin

giincellenmesi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Baskanhigimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; Idareye ait
tasinmazlarin  deger  giincellemesinin  ilgili  Yonetmelik c¢ergevesinde yapilacagi

belirtildiginden, bu asamada 6nerilecek baska bir husus yoktur.

Bulguda belirtilen tasinmaz deger giincellemelerinin ve muhasebe kayitlarinin yili
icinde yapilmamas1 nedeniyle 2018 yi1l1 mali tablolarindaki 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1

ve Yeriistli Diizenleri ve 252 Bina Hesaplarinin hatali bilgi icermesine neden olunmustur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 3: Kamu Kurumlarima Yapilan Tahsislerin Muhasebe Kayitlarinda
Takip Edilmemesi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “250 Arazi ve arsalar hesabi-

Hesabin niteligi” baglikli 188’inci maddesinde;

“Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan

1

tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.’
“Hesabin isleyisi” baslikli 189 uncu maddesinde;

“Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitl deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina borg
kaydedilir.”

Ayn1  Yonetmelik’in  “252 Binalar hesabi-Hesabin niteligi” baslikli  192’nci

maddesinde;

“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici parcalar: dahil olmak tizere, kamu idarelerinin

miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.”
Hesabin isleyisi baslikli 193 iincii maddesinde ise;

“Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir.
Ayrica, varliga iligkin ayrilmis amortisman tutari 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina borg kaydedilir. ” hikklimlerine yer verilmistir.

Mezkur Yonetmeligi’nin “257 Birikmis Amortismanlar hesabi -Hesabin isleyisi”

baslikli 203 iincti maddesinde ise;

“«“

b) Borg

1) Amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle olursa olsun kayitlardan
¢tkartlan maddi duran varlik tutarlarmin ayrilan amortisman tutart bu hesaba borg, ilgili

hesaplara alacak kaydedilir.
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2) Tahsise konu edilen tasinmazlar, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayith degeri iizerinden 500-Net Deger Hesabina borg, ilgili maddi
duran varlik hesabina alacak kaydedilir. Ayrica, varliga iligkin ayrilmig amortisman tutart bu

hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Idare tagmmazlarmin tahsise konu olmasi durumunda yukarida belirtildigi sekilde
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Belirtilen muhasebe kaydinin yapilmamasi: durumunda

mali tablolarin hatal1 bilgi i¢erecegi agiktir.

Tablo 4: Belediye Tarafindan Tahsis Edilen Tasinmazlar

Yih Tasinmazin Ady/Cinsi Tahsis Edilen Kamu idaresi
4.12.2014 Is Yeri ...Bagkanligi
02.03.2015 Arsa ...Daire Bagkanlig:
01.09.2015 Arsa ...Sefligi
01.10.2015 Is Yeri ... Il Koordinatorliigii
01.01.2018 Arsa ...Subesi
02.05.2016 Tarla ... Midirliigi
02.01.2017 Arsa .. Isleri Baskanlig1
02.01.2018 Arsa ...Midirligi
02.04.2018 Arsa ...Egitim Miidiirliigi
02.07.2018 Arsa ...Egitim Muddrliga
01.08.2018 Is Yeri ...Saglik Miidiirliigii

Idarenin 2018 yil1 hesabinin incelenmesi neticesinde; 2018 yilina kadar idarece diger
kamu kurumlarina kayitl degeri 42.000,00 TL olan bir adet bina ile deger tespiti yapilmamis
11 adet taginmazin tahsis edildigi ve tahsis islemlerinin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi
tespit edilmistir. Halbuki Idarenin yapt181 tahsislerin mali tablolar iizerinden izlenebilmesi igin

yukarida bahsedilen muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Tahsis islemlerinin muhasebelestirilmemesi nedeniyle mali tablolarda yer alan; 250-

Arazi ve Arsalar Hesabi ile 252-Binalar Hesabinda hataya sebep olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu maddesine konu olan tahsislere iligkin, tahsislerin

muhasebe kayitlarina alinmasi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanliimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguya konu olan
tahsislerin muhasebe kayitlarina alinmasmin saglanacag ifade edildiginden, bu asamada

onerilecek bagka bir husus yoktur.

Bulguda belirtilen muhasebe kayitlarinin yili iginde yapilmamasi nedeniyle 2018 yili
mali tablolarindaki 250 Arazi ve Arsalar ile 252 Bina Hesaplarinin hatali bilgi icermesine

neden olunmustur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 4: Belediyeye Tahsisi Yapilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda
Takip Edilmemesi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 252 Binalar Hesab: “Hesabin
niteligi” baslikli 192°nci maddesinde, “Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alart dahil
olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu
edilenlerin izlenmesi igin kullanilir.” hitkmii ile 252 Binalar Hesabinin borg¢ ve alacak kaydina
iligkin 193’ iincii maddesinde “Tahsise konu edilen binalar tahsis edilen kamu idaresine
hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri tizerinden bu hesaba bor¢, 500- Net Deger
Hesabwna alacak kaydediliv. Ayrica, varliga iliskin ayrilmig amortisman tutar: 500- Net Deger
Hesabina borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilir.” hiikkmi yer

almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikmii geregi Idareye tahsisi yapilan tasinmazlarin
muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden Binalar Hesabina bor¢ ve Net Deger hesabina
alacak, ayrilmig amortisman tutarinin Net Deger Hesabina borg, Birikmis Amortismanlar
Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Belirtilen muhasebe kaydinin yapilmamasi

durumunda mali tablolarin hatali bilgi icerecegi agiktir.

2018 yil1 hesabinin incelenmesi neticesinde, 2018 yilina kadar idareye diger kamu
kurumlarinca 1.174.000,00 TL tutarinda arsa, 28.000,00 TL tutarinda 2 adet ve bedel tespiti
yapilmayan bir adet bina tahsis edildigi ve tahsis islemlerinin muhasebe kayitlarinda
izlenmedigi tespit edilmistir. Halbuki Idareye yapilan tahsislerin mali tablolar iizerinden

izlenebilmesi i¢in yukarida bahsedilen muhasebe kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

Tahsis islemlerinin muhasebelestirilmemesi nedeniyle mali tablolarda yer alan, 250
Arazi ve Arsalar Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 257- Birikmis Amortismanlar Hesabi ile 500-

Net Deger Hesabinda hataya sebep olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu maddesine konu olan tahsislerle ilgili, tahsislerin

muhasebe kayitlarina alinmasi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguya konu olan
tahsislerin muhasebe kayitlarina alinmasinin saglanacagi ifade edildiginden, bu asamada

onerilecek bagka bir husus yoktur.
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Bulguda belirtilen muhasebe kayitlarimin yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle 2018 yili
mali tablolarindaki 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 257- Birikmis
Amortismanlar Hesab1 ile 500- Net Deger Hesaplarinin hatali bilgi i¢ermesine neden

olunmustur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Toplu Konut Idaresi Baskanh@indan Taksitli Olarak Satin Alinan
Dairelerin Uciincii Sahislara Satisi Yapildiktan Sonra Muhasebe Kayit islemlerinin

Hatah Yapilmasi

Idare tarafindan 2014 yilinda, Toplu Konut idaresi Baskanligi tarafindan yapilan
Beypazar1 Toplu Konut Projesinden taksitli olarak 16 adet konutun satin alindigi, s6z konusu
konutlarin sonraki yillarda {igiincii sahislara satildigi ancak muhasebe kayitlarinin mevcut

durumu tam yansitmadig tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 192 ve 193’iincii maddeleri
geregince; idarelerin miilkiyetinde bulunan binalarin 252 Binalar hesabinda izlenmesi, satilan
binalarin ise bu hesaba alacak kaydi yapilarak muhasebe kayitlarindan diisiilmesi

gerekmektedir.

2014 yilinda Toplu Konut Idaresi Bagkanligindan taksitli olarak satin alman 1.457.349
TL bedelli konutlar; 252 Binalar Hesabina borg¢, konutlara iliskin taksitli borglar1 ise 403
Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabina alacak kayd: yapilarak muhasebe kayitlarina
alinmistir. Konutlar satilincaya kadar ki taksitler édendikge 403 Kamu Idarelerine Mali
Borglar Hesabmin borcuna, 102 Bankalar Hesabma alacak kayitlar1 yapilmistir. Idare
tarafindan {iclincii sahislara konut satislar gerceklestiginde ise satis bedeli 425.300 TL 127
Diger Bina Satislar1 Hesabinin borcuna ve karsiliginda 252 Binalar Hesabinin alacagina
tahakkuk kaydi sonrasinda tahsilatlar gerceklestiginde ise 127 Diger Bina Satislar1 Hesabi ile
102 Bankalar Hesabi1 kullanilarak muhasebe kaydi yapilmistir.

Toplu Konut Idaresi Bagskanhigindan taksitli olarak satin alman konutlarin iigiincii
sahislara satisinda kalan taksitlerin bor¢ yilikiimliiliigli de devrolacagindan; satis islemi
gerceklestikten sonra 252 Binalar Hesabinin alacagma 1.457.349 TL, 403 Kamu Idarelerine
Mali Borglar Hesabinin borcuna kalan taksit tutarlari toplami olan 1.075.201,82 TL, satig
bedeli 425.300 TL ilgili varlik hesabinin borcuna, satiglardan elde edilen 43.152,82 TL

olumlu farkin ise 600 Gelirler Hesabinin alacagina kaydedilmesi gerekirdi.
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Yapilan hatali muhasebe kaydi sonucunda; mali tablolarda yer alan 252-Binalar
Hesabinin 1.032.049 TL, 403-Kamu idarelerine Mali Bor¢lar Hesabinin ise 1.075.201,82 TL

fazla goriinmesine sebep olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “’Hatali kayitlara iliskin diizeltme islemi yapilacaktir’’

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; hatali kayitlara
iliskin diizeltme islemi yapilacagi ifade edildiginden, bu asamada Onerilecek baska bir husus

yoktur.

Bulguda belirtilen hatali muhasebe kayitlarina iligkin diizeltme kayitlarinin yili iginde
yapilmamasit sebebiyle 2018 yili mali tablolarindaki 252-Binalar Hesabi ile 403-Kamu

Idarelerine Mali Borglar Hesabinin hatal bilgi igermesine neden olunmustur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Gegici Kabul Islemleri Yapilan Duran Varhklarin ilgili Maddi Duran

Varhk Hesaplarina Aktarilmamasi

Belediye tarafindan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilen yapim

islerinden, gecici kabulii yapilanlarin ilgili duran varlik hesaplarina alinmadig1 goriilmiistiir.

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nin niteliginin agiklandigi Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 204 iincii maddesine gore bu hesap, yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirli madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici ve
kesin kabul usuliine tabi olan hallerde ge¢ici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi

tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir.

Ayni Yonetmelik’in 205’inci maddesinde adi gegen hesabin isleyisi aciklanmis ve
tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iligkin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran

varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

2018 yili hesabinin incelenmesi neticesinde; donem sonu mali tablolarinda 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin 22.615.360,84 TL olarak yer aldig1 ve 2018 yilinda
2.524.847,61 TL tutarindaki yapim isinin gegici kabuliiniin yapildig1 gériilmiistiir. Dolayisiyla

yapimi siiren maddi duran varliklardan gecici kabulii yapilanlarin ilgili varlik hesabina

Ankara Beypazar1 Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

aktarilmamasi sonucunda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 2.524.847,61 TL fazla, 252
Binalar Hesabiin 1.988.567,65 TL, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenler Hesabinin 536.279,96

TL eksik goriinmesine sebep olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; ’Gegici kabul islemleri yapilan duran varliklarin ilgili

hesaplara aktarilip izlenmesi saglanacaktir’” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; gecici kabul
islemleri yapilan duran varliklarin ilgili hesaplara aktarilarak izlenmesinin saglanacagi ifade

edildiginden, bu asamada onerilecek bagka bir husus yoktur.

Bulguda belirtilen muhasebe kayitlarinin yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle 2018 yili
mali tablolarindaki 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar,252 Binalar ve 251 Yeralt1 ve Yeristii

Diizenler Hesabinin hatali1 bilgi icermesine neden olunmustur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: ilbank A.S’ye Olan Ortakhk Paymin Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinda Eksik Goriinmesi

flbank A.S.’nin belediye bilgi ve veri bankasi modiiliindeki verileri incelendiginde;
Idareye gonderilen merkezi idare vergi geliri paylarinin toplami iizerinden aylik yiizde iki
oraninda kesilen Ilbank sermaye payinm 2018 yili sonu itibariyle 3.517.831,88 TL oldugu
ancak 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda 2.074.298,29 TL olarak yer

aldig1 goriilmiistiir.

6107 sayili Iller Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun “Ortaklik yapisi ve
sermaye” baglikli 4’lincii maddesinin 1’inci fikrasinda: Bankanin ortaklarinin, il 6zel idareleri
ve belediyeler oldugu, Mezkur maddenin 3’iincii fikrasinda ise 5779 sayil1 Il Ozel Idarelerine
ve Belediyelere Genel Biit¢e Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gore her ay
Maliye Bakanhig: ve Iller Bankas: tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarmimn toplami
iizerinden aylik olarak yiizde iki oraninda kesilecek miktarin bankanin 6denmis sermayesine

eklenecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 178’inci maddesi geregince,
kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluglarin sermayesine istirak edilen tutarlarin 240 Mali

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Ankara Beypazar1 Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonug olarak; Iller Bankasina olan ortaklik paymnin tamamimin muhasebe kayitlarina
alinmamasi, mali tablolarda yer alan 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

toplam 1.443.533,59 TL eksik goriinmesine sebep olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “’Iller Bankas1 Anonim Sirketinin ortaklik sermayesine
gecmis yillara ait sehven islenmeyen paylar muhasebe kayitlaria 20.05 2019 Tarih ve 1442

no.lu yevmiye kaydu ile diizeltme yapilmistir’” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu
hususla ilgili 20.05.2019 tarih ve 1442 numarali yevmiye ile diizeltme kaydi yapildigi
belirtildiginden, bu asamada onerilecek baska bir husus yoktur.

Ancak, bulguda belirtilen muhasebe kaydinin yili iginde yapilmamasi nedeniyle 2018
yili mali tablolarindaki 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin hatali bilgi

icermesine neden olunmustur.

BULGU 8: Yol Yapim, Bakim ve Onarim Isleri Kapsaminda Yapilan
Harcamalarin Yeralti ve Yeriistii Diizenler Hesabina Kaydedilmesi Gerekirken

Dogrudan Giderlestirilmesi

Idare tarafindan 2018 yili igerisinde; yol yapim, bakim ve onarim isleri kapsaminda
1.302.110,08 TL tutarinda imalat gergeklestirilmis ancak s6z konusu harcamalar varlik
hesaplar1  yerine donem sonunda kapanan cari gider hesaplart  kullanilarak

muhasebelestirilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 190 ve 191’inci maddeleri
geregince; herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak icin, yeraltinda
veya yeriistiinde insa edilen yapilarin 251 Yeralt1 ve Yertistli Diizenler Hesabinda, bu hesapta
izlenen yeralt1 ve yeriistii diizenlerinin iyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi veya veriminin
arttirilmasina iligkin olarak biitceye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlarinin da bu hesaba

borg kaydi yapilarak izlenmesi gerekmektedir.

Y1l icerisinde 1.302.110,08 TL tutarindaki yol yapim bakim ve onarim kapsamindaki
harcamalarin cari gider hesaplar1 kullanilarak muhasebelestirilmesi neticesinde, mali

tablolarda yer alan 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenler Hesabinin 1.302.110,08 TL eksik, 630

Giderler Hesabinin ise bu tutar kadar fazla gériinmesine sebep olunmustur.
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Kamu idaresi cevabinda; ’Bulgu maddesi dogrultusunda yol yapim, bakim ve onarim
Isleri dogrudan giderlestirildigi tespit edilmis olup; bundan boyle ilgili hesaplara kaydinin

yapilmasi saglanacaktir’” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguya konu olan
harcamalarla ilgili gerekli kayitlarinin yapilmaya baslanacagi ifade edildiginden, bu asamada

onerilecek bagka bir husus yoktur.

Bulguda belirtilen muhasebe kayitlarinin yili iginde yapilmamasi nedeniyle 2018 yili
mali tablolarindaki 251 Yeralt1 ve Yerusti Diizenler Hesabi1 ile 630 Giderler Hesabinin hatali

bilgi icermesine neden olunmustur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: idarenin Gelir Tahsilat Oranlarinin Diisiik Olmasi

5393 sayilt Belediye Kanunu'nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baglikli
38’inci maddesinin (f) bendinde Belediye baskani belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmigtir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 61’inci maddesinin birinci

fikrasinda, muhasebe hizmeti;

“Gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine odenmesi, para ve
parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi

islemleridir.”

Seklinde tanimlanmig, ayn1 maddenin ikinci fikrasinda muhasebe yetkilisinin, bu
hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun'un 60’mc1 maddesinin (e) bendinde de, ilgili mevzuati ¢ercevesinde idare
gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini ytiriitmek mali

hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, “Odeme zamani
ve once ddeme” basliklt 37’ nci maddesinde; “amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli
edilen zamanlarda odenecegi, hususi kanunlarinda 6deme zamamni tespit edilmemis amme
alacaklarimin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir
ay icinde Sdenecegi” hitkkmii yer almaktadir. Kanun'un “Odeme emri” baglikli 55’inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Amme alacagini vadesinde ddemeyenlere, 7 giin iginde
bor¢larint 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalart liizumu bir "odeme emri" ile teblig

olunur.” denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarina iliskin
olarak amme borglusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay i¢inde
O0deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen O6deme yapilmazsa borgluya, 7 giin i¢inde
bor¢larint 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir "6deme emri" diizenlenerek

teblig edilmelidir.
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Idarenin 2018 yili hesabinin incelenmesi neticesinde: Biitce Gelir Kesin Hesap

Cetvelinde 6nemli goriilen ancak tahakkuk tahsilat oran1 diisiik kalarak gelecek yila devreden

baz1 gelir kalemleri asagida gosterilmistir. Idarenin Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin borcunu

odemeyen kisiler hakkinda borcun ddenmesi ve yasal islemlerin baslatilabilmesi igin “Odeme

Emirlerini” zamaninda diizenleyip daha sonra bu borglular1 Hukuk Isleri Miidiirliigiine havale

etmesi gerekmektedir.

Tablo 5: Tahsilat Oram Diisiik Katilma Pay1 ve Vergiler Tablosu

. Gelecek
Deégfﬁe” 2018Yih | Toplam | 2018 Yih Tags‘e't'a\‘/t;a” 201,\?;"‘ Yia | Tahsil
Ag¢iklama Tahakkuku | Tahakkuk Tahsilat1 . R Devreden | Orani
Tahakkuku (TL) (TL) (TL) Iadeler Tahsilat1 Tahakkuk o
(TL) (TL) (TL) (L) ?
Bina Vergisi | 2.380.486,23 | 2.957.314,48 | 5.337.800,71 | 2.179.425,53 2.135,00|2.177.290,53 | 3.158.375,18 | 40,79
Arsa Vergisi | 1.234.918,75| 1.184.967,72 | 2.419.886,47 | 835.423,86 2.801,00| 832.622,86 | 1.584.462,61| 34,4
Cgé'isi 415583,68 | 236.42526| 652.00894| 184.401,69 88| 184.313,60| 467.607,25| 28,26
Cevre
Temizlik 284.049,91 | 650.891,79 | 934.941,70 | 399.456,90 399.456,90 | 535.484,80 | 42,72
Vergisi
Ilan ve
Reklam 557.188,87 185.357,20 | 742.546,07 107.814,15 225 107.791,65 634.731,92 | 14,51
Vergisi
isgalHara 1.248.508,85 | -531.047,25| 717.461,60 120.732,92 120.732,92 | 596.728,68 | 16,82
Su
Hizmetlerine
iliskin 242.704,94 2.854,73 | 245.559,67 10.645,37 10.645,37 234.914,30| 4,33
Kurumlar
Hasilati
Ecrimisil
Gelirleri 214511,35| 518.324,25| 732.835,60| 473.037,42 473.037,42 259.798,18 | 64,54
Diger
Tasinmaz
Kira 2.641.820,19 | 1.722.926,42 | 4.364.746,61 | 1.516.828,97 14.847,90 | 1.501.981,07 | 2.847.917,64 | 34,41
Gelirleri
Diger dari 140.357,60 | 117.143,57| 257.501,17| 90.806,54 90.806,54 | 166.694,63 | 35,26
Para Cezalari
Arsa Satist 682.746,35| 1.749.720,00 | 2.432.466,35 | 1.640.741,36 1.640.741,36 791.724,99 | 67,45

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu maddesi dogrultusunda Belediye gelirlerinin tahsilat

oranlarinin artirilmasi i¢in gerekli yasal siirecler baslatilmis olup tahakkuk eden tutarlarin

takip ve tahsilati yapilacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; Idare gelirlerinin

tahsilat oranlarinin artirilmasi i¢in gerekli yasal siireclerin baslatildigi ayrica tahakkuk eden

tutarlarin takip ve tahsilatinin yapilacag: ifade edildiginden, bu asamada Onerilecek bagka bir

husus yoktur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 2: Belediye Simirlar1 icindeki Bazi Isletmelerin isyeri Acma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalar:

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik'e gore belediye smirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bu
Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin agilip faaliyet gostermesi i¢in ilgili belediyeden isyeri

acma ve ¢alisma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri A¢ma Izni Harci" bashkli 81'inci
maddesinde; Belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir igyerinin agilmasinin, igyeri

acma izni harcina tabi olacag belirtilmektedir.

Idarenin 2018 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; belediye sinirlari
icerisinde igyeri agma ve calisma ruhsati olmaksizin faaliyet yiiriiten isletmelerin oldugu tespit

edilmisgtir.

Idarenin Zabita Miidiirliigii’nden alinan verilere gore, Belediye yetki ve gorev sinirlari
icinde 31.12.2018 tarihi itibariyle 1550 adet isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verildigi ve sadece
bu isyerlerinden isyeri agma ve ¢alisma ruhsati harci tahsil edildigi tespit edilmistir. Ancak
Mali Hizmetler Miidiirliiglinden alinan, ¢evre temizlik vergisi aktif isyeri miikellef listesinde

ise 2525 aktif igletme oldugu goriilmiistiir.

Idarenin, isyeri agma ve calisma ruhsati almaktan muaf olan isletmeleri tespit ederek

geriye kalan ruhsatsiz isyerlerinden s6z konusu harci tahsil etmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye siirlarinda Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati
olmaksizin faaliyet gosteren isletmelerle ilgili Mudiirliiglimiiz biinyesinde Denetim Ekibi
olusturularak en kisa zamanda ruhsatlandirilma caligmalarina baslanmasi saglanacaktir.”

denilmistir.

Sonu¢ olarak Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguya konu
edilen ruhsatsiz igyerlerinin ruhsatlandirilmasi i¢in denetim ekibi kurularak gereken

caligmalarin baslatilacagi ifade edildiginden, bu asamada onerilecek baska bir husus yoktur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 3: Miize Paylarinin Takibinin Yapilmamasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Miize giris iicretleri ile madenlerden

belediyelere pay” baglikli miikerrer 97 nci maddesinde:

“a) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine baglh milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir
alan simirlart i¢inde gergek ve tiizelkisilerce isletilen her tiirlii miizelerin giris iicretlerinin %

5'i belediye payr olarak ayrilir.

Belediye payt olarak ayrilan miktarin, tahsilini takip eden ayin 15 inci giinii aksamina
kadar miizenin bulundugu yer (27.6.1984 giin ve 3030 sayili Kanunun uygulandigi sehirde

Biiyiik Sehir Belediyelerine) belediyesine odenmesi mecburidir.

Biiyiik Sehir Belediyelerince tahsil edilen paywn yiizde 75'i Icisleri Bakanhginca
bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gorve niifuslart oraminda ilgili ilce

belediyelerine dagitilir... "denilmektedir.

Ote yandan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’{incii maddesinde;
biiyiiksehir belediyeleri ve bagli kuruluglar ile ilge belediyelerinin tahsil ettikleri vergi ve
diger mali yiikiimliiliikler dolayisiyla birbirlerine 6demeleri gereken paylar ile su, atik su ve
dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmamalari1 halinde, hem yatirilmama/aktarma yapilmama
isleminden hem de aktarmanin yapilmamasindan kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirli
zararin tazmininden tist yoneticiler ile mali hizmetler miidiirlerinin sorumlu olacaklar1 hiikme

baglanmustir.

Mevzuat hitkkmiinden anlagilacagi lizere biiyliksehir belediyelerinin bulundugu illerde
belediye sinirlar1 igerisinde isletilen miizelerin giris iicretinin ylizde besinin biiyiiksehir
belediyelerine aktarilmasi, aktarilan tutarin yiizde 75'inin Igisleri Bakanlhiginca bildirilecek
son genel niifus sayimmi sonuglarma gore niifuslart oranminda ilgili ilge belediyelerine
dagitilmast gerekmektedir. S6z konusu tutarlarin aktarilmamasi halinde ise aktarmayi

yapmayan idare yoneticilerinin sorumlu olabilecegi asikardir.

Idarenin 2018 yili hesabinin incelenmesi neticesinde: biiyiiksehir sinirlar igerisinde;
Anitkabir, Anadolu Medeniyetleri Miizesi, Erimtan Arkeoloji ve Sanat Miizesi ve Etnografya
Miizesi gibi pek ¢ok miize bulunmasina ragmen biiyiiksehir belediyesince idareye herhangi
bir pay aktarilmadigi, Idarenin de sdz konusu gelirin tahsili i¢in takibat yapmadig

gorilmiistiir.

Bu durumun mevcudiyeti, Idare gelirlerinin diisiik kalmasina sebep olmaktadir.

Ankara Beypazar1 Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu maddesi dogrultusunda Miize Paylarinin Takip ve

tahsilat1 i¢in Biiyiiksehir Belediyesiyle gerekli ¢alismalar baslatilmistir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza génderilen kamu idaresi cevabinda; Idareye aktarilmasi
gereken miize paylarinin takip ve tahsilati i¢cin Biiyiiksehir Belediyesi ile gerekli ¢alismalarin

baslatildig1 ifade edildiginden, bu asamada Onerilecek bagka bir husus yoktur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 4: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “990 - Kiraya verilen duran

varliklar hesab1” ile ilgili 475’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi igin kullanilir” ifadesi yer almaktadir.
Yine ayn1 Yonetmeligin 476°nc1t maddesinin birinci fikrasinda;

“ Kiraya verilen duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlari asagida

gosterilmistir:
a) Borg

1 - Kiraya verilen duran varliklar, kayitli degerleri iizerinden bu hesaba borg, 999-

Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1 - Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayitli degerleri

tizerinden bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi hesabina bor¢ kaydedilir.’

hiikmii yer almaktadir.

2018 yili hesabinin incelenmesi neticesinde; Idarenin hali hazirda kiraya verilen 306
adet tasinmazi bulunmasina ragmen, tasinmazlarin mezklr hesaplarda izlenmedigi tespit

edilmistir.

Kiraya verilen taginmazlarin mali tablolar iizerinden takip edilmesi ve mali tablolarin
dogru bilgi igermesi amaciyla; Idarenin kiraya verdigi miilkiyetindeki taginmazlar igin 990-
Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ile 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinin

kullanilmas1 gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Emlak ve Istimlak Miidiirliigiimiizce, bulgu konusu ile
ilgili calismalar yapilacaktir. Kiraya verilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmesi

saglanacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulgu konusuna
iliskin ¢alismalarin baslatildig1 ve gerekli muhasebe kayitlarinin yapilacagi ifade edildiginden,

bu asamada Onerilecek baska bir husus yoktur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 5: Tasinmaz Kira Gelirlerinin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Detayl1 hesap planlarr” baslikls
46’inc1 maddesinde; “Kurumlara ait detayli hesap planlari, Bu Yonetmelikte belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Maliye Bakanhigimin goriisii alinmak suretiyle Bakanlik¢a hazirlanir.”

denilmektedir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Tasinmazlara Iliskin Islemler”
konulu 26.11.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13278 Sayili Genel Yazisiyla 990-Kiraya
Verilen, irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabi, 993-
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk1 Gelirleri Hesabi ve 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsilig1 Hesabi ihdas edilmistir. Buna gore; toplam kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin
tahsil edilenler haric) tahsil edilecegi yillara gore 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak
Hakki Gelirleri Hesabmin boliimlenmis yardimci hesaplarima borg, 999- Diger Nazim

Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecektir.

993 kodlu hesap Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde yer almasa da
Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani’nda bulunmaktadir. Dolayisiyla detayli hesap planinda
yer alan ilgili hesabin Idarelerce, kira gelirlerinin yillara gore takibi agisindan kullanilmasi

gerekmektedir.

2018 yili hesabmin incelemesi neticesinde; yillara yaygin kira gelirleri toplaminin
4.391.926,02 TL oldugu, buna karsilik s6z konusu gelirlerin takibi i¢in 993-Maddi Duran
Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesab: ile 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi

Hesabinin kullanilmadig: tespit edilmistir.
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Sonug olarak, tasinmaz ve isletme hakki kiralamalarinda, kiralanan yer ve kira
gelirlerinin yukaridaki agiklamalar dogrultusunda ihdas edilen nazim hesaplar kullanilarak

muhasebelestirilmesi ve mali tablolara yansitilmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuz tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin nazim
hesaplarda izlenilmesi hususunda tespit edilen bulgular hakkinda gerekli c¢alismalar

yapilacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; kiraya verilen
tasinmazlarin nazim hesaplarda izlenebilmesi i¢in gerekli c¢alismalarin yapilacagi

belirtildiginden, bu asamada onerilecek baska bir husus yoktur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Asansér Muayene Kurulusundan Periyodik Kontrol Ucreti Paymnin

AliInmamasi

Belediye sinirlar1 igerisindeki hizmete sunulan asansorlerin tescil ve periyodik
kontrolleri, 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlar:” bashkli
15°nci maddesinin (s) bendinde yer alan “Belediye sinirlart icerisinde, yapi ruhsati veya yapt
kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan
asansorlerin tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat cercevesinde yillik periyodik kontrollerini
yvapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslari araciligiyla yaptirmak, gerekli hallerde

asansorleri hizmet dis1 birakmak.” hiikmii geregince belediyelerin yetkisindedir.

Asansor Isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol Y&netmeliginin “Periyodik Kontrol

Ucreti baslikli” 20’ nci maddesinin 2’nci fikrasinda;

“A tipi muayene kurulusu, bina sorumlusundan ve/veya asansér yaptiricisindan tahsil
edecegi periyodik kontrol iicretinin azami % 10'unu, protokol yapacag ilgili idareye aktarir.
Periyodik kontrol iicretinin ilgili idareye aktarilacak kismi, ilgili idarenin karar orgam

tarafindan belirlenir ve taraflar arasinda imzalanacak protokolde yer alir.” denilmektedir.

Yonetmelik hiitkmiine gore, s6z konusu A tipi muayene kurulusunun tahsil edecegi
periyodik kontrol iicretinin azami %10’ una kadar olan pay, idarenin karar organi tarafindan

belirlenebilecektir.
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Idarenin 2018 yili hesabinin incelenmesi neticesinde; 2016 yilindan itibaren idare ile
A tipi muayene kuruluslar1 arasinda, kontrol sdzlesmeleri imzalanmis ancak idareye pay
aktarilmasmna iliskin herhangi bir hiikkme yer verilmemistir. Idarenin Mevzuat hiikiimleri
cergevesinde; muayene kurulusunun tahsil edecegi periyodik kontrol iicretinin azami %10’

una kadar olan pay belirlemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Asansoér Isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol
Yénetmeliginin “Periyodik Kontrol Ucreti” baslikli 20°nci maddesinin 2’nci fikrasinda ; “A
tipi muayene kurulusu bina sorumlusundan ve/veya asansor yaptiricisindan tahsil edecegi
periyodik kontrol {icretinin azami %10 unu, protokol yapacagi ilgili idareye aktarir. Periyodik
kontrol tiicretinin ilgili idareye aktarilacak kismi, ilgili idarenin karar organi tarafindan

belirlenir ve taraflar arasinda imzalanacak protokolde yer alir denilmektedir.

Yonetmelik hiikmiine gore, s6z konusu A tipi muayene kurulusunun tahsil edecegi
kontrol tcretinin %10’una kadar olan pay, 01/03/2019 tarih ve 247 no.lu Meclis karari
geregince %5 olarak belirlenmis olup; protokoller de belirlenen oran dogrultusunda uygulama

yapilacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanlhigimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
yonetmelik hiikmiine yer verilmis ayrica mezkur yonetmelik hiikiimleri c¢ercevesinde
periyodik kontrol ticreti paymin 01/03/2019 tarih ve 247 no.lu Meclis karar1 ile %5 olarak
belirlendigi ve uygulamanin bu dogrultuda yapilacagi ifade edildiginden, bu asamada

onerilecek bagka bir husus yoktur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Hakedis Odemelerinde Yiiklenicilerin Sosyal Giivenlik Kurumu Borg¢

Sorgulamasinin Yapilmamasi

Idare tarafindan gergeklestirilen hakedis ddemelerinde yiiklenicilerin Sosyal Giivenlik

Kurumuna olan borglarinin olup olmadiginin sorgulanmadig tespit edilmistir.

29.09.2008 tarih ve 27012 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezas1 Borglarinin Hakedislerden Mahsubu,
Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi1 Hakkinda Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde
idarece, igverenlerin hakedislerinin, Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve

prime iliskin bor¢larinin olmamasi kaydiyla 6denebilecegi, idarenin, isverene yapacagi her
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hakedis 6demesinden Once, isverenin ve varsa alt isverenlerinin s6z konusu borg¢larini
sorgulamasi gerektigi hiikkiim altina alinmigtir. Aynt Yo6netmelik’in 9’uncu maddesinde sz
konusu kontrolleri yerine getirmeden hakedis 6denmesi durumunda, ilgililer hakkinda genel

hiikiimlere gore islem yapilacag ifade edilmistir.

4734 sayili Kanun uyarinca yapilan hakedislerin hak sahiplerine 6denmesinden once,

ilgili yiiklenicinin Sosyal Giivenlik Kurumuna olan borg¢larinin sorgulanmasi gerektigi agiktir.

Yapilan incelemelerde, idarece 4734 sayili Kanunu kapsaminda yapilan hakedis
O0demelerinde mezkur yiikiimliiliiglin yerine getirilmedigi, gerekli sorgulamalar yapilmadan
hakedis Odemelerinde bulunuldugu tespit edilmistir. Mevzuatla getirilen kontrol
yikiimliiliigline uyulmadan 6deme yapilmasi kamu zararlarina sebebiyet verebilecegi gibi

ilgili kisiler aleyhine idari yaptirimlara da neden olabilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; “4734 sayili Kanun uyarinca yapilan hak edislerin hak
sahiplerine Odenmesinden Once, ilgili yiiklenicinin Sosyal Giivenlik Kurumuna olan

borg¢larinin sorgulanmasi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonucg olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; 4734 sayili Kanun
kapsaminda diizenlenen hak edislerin hak sahiplerine 6denmesinden once, ilgili yiliklenicilerin
Sosyal Giivenlik Kurumuna bor¢ sorgulamalarinin yapilacag: belirtildiginden, bu asamada

onerilecek bagka bir husus yoktur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Kurum Tasinmazlarimn Tahsisine iliskin Belediye Meclis

Kararlarinda Siire Belirlenmemesi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla iliskiler” bashikli 75 inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d)Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullaniimak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir

veya siiresi yirmi bes yili gecmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar aym kuruluslara
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kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: hdlinde, tahsis

islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir ...

denilmektedir.

Buna gore, belediyeler kendi miilkiyetindeki taginmazlari sadece asli gorev ve
hizmetlerinde kullanmak iizere belediye meclisi karar1 ile yirmi bes yili gegmemek kosulu ile
mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilirler. Ancak yapilan
incelemede, asagidaki tabloda detaylar belirtilen taginmaz tahsislerinde mevzuat hiikiimlerine
uygun olmayarak belediye meclis kararlarinda tahsis siiresinin belirlenmedigi goriilmiistiir.

Idarenin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem tesis etmesi yararima olacaktir.

Tablo 6: Tahsis Siiresi Belirlenmeyen Tasinmazlar

Tahsis Edilen Tasinmaz Meclis T.O plantl Meclis Tahsis Edilen Idare
Tarihi Karar No

Beytepe Mahallesi Irfan Giimiisel Caddesi
Dr. Ismet Bilgi¢ Is Merkezinde 53 nolu 04.12.2014 251 ... Konseyi
Daire
];;};gsezlarl Ilgesi Sinirlarindaki 155003 ada 02.03.2015 53 . Belediyesi
Beytepev Mahallgs!.360 ada 11 nolu parsel 4 01.10.2015 212  Kurumu
nolu bagimsiz boliim
Gazipasa Mahallesi 155008 ada 4 parsel 01.12.2016 169 ...Bagkanligi
Ayvasik Mahallesi 1706 ada 1 parsel 02.01.2018 12 ... Miidiirligii
H;zlqkara Mabhallesi 1688 ada 4 parsel 7075 02.04.2018 59 . Bakanlig
m* lik arsa
Ayva§1k M.aha11.651 783 ada 2 parseldeki 02.07.2018 103 . Bakanlig
Belediye hissesi

Kamu idaresi cevabinda; “5393 Sayili Kanunun 18/e - 75/d maddelerine istinaden
stire belirtilmeden yapilan tahsislerin en fazla siiresi 25 yil1 gecemeyeceginden dolayr meclis

kararlarina, tahsislerin siiresi en fazla 25 yil olacak sekilde eklenecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; belediye meclisi
kararlarina, tahsislerin siiresinin en fazla 25 yil olacak sekilde eklenecegi belirtildiginden, bu

asamada Onerilecek bagka bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 9: 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu’nda Belirlenen Sayida Engelli

Personel Istihdaminin Saglanmamasi

Kurum tarafindan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda belirlenen sayida engelli

personel istihdaminin saglanmadigi tespit edilmistir.

657 sayili Kanunu'nm “Engelli personel calistirma yiikiimliligi” baslikli 53'iinci
maddesine goére kurum ve kuruluglar anilan Kanun'a gore calistirdiklari personele ait
kadrolarda %3 oraninda engelli ¢alistirmak zorundadir. Kanunda belirtilen oranin
hesaplanmasinda ilgili kurum veya kurulusun (yurtdisi teskilat hari¢) toplam dolu kadro

sayisinin dikkate alinmasi gereklidir.

Anilan Kanunun 53"%incli maddesine dayanilarak hazirlanan Engelli Kamu Personel
Se¢me Simavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalar1 Hakkinda Yonetmelik'in
“Kadrolarin tahsisi” baslikli 10'uncu maddesinin birinci fikrasina gére engellilerin atanmasina
tahsis edilecek kadro sayisinin tespitinde, ilgili kamu kurum veya kurulusunun, yurtdisi
teskilati hari¢, toplam dolu memur kadro sayisinin %3’ dikkate alinacagi belirtilmistir.
Ayrica aynt maddenin ikinci fikrasinda kamu kurum ve kuruluslariin, hizmet gereklerine
gore engellilerin atanmasina tahsis edecekleri miinhal kadrolarini, EKPSS sonuglarina veya
kura usuliine gore yerlestirme yapilmasini saglayacak sekilde farkli egitim diizeyi, hizmet

smiflar1 ve unvanlar itibariyle hazirlanmasinin esas olacagi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Belediyede memur kadrolarinda istihdam edilen toplam 49
personel oldugu, memur olarak calisan 49 personelin %3 oranima tekabiil eden toplam 2

engelli memur istihdam edilmesi gerekirken, engelli memur calistirilmadigr goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca ¢alistiritlmasi gereken sayida engelli

memur istthdaminin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “’Bulgu maddesi dogrultusunda mevzuat hiikiimleri
uyarinca c¢alistirilmasi gereken sayida engelli memur istthdaminin saglanmasi i¢in gerekli

caligmalar yapilacaktir’” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; engelli personel
istthdaminin saglanmasina iligkin islemlerin baslatilacagi ifade edildiginden, bu asamada

onerilecek bagka bir husus yoktur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 10: Biiyiiksehir Belediyesinden Ilce Belediyesine Aktarilmas1 Gereken
Otopark Geliri Paylarina iliskin Takibin Yapilmamasi

Belediye muhasebe kayitlarinda yapilan incelemede Ankara Biiyiliksehir Belediyesince
Idareye aktarilmas1 gereken otopark gelirlerine iliskin paylarin aktarilmadigi, idarenin de sz

konusu paylari talep etmedigi goriilmiistiir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin (f) bendi uyarinca
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde ara¢ park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek Biiyiiksehir Belediyelerinin yetkileri

arasindadir.

5216 sayili Kanunun 23’ilincii maddesi; biiyiiksehir belediyesinin gelirlerine ve bu
gelirlerin ilge belediyeleri ile paylasilmasina dair diizenlemeler icermekte etmekte olup (f)
bendinde, kanunun 7’nci maddesinin (f) bendine atif yapilmakta ve bu bende gore; tespit
edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %350’sinin, ilge ve ilk kademe

belediyelerine niifuslarina goére dagitilmasi dngoriilmektedir.
Mezkur maddenin 1’inci fikrasinin (o) bendinde ise;

“Biiyiiksehir belediyeleri ve bagl kuruluslar: ile ilce (...)(1) belediyeleri; tahsil
ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine 6demeleri gereken paylar ile
su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya
bagl kurulusun talebi iizerine s6z konusu tutar, Iller Bankas: tarafindan, yiikiimlii belediyenin

genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilir.

Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilge
(...)(2) belediye baskani ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii, ilce ve ilk kademe
belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalari zamaninda yapmayan biiyiiksehir
belediye baskani, bagli kurulus genel miidiirleri ve saymanlar: hakkinda da wygulanir.”
denilerek biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin birbirlerine yapmak zorunda olduklar1 6demelerin
zamaninda yapilmamasindan kaynaklanan her tiirlii zarardan ilgili belediye baskanlar1 ve

saymanlar sorumlu tutulmuslardir.

Idarenin 2018 yili hesabmin incelenmesi neticesinde; yukarida yer alan mevzuat
hiikiimlerine gdére Biiyiiksehir Belediyesince aktarilmasi gereken paylarin Idareye

aktarilmadigi, Idarenin de alacagma iliskin herhangi bir talep veya yazisma yapmadig
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gorilmiistiir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ile gerekli yazismalar yapilarak, otopark

gelirlerinin takibinin yapilmasi1 gerekmektedir.
Bu durumun mevcudiyeti, idare gelitlerinin diisiik kalmasina sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; *’Bulgu maddesi dogrultusunda aktarilmasi gereken Otopark
geliri paylarina Iliskin takip ve tahsilat: i¢in Biiyiiksehir Belediyesiyle gerekli calismalar

baslatilmistir’” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza génderilen kamu idaresi cevabinda; Idareye aktarilmasi
gereken otopark geliri paylarinin takip ve tahsilati icin Biiyiiksehir Belediyesi ile gerekli

caligmalarin baglatildig: ifade edildiginden, bu asamada Onerilecek baska bir husus yoktur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 11: On Mali Kontrol Siirecinin islememesi

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 58'inci maddesinde; “On
mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilan

kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar.

On mali kontrol siireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girigilmesi,

is ve islemlerin gergeklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olugsur.

Kamu idarelerinde on mali kontrol gorevi, ydnetim sorumlulugu c¢ercevesinde

yiirtitiiliir.

Harcama birimlerinde iglemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari
kontroller, mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve
islemlerin usul ve esaslari ile on mali kontrole iliskin standart ve yontemler Maliye
Bakanhiginca belirlenir. Kamu idareleri, bu standart ve yontemlere aykirt olmamak sartiyla
bu konuda diizenleme yapabilir.” denilerek 6n mali kontroliin ¢ercevesi belirlenmis, 6n mali

kontrole iligkin standart ve yontemleri belirleme yetkisi Maliye Bakanligina verilmistir.

Maliye Bakanligmin ilgili maddeye istinaden yayimladigi I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in, “On Mali Kontrol Siireci” baslikli 12°nci maddesinde;
“Mali hizmetler biriminin én mali kontroliine tabi mali karar ve islemler, kontrol edilmek
tizere mali hizmetler birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince kontrol edilen islemler

hakkinda gériis yazisi diizenlenir ve ilgili birime gonderilir. On mali kontrol sonucunda yazili
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gortis diizenlenmesi halinde bu yazili gériisler ayrintili, acik ve gerekgeli olmak zorundadir.
Mali hizmetler biriminin goriis yazisi ilgili islem dosyasinda saklanir ve bir 6rnegi de ddeme

emri belgesine eklenir,

Harcama birimlerinde siire¢ kontrolii yapilir. Siire¢ kontroliinde, her bir islem daha
onceki iglemlerin kontroliinii icerecek sekilde tasarlanir ve uygulanir. Mali islemlerin
yiiriitiilmesinde gorev alanlar, yapacaklari islemden onceki islemleri de kontrol ederler.
Stire¢ kontroliinii saglamak amaciyla mali igslemlerin siire¢ akis semasi hazirlanir ve iist

yoneticinin onayi ile yiiriirliige konulur.

Harcama yetkilileri, yardimcilart veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin iist
kademe yoéneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida gerceklestirme gorevlisini 6deme
emri belgesi diizenlemekle goreviendirir. Odeme emri belgesini diizenlemekle gorevlendirilen
gerc¢eklestirme gorevlileri, odeme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde 6n mali kontrol
vaparlar. Bu gergeklestirme gorevlileri tarafindan yapilan kontrol sonucunda, 6deme emri

belgesi iizerine “Kontrol edilmis ve wuygun gorilmiistiir” serhi diisiilerek imzalanmr.’

denilmek suretiyle siire¢ anlatilmistir.

Ayrica “Mali Hizmetler Biriminin On Mali Kontroliine Tabi Mali Karar ve islemler”
baslikli 4’{incii boliimiiniin 17°nci maddesinde de; “Idarelerin, ihale kanunlarmma tdbi olsun
veya olmasin, harcamayi gerektirecek taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarindan tutari mal ve
hizmet alimlart igin bir milyon Tiirk Lirasim, yapim isleri igin ti¢ milyon Tiirk Lirasini

asanlar én mali kontrole tdbidir. Bu tutarlara katma deger vergisi dahil degildir.

Kontrole tdabi taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, bunlara iliskin tiim bilgi ve
belgeleri icerecek sekilde bir islem dosyast olarak harcama yetkilisi tarafindan mali hizmetler
birimine génderilir. Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, en ge¢ on isgiinii i¢inde kontrol
edilir. Yapilan kontrol sonucunda diizenlenen goriis yazisi, islem dosyasi ile birlikte ilgili

harcama yetkilisine gonderilir. ” hilkmii yer almaktadir.

Mevzuatta belirtildigi lizere, yapim isleri i¢in ii¢ milyon Tiirk Lirasini, mal ve hizmet
alimlar1 i¢in bir milyon Tiirk Lirasini asan taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilarina ilave olarak
Idareye yiikiimliiliik getirecek kanun tasarilari, ddenek gdnderme belgeleri, ddenek aktarma
islemleri, kadro dagilim cetvelleri, seyahat kart1 listeleri, seyyar gorev tazminati cetvelleri,
gecici ig¢i pozisyonlarl, yan 6deme cetvelleri, s6zlesmeli personel sayr ve sozlesmeleri,

yurtdisi kira katkis1 6n mali kontrole tabi diger islemlerdir.
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Tablo 7: On Mali Kontrole Tabi Bazi1 Alimlar

. Taahhiidiin ..

Taahhiidiin Adx Basladig Yl Sozlesme Tutar1
Akaryakit Mal Alim Isi (2018/17711 2018 1.407.100,00
Insaat Malzemesi Alimi Isi (2018/191053) 2018 1.970.040,00
Beton Parke Ve Bordiir Tas1 Mal Alim Isi (2018/242142) 2018 1.204.250,00
Kapali Otopark Ve Diigiin Salonu Yapim Isi (2017/212609) 2017 8.988.000,00
Hidirlik Tepe Rekreasyon Alani Diizenleme Yapim Isi
(2018/341287) 2018 3.479.999,00
Beypazar Ilge Sinirlari Icerisinde Yer Alan Parklarin Onarim 2018 3.726.184.00
Ve Cevre Diizenlemesi Isi TR

Yapilan incelemede Belediyede 6n mali kontrol siirecinin mevzuata uygun bir bigimde
islemedigi, 6n mali kontrole tabi islemlerin siire¢ kontrollerine yonelik siire¢ akis semalarinin
hazirlanmadigi, 6deme emri belgesi {lizerinde herhangi bir serhe rastlanmadigi, Mali
Hizmetler Midiirliigiince de bunlar hakkinda yazili olarak 6n mali kontrol goriisii verilmesi

gerekirken verilmedigi tespit edilmistir.

Sonug¢ olarak Beypazari Belediyesi kamu idaresi olarak 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanunla getirilen diizenlemelere uymak ve geregini
yerine getirmekle ylikiimlii oldugundan, 5018 Sayili Kanun’un en 6nemli gereklerinden biri

olan On Mali Kontrol sistemini en kisa zamanda olusturmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ve
konuya iliskin diger mevzuat hiikiimlerine gore 6n mali kontrol sisteminin olusturulmasi

saglanacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda 6n mali kontrol sisteminin olusturulmasimin saglanacagi belirtildiginden, bu

asamada Onerilecek bagka bir husus yoktur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

Ankara Beypazar Belediyesi 31.12.2018 Tarihli Bilancosu

. N-2 Yilu N-1 Yilh Cari Y1l . N-2 Yilu N-1 Yilu Cari Y1l
AKTIF PASIF
TL TL TL TL TL TL
I | DONEN VARLIKLAR 2431272227 | 22.790.607,87|  17.370.952,83 | 111 | KISA VADELI YABANCI 15.113.295,28 19.691.196,02 24.655.204,41
KAYNAKLAR
A | HAZIR DEGERLER 1.163.945,91 854.804,07 2.997.866,15 | A | KISA VADELI iC MALI BORCLAR 5.103.623,20 8.011.390,92 3.283.122,28
1 | Kasa Hesab1 0 2.590,50 0|1 | Banka Kredileri Hesab1 5.101.960,20 8.011.390,92 3.283.122,28
3 | Banka Hesabi 957.642,43 624.993,79 2.811.229,93 | 2 | Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 1.663,00 0 0
g | Banka Kredi Kartlarindan 206.303,48 227.219,78 186.636,22 | C | FAALIYET BORCLARI 3.240.415,29 6.061.984,69 15.054.827,88
Alacaklar Hesab1
C | FAALIYET ALACAKLARI 21.247.935,61 | 20.105.034,10 12.384.747,72 | 1 | Biitce Emanetleri Hesabi 3.240.415,29 6.061.984,69 15.054.827,88
1 | Gelirlerden Alacaklar Hesab 635.426,24 549.372,30 715.117,36 | D | EMANET YABANCI KAYNAKLAR 2.484.085,93 2.224.312,76 3.162.211,54
2 gz's';'flrde” Takipli Alacaklar 19.479.376,22 | 17.087.316,21 10.032.404,29 | 1 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 1.452.678,07 1.834.532,25 1.801.277,57
3 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli 923760,63 |  745.796,73 866.175,35 | 2 | Emanetler Hesabr 1.031.407,86 389.780,51 1.360.933,97
Alacaklar Hesab1
Verilen Depozito Ve Teminatlar ODENECEK DIGER
4| Hesabr 67.950,54 57.417,02 6732573 | F | VK UMLULUKLER 4.285.170,86 3.393.507,65 1.623.741,02
5 | Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 141.421,98 1.665.131,84 703.724,99 | 1 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesab1 609.605,41 738.115,70 574.474,45
E | DIGER ALACAKLAR 0 0 234400 | 2 g‘e’f;‘]ffek Sosyal Giivenlik Kesintileri 3.416.911,94 2531.757,37 533.816,55
1 | Kisilerden Alacaklar Hesabr 0 0 234400 |3 |Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina 30.963,88 30.264,36 121.527,27
Yapilan Tahsilat Hesab1
F | STOKLAR 6.225,08 37.747,50 0|4 |Kamu idareleri Paylar1 Hesabi 44.137,88 46.464,95 46.707,35
Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya
1 | ik Madde Ve Malzeme Hesab1 6.225,08 0 0|5 | Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger 183.551,75 46.905,27 347.215,40
Yiikiimlilikler Hesab1
. GELECEK AYLARA AIT GELIRLER
2 | Ticari Mallar Hesab1 0 37.747,50 01 VE GIDER TAHAKKUKLARI 0 0 1.531.301,69
G | ON ODEMELER 115.297,12 107.604,96 166.256,95 | 2 | Gider Tahakkuklari Hesabr 0 0 1.531.301,69
Biitge D11 Avans Ve Krediler UZUN VADELI YABANCI
3 | Hesobr 109.297,12 107.604,96 151.256,95 | IV | | AV NAKLAR 2.865.143,67 2.428.128,50 15.105.108,78
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5 Mahsup Dénemine Aktarilan Avans

)

. 6.000,00 0 15.000,00 | A | UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 2.465.143,67 2.000.980,80 9.661.560,05
Ve Krediler Hesabi
| | DIGER DONEN VARLIKLAR 1.779.318,55 | 1.685.417,24 1.819.738,01 | 1 | Banka Kredileri Hesab 1.312.508,94 849.265,59 8.509.844,84
1 gz:;;‘lien Katma Deger Vergisi 1.779.318,55 | 1.685.417,24 1.819.738,01 | 2 | Kamu idarelerine Mali Borglar Hesab1 1.152.634,73 1.150.052,21 1.150.052,21
Il | DURAN VARLIKLAR 08.113.32523 | 94.520.387,31| 104.972.985,01 | 6 gz;‘:b}’adeh Diger lg Mali Borglar 0 1.663,00 1.663,00
B | FAALIYET ALACAKLARI 396.159,96 81.874,75 1.609.296,57 | D | DIGER BORCLAR 0 27.147,70 1.290.473,76
1 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 388,5 388,5 388,5 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 0 27.147,70 27.147,70
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Kamuya Olan Ertelenmis Veya
2 Alacaklar Hesabi1 394.271,46 79.986,25 515260,21 | 2 Taksitlendirilmis Borglar Hesabi 0 0 1.263.326,06
3 Xg;‘;g? Depozito Ve Teminatlar 0 0 563886 | F | BORC VE GIDER KARSILIKLARI 400.000,00 400.000,00 400.000,00
4 | Diger Faaliyet Alacaklari Hesab1 1.500,00 1.500,00 1.088.000,00 | 1 | Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 400.000,00 400.000,00 400.000,00
D | MALI DURAN VARLIKLAR 2.359.389,86 2.693.933,35 3.104.128,82 | 2 | Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 0 0 0
Mali Kuruluslara Yatirilan GELECEK YILLARA AIT GELIRLER
1 | Sermayeler Hesabi 1.359.389,86 | 1.693.933,35 207489829 |G | yp cimrn o  UKLARI 0 0 3.753.074,97
o | Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara |4 154 000,00 | 1.000.000,00 1.036.438,76 | 2 | Gider Tahakkuklari Hesab 0 0 3.753.074,97
Yatirilan Sermayeler Hesab1
3 | Sermaye Taahhiitleri Hesab1 (-) 0 0 720823 |V | OZ KAYNAKLAR 104.447.608,55 95.191.670,66 82.583.624,65
E | MADDI DURAN VARLIKLAR 95.357.775,41 | 91.744579,21 |  100.259.559,62 | A | NET DEGER 88.748.394,24 93.319.086,28 95.953.770,83
1 | Arazi Ve Arsalar Hesabt 26.185.531,49 | 23.410.843,95 22.543.664,63 | 1 | Net Deger Hesab1 88.748.394,24 93.319.086,28 95.953.770,83
Yeralt1 Ve Yertistii Diizenleri GECMIS YILLAR OLUMLU
2 | oot 790.670,50 833.846,72 225486170 | C | b X IVET SONUCLARI 7.299.129,49 14.368.700,72 11.639.869,58
3 | Binalar Hesabt 90.279.91595 | 8432207966 | 7611965608 [1 | OIS Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar 7.299.129,49 14.368.700,72 11.639.869,58
. . . GECMIS YILLAR OLUMSUZ ] ] ]
4 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesab1 782.774,29 826.762,29 1.747.121,05 | D FAALIYET SONUCLARI 3.239.784,76 3.239.784,76 13.597.066,63
5 | Tagitlar Hesabr 3.206.726,83 | 4.983.461,21 5.024.027,13 | 1 | Geomis Yillar Olumsuz Faaliyet 3.230.784,76 3.239.784,76 13.597.066,63
Sonuglari Hesabi ( -)
6 | Demirbalar Hesabi 1.416.473,10| 2.020.82531 2.563.739,27 | E | DONEM FAALIYET SONUCLARI 11.639.869,58 -9.256.331,58 -11.412.949,13
8 f‘r‘km Amortismanlar Hesabt (- | 59 766 657 26 | 30.247.40424 |  32.608.871,08| 1 | Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab 11.639.869,58 0 0
9 | Yapilmakta Olan Yatnmlar Hesabi | 2.462.31051 | 559416431 |  22.61536084 | 2 ?_6;“’“’ Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi 0 9.256.331,58 11.412.949,13
¢ | MADDI OLMAYAN DURAN 0 0 0
VARLIKLAR
1 | Haklar Hesab1 92.226,10 92.271,10 116.791,74
2 | Ozel Maliyetler Hesab 183.980,31 183.980,31 183.980,31
3 | Birikmis Amortismanlar Hesab1 (- 27620641 |  276.251,41 300.772,05
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AKTIF TOPLAMI 122.426.047,50 | 117.310.995,18 |  122.343.937,84| | PASIF TOPLAMI 122.426.047,50 11731099518 |  122.343.937,84
IX | NAZIM HESAPLAR 8.496.616,08 | 8.033.282,91 6.135.207,68 | IX | NAZIM HESAPLAR 8.496.616,08 8.033.282,91 6.135.207,68
A | ODENEK HESAPLARI 8.496.616,08 0 0| A | ODENEK HESAPLART 8.496.616,08 0 0
1 gz:fgﬂecek Biitge Odenckleri 8.496.616,08 0 0|1 |Bitge Odenckleri Hesabr 8.496.616,08 0 0

NAKIT DISI TEMINAT VE : : —
B Ié{\s( ib]lizl_}_EH/EgA MENKUL 0 0 40777400 | B | N L anT 0 0 407.774,00
1 | Alinan Teminat Mektuplan Hesab: 0 0 407.774,00 | 1 glel:aﬁ Teminat Mektuplari Emanetleri 0 0 407.774,00
C | TAAHHUT HESAPLARI 0| 8033282901 5.727.433,68 | C | TAAHHUT HESAPLARI 0 8.033.282,91 5.727.433,68
1 | Gider Taahhiitleri Hesab1 0 8.033.282,91 5.727.433,68 | 1 | Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 0 8.033.282,91 5.727.433,68

GENEL TOPLAM

130.922.663,58

125.344.278,09

128.479.145,52

GENEL TOPLAM

130.922.663,58

125.344.278,09

128.479.145,52
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Ankara Beypazan Belediyesi 2018 Y1l Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

Yard Yard
';;5 Lo S 2016 Yil 2017 Yih 2018 Hgsa e o
Ko| p G Kod | p G AULTIN D 2016 Yih 2017 Yih | Cari Yil 2018)
du | Kod. u Kod.
1 TL TL TL 1 TL TL TL
630 1 | Zamlar ve Tazminatlar 7.815.922,23 8.221.957,67 | 11.254.842,59 | 600 1 | Vergi Gelirleri 13.139.012,13 | 16.839.348,41 9.418.070,97
Sosyal Giivenlik Primi Tesebbiis ve Miilkiyet
630 2 | Odemeleri 1.378.537,79 1.561.227,23 2.177.900,02 | 600 3 | Gelirleri 2.302.379,98 3.599.730,43 5.459.533,48
Zirai Malzeme ve Ilag Alman Bagis ve Yardimlar
630 3 | Alimlan 17.985.387,84 | 28.411.208,46 | 38.603.665,10 | 600 4 |ile Ozel Gelirler 2.698.861,73 3.194.085,12 24.005.747,82
TL Cinsinden
Tahvillerin Faiz
630 4 | Giderleri 755.913,31 799.639,45 6.479.788,23 | 600 5 | Diger Gelirler 24.288.754,44 | 20.845.303,37 24.158.741,28
Sosyal Giivenlik Deger ve Miktar
630 5 Kurumu'na 258.526,64 483.871,53 404.804,23 | 600 11 | Degisimleri Gelirleri 13.610,53 - -
Kamu Idarelerinden
Bedelsiz Olarak Alinan
Mali Olmayan
Varliklardan Elde Edilen
630 7 | Diger 99.394,04 156.234,23 124.648,56 | 600 25 | Gelirler - 61.616,04 400.138,00
Maddi Duran Varliklarin
Degerlemesinden Olusan
630 | 11 |Olumsuz Farklar 22.880,53 1.850,00 869.930,00 GELIiRLER TOPLAMI 42.442.618,81 | 44.540.083,37 63.442.231,55
Miilkiyet Uzerinden
630 | 12 | Alinan Diger Vergiler 432,00 - 7.494.682,82
Tesis, Makine Ve
Cihazlarin Amortisman
630 | 13 | Giderleri 1.047.444,81 480.821,98 2.385.942,48
630 | 14 | Zirai Maddeler 0,00 30.661,67 1.993.571,27
630 | 20 | Vergi Gelirleri 1.438.240,60 | 13.648.942,73 3.065.405,38
630 | 30 | Diger Giderler 69,44 - -
GIDERLER - -
TOPLAMI 30.802.749,23 | 53.796.414,95 | 74.855.180,68 FAALIYET SONUCU 11.639.869,58 9.256.331,58 11.412.949,13
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