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1.

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tahakkuk esasli muhasebe

sistemini uygulamaktadir. Muhasebe sistemi Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine gore yiriitilmektedir. Kurumun 2017 yilina iligkin mali veriler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 1: Biitce Giderlerine iliskin Veriler

Biitge Gergeklesme
Eko Toplam Toplam Gerg.
Kod Giderin Tlrd Tutar icindeki Tutar icindeki Orani
payi(%) payi(%) (%)
1 PERSONEL GIDERLERI 59.892.743,00 13,02 45.980.548,10 12,10 76,77
SOSYAL GUVENLIK
2 KURUMLARINA DEVLET PRIMI 19.050.890,00 4,14 8.324.647,67 2,19 43,70
Gl
MAL VE HIZMET ALIM
3 GIDERLERI 145.143.267,00 31,55 | 147.435.250,95 38,81 101,58
4 FAIZ GIDERLERI 1.504.000,00 0,33 15.210.742,25 4,04 | 1.011,35
5 CARI TRANSFERLER 4.181.600,00 0,91 1.774.084,56 0,46 42,43
6 SERMAYE GIDERLERI 208.827.500,00 45,40 | 161.100.849,11 42,40 77,15
8 BORC VERME 1.000.000,00 0,22
9 YEDEK ODENEKLER 20.400.000,00 4,43
Toplam 460.000.000,00 100 | 379.826.122,64 100 82,57
Tablo 2: Biitce Gelirlerine iliskin Veriler
Biitce Gergeklesme
Eko Toplam Toplam Gerg.
Kod Gelirin Tlrd Tutar icindeki Tutan icindeki Orani
pay1(%) pay1(%) (%)
3 TESFBBUS. VE MULKIYET 227.750.000,00 61,55 213.060.153,85 69,39 93,55
GELIRLERI
ALINANBAGIS VE
4 YARDIMLAR ILE OZEL 2.600.000,00 0,70 16.021.869,73 5,22 616,22
GELIRLER
DIGER GELIRLER 89.150.000,00 24,09 68.231.913,56 22,22 76,54
6 SERMAYE GELIRLERI 52.500.000,00 14,19 9.846.935,07 3,21 18,76
9 RED VE IADELER (-) -2.000.000,00 -0,53 -119.543,53 -0,04 5,97
Toplam 370.000.000,00 100 307.041.328,68 100 82,98
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplart sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi hesabi

icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile

bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kisilerden Alacaklar Hesabina Hatalhh Kayit Yapilmasi

27 Mayis 2016 tarih ve 29724 sayili miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin, 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin niteliginin
konu edildigi 110’uncu maddesinde; bu hesabin, faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklari disinda
kalan alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacag belirtilmistir. Ayn1 sekilde, 111°inci maddesinde
Hesaba iliskin Islemler, 112’inci maddesinde ise Hesabimn Isleyisi detayli sekilde ifade

edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri geregince; mahalli idareler, faaliyet ve kurum alacaklar1 disinda
olup gercek ve tiizel kisilerden tahsil edecegi alacak tutarlarini bu hesab1 kullanmak suretiyle

takip edebilirler.

Kurumun 2017 yilina iligkin mizan1 incelendiginde, 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin
borg¢ bakiyesinin toplam 2.645.058,84 TL oldugu goriilmiistiir. Bu tutarin, kurumun diger kamu
kurumlar ile gercek ve tiizel kisilerden tahsil edecegi alacaklardan olustugu tespit edilmistir.
Bu alacaklarin nedenlerine bakildiginda; kurumun yapmis oldugu yagmur suyu uzaklastirma
ve dere 1slah ile ilgili calismalar dolayistyla diger kamu kurumlarindan tahsil edecegi alacaklar
ile kurumun miilkiyetinde bulunan kanalizasyon ve sair hatlara zarar veren gercek ve tiizel
kigilere ait alacaklar oldugu anlasilmaktadir. Ancak, kanaatimizce, yukarida anilan
yonetmeligin ilgili maddelerine gore, bu tiir alacaklarin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina
kaydedilmesi yerine s6z konusu alacaklarin vadesine gore 139/239 Diger Kurum Alacaklari
Hesaplarina kaydedilmesi gerektigi diistiniilmektedir. Bu uygulama kurum mali tablolarindaki

13/23 Kurum Alacaklar1i Hesap Gruplarini 6nemli boyutta etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Genel Mudiirliigiimiiziin yagmur suyu uzaklastirma ve dere
1slah1 harcamalar ile kanalizasyon ve diger sair hatlara verilen zararlarin 139 Diger Kurum
Alacaklar1 hesabma kaydedilmesi gerekirken, sehven 140 Kisilerden Alacaklar hesabinda
izlenmistir. Bu hatali kayit 30.04.2018 tarih ve 12148 sayili muhasebe islem fisiyle

diizeltilmistir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gerekli diizeltmelerin yapildig: belirtilmis olmasina
ragmen 2018 yilinda yapilan s6z konusu diizeltme kayitlarinin, 2017 yil1 mali tablolarinda yer

alan 140 Kisilerden Alacaklar Hesabindaki hatayr ortadan kaldirmadigindan dolayr mali
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tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igermemesi sonucu devam etmektedir.

Diizeltme islemlerine iliskin inceleme miiteakip denetim doneminde yapilacaktir.

BULGU 2: Baska Kurumlarca Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresine Tahsis

Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi’ne baska kurumlarca tahsis edilen ve BASKI nin
kullaniminda olan taginmazlarin ilgili duran varlik Hesabinda kayitli olmadiklar1 ve dolayisiyla

mali tablolarda yer almadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “250 Arazi ve Arsalar Hesabi
Hesabin Niteligi” baglikli 188 inci maddesinde ve hesabin isleyisinin anlatildigi 189’uncu
maddesi ve “251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi Hesabin Niteligi baslikli 190’ 1c1
maddesi ve hesabin isleyisinin anlatildigi 191’inci maddesi ile “252 Binalar Hesabt Hesabin
Niteligi” baslikli 192°nci maddesi ve hesabin igleyisinin anlatildigi 193’{incli maddesinde;
tahsise konu edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin nasil olacagi acik bir sekilde

belirtilmektedir.

Ayrica Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin yaymladigr 15.11.2016 ve 09.01.2017 tarihli
Mahalli idareler 2016 ve 2017 Detayli Hesap Planlarinda “250.01; 251.01 ve 252.01 Kamu
Idaresinin Miilkiyetinde Olanlar ile 250.03;251.03 ve 252.03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar”

ibarelerinin bulundugu goriilmektedir.

Diger taraftan 27.05.2016 tarihinde Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 7’nci boliimiinde; Kurumlarim
muhasebesinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci boliimiinde belirlenen ve
muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlar ile faaliyet
sonuglari, biitce uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar, yabanci
kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilanco ilkeleri ile tigiincii boliimiinde belirlenen
muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iligkin hiikiimler ¢ergevesinde yliriitiilecegi

belirtilmistir.

23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirlige giren
Genel Yonetim Muhasebe Yoénetmeligi’nin “Temel Muhasebe Kavramlar ve Ilkeleri” baslikl
ikinci boliimiinde yer alan “Temel Kavramlar” baslikli 5’inci maddesinde; Genel yonetim

muhasebesinin muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan ve belirtilen kavramlara
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gore yiiriitiilecegi ifade edilmis ve tam agiklama kavrami geregince mali tablolar, bu tablolardan
yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardime1 olacak olgiide yeterli, agik ve anlagilir

sekilde diizenlenmelidir.

Tam agiklama kavrami evrensel bir muhasebe temel kavrami olup sorumlular bu kavram

uyarinca kurumun varliklarin ger¢gek durumunun mali tablolarda yer almasini saglamalidirlar.

Yapilan incelemede; 57 adedi belediyelerden, 233 adedi Maliyeden olmak iizere
tahmini 38.840.099,89 TL tutarindaki toplam 290 adet tasinmazin tahsisli olarak alindig1, ancak
yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde muhasebe kayitlarinin yapilmadigi,

dolayistyla kurumun mali tablolarinda yer almadigi anlagilmistir.

Bu itibarla Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan tahsisli olarak alinan tasinmazlarin
mezk{r mevzuat hiikiimleri uyarinca ilgili duran varlik hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
S6z konusu durum kurum mali tablolarindaki 25 hesap grubunda takip edilen maddi duran
varliklarin1 6nemli boyutta etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Genel Mudirligiimiiz adina tahsis edilen 291 adet taginmaz
cinsleri itibariyle 250 Arazi ve Arsalar hesabi, 251 Yer Alt: Ve Yer Ustii Diizenekleri Hesabi
ile 252 Binalar Hesabina iligkilendirilerek 04.05.2018 tarih ve 12570 Sayili muhasebe islem

fisiyle hesaplarimiza alinmasi saglanmistir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gerekli diizeltmelerin yapildig: belirtilmis olmasina
ragmen 2018 yilinda yapilan s6z konusu diizeltme kayitlarinin, 2017 yil1 mali tablolarinda yer
alan 25 nolu hesap grubundaki hatay ortadan kaldirmadigindan dolay1 mali tablolarin dogru ve
giivenilir bilgi icermemesi sonucu devam etmektedir.

Diizeltme islemlerine iliskin inceleme miiteakip denetim déneminde yapilacaktir.

BULGU 3: Miilkiyeti Idareye Ait Olmayan Yollara iliskin Tadilat Bedellerinin
Gider Gosterilmesi Gerekirken Maddi Duran Varhklara Kaydedilmesi

BASKI'nin altyapt calismalar1 sonucunda zarar goren yollara iliskin tadilat
harcamalarinin, yollarm miilkiyeti BASKI’ye ait olmamasina ragmen maddi duran varlik

hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi’nin 186°nc1 maddesinde, maddi duran
varliklar hesap grubunun; Kurumca, faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve tahmini

yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iligkin birikmis
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amortismanlarin izlenmesi ¢in kullanilacaglr belirtilmektedir. Yonetmelik’in 190’ 1nc1
maddesinde ise, yeraltinda veya yeriistiinde inga edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj vb. yapilar
ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici par¢alarin,251 Yeraltt Ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda

izlenecegi ifade edilmektedir.

Ancak idarenin hesap ve kayitlari incelendiginde; alt yap1 ¢alismalar1 neticesinde zarar
goren miilkiyeti belediyelere ait olan yollarin, eski haline getirilmesi i¢in 6denen asfalt, is¢ilik
ve beton parke bedellerinin gider olarak gdsterilmemesi ve duran varlik hesaplarinda
izlenilmesi sonucunda 2017 yilinda 630 Giderler Hesabina 3.055.697,84 TL eksik kayit
yapildigi, 2017 yili ve oncesi yillardan devreden tutarlarla birlikte 251 Yeralti ve Yerlstii
Diizenleri Hesabinin ise mali tablolarda 10.432.318,39 TL fazla goriindiigii anlagilmistur.

Kamu idaresi cevabinda; “Miidiirliiglimiiz altyap: calismalari sirasinda tahrip edilen
yollara iliskin tadilat ve bakim harcamalarimi sehven 251 Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri
hesabimin alt kodu yollar hesabina kaydedilen 10.432.318,39.-TL tutar 04.05.2018 tarih ve
12476 sayili muhasebe islem fisi ile diisimi yapilarak 630 Giderler Hesabina alinmistir.”

Denilmektedir.

Sonug olarak 1dare tarafindan gonderilen cevap ve eki belgelerden, s6z konusu hususun
2018 il itibariyle diizeltildigi goriilmektedir. Ancak, bu muhasebe kayitlar1 2017 mali
tablolarina yansimadigindan ilgili hesaplarin 2017 yili sonu itibariyle dogru ve giivenilir bilgi

vermedigi anlagilmistir.

BULGU 4: Gider Taahhiitleri ile Gider Taahhiitleri Karsihg1i Hesaplarinin

Kullanilmamasi

Kurumun faaliyet donemi i¢inde mal, hizmet veya yapim islerine iliskin ger¢eklestirdigi
thaleler sonucunda yiikleniciler ile idare arasinda imzalanan sdzlesmelere istinaden iizerinde
anlagilan taahhiitlere ait tutarlarin 920-Gider Taahhiitleri ile 921-Gider Taahhiitleri Karsilig1
hesaplarinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “920 Gider Taahhiitleri Hesabt”
baslikli 450'nci maddesinde; 920-Gider Taahhiitler:i Hesabinin, yil1 i¢in gegerli s6zlesmeler ile
ertesi mali y1l veya yillara gecerli olmak {izere yapilan sézlesmelere dayanilarak girisilen ve
mevzuatt geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve

feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir. 451 inci
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maddede ise; girisilen taahhiit tutarlari ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artiginin, 920-
Gider Taahhiitleri Hesabina borg, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina alacak

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik hiikkmiinde de anlasilacagi lizere, mal ve hizmet alimi ile yapim islerine
iliskin taahhiit tutarlar1 ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artis1 920-Gider Taahhiitleri
Hesabina bor¢ ve 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina alacak kaydedilmelidir. Ancak
kurumun 2017 yil1 i¢erisinde 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 921 Gider Taahhiitleri Karsilig
Hesabini1 hig¢ kullanmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Genel Miudiirliigiimiizce gerceklestirilecek mal ve hizmet
alimi ile yapim islerine iligkin taahhiit tutarlari ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisi
920-Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921-Gider Taahhiitleri Karsiligt Hesabinda izlenecektir.”

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

6. DENETIM GORUSU

Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2017 yilma iligkin ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Satin Alinan Tiiketim Malzemelerinin Heniiz Tiiketilmeden Muhasebe

Kayitlarindan Cikarilarak Giderlestirilmesi

Kamu idaresinin 2017 yili muhasebe kayitlarinin incelenmesinde, tliketim
malzemelerinin taginir islem fisi diizenlenmeksizin dogrudan giderlestirildigi, tasinir islem fisi
diizenlendiginde ise girisi yapilan ilk madde ve malzemelerin giris ve ¢ikiglarinin ayni giin

icinde yapildig tespit edilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 115 ve 116’nc1 maddeleri
uyarinca; kurum faaliyetlerinde kullanilmak veya tiliketilmek {izere satin alinan tiikketim
malzemelerinin, dncelikle 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina borg, ilgili hesaplara alacak
kaydedilmesi, s6z konusu bu malzemelerinden tiiketilmek amaciyla Kamu Idaresi’nin ilgili
birimlerine verilenlerin veya kullanilanlarim ise, 630 Giderler Hesabina borg, 150 Ilk Madde ve

Malzeme Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Ayrica Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit

komisyonu “ baglikli 13’ncili maddesinde;

“(1) Tasmrlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim
alimdiginda  giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, c¢esitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢calinma, canli tasinirin 6liimii gibi yok

olma hallerinde ¢ikig kaydedilir...”

“Tasimir giris ve ¢ikis igslemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” basglikli 30°’ncu

maddesinde ise;

“...(2) Muhasebe kayitlarinda "150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi"nda izlenen
tiiketim malzemelerinin ¢ikislar: icin diizenlenen Tasimr Islem Fisleri muhasebe birimine
gonderilmez. Bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ti¢ aylik donemler
itibariyla, diger idarelerde ise ii¢ ay1 gegmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen
stirede kullanilmug tiiketim malzemelerinin tasumir Il nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen

onayl bir listesi, en ge¢ ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine
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’

gonderilir...’
hiikiimleri yer almaktadir.

Tiiketimi heniiz ger¢eklesmemis ilk madde ve malzemelerin muhasebe kayitlarina
alindig1 anda ¢ikisinin yapilmasi veya dogrudan giderlestirilmesi, fiili miktar ile kayith miktar
arasinda tutarsizliga sebebiyet vermektedir. Bu durum, heniiz tiikketilmemis malzemeler mevcut
oldugu halde, kurum bilancosunda 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinin sifir bakiye
vermesine, faaliyet sonuglari tablosunda ise 630 Giderler Hesabi’nin heniiz kullanima
verilmemis veya tiiketilmemis ilk madde ve malzeme bedelleri kadar fazla gériinmesine neden

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Genel Miidirliiglimiizce satin alinan bazi mallarin (kum,
dolgu malzemesi ve bazi sarf malzemeleri) tasmir iglemleri mallarin topluca teslimi
yapildiginda ve ilge miidiirliikleri ve sefliklerine teslimi gerceklestiginde depo c¢ikislari
yapilmakta, idare tarafindan temin edilen malzeme ile ¢alisan bazi miiteahhit firmalara yapilan
teslim islemlerinin kayitlar1 esnasinda depo giris ve ¢ikis islemleri yapilmaktadir. Ayrica, Genel
Midiirliigiimiizce satin alinan tiim tasiirlarin kayit ve muhasebe islemlerinin Taginir Mal

Y onetmeligi hiikiimleri ¢ergevesinde yapilmasi saglanacaktir.” Denilmektedir.

Sonucg olarak Satin alinan tiim taginirlarin kayit ve muhasebe islemlerinin Taginir Mal
Yonetmeligi hiikiimleri ¢ergcevesinde yapilmasi saglanacagi belirtilerek bulguya istirak edilmis

olup konun takibi 6nlimiizdeki denetimlerde yapilacaktir.

BULGU 2: Gecikme Zammina liskin Olarak Tahakkuk Ettirilen Katma Deger

Vergisi Tutarlarinin Gelir Hesaplarina Kaydedilmesi

Kurumun gergek ve tiizel kisilerden tahsil etmesi gereken alacaklardan ge¢ 6denmesi
nedeniyle olusan gecikme zammina bagli Katma Deger Vergisi tutarlarini gelir olarak

muhasebe kayitlarina aldigi goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun “Matraha Ddhil Unsurlar” bashkli
24’lincli maddesinin {igiincii bendinde; vade farki, fiyat farki, faiz, prim gibi cesitli gelirler ile
servis ve benzer adlar altinda saglanan her tiirlii menfaat, hizmet ve degerlerin Katma Deger

Vergisi matrahina dahil oldugu belirtilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 293iincii maddesinde 391 nolu
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Hesaplanan Katma Deger Vergisi hesabinin isleyisi ifade edilmistir. Buna goére; Kurumun
sattig1 mal ve hizmet karsilig1 olarak katma deger vergisi tutar1 da dahil olmak iizere yapilan
tahsilat tutarlar1 100-Kasa Hesabina veya 102-Banka Hesabina borg, tahsil edilen katma deger
vergisi bu hesaba, Katma Deger Vergisi hari¢ tutar ise 600-Gelirler Hesabina alacak; diger
taraftan katma deger vergisi tutar1 da dahil olmak iizere yapilan tahsilat toplami 800-Biitce

Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.

Yapilan incelemede, kurumun 6deme tarihi gegmis ve dolayisiyla gecikme zammi
islenen alacaklara ait hesaplanan Katma Deger Vergisi tutarlarinin 391 nolu hesap yerine 600
nolu hesaba kaydedildigi tespit edilmistir. Kanaatimizce, herhangi bir sebeple 6deme tarihi
gecmis olup gecikme zammu tatbik edilmesi gereken alacaklarin asillarma (KDV’siz tutar)
islenecek gecikme zammi1 miktari tizerinden hesaplanan Katma Deger Vergisi tutarlarinin 600

Gelirler hesab1 yerine 391 nolu hesaba kaydedilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, idarenin 2017 yilina ait mali tablolarinda 180.447,69 TL tutar1 kadar 391
nolu Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi eksik, 600 Gelirler Hesab1 ise fazla

gorinmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Genel Miidiirliiglimiiz su tahsilatlarina tahakkuk ettirilen
gecikme zammi miktarlarina iliskin KDV tutarlarinin kullanilan muhasebe programina sehven
gelir olarak tanimlanmasi sonucu 600 Gelirler Hesabina kaydedilmistir. 2017 yilinda bu sekilde
sehven gelir olarak kaydedilen 180.447,69.-TL 07.05.2018 tarih ve 12661 sayili muhasebe
islem fisiyle 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi hesabina aktarilmistir. Ayrica muhasebe
programinda yapilmakta olan diizeltme ile 01.06.2018 tarihinden itibaren gecikme zammi
miktarlarina iliskin KDV tutarlar direkt olarak 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi hesabina
alimmasi1 saglanacaktir. 2018 yili ilk 6 ayina ait bu sekildeki tahsilatlar da toplu olarak 391

Hesaplanan KDV hesabina alinacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltme kaydinin yapildig1 ve bundan sonraki dénemlerde bulguda belirtilen 6neri dikkate
almarak islem yapilacag: ifade edilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2017 11
Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 3: Kurumun Tahakkuk Ettirmis Oldugu Vade Farklarindan Katma

Deger Vergisi Alinmamasi

2017 yilt igerisinde kurumun gecikmis olan alacaklarina iligkin vade farklari

uygulandig1, ancak s6z konusu tutarlara ait Katma Deger Vergisinin ihmal edildigi goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Matraha Dahil Unsurlar” bashikl
24’iincii maddesinde; vade farki, fiyat farki, faiz, prim gibi ¢esitli gelirler ile servis ve benzer
adlar altinda saglanan her tiirlii menfaat, hizmet ve degerlerin Katma Deger Vergisi matrahina

dahil oldugu belirtilmektedir.

30 Haziran 2007 Tarih, 26568 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan 105 seri nolu Katma
Deger Vergisi Genel Tebligi’nin (E) bolimiinde; “Vade farki, Kur Farki ve Matrahta
Degisiklige Yol Acan Islemlerde KDV Uygulamasi” baslikli kisminda;

“KDV Kanununun 24/c maddesine gore, vade farki, fiyat farki, faiz, prim gibi ¢esitli
gelirler ile servis ve benzer adlar altinda saglanan her tiirlii menfaat, hizmet ve degerler KDV

matrahina dahildir.

Buna gore, teslim ve hizmet islemlerine ait faturada ayrica gosterilen vade farklar

matraha dadhil edilecek ve iglemin tabi oldugu KDV orani iizerinden vergilendirilecektir.

Ote yandan, vadeli islemlerde bedelin zamaninda édenmemesi nedeniyle ortaya ¢cikan
yveni vade farklari da vadeli satisa konu teslim ve hizmete iligkin matrahin bir unsuru
oldugundan, bu vade farklarmin ayrica fatura edilmesi ve vadeli satisa konu teslim veya
hizmetin yapildig: tarihte bu islemlerin tabi oldugu oran iizerinden KDV hesaplanarak, vade

fark: faturasimin diizenlendigi doneme iliskin beyannamede beyan edilmesi gerekmektedir.’

denilmektedir.

Kurum  tarafindan  yayimlanan  Tarifeler =~ Yonetmeligi'nin  “Alacaklarin
taksitlendirilmesi” baslikli 84’lincli maddesinin ikinci bendinde; Taksitlere isbu Y 6netmeligin
53 {incii maddesinde diizenlenen oranda vade farki uygulanacagi, taksitlendirmesi yapilmisg
abone, O6demelerini yaparken borcun geriye kalan kisminin toplamini 6demek isterse

taksitlendirme tizerindeki vade farkinin kalkacagi ifade edilmistir.

Vade farkinin tanimi, yasal diizenlemeler kapsaminda tanimlanmis ve kabul edilmis bir

kavram olmamakla beraber genel itibariyle vade farki, herhangi bir mal veya hizmetin pesin
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satig fiyati ile taksitli veya vadeli satis fiyatlar1 arasindaki farktir. Mal ya da hizmetin bedeli
olan nakit alacagin, vadesinde 6denmemesi halinde, bu bedele oransal olarak belirlenip ilave

edilecek bir miktar1 ifade etmektedir.

Yapilan incelemede, idareye borcu bulunan gercek ve tiizel kisilerin kuruma bagvurup
s0z konusu borg¢lar i¢in taksitlendirme talebinde bulundugu, buna istinaden idare tarafindan
s0z konusu miikelleflere taksitlendirme yapildigi ve bu taksitlendirmelere gore idare tarafindan
asil alacak tutarlarmma vade farki uygulandigi goriilmiistiir. Ancak, tahakkuk ettirilen vade
farklarina Katma Deger Vergisi’nin ilave edilmemesi suretiyle idare ile miikellefler arasinda
taksitlendirme sozlesmelerinin bagitlandig1 tespit edilmistir. Yukarida anilan mevzuat
hiikiimleri geregince, vade farklar1 tutarlar1 Katma Deger Vergisi matrahini olusturan
unsurlardan biri olmasindan miitevellit bu tutarlara ayrica Katma Deger Vergisi’nin

hesaplanmas1 gerekmektedir.

Sonug olarak, yapilan bu islem dolayisiyla kurumun mali tablolarinda 391 nolu

Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi yaklasik olarak 123.000,00 TL eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Genel Midirliigiimiizce yapilan taksitlendirmeler sonucu
olusan vade farklarindan sisteme tanimlama yapilmadigi i¢in katma deger vergisi alinmamastir.
Yapilan diizenleme ile olusan vade farklarina KDV tanimlamasi yapilmistir. Ayrica 2017
Yilinda olusgan 123.000,00.-TL KDV ilgili miikelleflere tanimlanarak tahsilatina
baslanilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizenlemenin yapildig1 ifade edilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Hurdaya Ayrilmasmna Karar Verilen Tagitlara iliskin Muhasebe

Kayitlarinin Yapilmamasi

Kurum tarafindan hurdaya ayrilmasina karar verilen tasitlara iliskin yapilmasi gerekli

muhasebe kayitlarinin yapilmadig: goriilmustiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 294- Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin niteligini acgiklayan 224’iincii maddesinde bu hesabin
cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi igin

kullanilacagi hiikiim altina alinmistir. S6z konusu Y 6netmeligin 294- Elden Cikarilacak Stoklar
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ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin isleyisini agiklayan 225’inci maddesine gore kullanilma
olanaklarin1 yitiren maddi duran varliklar kayitli degerleri tizerinden bu hesaba borg, ilgili
maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmig olan amortisman tutar1 299- Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede; ekonomik Omriinii tamamlamis, teknik ve fiziki nedenlerle
kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet disi1 kalan ve yipranmis olan muhtelif cinste 16 adet
aracin hurdaya ayrilmas1 ve bu araclarin satis1 sonucunda gelir kaydedilmesi hususu BASKI
Yonetim Kurulunun 26.10.2017 tarih 185 nolu kararinda belirtilmistir. Dolayisiyla, s6z konusu
karar uyarinca Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin yukarida bahsi gecen
hiikiimleri dogrultusunda 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ve
299-Birikmis Amortismanlar Hesabina gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmasi gereklidir. S6z
konusu uygulama neticesinde kurumun 2017 yili bilangosunda 294- Elden Cikarilacak Stoklar

ile 299- Birikmis Amortismanlar Hesabi eksik, 254 Tasitlar Hesab1 fazla goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Y 6netim Kurulumuzun 26.10.2017 tarih ve 185 nolu karari
ile hurdaya ayrilmasina karar verilen muhtelif cinste 16 adet ara¢ Genel Miidiirliiglimiize ilge
belediyeleri ve kapanan belde belediyelerinden devrolunmustur. Bu araglar hurda ve ¢alisamaz
durumda oldugundan Idaremiz adina tescili yapilamamis ve s6z konusu araclar muhasebe
kayitlarinda 254 Tasitlar Hesabu ile iliskilendirilememistir. Bu nedenle hurdaya ayrilmasina
karar verilen 16 adet ara¢ i¢in 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi1
calistirilmamistir. Ancak bundan sonra idaremizde hurdaya ayrilacak tasitlar ve tasmirlar
olmasi halinde 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine uygun olarak calistirilacaktir.”

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacag: belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 5: Ozel Maliyetler Hesabinin Kullanilmamasi

Kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin siirekli olarak
artirilmasi amaciyla yapilan giderler ile s6z konusu gayrimenkullerin daha verimli kullanilmasi
amaciyla alimi yapilan ve kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak olan varliklar i¢in

264 Ozel Maliyetler Hesabinin kullanilmadig: tespit edilmistir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin 264 Ozel Maliyetler hesabinin

isleyisini gosteren 213’iincli maddesinde;
“Ozel maliyetler hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Borg¢

1-Biitceye gider kaydiyla edinilen 6zel maliyet tutarlar bir taraftan bu hesaba borg,
kesintiler ilgili hesaba, édenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya
ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1- Her ne surette olursa olsun é6zel maliyet olma vasfi ortadan kalkan tutarlar, kayith
degerleri iizerinden bu hesaba alacak, ayrilmis olan amortisman tutart 268-Birikmis

Amortismanlar Hesabina, kalani 630-Giderler Hesabina borg kaydedilir.
denilmektedir.

Yapilan incelemede, kurumun mubhtelif amaglarla kiralamis oldugu gayrimenkullerin
bir kisminda ekonomik degerlerini arttirict harcamalar yaptigi ve buna iliskin bedellerin direkt

olarak giderlestirme suretiyle muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin siirekli olarak
artirilmasi amaciyla yapilan giderler ile s6z konusu gayrimenkullerin daha verimli kullanilmasi
amaciyla alimi yapilan ve kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak olan varliklar i¢in
yapilan giderlerin direkt olarak giderlestirme yerine 264 Ozel Maliyetler Hesab1 altinda kayit
altina alinmasinin, mali tablolarin eksik ve/veya yanlis veri liretmemesi ile muhasebe

sistematigi disina ¢ikilmamasi agisindan gerekli oldugu diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Genel Midiirliigiimiizce yapilan, siiresi sonunda sahibine
birakilacak olan gayrimenkul kiralamalarinda, bu gayrimenkullerin ekonomik degerlerini
arttiran harcama bedellerinin muhasebelestirilmesinde direkt olarak gider hesaplar1 yerine 264

Ozel Maliyetler Hesabinda izlenilecektir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli

diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden
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denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Gegici Kabul Noksanlar1 Kesintilerinin Emanetler Hesabinda

Izlenmemesi

Kurum muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda; gegici kabul noksanliklari i¢in
hakedislerden yapilan kesintilerin 333-Emanetler Hesabinda izlenmesi gerekirken; tamaminin

330- Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Yapim Islerine Ait Tip Sézlesmenin 30’uncu maddesinde; anahtar teslimi gétiirii bedel
sO6zlesmelerde yapilan is tutarinin %3 liniin, birim Fiyat s6zlesmelerde ise %5 inin gegici kabul
noksanlari icin idarece tutulacagi ve bu tutarlarin isin yiiklenici tarafindan tam ve eksiksiz

tamamlanmasini1 miiteakip ddenebilecegi ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y onetmeligi’nin 260 ve 261 ’inci maddelerine gére,
emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin 333- Emanetler Hesabina

kaydedilip izlenmesi gerekmektedir.

Bu diizenlemelere gore, sézlesmenin niteligine gore %3 ve %5 oraninda yapilan gegici
kabul noksanlar1 kesintisinin 333- Emanetler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. Idarece
hakedis 6demeleri yapilirken s6z konusu kesintilerin hakedisten yapildig1 ve fakat tiim yapilan
kesintilere ait tutarlarin 333-Emanetler Hesab1 yerine 330- Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Mali tablolarin tam ve dogru bilgiler icermesi bakimindan hatali uygulamanin

diizeltilmesi gerektigi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Genel Miidiirliiglimiizce yiiklenicilere yapilan hakedis
odemelerinde kesilen gecici kabul bedelleri 333 Emanetler Hesabinda izlenmesi gerekirken
sehven 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmistir. Bu hatali kayit 01.05.2018

tarih ve 12158 sayili muhasebe islem fisiyle diizeltilmistir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapildigi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 7: Abonelerden Alinan Teminat Bedellerinde Giincelleme Yapilmamasi

Idare ile s6zlesme imzalayan her aboneden, abonelik sézlesmesinin sona ermesi veya
sO6zlesmenin feshi halinde 6denmemis su ve/veya atik su tiikketim bedeline karsilik olarak ve
borcuna mahsup edilmek iizere alinan teminat bedelleri rakamlari tizerinde kurum tarafindan

giincelleme yapilmadig goriilmiistiir.

Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler Y®onetmeligi’nin

“Abone teminat bedeli” baslikl1 24 {incii maddesinde;

“(1) Sozlesme imzalayan her su abonesinden bir tahakkuk donemindeki su ve atik su

tiiketim bedelini karsilayacak kadar giivence bedeli (teminat) alinir.

a) Konut abonelerinden 50.00 TL, f§yeri abonelerinden 100,00 TL.; Ozel sozlesmeli ve
toplu su satisi aboneleri hari¢ sanayi abonelerinden 200,00 TL.; Dernek-Vakif-Siyasi Parti
abonelerinden 50,00 TL.; Gemi abonelerinden 500,00 TL.; Park ve Sera abonelerinden 100.00
TL.; Havuz abonelerinden 200.00 TL.; Besihane abonelerinden 100,00 TL.; Serbest Bolge
abonesinden 200.00 TL., Gegici abonelerden; bagl olduklart abone gurubuna ait bedelin tutart
; Attk Su ve Kuyu abonelerinden ; bagl olduklar: abone gurubuna ait bedel tutarimin %50'si;
Ahir abonelerinden 100.00 TL.; Kaynak Suyu abonelerinden 200.00 TL.; Kirsal mahalle konut
abonelerinden 50,00 TL. Teminat bedeli alinir.

b) Bir firmaya ihale veya emanet usuliiyle yaptirilan her tiir insaatlar ile kooperatif,

yapsat ve toplu konut vb. insaatlardan, 200.00 TL. Teminat alinir.

¢) Yonetmeligin 7 inci maddesinin birinci fikrasimin (¢) ve (d) bendinin (1), (2) ve (3)

tincii alt bentlerinde yer alan abonelerden giivence bedeli alinmaz.

¢) Abone Teminat Bedelinin tahsili ve iadesi ile ilgili esaslar Yonetim Kurulunca

onaylanacak yonerge ile belirlenir.” denilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin Temel Muhasebe Kavram ve llkelerini
diizenleyen 5’inci maddesinin (¢) bendinde Maliyet Esas1 ilkesine deginilmistir. Buna gore,
Para mevcudu, alacaklar ve maliyetinin belirlenmesi miimkiin veya uygun olmayan kalemler
hari¢, kamu idareleri tarafindan edinilen varlik ve hizmetler, bunlarin elde edilme maliyet
bedelleriyle muhasebelestirilecegi belirtilmistir. Aym1 sekilde, anilan yonetmeligin Bilango
ilkelerini diizenleyen 8’inci maddesinin birinci fikrasinda bilango ilkelerinin amacinin, kamu
idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile bunlarla elde edilen varliklarin muhasebe kayitlarinin

yapilmasi, mali tablolarinin hazirlanmasi ve raporlanmasi yoluyla, belli bir tarihte kamu
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idaresinin mali durumunun ilgililer i¢in saydam ve gercege uygun olarak yansitmak oldugu

ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, kurumun ayr1 abone gruplari i¢in farkli ve sabit miktarda teminat
bedeli aldig1, abonelik s6zlesmelerinin iptal edilmesi durumunda bu teminat bedellerinin alinan
miktar {lizerinden iade edildigi gorilmiistiir. Bu sekilde bir uygulama her ne kadar kurumun
mali durumu agisindan olumlu goziikse de aboneler acgisindan olumsuz bir durum ortaya
cikarmaktadir. Soyle ki, Muhasebe kavrami, kurumlarin faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine
uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde kayit eden, mali tablolarinin zamaninda, dogru,
muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri g¢ergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak
ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siirecleri seklinde
tanimlanabilir. Kayit, siniflandirma ve 6zetleme muhasebe fonksiyonunun temel islevleri iken,
analiz ve yorum ikincil islevleridir. Muhasebe ilkelerinin temel amaci, isletmenin gergek
durumunu yansitacak sekilde muhasebe fonksiyonunun kullanilmasini saglamaktir. Ancak, s6z
konusu ilkeler arasinda “para ile 6l¢iilme” ile “maliyet esas1” kavramlarinin enflasyon olgusunu
gizleme Ozelliginden dolayr bu durum kurumun gercek mali durumunu yansitmayacaktir.
Fiyatlar diizeyindeki degismeleri dikkate almayan muhasebe anlayisi, bu degisiklerin mali

tablolara yansitilmamasi nedeniyle beklenenlere cevap vermekte yetersiz kalacaktir.

Sonug olarak, abonelerden alinan teminat bedelleri tutarlari1 kurumun muhasebe
sisteminde pasif karakterli (baska bir deyisle kaynaklarinda takip edilen) bir 6zellige sahip
emanet niteligindedir. Fiyatlar diizeyindeki degismeler kurumun kaynaklarima olumlu
yanstyacak olsa da abonelerin teminat bedeli seklinde yatirmis olduklari teminat bedelleri
tutarlarinin gercek degerleri yani satin alma giicleri azaldigindan dolay1 aboneler acisindan
olumsuz bir sonug ortaya ¢ikacaktir. Dolayisiyla, kurum tarafindan abonelerden nakit olarak
tahsil edilen teminat bedellerinin TUIK tarafindan yaymmlanan UFE/TUFE degisim

oranlarindan birinin se¢ilmesi suretiyle her y1l giincellemesi gerektigi diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “6360 Sayil1 Kanun ile 30 Mart 2014 tarihinde Balikesir ilinin
Biiyiiksehir Belediyesi olmas iizerine Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi (BASKI) kurularak
20 ilce ve 34 kapanan Belde Belediyesinden su ve kanalizasyon islerini devir alarak
faaliyetlerine baslamistir. Su ticreti tarifesi uygulamasinda yeni bir {icret belirlenmeyerek
BASKI Genel Kurulunun 24/11/2014 tarihli ve 34 sayili karar1 ile kapanan Ilge ve Belde

Belediyelerinin en son almis olduklar1 Meclis Kararina gore kabul edilmis olan tarifenin esas
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almarak TUFE oraninda giincellenmesine karar verilmistir.

Ay Genel Kurul kararinda yine BASKI Tarifeler Yonetmeliginde Teminat bedellerini
belirleyen ABONE TEMINAT BEDELI bashig1 altinda Madde 27.a-27.c-ve 27.e maddelerinde
degisiklige gidilmis ve su anda gecerli olan teminat bedellerinin alinmasina karar verilmistir.
Idaremizce tahsil edilen teminat bedellerinin TUFE-TEFE veya m® su bedeli karsilig1 teminat
alimmasi ve muhasebelestirilmesi konularinda sistemin aksamadan, idaremize kamu zarari
olusturulmayarak abonenin de magduriyetinin giderecek bir sekilde teminat bedeli alinmasi ve

Genel Kurul’a sunulmasi i¢in gerekli ¢aligmalara baglanilacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapildig: belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 8: Kesilen Asgari Ucret Destek Tutarlarinin Hazine’ye Gonderilmemesi

Kurum tarafindan ytiklenicilere yapilan hakedis 6demelerinden kesilen asgari iicret

destegi tutarindan genel biitceye herhangi bir aktarma isleminin yapilmadigi goriilmistiir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’na 14.01.2016 tarihinde
eklenen gecici 68 inci maddenin birinci fikrasiyla, madde kapsamina giren igverenlerin
calisanlar i¢in bildirdikleri toplam prim 6deme giin sayisinin giinlik 3,33 TL ile carpimi
sonucu bulunacak tutarin, Sosyal Giivenlik Kurumuna Odeyecekleri sigorta primlerinden

mahsup edilmek suretiyle Hazine tarafindan karsilanacagi belirtilmektedir.

Mezklr maddenin sekizinci fikrasinda ise “4734 sayili Kanunun 2’nci maddesinin
birinci fikrasimin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati
uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki odenecegi ongoriilen hizmet alimlarinda; ihale
dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatinin tamaminin idarede
kullaniimasimin - ongoriildiigii  iscilikler icin birinci fikra uyarinca Hazine tarafindan
karsilanacak tutarlar bu idarelerce isverenlerin hak edisinden kesilir.” hiikiimleri yer

almaktadir.

Konu ile ilgili Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanliginca yayimlanan 10.02.2016 tarihli
ve ve 2016-4 Nolu Genelgenin “Ihale Makamlarinca Destekten Yaralanan Isverenlerin

Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere Iligkin Usul ve Esaslar” baslikl1 6’'nc1 maddesinde de;
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“«“

Bu bakimdan, gecgici 68’inci madde kapsaminda destekten yararlanan igverenlerin
yararlandiklar: destek tutarinin ihale makamlarinca hakedislerinden kesilebilmesi igin, soz
konusu destek kapsaminda yararlanilan tutar “Idarelerce e-bor¢ sorgulama” ekramndan
destek tutarimin goriintiilenmesine kadar ilgili Sosyal Giivenlik Merkezlerince/Sosyal Giivenlik
Il Miidiirliiklerince talep edilmesi halinde ihale makamlarina yazi ile bildirilecek ve buna gore

kesinti yapilacaktir.

Yukarida belirtilen idarelerden is alan isverenlere en son aya ait hakedisin
odenmesinde,; hakedis/hakedislerden kesilemeyen asgari iicret destek tutarlar: énceki aylarda
gerc¢eklesen destek tutarlar: dikkate alinarak emanet hesaplarina alinir. En son aya ait hakedig
tutarimin, asgari ticret destek tutarlarini karsilamayacagimin anlagilmasi halinde bir onceki

hakedisten de bu maksatla yeteri kadar kesinti yapilarak emanet hesaplarina alinir.

Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlar, Sosyal Giivenlik Kurumunun
“Idarelerce e-bor¢ sorgulama" ekranindan goriintiilenerek destek tutarinin kesinlesmesinden
sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilcelerde ise
mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktariir. Emanete alinan tutarlar yararlanilan asgari
ticret destek tutarlarindan fazla ise bu tutarlar idarelerce isverenlerin varsa bor¢larina mahsup

edilir. Borcunun bulunmadiginin anlasilmas: durumunda ise isverenlere iade edilir.’

denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri g¢erg¢evesinde kurum tarafindan hakedisten
kesilen asgari ticret destek tutari, kesinlesinceye kadar 5510 sayili Kanunun 68’inci maddesi
uyarinca yapilan kesintiler yardimeci1 hesabina kaydedilip tutar kesinlestikten sonra genel

biitceye gelir kaydedilmek tizere ilgili banka hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

Ancak, kurumun muhasebe kayzitlari incelendiginde hakedislerden kesilen 1.631.523,98
TL’nin hazineye gonderilmedigi ve bunun sonucunda Emanetler hesabinda s6z konusu tutar

kadar hataya neden olundugu anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Genel Midirliigimiizce yiiklenicilere yapilan hakedis
O0demelerinden kesilen ve emanet hesabinda izlenilen asgari iicret destek tutarlar1 Genel
Miidiirliglimiiziin nakit akis1 goz 6niinde bulundurularak, nakit miktar1 uygun oldugunda ilgili

muhasebe midiirligiine gonderilmesi saglanacaktir.” Denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gerekli diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olmasina
ragmen sz konusu diizeltmelerin 2017 y1l1 mali tablolarinda yer alan 333 Emanetler Hesabina
yansimamasindan dolayr mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icermemesi sonucu devam
etmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Cevre Katki Payinin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi ve Bakanhga

Gonderilmemesi

Su bedelleri ve atik su uzaklastirma bedellerinin, yiizde biri oraninda ayrilmasi gereken
cevre katki paymin ayrilmadigi ve Cevre Sehircilik Bakanligi hesabina yatirilmadig

gorilmiistiir.
2872 sayil1 Cevre Kanunu’nun 18’inci maddesinin birinci fikrasinda;

Cevre kirliliginin onlenmesi, ¢evrenin iyilestirilmesi ve ¢evre ile ilgili yatirimlarin

desteklenmesi amaciyla;

b) Biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilen su ve

kullanilmig sulari uzaklagtirma bedelinin yiizde biri,

cevre katki payt olarak tahsil edilir. Tahsil edilen bu tutarlar, ilgililerce en geg¢ ertesi

aywn onbegine kadar ilgili mal saymanliklar: hesaplarina aktarilir ve biit¢eye gelir kaydedilir.’

hiikimleri yer almaktadir.

S6z konusu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Cevre Gelirlerinin Takip Ve Tahsili Ile
Tahsilat Karsihg Ongoriilen Odenegin  Kullammi  Hakkinda  Y&netmelik’in - 6’1nci

maddesininin 2’nci fikrasinin (b) bendinde ise;

“b) Biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerince; ¢evre temizlik vergisi,
katma deger vergisi dahil her tiirlii vergi ve cezadan arindirilmis net metrekiip karsiligr su
bedeli ve kullanilmis sulart uzaklastirma bedeli olarak tahsil edilen meblagin yiizde biri
oranindaki tutar en geg ertesi ayin onbesine kadar biiyiiksehir belediyesinin bulundugu
mahaldeki ilgili muhasebe birimi hesaplarina aktariir ve biit¢eye gelir kaydedilir. Biiyiiksehir

belediyelerince ilgili muhasebe birimine yatirilan tutart gosteren alindi belgesi, tutarin
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yatrlldigr ayin sonuna kadar ilgili biiyiiksehir belediyesince Bakanliga gonderilir.” denmek

suretiyle ¢evre katki pay1 ile ilgili hususlar netlestirilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda genel biitceye gonderilmesi
gereken cevre katki paylari 2016 yilinda 1.437.053,43 TL, 2017 yilinda ise 1.743.574,85 TL
olmak tizere toplam 3.180.628,28 TL’dir. S6z konusu paylarin ilgili hesaba yatirilmamasi
iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanliginin ilgili dairesi tarafindan 2016 ve 2017 yillarinda birgok
kez Biiyliksehir Belediyesi’nden yazili bilgi istenmis ve s6z konusu tutarlarin ivedi olarak

yatirilmasi istenmistir Ancak idare tarafindan bu yazilarin geregi yerine getirilmemistir.

Bir diger husus ise, ¢evre katki payr olarak ayrilmasi gereken ve yukarida toplami

gosterilen tutarlarin muhasebe kayitlarinin da olmamasidir.

Mahalli idareler Biitge Ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 276 nc1 maddesinde “363 kamu

Idareleri Paylar1 Hesab1” ile ilgili olarak;

“(1) Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, ozel kanunlari
geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi icin kullanilir.”

denilmektedir.

Gortilecegi lizere, diger kurumlara aktarilmak tiizere tahsil edilen tutarlarin Kamu
Idareleri Paylari Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. Ancak idare cevre katki paylarini bu
hesaba kaydedip kayitlarinda géstermek yerine gelir hesaplarinda gostermektedir. Boylelikle

her iki hesapta mali tablolarda hatali olarak gortinmektedir.

Yukarida yer verilen tespitler neticesinde; Idare’nin mali tablolarinda yer alan “Kamu

Idare Paylar1 Hesabi1” ile “Gelirler Hesab1”’nin dogru ve giivenilir bilgi vermedigi anlasilmustir.

Kamu idaresi cevabinda; “Genel Miidiirliiglimiizce ¢evre katki pay1 olarak tahsil edilen
tutarlarin kullanilan muhasebe programinda 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmesi
saglanacak ve Miidiirliiglimiiziin nakit akis1 gz o6niinde bulundurularak, nakit miktar1 uygun

oldugunda ilgili bakanliga aktarilmasi saglanacaktir.” Denilmektedir.

Sonug olarak 1dare bulgumuza istirak ettigini belirtmistir. Ancak, hem bu tutarlarin
muhasebe kayitlarina alinmasit hem de kayitlara alinan bu tutarlarin ilgili Bakanliga
gonderilmesi adma higbir girisimde bulunulmamistir. Dolayistyla 363 Kamu Idareleri Paylar

Hesabi ile 600 Gelir Hesabinin dogru ve giivenilir bilgi vermemesi durumu, 2017 yili sonu
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itibariyle devam etmektedir. Cevre katki paymin gonderilmemesinden dogacak bir yaptirimin,
gorev basindaki sorumlulara yoneltilecegini de tekrar belirtmek gerekmektedir. Ilgili siirecin

takibi miiteakip denetimlerde de devam edecektir.

BULGU 10: Kapanan Belde ve ilce Su Idarelerinden Devralinan Abonelerin

Teminat Bedellerinin Bulunmamasi

Kapanan belde ve ilge belediyelerinden devralinan su ve atik su abonelerinin biiyiik bir

kismina ait “abone teminat bedeli” nin olmadig1 anlagilmistir.

BASKI tarafindan 5393 sayili Belediye Kanunu ile 2560 sayili istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un ilgili
maddelerine dayanilarak ¢ikarilan, T.C. Balikesir Biiyliksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon
Idaresi (BASKI) Genel Miidiirliigii Tarifeler Yonetmeligi’nin “abone teminat bedeli” baslikli

24’incili maddesinde;

“ (1) Sozlesme imzalayan her su abonesinden bir tahakkuk donemindeki su ve atik su
tiiketim bedelini karsilayacak kadar giivence bedeli (teminat) alinir.” denilmekte ve maddenin
devaminda abonelerin mahiyetine gore alinacak bedeller 50,00 TL ila 500,00 TL arasinda
belirlenmektedir.

Denetim ekibimizce Susurluk, Manyas ve Marmara ilgeleri baz alinarak yapilan
inceleme sonucunda; bahsi gecen ilgelerdeki abonelere ait teminat bedellerinin biiyiik kisminin
tahakkuk ve muhasebe kayitlarinda yer almadign goriilmiistiir. Asagidaki tabloda Idare

kayitlarinda 2017 sonu itibariyle abone teminat bedeli olmayan abone sayilar1 verilmektedir.

Tablo 3: Abone Teminat Bedeli Olmayan Abone Sayilari

Ilce Toplam Abone Teminat1 Var Teminatt Yok
Susurluk 18932 2580 16352
Marmara 9124 209 8915
Manyas 4719 114 4605
Gortilecegi lizere sadece bu li¢ ilcede teminat bedeli olmayan abone sayis1 29.872
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adettir. Devir tarihi itibariyle bu ilgelerdeki abone teminat bedelleri; Susurluk i¢in 100 TL,
Marmara i¢in 55 TL ila 1100 TL, Manyas i¢in 10 TL ila 30 TL’dir. Asgari tutarlardan
hesaplandiginda en az 2.171.575,00 TL tutarinda abone teminat bedelinin eksik oldugu

anlasilmaktadir.

Idare yetkilileriyle yapilan miilakatta; devir yapan belediyelerin abonelik teminat
bedellerini baska bir isim altinda su faturalarina yansitip abonelerden tahsil ettiklerini,
dolayistyla devralinan varliklarin igerisinde teminat bedellerinin biiylik bir kisminin yer

almadigini belirtmislerdir.

Abonelik teminat bedeli olmayan abone sayisi, bu ii¢ ilgede toplam abone sayisinin
tamamina yakindir. Bu durumun genellik arz ettigi ve Biiyiiksehir Belediyesine bagl 20 ilce
oldugu g6z oniine alindiginda, ¢ok biiyiik tutarlarda kamu kaynagindan istifade edilemedigi
ortadadir. Ayrica abonelerin faturalarini 6dememesi durumunda yalnizca yasal yollara
basvurulabilecek, verdigi teminat tutarindan mahsup edilmek suretiyle tahsilat
yapilamayacaktir. Bunlarin disinda, devirden once ilgili belediye ile abonelik s6zlesmesi
imzalaylp muhtelif sebeplerle aboneligini sonlandirmak isteyebilecek abonelerin teminat

tutarlari, bu tutarlar kayitlarda yer almadigindan ilgilisine iade edilemeyecektir.

Sonug olarak, devir yapan ilge belediyeleri ile bulgumuz dogrultusunda gerekli biitiin
yazigsma, is ve islemler yapilmali, teminati alinan aboneler belirlenmeli ve bu varliklarin
Idareye devri saglanmalidir. Bu belediyeler tarafindan teminat bedeli alinmayan ve halihazirda
su veya atik su abonesi olan aboneler de tespit edilmeli ve BASKI Tarifeler Yénetmeligi’ne

gore teminat bedeli alinmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “6360 sayil1 Kanun ile 30 Mart 2014 tarihinde Balikesir ilinin
Biiyiiksehir Belediyesi olmasi ile Balikesir Biiyliksehir Belediyesinin su ve kanalizasyon
hizmetlerini yiirlitmek ve bu maksatla gereken her tiirlii tesisi kurmak, kurulu olanlari
devralmak ve bir elden isletmek, 2560 sayili Kanunda sayilan gorevleri yerine getirmek
tizere BASKI Genel Miidiirliigii kurularak, ilge ve belde belediyelerine ait 232 kentsel
mabhallenin yaninda 6360 sayili yasa ile tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye doniistiiriilen 898

kirsal mahalleyi de sorumluluk alanina dahil ederek hizmetlerine baglamistir.

S6z konusu tarihte yeni tiizel kisiligi olusan ve gerek fiziki yap1 gerekse personel olarak
yeterli sekilde kurulusunu tamamlamasi1 zaman alacak olan idaremiz BASKI Genel Kurulu’nun

almis oldugu 09/04/2014 tarih ve 7 sayili karar1 ile BASKI Genel Miidiirliigiince yerine
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getirilecek (kapanan beldelerin hizmet alami dahil) tiim hizmetlerin Ilge Belediyeleri
Bagkanliklarinca yerine getirilmesi ile birlikte sonrasinda ise devir islemlerinde ilge
belediyeleri ile mahsuplasma yapilmast i¢in protokol imzalamak iizere BASKI Yonetim Kurulu
Baskanina yetki verilmistir. 01 Nisan 2014-30 Eyliil 2014 tarihleri arasini kapsayan protokoliin
imzalanmasi ile birlikte ilge belediyeleri ile siirenin sonunda mahsuplasma i¢in idaremizce

komisyon kurulmus ve komisyon ¢aligmalarin1 tamamlamastir.

Yine komisyon ile birlikte kapanan belde belediyeleri ile ilge belediyelerin tiim abonelik
is ve islemleri, bor¢ ve alacak durumlar1 gerek bilgisayar lizerinden veri seklinde; gerekse 1slak
imzal1 olarak tespit edilerek teslim almmistir (Ornek Susurluk Belediyesi) Yine abonelik
dosyalar1 tiim belediyelerden muhtelif zamanlarda yaptigimiz yazigsmalar ile istenilmis; yakin
tarihlerde olusturulan dosyalar teslim alinmig ancak, belediyelerle yapilan tim yazigmalara
ragmen abonelik dosyalarini teslim alamadigimiz kapanan beldeler bulunmaktadir. Dolayist ile
bilgisayar ortaminda aktarilan veya aktarilmayan depozitolarinin kontrolii abone dosyalarindan
tespit etme islemlerini zorlastirmistir. Mevcut devredilen abone dosyalarinda ise depozito alinip
alinmadigina dair bir bilgi ve belge veya sozlesmelerinde bir madde tespit edilememistir.
Idaremiz abonelik dosyasinda eksik bilgi ve dolayisi ile abonelik sdzlesmesi bulunmayan
aboneler i¢in idaremiz WEB Sayfasinda bilgi giincelleme butonu olusturmus, abone
merkezlerinde bilgi eksigi bulunan abonelerin eksikliklerini tamamlamadan sistem iizerinden
islem yapmalari1 engellenmis, duyuru ilan1 ve bilgi giincelleme formlar1 dagitimi yapilmistir.
Yine bu abonelerin mahalline gidilerek tek tek sozlesme imzalatilmak suretiyle eksiklikler

tamamlanmaktadir.

Bu itibarla; idaremizin kurulus tarihinde devredilen abonelerin abonelik dosyalari
bulunmayan ilgelerin belediye bagkanliklari ile yapilacak yazigmalar ile yeniden istenilecek ve
idaremize devri yapilmayanlar ile depozito alinmayan abonelerin tespit caligmalar

baslatilacaktir.” Denilmektedir.

Sonug olarak 1dare tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususlara iliskin yapilan
calismalar agiklanmakta ve diizeltmelere iliskin siirecin baslatildig1 ifade edilmektedir. idarece
gelistirilen kontrol sistemleriyle, aksakliklarin fiili olarak giderilmeye baslandig

anlagilmaktadir. Miiteakip denetim donemlerinde siireg takip edilmeye devam edilecektir.
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BULGU 11: i¢cme ve Kullanma Suyu Tarifelerinin Maliyetinin Altinda

Belirlenmesi

BASKI Genel Kurulunca, su satis tarifelerinin maliyet hesab1 yapilmadan belirlendigi

ve belirlenen bu tarifelerin, maliyet bedellerinin ¢ok altinda oldugu anlagilmistir.

2560 Sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri

Hakkinda Kanun’un “Tarife tespit esaslar1” baglikli 23 lincii maddesinin ilk fikrasinda;

“Su satisi, kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklagtirilmast,
septik ¢ukurlarin bosaltilmasi giderleri icin ayri tarifeler yapilir. Bu tarifelerin tespitinde,
yonetim ve isletme giderleri ile, amortismanlart dogrudan gider yazilan (aktiflestirilmeyen)
yenileme, 1slah ve tevsi masraflave (...) (2) bir kar orant esas alinir.” denilmek suretiyle
tarifelerin tespitinde maliyet hesab1 yapilacagi ve bir kar orani ilave edilerek nihai tarifeye

ulagilacagi, hiikiim altina alinmaktadir.

BASKI Tarifeler Yonetmeligi'nde de bu durum yinelenmis ve ayrmtili olarak
aciklanmistir. Yonetmelik’in 10’uncu maddesi ile tarifelerin belirlenmesinde; yonetim ve
isletme giderleri, amortismanlar, tesislerin iyilestirilmesi ile aktiflestirilemeyen giderler, kar ve

tahmini su satig miktarinin esas alinacagi belirtilmektedir.

Ancak hukuki olarak kayit altina alindigi halde, BASKI Genel Kurul’u tarifelerin
tespitinde “maliyet + kar” yontemini benimsememis, kapanan veya su hizmetlerini BASKI’ ye

devreden Belediye Meclislerince alinan kararlari esas alarak tarifeleri tespit etmistir.

Denetim ekibimizce bilgi talep edilmesine istinaden, ilgili birimler tarafindan igme ve
kullanma suyunun maliyet hesabina iliskin calismalar yapilmistir. Maliyet unsurlarinin, tiim
ildeki abone sayisina esit olarak paylastirilmasit metodu ve maliyetlerin ilgelerdeki abone
sayilarma oranlanmasi metodu ile yapilan iki gesit hesaplama neticesinde; Il genelinde suyun
metrekiip maliyetinin 3,14 TL ila 3.64 TL arasinda oldugu, bu tutarlarin kirsal mahallelerde
4,54 TL’ye kadar arttig1, merkez mahallelerde ise asgari maliyetin 1,97 TL oldugu sonucuna
ulagilmistir. Asagidaki tabloda, bazi ilgelerin aritmetik ve agirlikli ortalama kullanilarak

hesaplanan metrekiip maliyetleri gosterilmektedir.
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Tablo 4: igme ve Kullanma Suyunun Metrekiip Maliyetleri

AGIRLIKLI
ORTALAMA
MALIYET sU MALIYET sU
ILCE ABONE SAYISI FiYATLARI FIYATLARI
TL/m? TL/m?
TL/m? TL/m?
MERKEZ 53.975,00 4,07 2,75
AYVALIK 4,37 2,59
KIRSAL 3.174,00 8,46 0,46
MERKEZ 64.523,00 1,61 3,88
BANDIRMA 2,62 3,51
KIRSAL 4.961,00 10,52 0,65
MERKEZ 9.357,00 2,57 1,47
MARMARA 7,20 1,26
KIRSAL 1.579,00 2,72 0,25
, MERKEZ 73.587,00 1,67 1,95
KARESI 2,27 1,75
KIRSAL 7.526,00 6,45 0,33

Tablo incelendiginde; 6zellikle kirsal kesimlerdeki maliyetlerin ¢ok yiiksek oldugu
dikkat cekmektedir. Her iki yontemle yapilan hesaplamalarda, yalnizca Bandirma ilgesi merkez
mahallelerindeki su tarifelerinin maliyetin {istiinde oldugu goriilmektedir. Bu durum il
genelinde de bu sekilde gerceklesmekte, Bandirma merkez ve Edremit merkez mahalleleri

disinda biitiin ilgelerde maliyetlerin ¢ok altinda tarifeler belirlenmektedir.

Genel kurulca tarifelerin maliyet hesab1 yapilmadan ve bir kar orani ihtiva etmeden
tespit edilmesi, bir takim olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Raporumuzda, muhtelif bulgulara
da konu ettigimiz bazi hususlar esas olarak “maliyet+kar” hesab1 yapilmamasindan
kaynaklanmaktadir. Yeni kurulan ve siirekli yatinm yapma ihtiyact olan bir Idarenin,
maliyetlerini abonelerine yansitmamasi, her yil biiyliyen biit¢e agiklar1 ve kanuni sinirin
tizerindeki borg yiikiinii de beraberinde getirmektedir. Hal boyle iken Genel Kurulca alinan
karar geregi, 2017 yilinin sonunda su tarifelerinde indirimlere gidilmistir. Ozellikle kirsal
mahalle ve eski belde belediyeleri i¢in yiizde elli oranlarina varan indirimler, su satis fiyatinin

maliyeti karsilamasini daha da giiclestirmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “6360 Sayili Kanun ile 30 Mart 2014 tarihinde Balikesir ilinin
Biiyiiksehir Belediyesi olmas iizerine Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi (BASKI) kurularak

20 ilce ve 34 kapanan Belde Belediyesinden su ve kanalizasyon islerini devir alarak
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faaliyetlerine baslamstir.

2560 Sayili Istanbul Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus Ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun ile Su satis1 ve kullanilmig sularin bosaltilmasina iliskin tarifeleri
inceleyerek karara baglamak gorevini Genel Kurul’a (Balikesir Biiyiiksehir Belediye Meclisi)

vermistir.

Balikesir ilinin kis niifusunun 1.200.000, yaz niifusunun ise yaklasik 3.500.000°na kadar
¢iktig1 bilinmektedir. Ayrica yine yaklasik 15.000 km? bir alana hizmet etmektedir. Idaremizin
tiizel kisiliginin yeni olugmasi, bir taraftan yapilanmasini hizli bir sekilde tamamlamasi ile
birlikte vatandaslara suyun kaynagindan aliip temiz bir sekilde igme suyu saglanmasi ve yine
kullanilan atik suyun en uygun kriterlerde alici ortamlara verilmesi gibi hizmetlerinde kesintisiz

olarak surdurilmesi bir zorunluluktur.

BASKI Genel Miidiirliigii kurularak, ilge ve belde belediyelerine ait 232 kentsel
mabhallenin yaninda 6360 sayili yasa ile tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye doniistiiriilen 898
kirsal mahalleyi de sorumluluk alanina dahil ederek hizmetlerine baglamistir. Tiim bu alanlarin
mevcut teknik alt yap1 (igme suyu ve kanalizasyon hatlar1) ve su ve atiksu aritma tesislerinin
durumlarinin tespiti ile birlikte her bir bolgenin su ve atiksu maliyet hesaplarinin yapilmasi

zorlugunu da beraberinde getirmistir.

Diger taraftan 2560 Sayili Istanbul Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Kurulus Ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 23. Maddesinin ilk fikrasinda “ Su satisi,
kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi, septik ¢ukurlarin
bosaltilmasi giderleri i¢in ayr tarifeler yapilir. Bu tarifelerin tespitinde, yonetim ve isletme
giderleri ile amortismanlart dogrudan gider yazilan (aktiflestirilmeyen) yenileme, 1slah ve tevsi
masraflar1 ve (...) (2) bir kar orani1 esas alinir. (2)” denilmektedir. Kanun maddesinde belirtilen
tarifelerin tespitinde kullanilacak verilerin idaremizin kurulus asamasinda hi¢ birinin
idaremizde mevcut olmamasi; su licreti tarifesi uygulamasinda yeni bir iicret belirlenmeyerek
BASKI Genel Kurulunca 24/11/2014 tarihli ve 34 sayili karar1 ile kapanan ilge ve Belde
Belediyelerinin en son almis olduklar1 Meclis Kararina gore kabul edilmis olan tarifenin esas
alinarak TUFE oraninda giincellenmesine karar verilmistir. S6z konusu karar geregi de su birim
fiyatlarma uygulanan TUFE oranlart ile birlikte su birim fiyatinin aylik artis olmasi ile birlikte
tahakkuk oraninin da yiikselmesi; yonetim ve isletme giderlerinin sonucu olarak ta goriiniilen
kesin hesap cetvelleri ile karsilastirildiginda su birim fiyatlarinin o giinkii sartlarda maliyetlerin

altinda ¢ok kalmadig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
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Ancak, gerek 6360 sayili yasa ile kirsal mahallelerde igme ve kullanma sular1 icin
alinacak iicret bes yil siireyle en diisiik tarifenin % 25’ini gegmeyecek sekilde belirlenir hitkmii
geregi, gerekse 6745 sayili kanun ile 6360 sayili Kanuna gore tiizel kisiligi kaldirilarak tek
mahalleye doniistiiriilen beldelerde igme ve kullanma sulari i¢in alinacak ticret bes yil siireyle
en diisiik tarifenin %50’sini gegmeyecek sekilde belirlenir hilkkmii de idaremizin 898 adet kirsal
mabhalle ile birlikte 34 kapanan belde belediyesinde uygulamakta oldugu su birim fiyatlarinda

azalisa neden olmustur.

Idaremizce su ve atik su birim fiyatlarinin gerek 2560 sayili kanunda gerekse BASKI
Tarifeler Yonetmeliginde agiklandigi tlizere daha ayrintili maliyet hesabinin yapilarak
uygulanmas1 i¢in genis kapsamli bir komisyon olusturulmasi ve su birim fiyatlarinin

belirlenmesi ¢calismalarina baslanilacaktir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Idare vermis oldugu cevapta bulgumuza istirak ettigini belirtse de bulguda
vurgulanan hususlar tam olarak karsilanmamaktadir. Tarafimizca iddia edilen husus devir tarihi
itibariyle olan fiyatlarin altinda kalinmasi degil, glinlimiiz maliyetlerinin giincel fiyatlar ile
ortiismemesidir. Ayrica cevabin son paragrafinda belirtilen mahaller i¢in getirilen ylizde 25 ve
yiizde 50 sinirt; giincel en diisiik tarifeler izerinden uygulanmasi gereken bir sinirlama olup su
fiyatlarinin “maliyet+kar” esasina gore belirlenmesine engel teskil etmemektedir. Kald1 ki,
Kanunla gegis siireci i¢in yapilan bu sinirlamalara ilaveten, 2017 yilinda Genel Kurulca su
tarifelerinde bir kez daha indirime gidilerek zaten maliyetin ¢ok altinda olan tarifeler daha da

digtirilmistiir.

Yeni kurulan ve siirekli yatirrm yapma ihtiyaci olan bir idare tarafindan katlanilan
maliyetlerin abonelere yansitilmamasi; mevcut durumda oldugu gibi, her yil biiyliyen biitce
aciklarini ve kanuni siirin iizerindeki borg yiikiinii de beraberinde getirmistir. Bu sebeple, idare

tarafindan olusturulacak komisyonun ¢alismalar1 dikkatle takip edilecektir.

BULGU 12: Elektrik Enerjisi Tesvikinden Yararlanamayan Atik Su Aritma

Tesislerinin Bulunmasi

Atik su aritma tesislerinden, bes adet tesise ait geri deme belgesinin alinmamasi veya
ge¢ alinmasindan dolayi, 2017 yili i¢in bu tesislere verilecek elektrik enerjisi tesvikinden

yararlanilamadig goriilmiistiir.

2872 sayil1 Cevre Kanun’un tesvikleri diizenleyen 29 uncu maddesinin ikinci ve ti¢ilincii
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fikralarinda;

“ Aritma tesisi kuran, isleten ve yonetmeliklerde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getiren
kuruluglarin aritma tesislerinde kullandiklar: elektrik enerjisi tarifesinin, sanayi tesislerinde
kullanilan enerji tarifesinin yiizde ellisine kadar indirim uygulamaya Bakanligin teklifi iizerine

Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Tesvik tedbirleri ile ilgili esaslar yonetmelikle belirlenir... "ifadeleriyle, indirim oranina
Bakanlar Kurulu tarafindan karar verilecegi ve tesviklere iliskin esaslarin yonetmelikle

diizenlenecegi belirtilmektedir.

Bu maddeye dayanilarak Bakanlar Kurulunca “Atiksu Aritma Tesislerinde Kullanilan
Elektrik Enerjisi Giderlerinin Bir Kisminin Geri Odenmesine Iliskin Karar” ile indirim orani

yiizde elli olarak belirlenmistir.

Yine soz konusu madde uyarinca yayimlanan, “Cevre Kanununun 29 uncu Maddesi
Uyarinca Atik su Aritma Tesislerinin Tegvik Tedbirlerinden Faydalanmasinda Uyulacak Usul
Ve Esaslara Dair Yonetmelik” ’in enerji giderinin bir kismimnin geri 6demesine iliskin 6’nc1
maddesinde; s6z konusu tesvikten yararlanabilmek icin her yil Nisan ayr sonuna kadar
basvuruda bulunulabilecegi, geri 6deme belgesi ve diger sayilan bilgi ve belgelerin bagvuru
dosyasinda yer almamasi durumunda bagvurunun kabul edilmeyecegi, belirtilmektedir. ”Geri
odeme belgesi” ise 5’inci maddenin ilgili fikralarinda diizenlenmektedir. Buna gore; verilen
geri 6deme belgelerinin 5 yil gecerli oldugu, belgeyi alabilmek i¢in; atik sular1 derin deniz
desarj1 ile bertaraf etmek, ¢evre izin belgesini almis olmak, onayl tesis projesi sunmak gibi

sartlarin taginmasi gerektigi hiikiim altina alinmaktadir.

Yukarida yer verilen Kanun ve yonetmelik hiikkiimlerinde anlasilacag {izere, bir aritma
tesisinin elektrik enerjisi tegvikinden yararlanabilmesi, nihai olarak geri 6deme belgesini almasi

sartina baglanmustir.

BASKI’ye ait tesislerin geri ddeme belgeleri kontrol edildiginde; 2017 yili sonu
itibariyle 3 adet tesisin geri 6deme belgelerinin 2017 yili i¢inde alindigi, 2 adet tesisin geri

Odeme belgelerinin ise halen alinmadigi tespit edilmistir.

Geri 6deme belgesi alinmasina iligkin is ve islemlerin incelenmesi sonucunda; Dursun
Bey AAT, ivrindi Biiyiikyenice AAT Ve Marmara Saraylar AAT’ye ait geri 6deme belgelerinin
muhtelif sebeplerle 2017 yili iginde alindig1 anlagilmistir. Marmara Topaga¢ AAT ve Ayvalik
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Kiictiikkoy AAT igin ise ¢evre izin belgesi siirecleri tamamlanmadigindan dolay1 geri 6deme
belgesi bagvurular1 yapilamamistir. Geri 6deme belgeleri ge¢ alinan veya alinmayan tesislerin
2017 yilina ait elektrik enerjisi giderlerine asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 5: Geri Odeme Belgeleri Ge¢ Alinan Veya Alinmayan Tesislerin 2017 Yilina Ait Elektrik
Enerjisi Giderleri

TESISLER | FATURA |GERIi ODEME|HAK EDILEN
TUTARI | TOPLAMI GERi ODEME
Topagag AAT 40.243,86 20.121,93 0,00
Biiyiikyenice

AAT 55.482,26 27.741,13 18.494,00

Saraylar AAT 60.446,79 30.223,40 60.447,00
Dursunbey

AAT 215.151,71 107.575,86 62.752,00
Kiiciikkoy

AAT 288.453,04 144.226,52 0,00

329.888,83 141.693,00| 188.195,83

Yukarida yer alan tablodan da anlasilacagi iizere BASKI tarafindan geri 6deme
belgelerinin zamaninda alinmamasi sonucunda, geri alinacak tesvik tutar1 188.195,83 TL eksik

olarak gerceklesmis ve Idare bu tutar kadar gelirden mahrum birakilmustir.

Idare yetkilileri ile yapilan miilakat ve konuyla iliskin belgelerin incelenmesinden,
bulgu konusu edilen bu tesisler i¢in; nakit yetersizligi dolayisiyla mevzuatin zorunlu kildigi
sistemlerin kurulamamasi ve isletme hakkinin belirli bir siire yiiklenici firmada bulunmasi
sebebiyle cevre izin belgelerinin alimamadigi, dolayisiyla geri odeme belgesi icin

basvurulamadigi anlasilmistir.

Bu itibarla, mevcut tesislerin enerji tesvikinden yararlanmasi ivedi olarak saglanmalidir.
Ayrica, yapimi planlanan atik su aritma tesislerinin ¢evre mevzuatindaki kriterleri saglamasi
icin ihale Oncesi ve sonrasi siiregler yeniden gozden gegirilip, gerekli diizenlemeler
yapilmalidir. Tesisler, isletmeye alimindan itibaren “geri 6deme belgesi” basvurusu i¢in hazir

hale getirilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Elektrik Enerjisi Tesvikinden Yararlanamayan Atiksu
Arntma Tesilerinin Bulunmasi maddesi ile ilgili olarak, Genel Miidiirliiglimiizce Marmara
(Topagag) Atiksu Aritma Tesisinin 02.05.2018 tarih ve 675 Belge Nolu Geri Odeme Belgesi

alinmis olup, c¢evre kanununun 29 uncu maddesi uyarinca atiksu aritma tesislerinin tesvik
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tedbirlerinden faydalanmasinda uyulacak usul ve esaslara dair yonetmelik kapsaminda bundan
sonraki donemde enerji tesviki siiregleri siirdiiriilecektir. Geri Odeme Belgesi alinamayan bir
diger tesis olan Kiigiikkdy Atiksu Aritma Tesisi ile ilgili olarak; Genel Miidiirliiglimiizce
20.07.2017 tarihinde “Siirekli Atiksu izleme Sistemleri Izleme Cihazi Alimi Isi” ihalesi
gergeklestirilmis olup, 02.03.2015 tarih ve 29303 sayili Resmi Gazete’ de yayinlanarak
yiiriirliige giren SUREKLI ATIKSU IZLEME SISTEMLERI TEBLIGI® sartlarinda SAIS
cihaz1 kurulumu tamamlanmistir. ihale kapsaminda; Ayvalik-Kiiciikkdy Atiksu Aritma Tesisi
ile birlikte, Balikesir-Merkez, Edremit-Zeytinli ve Burhaniye Atiksu Aritma Tesislerinin de
SAIS Kurulumu tamamlanarak, Cevre ve Sehircilik Bakanligmin 29.12.2017 tarih ve
41234558-110.03.01-E.20976 sayili yazis1 Ek-8 ile SAIS Sistem onay yazisi Genel
Midiirliigiimiize bildirilmistir. Bu dogrultuda; 05.02.2018 tarihinde Ayvalik Kii¢likkdy Atiksu
Aritma Tesisi i¢in 10 Eyliil 2014 tarih ve 29115 sayili “Resmi Gazete” de yayimlanan Cevre
Izin ve Lisans Yonetmeliginin 8 inci maddesi geregince Gegici Faaliyet Belgesi bagvurusu
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin elektronik izin portalindan yapilmis ve 23.02.2018 tarihinde
Gegici Faaliyet Belgesi almmustir. Bu kapsamda; Cevre izin Belgesi icin Cevre ve Sehircilik
Bakanligimin elektronik izin portalindan basvurusu yapilmis olup, Bakanlik degerlendirme
stireci beklenmektedir. Cevre Kanununun 29 uncu Maddesi Uyarinca Atiksu Aritma
Tesislerinin Tesvik Tedbirlerinden Faydalanmasinda Uyulacak Usul Ve Esaslara Dair
Yénetmelik kapsaminda tesvik alinabilmesi i¢in Geri Odeme belgesi bulunmasi zorunludur.
Geri 6deme belgesi ilgili yonetmeligin Madde 5 b) Cevre Kanunu uyarinca almasi gereken izin
belgesini almis olmak; aritilan atiksuyun geri doniisimlii olarak kullanilmasi durumunda atiksu
desarj1 olmadigina dair belgeleri sunmak ve SKKY ve mezki(ir Yonetmelige dayanilarak
cikartilan tebliglerde yer alan hiikiimleri yerine getirmis olmak, denilmekte olup, ¢evre izin
siirecinin tamamlanmasina miiteakip Geri Odeme Belgesi alim siireci baslatilacaktir.”

Denilmektedir.

Sonug olarak Idare cevabinda, tarafimizca bulgu konusu edilen hususlar ayni sekilde
tekrarlanmakta ve geri O0deme belgesi bulunmayan tesisler icin devam eden siireg
anlatilmaktadir. Ancak, bulgu metninde ifade edilen sebeplerden kaynaklanan ve ekibimizce
bu sebeplerin ortadan kaldirilmasini saglamaya yonelik tavsiye niteligindeki ifadeler cevapsiz
birakilmistir. Bu durum, yapimu diisiiniilen yeni tesislere iliskin alinacak tedbir ve diizeltmelerle
ilgili bir ¢calisma olmadig1 kanaati olusturmaktadir. Miiteakip denetim donemlerinde; bulguda

bahsedilen nedenlerden kaynaklanan kamu geliri kayb1 olup olmadig takip edilecektir.
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BULGU 13: 2016 ile 2017 Yillarina Ait Odenmemis Elektrik Faturasi Borcundan
Dolay1 Gecikme Bedeli Odenmesi

Kurumun 2017 y1l1 mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde; elektrik faturalarinin
vadesinde 6denmemesi nedeniyle elektrik tedarik firmasina faiz 6demesinde bulunuldugu

gorilmiistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap Verme Sorumlugu”

baslikl1 8” inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmigs mercilere hesap vermek

zorundadr.”,
“Biitce Ilkeleri” baslikl1 13’iincii maddesinin (n) bendinde;

“Kamu hizmetleri, biit¢elere konulacak odeneklerle, mevzuatla belirlenmis yontem, ilke

ve amaglara uygun olarak gerceklestirilir.”,

"Odenemeyen Giderler ve Biitcelestirilmis Bor¢lar” bashikli 34 iincii maddesi 2’inci

bendinde aynen;

"Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim &demeleri karsilayamamast halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma siwrasina gore odenir. Ancak, swrasiyla kanunlari
geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl odemelere, ilama bagli bor¢lara, 6denmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve odenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir."
“Kamu Zarar1” baghkli 71’ inci maddesinde;

“Kamu zarari;, kamu gérevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya

eksilmeye neden olunmasidrr.” Hiikklimleri bulunmaktadir.

Kamu Zararlarmin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 6’nci
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maddesinde;
“Kamu zararinin belirlenmesinde

g) Kamu idaresinin yiikiimliliiklerinin mevzuatina uygun bir sekilde yerine
getirilmemesi nedeniyle kamu idaresine faiz, tazminat, gecikme zammai, para cezasi gibi ek mali

kiilfet getirilmesi,
esas alir.” denilmektedir.

Madde hiikiimleri degerlendirildiginde, kamu kaynaginin kullanilmasinda gorevli ve
yetkili olanlarin kaynaklari etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasindan
sorumlu olduklar1 ve ddenmemesi halinde gecikme cezasi1 veya faiz gibi ek yiik getirecek

borglarin 6denmesi noktasinda dnceliklere sahip oldugu goriilmektedir.

Bu nedenle, kamu kaynagi olarak tahsis edilen o6deneklerin, kamu kaynaginin
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarca ekonomik, etkili ve verimli sekilde kullanilmasi
gerekmektedir. Buna aykirt olarak, idarenin yiikiimliliglinii zamaninda yerine
getirmemesinden dogan gecikme zamminin hakli bir gerek¢esi olmaksizin kurum biit¢esinden

O0denmesi uygun degildir.

Yapilan incelemede, 2016 ve 2017 yillarina iliskin 6denmesinde gecikmeye diisiilmiis
olan elektrik faturalarina ait yaklagik 901.565,00 TL gecikme bedeli adi altinda elektrik tedarik

firmasina 6demede bulunulmustur.

Sonug olarak, kuruma ait elektrik faturasi gibi yiikiimliiliiklerin zamaninda, planl bir
sekilde 6denmesi ve gecikme cezasi, gecikme bedeli gibi kuruma ek mali kiilfet olusturan

sonuglara yol agmayacak tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Genel Miudirliglimiizce elektrik faturalarinin zamaninda
o0denmemesinin nedeni nakit yetersizligidir. Nitekim 2017 yilmin 7. Ayma kadar yapilan
elektrik 6demelerine gecikme faizi 6denmis, bu tarihten itibaren nakit yeterliligi olustugundan
bundan sonraki faturalar geciktirilmeden zamaninda 6denmistir. Genel Miidirliglimiiz tim
O0demelerinin zamaninda yapilabilmesi i¢in nakit ihtiyacina gerek vardir. Bunun temini ise nakit
kredi kullanmaktir. Bu durumda da bankaya kredi faizi 6demek zorunda kalmacaktir. izleyen

slirecte bu durumun yaganmamasiyla ilgili gereken 6zen gosterilecektir.” Denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Bulgumuzun temel dayanagi, kurum tarafindan elektrik faturalarinin
vadesinde 6denmemesi nedeniyle elektrik tedarik firmasina faiz 6demesinde bulunulmasidir.

Kurum tarafindan gonderilen cevapta, elektrik faturalarinin zamaninda 6denmemesinin
nedeninin nakit yetersizligi oldugu, nakit durumunun uygun oldugu doénemlerde faiz
O0demesinde bulunulmadigi, aksi durumda banka kredisi kullanmak zorunda olduklarini ve
banka faizi 6deyeceklerini, bundan sonra gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Tarafimiza sunulan cevapta yer alan unsurlarin kabul edilmemesi miimkiin degildir. Zira
bulgumuzda da belirtildigi ilizere 5018 sayili Kanun'un 8'inci maddesi gere§ince kamu
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullanilmasi bu kaynaklar1 kullananlarin
sorumlulugundadir. Bu kaynaklar1 etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullanilmasinin temel
araclardan birisi de biitgedir. Keza, kamu sektorii kit kaynaklarla ¢ok sayida ihtiyacin
dengelenmesini saglamak amaciyla biitceyi arac¢ olarak kullanir. 5018 sayili Kanun’a gore
biitce; belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasima iliskin
hususlart gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belgeyi ifade etmektedir.
Biitcenin, kamu hizmetlerini verimli ve etkili bir sekilde yerine getirmek, kaynaklar1 6ncelik
strasina gore siniflandirmak ve etkin kullanimini saglamak ve mali disiplini saglamak gibi temel
islevleri bulunmaktadir.

Bu agidan degerlendirildiginde, belediyeye ait elektrik faturasi gibi yiikiimliiliiklerin
zamaninda, planli bir sekilde 6denmesi ve gecikme cezast vb. belediyeye ek mali kiilfet

olusturan sonuglara yol agmayacak tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Baz1 Konularda Biiyiiksehir Belediyesi ile Gerekli Mahsuplasma

Islemi Takibinin Yapilmamasi

Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiince (BASKI) kullanilmak iizere
kiralanan bir tasinmazin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kullanilmasina ragmen &denen
kiranin biiyliksehir belediyesine olan bor¢lardan mahsuplasma isleminin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Bandirma ilgesi On yedi Eyliil Mahallesi 336/10 ada parsel numarasindaki taginmaz ile
ilgili BASKI genel miidiirliigii ile bir anonim sirket arasinda 01.01.2016 tarihinde KDV dahil
28.320 TL bedelle kira s6zlesmesi imzalanmistir. 24.02.2016 tarihinde de kira 6demesi pesin

olarak yapilmustir.

Aynu sirketle kira iligkisi devam etmis, 2017 yil1 icin KDV dahil 29.727.50 TL 6deme
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09.01.2017 tarihinde gergeklestirilmistir. Devam eden kira iliskisi ile 2018 yil1 igin KDV dahil
32.026,93 TL 6deme 08.01.2018 tarihinde ger¢eklesmistir.

Ancak 01.01.2016 tarihinden itibaren bu tasinmazin kirasint BASKI 6dese de tasinmazi
Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Beyaz masa vs. gibi sebeplerle kullanmaktadir.

BASKI tarafindan 2016, 2017, 2018 yillar1 igin toplamda 90.074,43 TL kira 6demesi

gerceklestirilmistir.

Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Y®énetmeliginin “303 Kamu idarelerine mali
bor¢lar hesabi” , "Hesabin niteligi” baslikli 234 ‘lincii maddesinde “Bu hesap, diger kamu
idarelerine olan kisa vadeli mali bor¢lar ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu
icindeki kamu idarelerine mali bor¢lar hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yiuin altina

inenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmis olup;
Hesabin isleyisinin anlatildigi 235 ‘inci maddesinde de;

“Kamu idarelerine mali bor¢lar hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlarinin ,Bu
hesapta kayith tutarlar karsiligi olarak nakden veya mahsuben 6denen anapara tutart bu
hesaba, faiz tutarinin i¢inde bulunulan yila iliskin olan kismi 630- Giderler Hesabina, ge¢mis
vil/yillara iliskin olan kismi ise 381-Gider Tahakkuklari Hesabina borg, ilgisine gore 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilir.”

denilerek anlatilmistir.

Balikesir Su Ve Kanalizasyon Idaresinin, Balikesir Biiyiiksehir Belediyesine
31.12.2017 tarihi itibartyla 103.409.088,66 TL borcunun bulundugu dikkate alindiginda,
BASKI’ nin kirasin1 6deyip, Biiyiiksehir Belediyesinin kullandigi yukaridaki tasinmazdan
kaynaklanan 90.074,43 TL ve benzeri 6demeler Biiyliksehir Belediyesine olan borg ile

mahsuplasilmalidir.

Gerekli mahsuplasma isleminin yapilmamas: “Kamu Idarelerine Mali Bor¢lar Hesabt”

nin fazla goziikkmesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Genel Miudiirliiglimiizce kiralanan ve bir kism1 Balikesir
Biiytliksehir Belediyesi tarafindan kullanilan tasinmazin kira giderlerinin bir kisminin Balikesir
Biiyiiksehir Belediyesine olan bor¢larimizdan mahsubu yapilacaktir. Bununla ilgili iglemlere

baslanilmistir.” denilmektedir.
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Sonug olarak Kamu idaresince bulgumuza istirak edilerek gerekli islemlerin yapilmaya

baslandig belirtilmistir, konu 6nlimiizdeki denetimlerde takip edilecektir.
BULGU 15: Memur Personelden Spor Fonu Ad1 Altinda Kesinti Yapilmasi

BASKI Genel Miidiirliigii biinyesinde ¢alisan memur personelin bir kismindan spor

fonu aidat 6demesi ad1 altinda maaslarindan kesinti yapildig1 goriilmustiir.

6360 Sayili yasa ile Biiyiiksehir olan Balikesir ilinde 2560 Sayili Kanun geregi
31.03.2014 tarihinde BASKI Genel Miidiirliigii kurulmus ve su ile ilgili hiikiim ve tasarrufun

kuruma ge¢mistir.

BASKI’nin gérev, yetki, teskilat ve diger hususlarda tabi oldugu kanun 2560 sayil1 ISK1

Kanunu’dur.
2560 ISKi Kanunu’nun “Kurulus” bashkl 1'inci maddesinde;

“Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesinin su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek ve bu
amagla gereken her tiirlii tesisi kurmak, kurulu olanlari devralmak ve bir elden isletmek iizere

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur.
..., denilmektedir.
Ayni kanunun “Gdérev ve yetkiler” baslikli 2'inci maddesinde;

“a) I¢me, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaclarimn her tiirlii yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmast icin, kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlart devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigmek,

b) Kullamlmig sular ile yagis sularmmin toplanmasi, yerlesim yerlerinden
uzaklastirilmasi ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulagtirilmasi veya bu sulardan yeniden
yararlanilmasi icin abonelerden baglanarak bu sularin toplanacaklar: veya birakilacaklar
noktaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu
projelere gore tesisleri kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlar: devralip isletmek ve bunlarin

bakim ve onarimint yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,
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¢) Bolge icindeki su kaynaklarimin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeralti sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesis kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini onlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almatk,

d) Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani igindeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmatk,

e) Her tiirlii tasinir ve taginmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamag
arag ve gerecleri satmak, ISKI'nin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan dogruya yahut diger
kamu veya ozel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla kurulmus veya

kurulmakta olan tesislere istirak etmek,

f) Kurulus amacina doniik ¢calismalarin gerekli kilmasi halinde her tiirlii tasinmaz mali

kamulagtirmak veya itizerinde kullanma haklar tesis etmek.” denilmektedir.

Mezkir mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tlizere, Biiyiiksehir Belediyelerinin bagl
kurulusu olan su ve kanalizasyon idarelerinin temel kurulus amaci, kisaca sdylemek gerekirse,
biiyiiksehir sinirlar igerisinde ikamet eden gergek ve tiizel kisilerin su ve kanalizasyon
hizmetlerinden tam olarak faydalanmalarini saglamaktir. Baska bir deyisle, su ve kanalizasyon
idareleri Biiyliksehir belediyelerinin belli bir alanda uzmanlagsmis kuruluslaridir. Kendisine
kanunla verilen ve uzmanlik gerektiren gorev ve yetkiler disinda kurumun sosyal amaglara
yonelik gorevleri bulunmamaktadir. Sosyal amaclara yonelik gorev ve yetkiler gerek 5393

gerekse de 5216 sayili kanunlar ile belediye tiizel kisiliklerine verilmistir.

Yapilan incelemede, belediyelerden Baski Genel Miidiirliigii’ne atanan memur
personelin maaglarindan spor fonu aidati seklinde kesintiler yapildigi goriilmistiir. Yukarida
aciklanan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda bu kesintilere son verilmesi ve

bugiine kadar yapilan kesintilerin ilgili personele iade edilmesi gerektigi diisiintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Baski Genel Midiirliigi bilinyesinde ¢alisan memur
personelin bir kismindan spor fonu aidat 6demesi adi altinda maaslarindan kesinti yapildigi
goriilmiis olup, 2560 Sayili ISKI Kanunu ile gérev ve sorumluluk alanlar1 belirlenmistir. Bu
Kanun geregi Su ve Kanalizasyon Idarelerinin sosyal amaglara yonelik gorevleri bulunmadig
sosyal amaglara yonelik gorev ve yetkilerin 5393 ve 5216 sayili Kanunlar geregi Belediye Tiizel

Kisiliklerinin oldugunu vurguladiginiz maddede, memur maaglarinda spor fonu aidati adi
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altinda kesintilerin oldugu tespit edilmis olup, bu kesintilerin yapilmamasi ve bugiine kadar

yapilan kesintilerinde ilgili personele iadesinin saglanmasi1 6ngorilmiistiir.

Memur maaslarinda tespit etmis oldugunuz spor fonu aidati; Baski Genel
Miidiirliigii’niin kurulusundan 6nce sadece Balikesir Belediyesinde gorev yapan ve 6360 sayili
Kanun geregince kurumumuza devrolan personelin eski SDS sozlesmelerinde Balikesir
Belediye Spora, spor fonu aidati kesilmesi ile ilgili hiikiim bulunmasi1 nedeniyle devam eden
kesintiler olup, ilgililerin daha sonra kesinti yapilmamas ile ilgili talepleri olanlarin kesintileri

yapilmamigtir.

Ancak kesinti yapilmamasi ile ilgili talepleri olmayan personelin kesintileri devam
etmektedir. Haziran-2018 ayina ait ilgili personel maaslarindan spor fonu aidat kesintisi
yapilmayacak olup, maaglardan kesilerek emanet hesaplarinda bekleyen tutarlarin da ilgililerine

geri 6denmesi hususunda gerekli ¢aligmalar baglatilmistir.” Denilmektedir.

Sonucg olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan diizeltmeye
yonelik gerekli islemlerin yapilmaya baslandigi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 16: Sozlesmeli Personele Odenen Sosyal Denge Tazminatinin Sosyal

Giivenlik Kapsaminda Prime Esas Kazanca Dahil Edilmemesi

Sosyal Giivenlik Kurumuna O6denen prim giderlerinin incelenmesi sonucunda;
sozlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminati 6demelerinin prime esas kazanca dahil

edilmedigi, bu suretle igveren ve isci hisselerinin eksik hesaplandig: tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde belediye ve bagl kuruluslar
tarafindan sozlesme ile personel calistirilabilecegi, bu personel hakkinda bu Kanun’la
diizenlenmeyen hususlarda 657 sayili Kanun’un 4’iincii maddesinin (B) fikrasina gore istthdam

edilenler hakkindaki hiikiimlerin uygulanacagi ifade edilmistir.

657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu'nun “Istihdam sekilleri” bashikli 4 iincii
maddesinin (B) bendinde s6zlesmeli personel diizenlemesine yer verilmis, s6z konusu bendin
son paragrafinda s6zlesmeli personel hakkindaki usul ve esaslarin Bakanlar Kurulu Karari ile

belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

06.06.1978 tarih ve 7/15754 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yukarida belirtilen Esas

ve Usuller diizenlenmis, s6z konusu Esas ve Usullerin 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (a)
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bendi ile 10’uncu ve 11°nci maddelerinde s6zlesmeli personelin 506 sayili Sosyal Sigortalar

Kanunu hiikiimlerine tabi olacaklar1 belirtilmistir.

31.05.2006 tarih ve 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun
“Sigortali Sayilanlar” baglikli 4’incli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde hizmet akdi
ile bir veya birden fazla igveren tarafindan ¢alistirilanlarin bu kapsamda sigortali sayilacagi

ifade edilmistir.

Icisleri Bakanlhigi tarafindan sdzlesmeli personel istihdami hakkinda ¢ikarilan
B.05.0.MAH.0.71.00.01 sayil1 Genelge ile s6zlesmeli personel hakkinda ayrintili agiklamalar
yapilmis, Genelge’nin 7’inci maddesi ile Belediye ve bagli kuruluslarda istihdam edilen
sozlesmeli personelin 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu hiikiimlerine tabi olacag: ifade
edilmistir. Genelge’de belirtilen ayni1 hiikiim, idare ve personel arasinda imzalanan tip sézlesme

metnine de der¢ edilmistir.

Ayrica Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan ¢ikarilan 2009/37 sayili Genelge’ nin
2.2.9’uncu maddesinde de 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 4’tincii maddesinin (B)
bendi kapsaminda gegici olarak s6zlesme ile ¢alistirilan personelin 5510 sayili Kanunun 4 {incii

maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilacag: belirtilmistir.

Bu diizenlemelere gore, 5393 sayili Kanun’un 49'uncu maddesi kapsaminda istthdam
edilen s6zlesmeli personelin 5510 sayili Kanun’un 4’{incli maddesinin birinci fikrasinin (a)

bendi kapsaminda sigortali sayilacagi konusunda siiphe bulunmamaktadir.

5510 sayilh Kanun’un “Prime Esas Kazanglar” baglikli 80’inci maddesinin birinci
fikrasinda Kanun’un 4’{incli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin
prime esas kazanclar1 hakkinda agiklamalara yer verilmis, (a) bendinin (1) numaral alt
bendinde Hak edilen ficretlerin, (2) numarali alt bendinde prim, ikramiye ve bu nitelikteki her
¢esit istihkakin, (3) numarali alt bendinde Idare veya yargi mercilerince verilen karar geregince
yukaridaki (1) ve (2) numarali alt bentlerde belirtilen kazanglar niteliginde olmak {izere
sigortalilara o ay iginde yapilan 6demelerin, prime esas kazan¢ hesabina dahil edilmesi
gerektigi ifade edilmistir. Fikranin (b) bendinde istisna hiikiimleri a¢iklanmug, (c) bendinde ise
bu istisnalar diginda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim 6demeler ile ayni yardim yerine gegmek

lizere yapilan nakdi 6demelerin prime esas kazanca tabi tutulacag: hiikiim altina alinmigstir.

5510 sayil1 Kanun’da sayilan ve Kanun’un yiiriirliik tarihinden sonra ¢ikan bagka bir
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Kanun veya Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile getirilen istisnalar disinda sézlesmeli

personele yapilan tiim 6demeler prime esas kazanca dahil edilecektir.

Belediye ve bagl kuruluslarda ¢alisan sdzlesmeli personele temel olarak {i¢ ¢esit ddeme
yapilmaktadir. Bunlar; sozlesme ticreti, ek 6deme ve sosyal denge ddemesidir. Sozlesme
iicretinin prime esas kazanca dahil oldugu konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir.
375 sayili KHK’nin Ek 9’uncu maddesi uyarinca 6denen ek 6deme hakkinda ise ayn1 maddenin
dokuzuncu fikrasi ile istisna hiikkmii getirilmis ve bu 6demenin prime esas kazang tutarina dahil

edilmeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Sosyal denge tazminat Odemesi 375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesinde
diizenlenmistir. Ne s6z konusu maddede ne de bu maddede atif yapilan 4688 sayili Kanun’un
ilgili maddelerinde bu 6demenin prime esas kazancin tespitinde istisna edildigine dair bir
hilkkim mevcuttur. Bu nedenle sozlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminati
O0demelerinin prime esas kazancin tespitinde dikkate alinarak prim matrahina eklenmesi

gerekmektedir.

Kurum hesaplarinda yapilan incelemede 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi
kapsaminda istihdam edilen toplam 65 adet sozlesmeli personele(824.98TL) Sosyal Denge
So6zlesmesi kapsaminda 6deme yapildigi, ancak bu 6demelerin kisilerin prime esas kazanglarina
dahil edilmeyerek prim matrahinin diisiik gosterildigi goriilmiistiir. S6z konusu 6demenin prime
esas kazanca dahil edilmemesi Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) is¢i ve isveren paylariin eksik

hesaplanmas1 ve 6denmesine sebebiyet vermistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Baski Genel Miidiirliigii blinyesinde 5393 sayili Kanunun
49. Maddesi kapsaminda istthdam edilen toplam 65 adet S6zlesmeli Personele yapilan Sosyal
Denge Sozlesmesi kapsaminda ddenen sosyal denge tazminatlarinin 5510 Sayili Kanununun
80.maddesi geregi prime esas kazancin tespitinde dikkate alinmadigindan SGK is¢i ve igveren

paylarinin eksik 6dendigi tespit edilmistir.

Haziran-2018 ayina ait Sozlesmeli Personel maaslarindaki Sosyal Denge Tazminatlari,

SGK Prime Esas Kazanca dahil edilecektir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulgumuza istirak edilerek gerekli diizeltmelerin yapilacag: belirtilmistir.

Konu 6ntimiizdeki denetimlerde takip edilecektir.
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BULGU 17: Yiiklenicilerin Alt Yiiklenicilerle Yaptig1 Sozlesmelerde Damga

Vergisi Odemesinin Kontrol Edilmemesi

BASKI ’ye ait yapim islerinde, yiiklenici firmalarm alt yiiklenicilerle yaptig

sozlesmelere ait damga vergilerinin 6denmedigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin eklerinden Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’nin, alt yiiklenicilerin c¢alistirilmast ve sorumluluklarini diizenleyen 20°nci

maddesinin ilgili fikralarinda;

“(4) Ihale dokiimaninda, sézlesme imzalanmadan once alt yiiklenicilerin listesinin
idarenin onayina sunulmasinin istendigi hallerde; Idare, onaya sunulan listede yer alan alt

yiiklenicileri onaylayp onaylamadigini, on bes giin icinde yiikleniciye bildirir.

(5) Yiiklenicinin, idare tarafindan onaylanan alt yiikleniciler ile bunlar ise baslamadan

once sozlesme yapmasi ve bir 6rnegini idareye vermesi gerekir.” ifadeleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan sartname hiikiimlerine gore; yiiklenici firmanin s6zlesme konusu
yapim isinin bir kisminda alt yiiklenici calistirabilmesi ancak Idare’nin bilgisi dahilinde
miimkiin olmaktadir. Idare’nin onayladig: alt yiiklenicilerle yapilan sozlesmelerin bir rneginin

ihale dosyasina koyulmas1 gerektigi de yine bu hiikiimlerden anlasilmaktadir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde; (1) sayili tabloda yazil
kagitlarin Damga Vergisine tabi oldugu belirtilmektedir. (1) sayilt Tablonun 1-A/1 satirinda ise

“mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler” yer almaktadir.
Yine Kanun’un 26’1nc1 maddesinde resmi dairelerin mecburiyeti aynen;

“Resmi dairelerin ilgili memurlar: kendilerine ibraz edilen kagitlarin Damga Vergisini
aramaya ve vergisi hi¢ 6denmemis veya noksan odenmis olanlari bir tutanakla tesbit etmeye
veya bunlari tutanag: diizenlemek iizere, vergi dairesine gondermeye mecburdurlar.” seklinde

diizenlenmektedir.

Kanun hiikiimlerinden anlasilacag:i {iizere Idarelerin, kendilerine ibraz edilen
sozlesmelerde Damga Vergisinin 6denip 6denmedigini kontrol etmesi, eksik olan Damga

Vergisi tutarini tutanakla tespit edip vergi dairesine bildirmesi gerekmektedir.

BASKI’ye ait yapim isi ihale dosyalar1 incelendiginde; devam eden yapim islerinden 4
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tanesinde imzalanan alt ylklenici sozlesmelerinin toplam degerinin 32.910.725,00 TL,
tamamlanan yapim islerinden 3 tanesinde imzalanan altyiiklenici s6zlesmelerinin toplam
degerinin ise 13.615.670,00 TL oldugu goriilmiistiir. Bu so6zlesmelere iliskin Damga Vergisi
0deme makbuzlar1 bulunmadigindan, tarafimizca bu sozlesmelere ait toplam 554.128,39 TL

Damga Vergisi tutarinin muhtelif vergi dairesi miidiirliiklerine yatirilmasi saglanmstir.

S6zlesmeye baglanmis yapim islerinde, ihtiyacin karsilanma siirecinde her asamada
gorevli olan ilgililerin, gorevlerini kanuni gereklere uygun olarak yapmalari ve kamunun
kaybina yol agacak ihmallerde bulunmamalari gerekmektedir Bu dogrultuda, Idare gérevlileri

alt yiiklenici s6zlesmelerinde aranacak Damga Vergisine azami 6lgiide 6zen gostermelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Genel Midirliigiimiizce gergeklestirilen yapim islerinde
yiiklenici firmanin alt yiiklenici ile yapmis oldugu sézlesmelerde, alt yiiklenicinin Damga

Vergisi ile ilgili yiikiimliiliglinli yerine getirmesi saglanacaktir.” Denilmektedir.

Sonug olarak 1dare’nin gdéndermis oldugu cevaptan, bulgu konusu edilen hususlara

istirak edildigi anlasilmaktadir. Konu miiteakip denetim donemlerinde de takip edilecektir.
BULGU 18: ihalelerde Pazarlik Usuliiniin Genel Bir Uygulama Haline Getirilmesi

Kurum tarafindan gerceklestirilen mal, hizmet ve yapim islerine iliskin ihalelerde

pazarlik usuliiniin genel bir uygulama haline getirildigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanununun “Temel Ilkeler” baghkli 5’inci maddesinde;
yapilacak ihalelerde saydamligin, rekabetin, esit muamelenin, giivenilirligin, kamuoyu
denetiminin, ihtiyag¢larin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin ve kaynaklarin verimli
kullanilmasinin gerektigi, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile
yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi, yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger usullerin ise Kanunda belirtilen

ozel hallerde uygulanabilecegi belirtilmektedir.

Anilan Kanunun “Pazarlik usulii”” baglikl 21’inci maddesinde kamu idarelerinin hangi
hallerde pazarlik usulii ile ihale yapabilecekleri 6 bent halinde sayilmistir. Ayrica ayni maddeye
gore (b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmasi zorunlu olmadigi, ilan
yapilmayan hallerde en az ii¢ istekli davet edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini
birlikte vermelerinin istenecegi; (b), (c) ve (f) bendi kapsaminda yapilan mal alimlarinda, malin

sOzlesme yapma siiresi iginde teslim edilmesi ve bunun idarece uygun bulunmasi halinde,
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sOzlesme yapilmasi ve kesin teminat alinmasinin zorunlu olmadigi belirtilmistir. Dolayisiyla,
pazarlik usulii her ne kadar kurumlarin uygulayacagi ihale usullerinden biri olsa da kanunda da
belirtildigi lizere pazarlik usuliiniin uygulanmasi belli sartlar halinde miimkiindiir eger ki bu
sartlarin olusmasi halinde kurumlarin pazarlik usulii ile yapacag ihalelerde yasa koyucu

tarafindan bazi kolayliklar getirilmistir.

Kurum tarafindan 2017 yil1 6ncesinde ihale edilmis olup 2017 yil1 iginde biten ile 2017
yili icinde ihale edilmis olup yil icinde biten veya ilerleyen yillarda bitecek olan ihalelere iliskin

aciklamalar asagidaki tablolarda belirtilmistir.

Tablo 6: Pazarhk Usulii fle Yapilan isler

Thale Tiirii Hizmet Mal Yapim Toplam
Thale Edilen is Sayis1 15 49 20 84
21/f ile yapilanlar 9 23 - 32
21/b ile yapilanlar - 3 15 18
Pazarlik Usulii ile Yapilan Islerin Adedi 50

Tablo 7: Thale Bedeli A¢isindan Degerlendirme

ihale Tiirii Hizmet Mal Yapim Toplam
Toplam ihale Bedeli 8.131.489,91 31.189.170,64 22.322.685,82 61.643.346,37
21/f ile yapilanlar 1.310.000,00 3.746.601,35 - 5.056.601,35
21/b ile yapilanlar - 839.256,00 16.906.785,82 17.746.041,82
Pazarlik Usulii ile Yapilan isler Toplami 22.802.643,17

Kurum tarafindan yapilan ihalelere iliskin olarak yukarida tablolar esas alindiginda
4734 sayili Kanunun c¢ergevesinde gergeklestirilen mal, hizmet ve yapim islerinde pazarlik

usuliiniin genel bir uygulama haline getirilmemesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Daire Bagkanli§imizca yapilan ihalelerde genel olarak 4734
say1l1 Kanunun 19°’ncu maddesine gore Acik Ihale yapilmasi tercih edilmektedir. Pazarlik Usulii
ile yapilan ihaleler isin/ihtiyacin aciliyeti ve siire yoniinden Acik Ihale yapilmasma imkan
bulunmayan isler i¢in tercih edilmektedir. Bundan sonraki yapilacak ihalelerde zorunluluk

olmadikg¢a pazarlik usuliinden kaginilacaktir.” Denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 19: Imar Plan Revizyonu Tasarlanmasina Ragmen Bina Insaatina

Baslanilmasi ve Fonksiyonu Degistirilen Arsa Uzerindeki Bina insaatinin Atil Kalmasi

Balikesir Biiyiiksehir Belediye Baskanligina ait 4133 ada 1 parsel No’lu taginmaz,
01.10.2016 tarihinde imzalanan s6zlesme ile BASKI’ye iicretli olarak tahsis edilmis olup tahsis

stiresinin 31.12.2020 tarihinde son bulacagi hiikme baglanmuistir.

Tasinmazin tahsisi iizerine, BASKI tarafindan bos arsanin iizerine isletme binasi insaati
yapilmak iizere ihaleye ¢ikilmis ve yiiklenici firma ile 24.01.2017 tarihinde sodzlesme

imzalanarak bina yapimina baslanmistir.

Biiyiiksehir Belediye Baskanligi, insaat yapimina baslandigi tarihten yaklasik iki ay
sonra yani 29.03.2017 tarih ve 7583 say1l1 yazisi ile tahsis edilen taginmazin 1/1000 nazim imar
planinda belediye hizmet alan1 olan fonksiyonunun “akaryakit ve ticaret+ konut alan1” olarak
Altieyliil Belediye Baskanliginin 28.02.2017 tarih ve 306 sayili karar1 ile degistirildigini ve bu

sebeple devam eden insaat ¢alismalarinin durdurulmasi gerektigini bildirmistir.

Bu yazi tizerine Baski Genel Miidiirliigii 19.04.2017 tarih ve 8062 sayil1 yazi ile yapim
calismalarmin durdurulmasini yiikleniciye bildirmistir. BASKI Y&netim Kurulu da 06.06.2017
tarthinde, insaat isine ait sdzlesmenin tasfiye edilmesine iliskin karar almistir. Tasfiye tarihi
itibariyle isin fiziki olarak %23,05’lik kismi gergeklesmistir. Bu imalatlar karsisinda
yiikleniciye 6denen tutar 230.404,42 TL dir.

Yukarida bulgu konusu hususa iligkin is, islem ve yazigmalar kronolojik olarak
siralanmigtir. Bu siireg degerlendirildiginde; tahsis siiresi 31.12.2020 tarihinde sona erecek olan
ve lizerinde Altieyliil Belediyesi’nden yapi ruhsati alinarak yapimina baslanmis bina insaati
bulunan bir arsanin, imar planinda fonksiyonunun degistirilmesi sonucunda, 230.401,42 TL

tutarindaki kamu harcamasinin karsiliksiz kaldig1 anlasilmaktadir.

Denetim ekibimiz tarafindan, Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Emlak Ve Istimlak

Dairesi Bagkanligindan bilgi istenilmis ve karsiliginda; 1/5000 6lgekli nazim imar planinda tist
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Olcekli planlara uymak ve sitelesmeyi tesvik etmek maksadiyla ada bazli uygulama yapildig

ve s0z konusu taginmazin fonksiyonunun degistirildigi cevabi alinmastir.

Ancak soz konusu degisiklikteki esas sorun bu degisikligin yapilmast degil plansiz
olarak yapilmasidir. Zira plan degisikligi BASKi’nin bina insaatina basladig tarihten yalnizca
1 ay sonra Altieyliil Belediye Meclisince onaylanmistir. Yani, bu degisikligin 1/5000 6lgekli
nazim imar plani degisikligi caligmalar1 bina insaatindan da 6nce baglamistir. Biiylik Sehir
Belediyesi bir imar revizyonu planliyor ise bunu mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapmak

zorundadir.

3194 sayili imar Kanunu’nun 8’inci maddesinde, planlarin hazirlanmasi ve yiiriirliige

konulmasinda uyulacak esaslar belirlenmistir. Maddenin birinci fikrasinin (e) bendinde;

“Kamu kurum ve kuruluglari veya plan miiellifleri; ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan
plana iliskin goriiglerini alir. Kurum ve kuruluslar, goriislerini en ge¢ otuz giin igerisinde
bildirmek zorundadir. Gériis bildirilmesi icin etiit ve analiz gibi uzun siireli ¢alisma yapilmast
gereken hallerde ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin talebi iizerine otuz giinii gegmemek tizere
ilave siire verilir. Bu siire i¢erisinde goriis bildirilmedigi takdirde plan hakkinda olumsuz bir
gortisiin bulunmadig kabul edilir” ifadeleri yer almaktadir. Ayrica Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi’nin “nazim imar plan1” baghklt 23’iincii maddesinin 6’nc1 fikrasinda; plan
hazirlama siirecinde, planlama alan1 sinirlar1 kapsaminda kamu kurum ve kuruluslarindan elde
edilecek veriler arasinda; mevcut arazi kullanimi, yapilasma durumu ve miilkiyet yapisinin da

olacagi hiikiim altina alinmastir.

Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerinde anlasilacagi iizere, Biiyiliksehir Belediyesi s6z
konusu imar revizyonu ig¢in ilgili kurum ve kuruluslardan planlama alanina iliskin mevcut
verileri istemek zorundadir. Kaldi ki bilgi istenilmese dahi bu tasinmaz Biiyiiksehir
Belediyesine aittir ve BASKI de Biiyiiksehir’in bagli kurulusudur. S6z konusu tasinmaz
iizerinde bir ingaata baslanilacagi pek tabi bilinmektedir. Buna ragmen, yapimina Ocak ayinda
baslanilan insaatin durdurulmasina iligskin bildirim Mart ayinda yapilmistir. Bu siire zarfinda

yapinin %23,05°1ik kismi1 zaten tamamlanmaistir.

Sonu¢ olarak, Biiyiliksehir Belediyesi’nin meri mevzuat hiikiimlerine uymayarak
planlama siirecinde insaatin durdurulmasi veya hi¢ baslamamasi icin BASKI ye bildirim

yapmamasi 230.401,42 TL tutarinda yatirimin atil olarak kalmasina sebep olmustur. Bununla
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birlikte, BASKI le Biiyiiksehir Belediyesi arasinda imzalanan ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi

sozlesmede ihlal edilmistir.

Bu sebeple, BASKI’ nin ugramis oldugu zararin ortadan kaldiriimas: hukuki yollardan
talep edilmelidir. Ayrica kusurlar1 veya ihmalleri neticesinde, planlama alaninda bir ingaatin
baslamasina ve kamu kaynaginda azalmaya neden olan Biiyiiksehir Belediyesi gorevlilerinin,

daha detayli bir inceleme yapilmak tizere ilgili Bakanliga bildirimi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Genel Midirliiglimiizce imar plan1 revizyonu
tasarlanmasina ragmen bina ingaatina baslanilmasi ve fonksiyonu degistirilen arsa tlizerindeki
bina insaatinin atil kalmasi nedeniyle olusan 230.401,42.-TL maliyet bedeli Balikesir
Biiyiiksehir Belediyesinden 07.05.2018 tarih ve 12633 sayili muhasebe islem fisiyle mahsuben

tahsil edilmistir.” Denilmektedir.

Sonug olarak idare tarafindan génderilen cevap ve eki belgelerden, bulguya konu edilen
harcamalarin, Idarenin Biiyiiksehir Belediyesine olan borcundan mahsuben tahsil edildigi
anlasiimistir. Dolayisiyla karsiliksiz harcama durumu; idare acisindan ortadan kalkmaktadar.
Fakat Biiyiiksehir Belediyesi gorevlilerinin sorumlulugu halen devam etmektedir. Konunun
ilgili Bakanliga bildirimi gorevi, Biiyiiksehir Belediyesi uhdesindedir. Bu durumun takibi,

Biiyiiksehir Belediyesi denetim ekiplerince miiteakip denetim donemlerinde yapilacaktir.

BULGU 20: Kredi Kart1 ile Yapilan Tahsilat Tutarlarimin idarenin Banka

Hesabina Aktarilmasinin Mevzuatta Belirtilen Siirede Yapilmamasi

Kurum alacaklarinin bir kisminin kredi karti, sanal pos ve Kiosk cihazlar ile tahsil
edildigi goriilmiis, ancak bu sekilde gerceklestirilen tahsilatlarin ilgili bankalarda bekleme

slirelerinin, mevzuatta dngoriilenden daha yiiksek oldugu tespit edilmistir.

18.11.2015 tarihli ve 29536 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
Haznedarlig1 Genel Tebligi’nin 4’iincii maddesinde; Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi,
T.C. Ziraat Bankas1 A.S. T. Halk Bankast A.S. , T. Vakiflar Bankas1 T.A.O. ve sermayesinin
yarisindan fazlas1 dogrudan ve/veya dolayli olarak kamuya ait olan diger mevduat ve katilim
bankalar1 kamu sermayeli bankalar olarak tanimlanmistir. Ayn1 Teblig'in 5'inci maddesinin (3)
no’lu bendinde; kurumlarin faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklari tahsilat ve 6deme islemleri
icin yurt icinde yerlesik bankalari ve Posta ve Telgraf Teskilat1 A.S.’yi kullanabilecekleri,
yurti¢inde yerlesik bankalar aracilifiyla kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatin azami 20 giin
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icerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasinin zorunlu oldugu

hiikme baglanmistir.

BASKI Genel Miidiirliigii alacaklarinin bir kismimi kredi karti, sanal pos ve kiosk
cihazlar1 araciligiyla tahsil etmekte ve bu tahsilatlara iliskin sirastyla Ziraat Bankasi, Vakifbank
ve Halk Bankasi ile anlagsma saglamistir. Mali Hizmetler Daire Baskanligi’'ndan alinan “Kredi
Karti, Sanal Pos ve Kiosk Hesap Hareketleri Dokiimleri” nin incelenmesi sonucunda; kredi
kart1 ile yapilan tahsilatlarinin 30 ile 64 giin arasinda degisen siirelerle bankalarin uhdesinde
blokeli sekilde kaldig1 ve ancak bu siireler gegtikten sonra kurumun banka hesabina aktarildigi
gorlilmiistiir. Ancak, belirlenen bu surelerin yukarida adi gegcen Teblig hiikkmiinde yer alan
azami 20 giinliik siireyi ge¢mesinin mevzuata aykirt oldugu ve kurumun faiz gelirlerinden
mahrum kalmamas1 da goz Online alindiginda bu hususun diizeltilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Genel Midirliiglimiizce ilgili kamu bankalar1 arasinda yeni
sozlesme diizenlenerek kredi karti, sanal pos ve kiosk cihazlarindan elde edilen tahsilatlarin
yirmi glinii agmadan Genel Miidiirliiglimiiz hesaplarina aktarilmasi i¢in kamu bankalariyla

goriisiilmeye baslanilmistir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan mevzuat
hiikiimleri dogrultusunda gerekli islemlerin yapildig1 belirtilmis olup bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 21: Baz1 Atik Su Abonelerinden Ucret Ahnmamasi Nedeniyle Gelir Kaybi

Yasanmasi

Baz1 mahalle ve ilgelerde kullanilmis su (atik su) abonelerinden atik sularin

uzaklastirilmas1 hizmeti karsiliginda herhangi bir iicret alinmadig: gortilmiistiir.

BASKI’nin kurulus Kanunu olan, 2560 sayili Istanbul Su Ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Miidiirliigli Kurulus Ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un “Gelirler” baglikli 13’iincii

maddesinin a) bendinde;
“ISKI'nin gelirleri asagidaki kaynaklardan saglanir:

a) Su satisi veya kullanilmis sularin uzaklastirilmasina karsilik, tarifesine gore

abonelerden alinacak iicretler...” denilmek suretiyle, atik sularin uzaklastirilmasinin bir {icrete
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tabi oldugu hiikiim altina alinmaktadir.
Ayn1 Kanun’un 23’iincii maddesinde ise;

“Su satisi, kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullanilmig sularin uzaklastirilmasi,

septik ¢ukurlarin bosaltilmasi giderleri igin ayrt tarifeler yapilir. ...

’

Tarifelerin tespiti ile tahsilatla ilgili usul ve esaslar bir yonetmelik ile belirlenir.’
ifadelerine yer verilerek, s6z konusu hizmetlere iliskin tarifelerin tespitine iliskin

Yonetmelik’in Baski tarafindan ¢ikarilacagi belirtilmektedir.

Yukarida yer verilen hiikiimlere istinaden idare tarafindan yayimlanan Balikesir
Biiyiiksehir Belediyesi Su Ve Kanalizasyon Idaresi (Baski) Genel Miidiirliigii Tarifeler
Yénetmeligi’nin 18 inci Maddesinin (1) Inci fikrasinda;

“Kanalizasyon sebekesi bulunan yerlerde her atik su kaynaginin kanalizasyon
sebekesine baglanmasi mecburidir. Kanalizasyona baglanti yapilamamasi durumunda
ilgilisine atik sular icin fosseptik veya benzeri toplama havuzu yaptirilir. BASKI'nin
hizmetlerinden faydalanan her abone, tiikettigi kadar suyun nihai bertarafi ve/veya
uzaklastiriimast i¢in  “Kullanilmis Sularin  Uzaklastirma Bedeli” o&demekle miikelleftir.
Tiiketilen beher m? su iizerinden alinan kullanilmis sularin uzaklastirma bedelinin ne sekilde
uygulanacagina Genel Kurulda karar verilir.” hiikiimleriyle, atik sularini kanalizasyon
sebekesine veya fosseptik cukuruna baglamak zorunda olan kullanicilarin, atik su {icreti

odeyecegi agikea ifade edilmistir.

Meri mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; atik sular1 uzaklastirma
gorevinin BASK1’ye ait oldugu, bu gérevi iicret mukabilinde yerine getirecegi, bu iicretin Genel

Kurul( Biiytliksehir Belediye Meclisi) tarafindan belirlenecegi anlagilmaktadir.

BASKI Genel Kurulu bu yetkiye istinaden atik su iicretlerini belirlemistir. Buna gore
atik su Ucretlerinin; Genel Kurul kararinda tahdidi olarak sayilan ve yogun atik su tiretimi olan
ilgelerde kullanilan su bedeli ile ayni tutarda, diger mahallerde ise kullanilan su bedelinin yarisi
tutarinda alinacagi, yine tahdidi olarak sayilan bazi mahallerden ise herhangi bir {icret

alimmayacagi karara baglanmistir.

Ancak belirlenen bu iicret tarifesi hem Kanun’a hem de BASKI’nin kendi ¢ikardig

Yonetmelige aykinidir. Zira atik su ticreti alinmayacak yerlerdeki aboneler, kanalizasyon
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sebekesi veya fosseptik ¢ukuru vasitasiyla s6z konusu hizmetlerden yararlanmakta ve bu
abonelerden {icret alinmamasi i¢in hicbir hakli gerek¢e bulunmamaktadir. Asagidaki tabloda

atik suyu {icreti alinmayan mahaller ve toplam tahakkuk tutarlar1 gosterilmektedir.

Tablo 8: Atik Suyu Ucreti Alnmayan Mahaller Ve Toplam Tahakkuk Tutarlari

SU %50
S/NO iLCE TAHAKKUK Y A1k sU
BEDELI BEDELA
(TL)
1 |PAMUKCU 258.400,70|  129.200,35
2 |KOCAAVSAR 53.906,26 26.953,13
3 [SAMLI 54.726,64 27.363,32
4 |ILICA 49.703,85 24.851,93
5 |BANDIRMA 31.715.520,23 | 15.857.760,12
6 |AKSAKAL 76.573,79 38.286,90
7 |EDINCIK 281.479,27| 140.739,64
8 |ISKELE 62.733,61 31.366,81
9 |GURE 453.554,78| 226.777,39
10 |ERDEK 5.492.467,61| 2.746.233,81
11 |KARSIYAKA 137.784,75 68.892,38
12 |SARIKOY 178.436,68 89.218,34
13 |GOKCEYAZI 93.161,27 46.580,64
14 |KAYAPA 19.323,51 9.661,76
15 |KORUCU 28.683,58 14.341,79
16 |KIZIKSA 71.011,27 35.505,64
17 | AVSAADASI 836.692,24 | 418.346,12
18 |SARIBEYLER 144.213,00 72.106,50
19 |YAYLABAYIR 16.395,70 8.197,85
20 | YUREGIL 25.659,65 12.829,83
21 |SUSURLUK 3.371.927,10| 1.685.963,55
22 |GOBEL 117.453,66 58.726,83
23 | KARAPURCEK 84.272,64 42.136,32
GENEL TOPLAM | 43.624.081,79|21.812.040,90

NOT: ATIK SU UCRETI HESABINDA BASKI TARAFINDAN UYGULANAN ASGARI DEGER(%50)
ESAS ALINMISTIR.

BASKI’nin gérevlerini yerine getirmesi i¢in Kanun nezdinde éngoriilen bu iicretlerin
alimmamasi neticesinde, 2017 yilinda 21.812.040,90 TL tutarinda gelirden mahrum kalinmastir.
Idare nin biitce gelirleri toplamimin yaklasik 250.000.000,00 TL oldugu géz éniine alindiginda,

yilizde 9’a tekabiil eden bu tutarin 6nemi daha iyi anlagilmaktadir.

Bulgu konusu hususu, mali etkilerinin yaninda bir de sosyal adalet ve toplumsal esitlik

acisindan degerlendirmek gerekmektedir. Piyasada tekel niteliginde olan hakim tesebbiisiin esit
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hak, yiikiimliiliik ve edimler i¢in ayn1 durumdaki abonelere farkli sartlar uygulamasinda hukuka
uygunluktan bahsedilemeyecektir. Bu uygulama, atik suya iligkin hizmetler karsiliginda ticret

odeyen ve tedarikg¢isini segme sansli olmayan aboneler i¢in hakkaniyete aykiri olmaktadir.

Bu itibarla, Yonetmelik’te belirlenen bir gelir kaleminden hakli bir gerekce olmaksizin
feragat edilmesi, kamu kaynaginda artisa engel olunmasi sonucunu doguracaktir. S6z konusu
tarife ticretlerinin mevzuat hiikiimleri gercevesinde, maliyet hesab1 ve kirleten oder ilkesi

benimsenerek Genel Kurul tarafindan yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “6360 Sayil1 Kanun ile 30 Mart 2014 tarihinde Balikesir ilinin
Biiyiiksehir Belediyesi olmasi iizerine Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi (BASKI) kurularak
20 ilge ve 34 kapanan Belde Belediyesinden su ve kanalizasyon islerini devir alarak

faaliyetlerine baslamistir.

2560 Sayili Istanbul Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile Su satist ve kullanilmig sularin bosaltilmasina iliskin tarifeleri
inceleyerek karara baglamak gorevini Genel Kurul’a (Balikesir Biiyiiksehir Belediye Meclisi)

vermistir.

Yeni kurulan idaremiz su ticreti tarifesi uygulamasinda oldugu gibi atik su tarifelerinde
de yeni bir {icret belirlenmeyerek BASKI Genel Kurulunca 24/11/2014 tarihli ve 34 say1l1 karari
ile kapanan ilce ve Belde Belediyelerinin almis olduklar1 Meclis Kararma gore tespit edilen
oranda atik su bedeli alinmasina devam edilecegi, daha 6nce atik su tarifesi bulunmayan ve de
atik su aritma tesisi ingaati tamamlanarak ve isletmeye alinan yerlerdeki abonelerden % 30

oraninda atik su bedeli alinmasina karar verilmistir.

BASKI Genel Kurulu karar1 geregi; ilge Belediyelerin ve kanun geregi tiizel kisiligi
kaldirilan belde belediyelerinin en son aldiklar1 ve uygulamakta olduklar1 Belediye Meclis
Kararlar1 incelenmis olup, meclis kararinda atik su tarifesi bulunmayan ilge ve kapatilan belde
belediyelerinden atik su tahakkuk ve tahsilat1 yapilmamistir. (Ornek Bandirma Ilgesi) Ancak
Genel Kurul geregi atik su aritma tesisi yapilarak isletmeye alinan yerlerden de atik su tahakkuk
ve tahsilati yapilmistir. (Ornek Marmara ilgesi) Ayrica kanalizasyon hattinin bulunmamasi
nedeni ile atik su uzaklastirma ve bertaraf {icreti alinmayan abonelerimizden fosseptik
cukurlarinda biriktirilen atik sulari i¢in verilen vidanjor hizmeti bedeli idaremizce tahakkuk ve

tahsilat1 yapilmaktadir.

Bundan boyle 2872 Sayili Cevre Kanununun 11. Maddesi ile 27/10/2010 tarih ve 27742
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sayllt Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Atik Su Altyapr ve Evsel Kati Atik
Bertaraf Tesisleri Tarifesinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Y©onetmelik
ve Atik su Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuz cergevesinde atik su tarifelerinde
diizenleme caligmalar1 idaremizce yapilacak ve tiim abonelerden atik su bedeli alinmasi

saglanacaktir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak 1dare vermis oldugu cevapta, bulgu konusu edilen hususlar1 bir kez daha
aynen yinelemektedir. Tarafimizca Genel kurulun eski meclis kararlarini aynen tatbik etmesi
elestirilmis ve bunun hakkaniyete aykir1 bir uygulama oldugu ve verimli bir fiyatlandirma
olmadig1 zaten vurgulanmistir. Ve yine idare tarafindan tarafimiza iletilen tarife cetvellerinden,
atik su tesisi oldugu halde atik su iicreti alinmayan yerler oldugu anlasilmis ve bulgu konusu
edilmistir. Sonug olarak Idare, atik su bedellerini ilgili mevzuat cercevesinde ve “kirleten 6der”
ilkeleri dogrultusunda belirleyecegini ifade etmektedir. Miiteakip denetim donemlerinde, tarife

cetvellerinin giincelligi kontrol edilecektir.

BULGU 22: Hafta Tatili Cahsma Siirelerinin Iscilere Yaptirilabailecek Azami

Fazla Calisma Siirelerinin Hesabinda Dikkate Alinmamasi

Caligilan hafta tatillerinin Kanun’ da belirtilen yillik 270 saat fazla ¢alisma sinirinin

hesabinda dikkate alinmadig1 anlagilmistir.

4857 sayilh Kanun’un 41’inci maddesinde fazla calisma iicreti diizenlenmektedir.
Maddenin 1’inci fikrasinda; fazla ¢aligmanin Kanun’da yazili kosullar ¢ergevesinde haftalik 45
saati asan calismalar oldugu, 8’inci fikrasinda; fazla caligma siiresinin toplaminin yilda 270
saati gecemeyecegi, son fikrasinda ise; fazla calismanin ne sekilde uygulanacaginin ¢ikarilacak

Yonetmelik’le gosterilecegi hiikiimleri yer almaktadir.

Kanun’a istinaden yayimlanan, Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma Ve Fazla Siirelerle

Calisma Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde “fazla ¢alismada sinir” diizenlemis ve;

“Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz. Bu siire

s, igyerlerine veya yiiriitiilen iglere degil, iscilerin sahislarina iligkindir.

Fazla ¢alisma veya fazla siirelerle ¢alisma siirelerinin hesabinda yarim saatten az olan
stireler yarim saat, yarum saati asan siireler ise bir saat sayilir.” denmek suretiyle Kanun’da ki

270 saat hususu bir kez daha yinelenmistir.
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Meri mevzuat hiikiimleri dogrultusunda BASKI personelinin fazla ¢alisma puantajlar
incelendiginde, hafta sonu yapilan ¢alismalarin fazla ¢aligma olarak degerlendirilmeyip yillik
270 saat hesabinda dikkate alinmadig1, yalnizca hafta i¢inde yapilan saatlik fazla ¢alismalarin
bu hesaplamada dikkate alindig1 anlasilmistir. Asagidaki tabloda bu uygulama neticesinde

iscilerin yaptig1 fazla ¢aligmalarin kiimiilatif toplamina 6rnek verilmistir.

Tablo 9: iscilerin Yaptigi Toplam Fazla Cahsma Saatleri

PERSONEL | BIRIMI FAZLA CALISMA SAATI

F..E.. AYVALIK ILCE SEFLiGI 1305

O..D... ALTIEYLUL ILCE SEFLIiGI 1181
BASKiI ARITMA TESISLERI DAIRE

Y..B... BASKANLIGI 1170

H...Y... |BANDIRMA ILCE SEFLIiGI 1153

I.K.. AYVALIK ILCE SEFLiGI 1152

Goriilecegi lizere hafta sonu ¢alismalart hesaba dahil edildiginde, toplam fazla ¢alisma
siiresi baz1 personellerde yasal smirin ¢ok iizerinde ger¢eklesmistir. Idare yetkilileri bu duruma
gerekee olarak, toplu is sozlesmesinde fazla ¢caligma {icreti ile hafta tatilinde ¢aligma iicretinin
farkli maddelerde diizenlenmesini gostermislerdir. Ancak bu gerek¢e hukuki mesnetten
yoksundur. Zira toplu sézlesmede hafta sonu ve hafta i¢i ayrimi yapilmasmin esas sebebi,
iscilere hafta sonu calismalarinda daha fazla {icret verebilmektir. Verilecek {icretlerin iki ayri
baslik altinda diizenlenmesi hafta sonu ¢alismalarinin mahiyet itibariyle fazla calisma oldugu

gercegini degistirmeyecektir.

Fazla ¢alisma siiresinin smirmin asilmadigr gerekgesiyle, neredeyse tiim hafta
sonlarinda iscilere fazla ¢alisma yaptirilmasi iktisadi de degildir. Soyle ki Idare’nin yaptirdig:
hafta sonu caligmalar1 sadece istisnai hallerde ve olaganiistii durumlarda gerceklesmemekte
stireklilik arz etmektedir. Bunun sonucu olarak bir is¢i i¢in aylik ortalama 3.000,00 TL fazla
caligma tcreti 6denmektedir. Bu tutarda neredeyse yeni bir is¢inin aylik licretine tekabiil

etmektedir.(Bu tutar 6denerek yeni bir is¢i istihdam edilebilir.)

Bu itibarla, Idare’nin yaptirdig: hafta tatili ¢aligmalarinin, saat hesab1 yapilarak fazla
caligma siirelerine ilave edilmesi gerekmektedir. Ayrica hafta tatilinde is¢ileri ¢alistirmak bir

teamiil haline getirilmemelidir. Sayet mevcut is¢i sayist ihtiyaca cevap vermiyorsa meri
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mevzuat dogrultusunda alternatif ¢oziimler gelistirilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Iscilere ait fazla calisma puantajlarinin incelenmesi
sonucunda; hafta sonu yapilan ¢aligsmalarin fazla ¢calisma olarak degerlendirilmeyip yillik azami
270 saat hesabinda dikkate alinmadigi, yalnizca hafta i¢inde yapilan fazla ¢aligmalarin bu

hesaplamada dikkate alindig1 tespit edilmistir.

4857 Sayili Kanunun Fazla Calisma Ucreti Baslikli 41. Maddesinde “... fazla ¢alisma
stiresinin toplami bir yilda iki yliz yetmis saatten fazla olamaz.” hiikmi geregi Daire
Baskanligimizca ilgili hizmetin yapildig1 Daire Bagkanliklaria 15.09.2015 — 18.11.2015 tarih
ve 16669 — 21160 sayili yazilar ile bir kiginin fazla ¢aligma siiresinin 270 saatten fazla

yapilamayacaginin takibinin yapilmasi ile ilgili bilgilendirmeler yapilmistir.

Bunun yam sira, I3 Kanununa iliskin Calisma Siireleri Yonetmeliginin 4 ve 5.
maddelerinde haftalik calisma saati 45 saati gegmemek {izere is¢i-igsveren anlagsmasina gore
farkli ¢alisma siireleri diizenleyebilecegi hiikkme baglanmis olup, buna istinaden diizenlenen

Genel Miudiirliigiimiiz ile yetkili sendika arasinda yapilan toplu is s6zlesmesindeki;

Hafta tatillerinde c¢alisma ve licreti ;

“ Madde 40 — Hafta tatili Cumartesi Pazar giiniidiir. Vardiyali ¢alismalarda bu tatil
giinii baska giinler olabilir.

1- Isveren zaruri goriilen hallerde ve isin geregi iki giin onceden iscive duyurup;
belirtilen hafta tatillerinde veya Ulusal ve Dini Bayram giinleri veya diger resmi tatil addedilen
giinlerde ¢alistirilan iscilere her giin icin 1 + 2 = 3 yevmiye ddenir.

1- Bunun disinda ¢calisanlara saat bazinda iicret 6denecek olup, her bir saat
calisma icin +2 ilave saat iicreti ddenir.”

Normal Calisma Stireleri;

“ Madde 41 — Haftalik ¢aligsma siiresi Cumartesi ve Pazar tatil olmak iizere 40 saattir.
Bu siire asilmamak ve giin ortasinda 1 saatten az olmamak kaydiyla ara dinlenmesi verilmek
sartiyla calisma saatleri isin icabina gére tanzim edilerek ilan edilir. Bu 40 saatlik siire haftada

5 isgiintine boliinerek ¢alistirilr.

Fazla calisma ;
“Madde 42 — Hafta i¢i 40 saati asan ¢alismalarda saat iicreti % 50 fazlasi ile 6denir.
Geceye denk gelen fazla ¢calismalarda bu oran % 100 olarak uygulanir.
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Fazla mesai o isyerinde bilfiil ¢alisan is¢ilerin arasinda hakkaniyet esasina gore

diizenlenir.”

hiikiimlerinin farkli maddelerde diizenlenmis olmasi nedeniyle; Yillik 270 saat hesab1
sadece hafta ici fazla ¢alismalarinda takip edilmistir. Bundan sonraki ddemelerimizde yillik

azami tutarin takibinde gerekli hassasiyet gosterilecektir.

Ayrica iscilere yaptirilan hafta sonu caligmalarinin tespit edilen ilgelerdeki is yogunlugu
ve personel eksikligi nedeniyle halka verilecek hizmetlerin aksatilmadan yerine getirilmesi
amaci ile siireklilik arz etmektedir. Bunun sonucunda da s Kanunu geregi fazla ¢alisma iicreti
o0denmektedir. Bulgunuzda fazla ¢alisma ticreti ile caligtirilan bir is¢inin maliyeti ile yeni bir
is¢i istihdam edilebilecegi ongdriilmiistiir. Ancak norm kadromuz olan 387 kisi lizerinde isci
calistiritlamayacagindan yeni is¢i istihdami s6z konusu degildir. Fazla galigma yaptirilan
ilcelerimizde fazla calismalarin siireklilik arz etmemesi icin farkli alternatif c¢oziimler
aranmakta olup, hafta sonlarinda c¢alisilmasi halinde hafta icinde izin verilerek bu fazla

caligmalarin telafisi yoniinde ¢calismalar baslatilmigtir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare, cevabinda bulgumuza katildigim ve gerekli diizeltmeleri
yapacagimi belirtmektedir. Bulgu metninde Idare’nin neden 270 saatin hesabima hafta sonu
caligmalarini dahil etmesi gerektigi ayrintili olarak agiklanmistir. Siirdiiriilen uygulamanin,
s6zlesme metninin farkli yorumlanmasindan kaynaklandig1 anlagilmaktadir. Ancak Kanun ve
Yonetmelik’in emredici ve acgik bir sekilde diizenledigi hususlarda, Idare tarafindan

sozlesmenin degil bu iist normlarin dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Bununla birlikte, personel eksikligi Kanun’da fazla ¢alisma yaptirilmasit dngdriilen
olagan iistii hallerin igerisinde sayllmamaktadir. Dolayisiyla Idare’nin personel eksikliginin
kaynag1 olarak gosterilen; “norm kadronun dolu olmasi” kabul edilebilir bir gerekge
olmayacaktir. Kald1 ki, daimi is¢i kadrosunun yaninda; gegici is¢i ve hizmet alimi yolu ile

personel calistirilmasi pek tabi miimkiindiir.

Miiteakip denetim donemlerinde, ¢calisma saati sinirina riayet edilip edilmedigi hususlari

dikkatle takip edilecektir
BULGU 23: Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Yayimlanmamasi

Idarenin 5018 sayili Kanun uyarinca temmuz ay1 i¢inde kamuoyuna aciklamas gereken
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biitcesinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci alt1 aya iliskin beklenti ve hedefleri ile
faaliyetlerini gosteren “Mali Durum ve Beklentiler Raporu”nu hazirlamadigi ve kamuoyunun

bilgisine sunmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitce Politikasi, Gelir Ve
Giderlerin Izlenmesi” baslikl1 30'uncu maddesinde; “Genel yénetimin tiim gelir ve giderleri ile
bor¢ ve mali imkanlarimin tespitinin ve takibinin yapilabilmesi amaciyla, genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri ve merkezi yonetim biitcesinden yardim alan kurum, kurulus,
vakif ve dernekler ile benzeri tesekkiiller; gelir ve gider tahminlerini, mali tablolarin,
birbirleriyle olan bor¢ ve alacak durumlarini, personel giderlerine iligkin her tiirlii bilgi ve
belgeleri, istenilmesi halinde Maliye Bakanligina vermek zorundadirlar. Bilgi, belge ve hesap
durumlarini ibraz etmeyen veya uygun harcama yapmayan kamu idareleri ve diger kuruluslarla
ilgili olarak gerekli onlemleri almaya Maliye Bakant yetkilidir. (Degisik son fikra: 22/12/2005-
5463/10 md.)

Genel yonetim kapsamindaki idareler biitcelerinin ilk alti aylik uygulama sonuglari,
ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; Maliye Bakanligi ise merkezi
yonetim biitce kanununun ilk alti aylik uygulama sonuglari, finansman durumu, ikinci alti aya
iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumu temmuz ayi iginde

kamuoyuna agiklar.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikmiine gore, idare biit¢esinin ilk alt1 aylik uygulama sonuclari,
ikinci alt1 aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini kapsayan “Mali Durum ve
Beklentiler Raporu’nu hazirlamast ve kamuoyunun bilgisine sunmasit gerekecegi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Genel Miidiirliiglimiizce Mali Durum ve Beklentiler Raporu,
izleyen yillarda ilk alti ayin sonunda hazirlanarak temmuz ay1 sonuna kadar kamuoyunun

bilgisine sunulacaktir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 24: Su ve Atik Suya Iliskin Her Belde ve Ilgede Miinferit Tarife Olmasi

Neticesinde Ayn1 Durumdaki Abonelerin Farklh Tarifelere Tabi Olmasi
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6360 say1l1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi Ile Bazi

Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile

Biiyiiksehir Belediyesi sinirlarina dahil edilen koy, belde ve ilge belediyelerinin, su ve atik su

iicret bedelleri belirlenirken Yasadan once gegerli olan tarifelerin esas alindigi anlagilmaktadir.

Bu durum, Biiytliksehir Belediyesi sinirlari igerisinde ayni tarife grubu i¢in  (konut, isyeri vb.)

60 farkli tarife uygulanmasina yol agmaktadir. Asagidaki tabloda, BASKI tarafindan konut

abonelerine uygulanan iicret tarifesi 6rnek olarak verilmektedir.

Tablo 10: Konut Abonelerine Uygulanan Ucret Tarifesi

KONUT 1 ABONE GRUBU TARIFE CETVELI
MAHALLE TL/M3 MAHALLE TL/M3
ALTIEYLUL / KARESI 1,90 | GOMEC iCi 2,14
PAMUKCU| 0,38 GOMEC SAHIL 2,31
KOCAAVSAR| 0,29| KARAAGAC I 0,85
SAMLI|  0,35| KARAAGAC 2 1,49
AYVALIK 2,69 GONEN 1 1,62
ALTINOVA 0,87 | GONEN 2 2,89
ALTINOVA (YAZLIK) 0,87 SARIKOY| 0,49
KUCUKKOY| 1,26 HAVRAN 1,60
KUCUKKOY (Yazlik)| 1,26 BUYUKDERE| 0,39
BALYA 2,31 | IVRINDI 1,73
ILICA 1,30 KAYAPA 0,38
BANDIRMA 3,80 KORUCU 0,29
EDINCIK 1,15 B.YENICE 0,23
AKSAKAL 0,75 GOKCEYAZI| 0,63
BURHANIYE 1,62 | KEPSUT 1,44
PELITKOY 1 1,10 | MANYAS 1,73
PELITKOY 2 1,73 KIZIKSA 1,01
BIGADIC 1,38 SALUR 0,78
ISKELE| 0,43 MARMARA 1,44
DURSUNBEY 1,50 SARAYLAR 0,72
EDREMIT 1,96 AVSA 1,82
ALTINOLUK 1,15 | SAVASTEPE 1,35
GURE (Koy-iskele) 0,86/ SARIBEYLER 0,98
GURE (yazhiklar) 1,56 | SINDIRGI 1,06
ZEYTINLI| 0,46 YUREGIL 0,16
KADIKOY| 0,43 YAYLABAYIR 0,37
AKCAY (atik su ) 0,00 GOLCUK 0,43
ERDEK 2,89 | SUSURLUK 1,73
OCAKLAR 0,58 KARAPURCEK| 0,38
GOBEL 0,58

Tabloda yer alan verilerden agik¢a anlasilacag tizere, biitlin ilgelerdeki tarifeler farkli
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belirlenmistir. Bu durum ilgelerle siirli kalmamis ayni1 ilgedeki komsu mahallelerin tarifeleri
arasinda da biiyiik farkliliklar meydana gelmistir. BASKI Tarifeler Cetvelinde yukarida yer
verilen “konut 1 abone grubu gibi 12 adet abone grubu daha vardir ve bu gruplarda da ilge ve

mabhalleler i¢in ayn1 sekilde 60 farkl: tarife uygulanmaktadir.

6360 sayil1 Kanun’un genel gerekcelerinden birisi de, Biiyiiksehir alanlarinda yer alan
kiigiik oOlgekli ve cok sayidaki yerel yonetimlerin farkli uygulamalarinin sebep oldugu;
hizmetlerin koordinasyonsuz, verimsiz ve etkisiz olarak sunulmasi problemlerinin,
biitiinlestirilmis yerel yonetim birimleri araciligi ile oniine gegilmesi ve kamu hizmetlerinin
daha adil olarak dagitilmasidir. Daha evvel ilgili yerel yonetimler tarafindan farkli gerekge,
metot ve hesaplamalarla yapilan fiyatlandirmalarin ayni sekilde siirdiiriilmesi Kanun’da
ongoriilen sisteminin amacina aykiri olacagi gibi, abonelerin ayn1 edimler i¢in farkl tarifelere

maruz kalmasi hem sehri hukukuna da zarar verecektir.

Su ve Kanalizasyon Idaresi ticari faaliyet yiiriitmek iizere kurulmus olsa da sonug
itibariyle bir kamu idaresidir. Faaliyetlerini ekonomik ve sosyal verimlilik esaslar1 igerisinde
yerine getirmeli, tirtinlerini; maliyet-fayda, maliyet etkinlik ve gerekli goriilen diger ekonomik
ve sosyal analizler neticesinde fiyatlandirmalidir. O halde, Genel Kurulun bu ilke ve esaslar
dogrultusunda hareket ederek tarifeleri yeniden diizenlemesi ve nihai {irlin fiyatlarini tespit

etmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; <6360 Sayil1 Kanun ile 30 Mart 2014 tarihinde Balikesir ilinin
Biiyiiksehir Belediyesi olmas iizerine Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi (BASKI) kurularak
20 ilce ve 34 kapanan Belde Belediyesinden su ve kanalizasyon islerini devir alarak

faaliyetlerine baslamstir.

2560 Sayili Istanbul Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile Su satis1 ve kullanilmis sularin bosaltilmasina iligkin tarifeleri
inceleyerek karara baglamak goérevini Genel Kurul’a (Balikesir Biiyiiksehir Belediye Meclisi)

vermistir.

Balikesir ilinin kis niifusunun 1.200.000, yaz niifusunun ise yaklasik 3.500.000’na kadar
cikt1@1 bilinmektedir. Ayrica yine yaklasik 15.000 km? bir alana hizmet etmektedir. Idaremizin
tiizel kisiliginin yeni olusmasi, bir taraftan yapilanmasini hizli bir sekilde tamamlamasi ile
birlikte vatandaslara suyun kaynagindan alinip temiz bir sekilde i¢gme suyu saglanmasi ve yine

kullanilan atik suyun en uygun kriterlerde alic1 ortamlara verilmesi gibi hizmetlerinde kesintisiz
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olarak surdurilmesi bir zorunluluktur.

BASKI Genel Miidiirliigii kurularak, ilce ve belde belediyelerine ait 232 kentsel
mahallenin yaninda 6360 say1l1 yasa ile tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye donistiiriilen 898
kirsal mahalleyi de sorumluluk alanina dahil ederek hizmetlerine baglamistir. Tiim bu alanlarin
mevcut teknik alt yap1 (igme suyu ve kanalizasyon hatlar1) ve su ve atiksu aritma tesislerinin
durumlarinin tespiti ile birlikte her bir bdlgenin su ve atiksu maliyet hesaplarinin yapilmasi ve

buna gore tek bir fiyat tarifesi belirleme zorlugunu da beraberinde getirmistir.

Diger taraftan 2560 Sayili Istanbul Su Ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii
Kurulus Ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 23. Maddesinin ilk fikrasinda “ Su satisi,
kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi, septik ¢ukurlarin
bosaltilmasi giderleri i¢in ayr tarifeler yapilir. Bu tarifelerin tespitinde, yonetim ve isletme
giderleri ile,amortismanlar1 dogrudan gider yazilan (aktiflestirilmeyen) yenileme,islah ve tevsi
masraflari ve (...) (2) bir kar orani esas alinir. (2)” denilmektedir. Kanun maddesinde belirtilen
tarifelerin tespitinde kullanilacak verilerin idaremizin kurulus asamasinda hi¢ birinin
idaremizde mevcut olmamasi; su licreti tarifesi uygulamasinda yeni bir iicret belirlenmeyerek
BASKI Genel Kurulunca 24/11/2014 tarihli ve 34 sayili karar1 ile kapanan Ilge ve Belde
Belediyelerinin en son almis olduklar1 Meclis Kararina gére kabul edilmis olan tarifenin esas

alinarak TUFE oraninda giincellenmesine karar verilmistir.

Idaremizce su ve atiksu birim fiyatlarinin gerek 2560 sayili kanunda gerekse BASKI
Tarifeler Yonetmeliginde aciklandigi lizere daha ayrintili maliyet hesabinin yapilarak 54 farkl
tarifenin en aza indirilmesi ve uygulanmasi igin bir komisyon olusturularak; su birim

fiyatlarinin belirlenmesi ¢alismalarina baslanilacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan gonderilen cevapta, tarifelerin Meclis tarafindan
belirlendigi ifade edilmistir. Fakat tarafimizca bulgu konusu edilen hususlar zaten bu sebepten
kaynaklanmaktadir. 6360 sayili Yasa geregi yeni kurulan Su Idaresinin, uygulayacag: tarifeleri
mevzuatta belirtilen usul ve esaslar dogrultusunda belirlemesinde pek tabi sorun
yasanabilecektir. Ancak yaklagik dort biitce yili gecmesine ragmen tarifelerin fiili duruma
entegre edilmemesi kabul edilebilir degildir. Bulgu metninde de vurgulanan anormal
farkliliklarin giderilmesi, hem BASKI’nin mali yonetimini disipline edecek hem de tiiketiciler
arasindaki haks1z uygulamalarm 6niine gececektir.Yeni denetim déneminde, Idare’nin bulgu

konusu hususlara iligskin uygulamalar1 takip edilecektir.
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BULGU 25: iscilerin Hafta Tatili izni Kullanmadan Cahsmasi

BASKI ilge miidiirliiklerinde ¢alisan is¢i personelin fazla ¢alisma puantajlarma gore

hafta tatili izni kullanmadig1 ve bu giinlerde ¢alistig1 goriilmiistiir.

Anayasa’nin 50’nci maddesinde ¢alisma sartlar1 ve dinlenme hakkina iliskin;
“Dinlenmek, ¢calisanlarin hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik izin haklar:

ve sartlart kanunla diizenlenir.” ifadeleriyle dinlenme hakki Anayasal diizeyde korunmaktadir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 46’nc1 maddesinin ilk fikrasinda; Kanun kapsamia giren
isyerlerinde, iscilere belirlenen is glinlerinde ¢calismalari kosuluyla yedi giinliik bir zaman dilimi

icinde kesintisiz en az yirmi dort saat dinlenme (hafta tatili)verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Iscilere ait fazla calisma puantajlar incelendiginde; iscilerin bir ay boyunca haftanin
yedi giinii tam zamanli olarak ¢alistigi, listiine bir de hafta i¢i toplam yirmi iki saat fazla ¢aligma
yaptig1 goriilmiistiir. Daha da 6nemlisi elli kadar isci icin bu durum neredeyse her ay boyle
gerceklesmektedir. Bu uygulamanin yogun olarak goriildiigii ilce miidiirliikleriyle yapilan
miilakatta; alt yap1 tesislerinin eski olmasi sebebiyle sik sik arizalarin meydana gelmesi ve
personel sayisinin yetersiz olmasi bu duruma gerekce gdsterilmistir. Hafta sonu fazla ¢aligma
yapan personelin, su ve kanalizasyon tesisi bakim ve tamiratlarinda ¢alisan teknik personel
oldugu ve asgari li¢ vardiya halinde c¢alisilmasi gerekirken, iki vardiya seklinde calisildig1 da

beyan edilmistir.

Ancak, s6z konusu uygulama fiili olarak siirdiiriilebilir olmamakla birlikte, is¢i sagligt
ve giivenligi agisindan da sakincalidir. Soyle ki, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan yayimlanan Is Saghig Ve Giivenligine Iliskin Isyeri Tehlike Siniflar1 Tebligi’ ne
Gore; suyun toplanmasi, aritilmasi ve dagitilmasi ile kanalizasyona dair iglerin yiiriitiildiigi is
yerleri “cok tehlikeli” sinifina girmektedir. Dolayisiyla ¢ok tehlikeli bir isin yiirtitiilmesinde
gorevli personelin izin kullanmadan calismasi, is kazas1 gibi mesleki riskleri de artiracaktir.
Is¢inin Kanuni olmayan bu fazla ¢alismalarda riza gdstermis olmasi, isverenin sorumlulugunu

ortadan kaldirmayacaktir.

Sonug olarak, isciye Anayasa ile verilen sosyal haklardan olan hafta tatilinin, olagan
zamanlarda ihlal edilmesinde hukuka uygunluk bulunmamaktadir. Ozellikle ¢ok tehlikeli
sinifina giren islerde, Iscilerin calisma sekli ve temposunun, dogabilecek riskleri en aza

indirecek sekilde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Isveren vekili niteligine haiz birim
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sorumlularinin, dinlenme hakki ve dolayli olarak is¢i giivenligini ilgilendiren uygulamalarinin

mevzuata uygunlugu tesis edilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Iscilere ait fazla c¢alisma puantajlarmin incelenmesi
sonucunda; is¢ilerin bir ay boyunca haftanin yedi gilinii tam zamanli olarak calistig1 ve hafta igi

toplam yirmi iki saat fazla calisma yaptig1 tespit edilmistir.
** [lcelerde alt yapi tesislerindeki arizalarmn giderilmesi,
** Halka daha hizl1 ¢6ziim sunulabilmesi,
** Mevcuttaki personel sayisinin yetersiz gelmesi,

** Norm kadro sayimizin dolu olmas1 nedeniyle yeni is¢i istihdaminin saglanamamis

olmasi,

Nedeni ile mevcut personel fazla galistirillmak zorunda kalinmis, ancak karsiliginda

fazla galigsma {icretleri 6denmistir.

Is saghg ve Giivenligine Iliskin Isyeri Tehlike Simiflart Tebligine gdre; Suyun
toplanmasi, aritilmasi ve dagitilmasi ile kanalizasyona dair iglerin tehlikeli sinifa girdigi Genel
Midirligiimiizce bilinmekle birlikte Genel Miidiirliiglimiiz biinyesindeki islerin hizlica
¢oziime ulastirilmast amaci ile fazla g¢aligma uygulanmis olup, mevzuat g¢ergevesinde
tarafimizca gerekli Onlemler alinmak suretiyle risklerin en aza indirilmesi ve mevzuata

uygunluguna dikkat edilecektir.

Ayrica hafta sonu ¢aligma karsilig1 hafta i¢inde izin kullandirilmasi dolayisiyla hafta

sonu tatilinin hafta i¢ine kaydirilmasi i¢in ¢alismalara baglanilmigstir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare cevabinda, iscilere hafta tatili kullandirilmasmin nedenleri
siralanmigtir. Bulgu metninde de vurgulandigi ilizere hafta tatilinde iscilerin dinlenmesi
Anayasa’dan dogan bir haktir. Idare’nin vatandaslara daha iyi hizmet sunmak maksadiyla
gelistirdigi ¢oziimlerin, Is Kanunu ile is ve is¢i saghigina iliskin yasal diizenlemelerin igerisinde
olmasma azami 6zen gosterilmelidir. Idare’nin bulgu konusu hususlara iliskin yapacag

uygulamalar miiteakip denetim doneminde incelenecektir.
BULGU 26: Iscilere Hak Kazandiklar: Yillik Izinlerinin Kullandirilmamasi

BASKI’deki is¢i personellerin yillik izinlerinin Kanun’a uygun sekilde
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kullandirilmadig ve is¢ilerin yillik izinlerinin biriktigi goriilmiistiir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde; iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi, 56’ mc1 maddesinde; yilik iznin 53’{incti maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59’uncu maddesinde; is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 y1llik izin siirelerine ait iicretin sézlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine Odenecegi, 60’inc1 maddesinde; yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna
iligkin usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik’le gosterilecegi belirtilmistir.

Ayrica Kanun’un “Yillik iicretli izin hiikiimlerine aykirilik” baghkli 103’iinci
maddesinde; yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nc1 maddesine aykirt olarak bdlen veya izin
iicretini 57 nci maddenin ii¢ ve dordiincii fikralarinda belirtilen usule aykir1 olarak 6deyen veya
eksik ddeyen veya 59’uncu maddedeki hak edilmis izni kullanmadan is sézlesmesinin sona
ermesi halinde bu izne ait licreti 6demeyen veya 60’inc1t maddede belirtilen Yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren

vekiline verilecek idari miieyyide diizenlenmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; igverenin iscilerin yillik
izinlerini hak ettigi tarih itibariyle kullandirmasinin zorunlu oldugu, kullandirilmayan izinlere
ait licretin, is¢inin muhtelif sebeplerle is akdinin son bulmasi durumunda hak ettigi son iicret

iizerinden is¢iye 0denecegi anlagilmaktadir.

Idare’nin yillik izin raporlar incelendiginde; iscilerin neredeyse son 12 seneye ait yillik
izinlerini kullanmadigi, bazi iscilerin kullanilmayan yillik izin miktarlarinin 500 is gliniini
buldugu anlagilmaktadir. Bunun sonucu olarak is akdi son bulan is¢i personele kanun geregi
yillik izin {icretleri son iicretleri {izerinden verilmektedir. Isciler bu yiiksek iicretleri elde
edebilmek i¢in izinlerinin biiyiik kismin1 kullanmamaktadir. Oyle ki, iscilerin hak kazandiklar
yillik izin {cretleri, alacaklart kidem tazminatindan bile fazla yekiin teskil etmektedir.
Kanun’da agikca belirtilen izinlerin kullandirilmamasi, hem de Idare’ye biiyiik bir mali kiilfet

yiiklenmesi kabul edilir bir durum degildir.
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Yukarida aciklanan sebepler dolayisiyla, siirekli olarak kullandirilmasinin Kanun’da
acikca belirtildigi yillik izinlerin kullandirilmas: gerekmektedir. Kamu kaynaklarinin daha
etkin kullanimin1 saglamak icin yillik izinlerin dogdugu yil itibariyle kullanilmasi énem arz

etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Genel Midirliglimiizde calisan is¢i personellerin yillik
izinlerinin Kanuna uygun sekilde kullandirilmadig1 ve is¢ilerin izinlerinin biriktigi ve biriken
yillik izinlerin ig¢ilerin hak kazandiklar1 yillik izin {icretlerinin idareye maliyetinin ¢ok yiiksek

olacagi tespit edilmistir.

Tespit edilen eksiklikler, 6360 Sayili Kanun geregi kurulan Genel Miudiirliigiimiize
devir olan personelin devirden 6nce kalan yillik izinleri olup, bu izinlerin kullandirilmasina
iligkin Daire Bagkanlifimiz tarafindan hizmetin yaptirildigr ilgili birimlere 27.06.2014 —
01.08.2018 tarih ve 697 - 4033 sayili yazilar ile bildirilmistir. Ilgili yazilar yazimiz ekinde

gonderilmistir.

Biriken yillik izinlerin belirli araliklarla kullandirilarak eritilmesi yoniinde gerekli
hassasiyetin gosterilmesi istenmis olup, 6zellikle devirden kaynakli yillik izin miktarlar1 ¢ok

olan personel izne ¢ikarilmaya baslanmistir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak 1dare’nin géndermis oldugu cevap ve eki belgelerden, tarafimizca bulgu
konusu edilen hususlarla ilgili fiili adimlar atildig: anlasilmistir. idare’ye yapilan oneriler
dogrultusunda yillik izinlerin kullandirilmaya baglanmasi ile ilgili mevzuat igerisinde hareket
edilmis olacaktir. Ayrica bu uygulama; Idare’nin ekonomik, iscilerin ise fiziki ve mental

verimliligini artiracaktir.

BULGU 27: Kurum ile Sendika Arasinda imzalanan Sosyal Denge Sozlesmesine

Mevzuata Aykir1 Hiikiimlerin Konulmasi

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun sosyal denge
sozlesmesini diizenleyen 32’nci maddesinin birinci fikrasinda; “27/6/1989 tarihli ve 375 sayuli
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri ¢er¢evesinde sosyal denge
tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince,
il ozel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme
doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarin belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en
¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan

yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il ozel idaresinde vali
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arasinda toplu sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde sozlesme
vapilabilir. Bu sézlesme bu Kanunun uygulanmasi bakimindan toplu sozlesme sayiimaz ve bu
kapsamda Kamu Gérevlileri Hakem Kuruluna basvurulamaz” diizenlemesi yer almaktadir. Bu
hiikiim dogrultusunda imzalanacak soézlesmede taraflarin sadece “sozlesme doneminde
verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek™ yetkisi mevcut olup sosyal denge

sOzlesmelerine bunun disinda hiikiim koymalar1 miimkiin degildir.

Idare ile yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge sozlesmesinin 22’inci
maddesinde; “a) Calisanlarin Genel Miidiirliik¢e isletilen sosyal tesislerinden indirimli olarak
favdalanmast1 saglamir. b) Sendikanin iiyelerinin katilacagi geziler i¢in, sendikanin
diizenleyecegi seyahatlerde, isveren imkdanlari dahilinde sendikaya yilda 2 kez ara¢ temin
eder.” diizenlemeleri yapilmistir. Bu diizenlemelerin sosyal denge 6denmesiyle ilgisi olmadigi
gibi, bu hiikkiimlerin 4688 sayili1 Kanunla da ilgisi bulunmamaktadir. 4688 sayil1 Kanun’a aykiri

hiikiimler toplu s6zlesmede yer almamalidir.

Sosyal denge ddenmesine iligskin sdzlesmeye toplu sézlesmenin konusu olmayan ve

4688 sayil1 Kanun’a aykirilik olusturan hiikiimlerin konulmamasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; “4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu

Soézlesme Kanunu’nun sosyal denge sozlesmesini diizenleyen 32. maddesinin birinci fikrasi

(13 13

hilkmii dogrultusunda “ imzalanacak sozlesmede taraflarin sadece “ sdzlesme doneminde
verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek” yetkisi mevcut olup, sosyal denge

sO6zlesmelerine bunun disinda hiikiim konulmas1 miimkiin degildir.” denilmektedir.

Ancak idare ile sendika arasinda imzalanan sosyal denge sdzlesmesinin 22.

maddesinde;

a) Calisanlarin Genel Miidiirliikge isletilen sosyal tesislerinden indirimli olarak

faydalanmasi saglanir.

b) Sendikanin iiyelerinin katilacagi geziler i¢in, sendikanin diizenleyecegi seyahatlerde,

igveren imkanlar1 dahilinde sendikaya yilda 2 kez ara¢ temin eder.

Hiikiimleri oldugu tespit edilmis olup, bu hiikiimlerin sosyal denge tazminat1 6demesi
ile ilgili olmadig1 ve 4688 sayili Kanuna aykir1 hiikiimlerin toplu sdzlesmede yer alamayacagi

tarafinizca uyarilmistir.

Her ne kadar bu hiikiimler konulmus olsa dahi bugiine kadar bu hiikiimler dogrultusunda
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hi¢bir uygulama yapilmamistir. Bundan sonra yapilacak olan Sosyal Denge S6zlesmesinde bu

hiikiimlere yer verilmemesi konusunda gerekli hassasiyet gosterilecektir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 28: Yonetim Kuruluna Mevzuata Aykir1 Bor¢clanma Yetkisi Verilmesi ve

Bor¢lanmalarda ¢isleri Bakanhiginin Onayimin Alinmamasi

Genel Kurul tarafindan alinan kararlar neticesinde yapilan borglanma miktarinin,
Kanun’da belirtilen sinirlar1 asmasma ragmen Igisleri Bakanhigi'ndan onay alinmadigi

anlagilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun belediye ve bagli kuruluslarinin borglanma usul ve

esaslarini diizenleyen 68’inci maddesinin birinci fikrasinin e) bendinde;

“Belediye ve bagl kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar: sirketler, en son kesinlegmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa
gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarimin yili iginde toplam yiizde
onunu ge¢meyen i¢ bor¢clanmayi belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen i¢ borglanma
icin ise meclis tiye tam sayisinn salt cogunlugunun karari ve Igisleri Bakanligimn onay ile

vapabilir.” ifadeleri yer almaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi’nin bagl idaresi olan BASKI’nin kurulus kanunu olan 2560
sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus Ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 4’lincii maddesinde; bagli idarede Genel Kurul olarak Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin gorevli ve yetkili oldugu; 6’inc1 maddesinde Genel Kurul tarafindan Yonetim
Kurulu’na bor¢lanmalar hakkinda yetki verilecegi, 9’uncu maddesinde ise, Genel Kurulca
verilecek yetki cergevesinde yurt i¢i ve yurt dis1 bor¢lanmalar karara baglamak goérevinin

Yonetim Kurulu’na ait oldugu, hiikkiimlerine yer verilmektedir.

Her iki Kanun birlikte degerlendirilecek olursa; Genel Kurulca (Biiyiiksehir Belediye
Meclisi) Yonetim Kurulu'na yetki verilen islemlerde bor¢lanmanin nevi, sinirt ve maksadi
belirtilmeli, .sayet genel kurul en son kesinlesmis biitce gelirlerinin yeniden degerleme ile
artirilacak miktarinin ylizde onunu asan bir bor¢lanma i¢in Y6netim Kuruluna yetki verecekse,

bu karar {iye tam sayisinin salt cogunlugu ve asan miktar icin Igisleri Bakanlig1 onay ile
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alimmalidir. Yonetim kurulu’ da, bor¢lanmaya iliskin kararlarin1 bu ¢ergevede almali ve yetkisi

dahilinde bor¢lanma yapmalidir.

Bu itibarla; Genel Kurul kararlari, Yonetim kurulu kararlar1 ve kayitlar incelenmistir.
BASKi’nin 2016 yilima ait kesinlesmis biitge gelirleri, 2017 yil1 yeniden degerleme orani
(%3.83) ile artirildiginda toplam 251.649.393,02 TL’dir. Yani BASKI Genel Kurulu’nun
Icisleri Bakanlig1 onay1 olmadan borglanma yapabilecegi miktar 25.164.939,30 TL olmalidur.
Ancak 2017 yil1 sonu itibariyle, onay alinmadan yapilan bor¢lanma miktarinin 65.794.201,48

TL oldugu tespit edilmis ve ayrintis1 asagida gosterilmistir.

Tablo 11: Onay Alinmadan Yapilan Bor¢clanma Miktarlari

KARAR

TARIH NO PROJENIN ADI TUTAR
BALIKESIR AYVALIK, GOMEC, EDREMIT,
HAVRAN, BURHANIYE,IVRINDI,VE BALYA
ILCELERININ MUHTELIF MAHALLELERINDE
ICMESUYU SONDAJI VE HIDROLIK ETUT

5.01.2017 | Y.K.K.1 | YAPILMASI. 606.461,00
BALIKESIR BANDIRMA, ERDEK, GONEN,
MANYAS,MARMARA VE SUSURLUK

ILCELERININ MUHTELIF MAHALLELERINDE
ICMESUYU SONDAIJI VE HIDROJEOLOJIK ETUT
5.01.2017 | Y.K.K. 3 | YAPILMASI 809.480,00

BALIKESIR ILI DURSUNBEY, SAVASTEPE
,BIGADIC,SINDIRGI, KEPSUT,ALTIEYLUL VE

KARESI ILCELERININ MUHTELIF
MAHALLELERINDE ICMESUYU SONDAJI VE

5.01.2017 | Y.K.K.5 |HIDROJEOLOJIK ETUT YAPILMASI iSI. 719.210,00
ARITMA TESISLERINE KULLANILMAK iCIN

5.01.2017 | Y.K.K.7 |KIMYASAL MAL ALIMI iSi. 2.147.317,00
BALIKSESIR ILI HAVRAN ICMESUYU INSAATI

5.01.2017 | Y.K.K.9 |YAPIM iSi 6.856.686,00

24.03.2017 | Y.K.K.50 | AMBAR BINALARI YAPIM ISI 2.249.949,00
SUSURLUK ILCESI KANALIZASYON SEBEKE

24.03.2017 | Y.K.K.52 | ATIKSU ARITMA TESISI iSi 25.749.892,00

AYVALIK LALE ADASI GECIS KOPRUSU
[CMESUYU VE KANALIZASYON HATLARI
29.03.2017 | Y.K.K.56 | DEPLASE INSAATL 3.000.000,00
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100.000 ADET MEKANIK SOGUK SU SAYACI

20.06.2017 | Y.K.K.98 | ALIMI iSI. 4.956.000,00
BALIKESIR [LI KIRSAL MAHALLELERDEKI
ICMESUYU DEPOLARINA TAKILMAK UZERE

20.06.2017 | Y.K.K.100 | TAM OTOMATIK DOZAJ POMPASI ALIMI iSi 1.672.768,00

16.08.2017 | Y.K.K.124 | SUSURLUK ICMESUYU ARITMA TESIiSi INSAATI |6.000.000,00
HAVRAN KISMi ICMESUYU VE YAGMURSUYU

16.08.2017 | Y.K.K.126 | INSATL 960.641,00

16.08.2017 | Y.K.K.128 | PE BORU ALIMI ISi 3.044.208,84
PE BORU VE MUHTELIF BAGLANTI PARCALARI

16.08.2017 | Y.K.K.130 | ALIMI iSi 1.022.526,64
GONEN ATIKSU ARITMA TESISISI VE KISMi

16.08.2017 | Y.K.K.132 | KANALIZASYON INSAATI iSi. 1.952.755,00
SINDIRGI ICME SUYU,KANALIZASYON VE

16.08.2017 | Y.K.K.136 | ATIKSU ARITMA TESISI iSi 2.698.438,00
IVRINDI GUNGORMEZ MEVKI I(CMESUYU ILETIM

16.08.2017 | Y.K.K.134 | HATTI iSI (EK) 1.347.869,00
TOPLAM 65.794.201,48

Goriilecegi lizere, Genel Kurul tarafindan alinan kararlar neticesinde yapilan bor¢lanma

miktar1, Kanun’da belirtilen yiizde 10 sinirinin oldukga {izerinde olup, biit¢e gelirlerinin ylizde

25’1ine tekabiil etmektedir.

Hukuki olarak bagka bir idari merci tarafindan onaylanmasi gereken kararlarin, bu onay

olmaksizin dogrudan almmasi durumu, idare hukukunda yetki olarak

gaspi1
nitelendirilmektedir. Ayrica, s6z konusu hiikiimlerin ihlali halinde uygulanacak cezai yaptirim

bor¢lanmaya iliskin 68’inci maddenin ikinci fikrasinda aynen;

“Yukarida belirtilen usul ve esaslara aykiri olarak bor¢lanan belediye yetkilileri
hakkinda, fiilleri daha agir bir cezayi gerektirmeyen durumlarda 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununun gérevi kotiiye kullanmaya iliskin hiikiimleri uygulanir” denilmek suretiyle hiikiim
altina alinmaktadir.

Sonug itibariyle Genel Kurul’un kendisine Kanunla verilen gorevleri yerine getirirken
yine Kanunda belirtilen emredici hiikiimler dogrultusunda karar almadigi anlagilmistir. Bu

itibarla, onay alinmadan yapilan borg¢lanmalar hakkinda Igisleri Bakanligina bilgi verilmesi ve
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sorumlularla ilgili islem tesis edilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Genel Kurulumuzca en son kesinlesmis biit¢e gelirlerimizin
yiizde onunu gegen ve sehven Igisleri Bakanligindan onay alinmadan yapilan bor¢lanmalar ile
ilgili olarak Igisleri Bakanligindan onay almmasi islemleri tamamlanmis olup Valilik

aracihigiyla Icisleri Bakanligindan izin almmasi talebinde bulunulmustur.” Denilmektedir.

Sonug olarak Idare’nin gondermis oldugu cevap ve eki belgelerden; s6z konusu izin
islemleri i¢in idari siirecin baslatildigi anlasilmaktadir. Bulgu konusuna iliskin siire¢, denetim

ekibimizce miiteakip denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 29: 4734 Sayih Kanunun 21/B Maddesindeki Sartlar Gozetilmeden Thale

Yapilmasi

Kurum tarafindan gerceklestirilen mal alim ve yapim isleri ihalelerinin bir kisminda,
4734 sayili Kanunu’nun 21/b maddesinde belirtilen sartlarin olusup olusmadigina bakilmadan

pazarlik usuliiniin tercih edildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunun 5' inci maddesinde belirtilen temel ilkeler uyarinca

kamu idareleri;

- Yapacaklan ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasin1 ve kaynaklarin

verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

- Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde, acik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale
usuliinii temel usul olarak, diger ihale usullerini ise, Kanunda belirtilen ©6zel hallerde

kullanmakla ylikiimli kilinmaigtir.

4734 sayili Kanun’un pazarlik usuliiniin anlatildigi 21’inci maddesinde kamu
idarelerinin hangi hallerde pazarlik usulii ile ihale yapabilecekleri belirtilmistir. Kanun’un
21’inci maddesinin (b) bendine gore pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilabilmesi su iki durumda

miimkiin olmaktadir;

1) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb1 tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen

bir durumun olmasi

2) Idare tarafindan 6nceden dngoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin
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ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi

Bu iki durumdan birisi gergeklestigi zaman idareler pazarlik usulii ile ihale
yapabileceklerdir. Aksi halde Kanunda belirtilen saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlik,
gizlilik, kamuoyu denetimi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve

kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerine aykirilik olusacaktir.

Uygulamalara bakildiginda, en fazla pazarlik usuliiniin (b) bendinde problem
yasanmaktadir. Soyle ki, 21/b maddesinin ilk bendinde genel hayatin dogal akisini olumsuz
sekilde etkileyebilecek durumlardan bahsedilmektedir. Bu sartlarin neler oldugu ilgili bentte de
yazili ve somut olarak belirtilmesinden dolayr yoruma agik bir husus bulunmamaktadir.
Dolayistyla, bu sart ile ilgili sorun yoktur. Ancak, maddenin ikinci sartinda yer alan “6nceden
ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi” ifadesi somut olmamasi ve idareler tarafindan
onceden Ongoriilemeyen olaylarin tespitindeki glicliikler nedeniyle kurumlarca yanlis anlama

ve uygulamalara mahal verebilmektedir.

4734 sayil1 Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda, “idare
tarafindan Onceden Ongodriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak
yapilmasinin zorunlu olmast” halinin varlig1 nedeniyle pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilabilmesi
icin, idarelerin planlama, programlama, organizasyon ve ihtiyaglarin Onceden tespit
edilememesi gibi idarenin fonksiyonunu ve gérevini geregince ifa edememesinden kaynaklanan
haller haricinde, ortaya cikan olaymn; ihale yapilmasini gerektiren durumdan once idare
tarafindan “Ongoriilemez”, “olagan dis1”, “anormal” nitelikte ve “idarenin iradesinden

bagimsiz” olmasi gerekmektedir.

Asagidaki detayr belirtilen ve kurum tarafindan 4734 sayili Kanunun 21’inci
maddesinin (b) bendine gore pazarlikla ihale edilen islerin, Idare tarafindan 6ngoriilemez,
olagan dis1, anormal nitelikte ve Idarenin iradesinden bagimsiz olarak gerceklesmis olmasina
dikkat etmek suretiyle ihale edilmesi gerekmektedir. Ayrica, bu sekilde yapilan uygulamayla
acik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin, temel usul olmaktan ¢ikarilmamasi,
pazarlik usuliiniin genel bir uygulama haline getirilmemesi ve bu sekilde, ihalelerde, saydamlik,
rekabet, esit muamele, giivenirlilik ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerinin ihlal

edilmemesi gerekmektedir.
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Tablo 12: 4734 Sayih Kanunun 21/ B Bendine Gore Pazarlikla Ihale Edilen isler

Ihale Tiirii Kayit No Sozlesme Bedeli Baslama Tarihi Bitis Tarihi
Yapim 2017/4840 534.900,00 TL 26.01.2017 26.03.2017
Yapim 2017/46559 227.454,00 TL 7.03.2017 27.03.2017
Yapim 2017/47114 1.749.600,00 TL 8.03.2017 3.09.2017
Yapim 2017/93411 2.209.400,00 TL 16.03.2017 12.08.2017
Yapim 2017/102719 1.995.020,00 TL 7.04.2017 31.01.2018
Yapim 2017/116859 368.000,00 TL 3.04.2017 2.07.2017
Yapim 2017/176901 1.336.787,02 TL 7.06.2017 5.10.2017

Mal Alimi 2017/178003 155.000,00 TL 5.05.2017 3.07.2017

Mal Alimi 2017/180502 179.800,00 TL 9.05.2017 7.07.2017
Yapim 2017/238170 520.000,00 TL 22.06.2017 19.12.2017
Yapim 2017/250349 663.850,00 TL 13.06.2017 1.08.2017

Mal Alimi 2017/285718 504.456,00 TL 21.07.2017 27.11.2017
Yapim 2017/313591 230.000,00 TL 21.07.2017 18.10.2017
Yapim 2017/412017 848.520,00 TL 18.09.2017 14.02.2018
Yapim 2017/462882 4.997.725,00 TL 10.10.2017 5.08.2018
Yapim 2017/477968 179.549,80 TL 2.11.2017 31.01.2018
Yapim 2017/491297 836.000,00 TL 19.10.2017 16.01.2018
Yapim 2017/565549 209.980,00 TL 8.12.2017 7.03.2018

Kamu idaresi cevabinda; “Genel Midirliglimiizce yapilan ihale islemleri

Miidiirliigiimiiz bagh birimlerinin ihtiyag ve taleplerini karsilamak amaciyla ihaleye ¢ikilmakta
ve Birimler tarafindan yapilan talepler i¢in hazirlanan Teknik Sartname, Yaklasik Maliyet ve
Genel Midiirliik Olurlarina uygun olarak ihale yapilmaktadir. Birimlerin ihtiyaglarinin aciliyeti
nedeniyle siireler géz 6niinde bulundurularak bir an evvel ihale edilerek sonuclandirilmasi
gereken taleplerine ve bu konuda hazirlanan Gerekge Raporlarina istinaden 21/b bendi

kapsaminda ihale yapilmaktadir.

Bundan boyle 21/b uygulanmasi acil ve 6ngoriilmeyen is kapsamina giren islerle sinirh

tutulacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 30: Anahtar Teslim Gotiirii Bedel S6zlesme Yaptirilmasi Gereken Yapim

Islerinin Birim Fiyat S6zlesme fle Yaptirilmasi

BASKI’ nin mahiyeti itibariyle uygulama projesi hazirlanarak anahtar teslim gotiirii
bedel usul ile ihale etmesi gereken bina yapimu islerini teklif birim fiyat almak suretiyle ihale

ettigi gorillmiistiir.
4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun 4’iincii maddesinde;

“Kesin proje: Belli bir yapimin onaylanmis on projesine gére; miimkiin olan arazi ve
zemin aragtirmalart yapilmis olan, yapi elemanlarinin olgiilendirilip boyutlandirildigi, insaat

sistem ve geregleri ile teknik ozelliklerinin belirtildigi projeyi,

Uygulama projesi : Belli bir yapinin onaylanmuis kesin projesine gore yapinin her tiirlii

ayrintisinin belirtildigi projeyi,... ifade eder” seklinde tanimlanmistir.

Aym Kanun’un “Idarenin uymas: gereken diger kurallar” baslikli 62’inci maddesinin

ilk fikrasinin c) bendinde;

“«

. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif
alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi
vapilmasi igin yeterli stire bulunmayan yapum islerinde 6n veya kesin proje tizerinden, her tiirlii
onarim isleri ile igin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya
uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden once

uygulama projesi yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim islerinde ise kesin proje iizerinden

ihaleye ¢ikilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar icin anahtar teslimi gotiirii
bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is i¢in birim fiyat teklif almak

suretiyle ihale yapilabilir. ... "denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag lizere, yapim islerinde esas
olan ihaleye ¢ikilmadan Once yapinin biitiin ayrintilarinin gosterildigi uygulama projelerinin
hazirlanmasidir. Madde metninde tahdidi olarak sayilan hallerde, uygulama projesi
hazirlanmasi zorunluluguna istisnalar getirilmistir. Fakat istisnai hallerde dahi bina isleri i¢in
uygulama projesi hazirlanmasi sart1 korunmustur. Uygulama projesi hazirlanan yapim iglerinin
ise anahtar teslim gotiirli bedel teklif alinarak ihale edilmesi mecbur kilinmistir. Bir yapim isinin
Kanun’da sayilan sebeplerden otiirii uygulama projesi yapilamayan kisimlariin, ancak karma

sOzlesmeler marifetiyle birim fiyat teklif alinarak ihale edilebilecegi aciklanmustir.
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Kamu Thale Kurulu uygulama projesine dayali anahtar teslim gétiirii bedel yerine birim
fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim islerinin iptal edilmesi gerektigine dair bir ¢ok
emsal karar almistir.(2005/UY.Z-1240 sayil1 karar, 2004/UY.Z-1335 sayil karar).Keza atik su
aritma tesislerinin anahtar teslim gotiiri bedel ihale dilecegine dair Kurul karar1 da

bulunmaktadir.

Idare tarafindan ihale edilen yapim isleri incelendiginde, anahtar teslim gotiirii bedel
veya karma sozlesme imzalanmasi gereken islerde birim fiyat sozlesme imzalandigi
goriilmiistiir. Idare yetkilileri bu duruma gerekge olarak sz konusu islerin kanalizasyon ve su
sebekesi yapimini da igerdigini bu sebeple tamami i¢in teklif birim fiyat alindigin1 beyan
etmislerdir. Ancak bu cevap yapilan uygulamayi izah etmemektedir. Zira Kanun metninde, {ist
yap1 ve altyapi ingaatlarinin birlikte ihale edildigi durumlarda karma sézlesme yapilmasi agikga
ifade edilmistir. 2017 yilinda imzalanmig veya devam eden sozlesmeye bagli islerden, anahtar
teslim gotiirii bedel ile ihale edilmeyen aritma ve igme suyu tesislerinin listesi asagida yer

almaktadir.

Tablo 13: Anahtar Teslim Gétiirii Bedel ile Thale Edilmeyen Aritma ve icme Suyu Tesisleri

i TOPLAM SOZLESME

ISIN ADI BEDELI
Edremit lgesi Altinoluk Mahallesi Narli Mevkii
Kanalizasyon ve Atiksu Aritma Tesisi Insaati 16.285.854,41 TL
Yapim Isi
Edrem1‘t ‘Ilges1 Akgay Mahallesi Igmesuyu ingaati 8.010.225,00 TL
yapim isi
Goneg llgesi Atiksu Aritma "l.“e‘s151 ve Kismi 18.246.542.38 TL
Kanalizasyon Ingaat1 Yapim isi
girmdl Okullar Bolgesi Paket AAT Insaat1 Yapim 848.520,00 TL
Sindirg: HQ‘GS‘I I¢mesuyu, Kar}a}lzasyon ve Atiksu 15.670.117,93 TL
Aritma Tesisi Ingaat1 Yapim Isi
Susurluk Ilgesi Igmesuyu Aritma Tesisi Ingaati Isi 4.997.725,00 TL
Balya Ilgesi igmesuyu, Kanalizasyon ve Paket
Atiksu Aritma Tesisi Ingaat 6.379.607,00 TL

Idare’nin yukarida sayilanlarin yaninda, 2017 yili dncesinde de anahtar teslim gotiirii
bedelle ihale ettigi higbir yapim isi bulunmamaktadir. Baska bir ifadeyle, yapilacak isler

ayrintili olarak tasarlanmadan 6n veya kesin proje ilizerinden ihaleye ¢ikilmakta dolayistyla is
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mecburen birim fiyat teklif alinarak ihale edilmektedir. Teklif aliman is kalemleri ve
miktarlarinin bir kismi tahmini olarak belirlenmekte ve bu da proje degisikliklerine ve siire

uzatimlarina sebep olmaktadir.

Sonug olarak Idare’nin; Kanun ve Diizenleyici Kurul Kararlar1 dogrultusunda hareket
etmesi ve itirazlar iizerine ihalenin iptal edilmesine neden olabilecek uygulamaya son vermesi
gerekmektedir. Zira sozlesmelerin etkin olarak uygulanabilmesi i¢in ihale dncesi ve sonrasi
stireglerin; idari, mali ve teknik yonleriyle koordineli bir sekilde yiiriitilmesi ve istisnalar
disindaki yapim islerinin, uygulama projesine dayanan anahtar teslim gotiirii bedelle ihale

edilmesi zorunlu kilinmustir.

Kamu idaresi cevabinda; “Anahtar Teslim Gotiirti Bedel islerin kontrolii ile Birim Fiyat
Teklif Bedelli islerin kontroliinlin yapilmas1 ve édeme ile cezai islemlerde eksik olan veya
yapilmayan kalemlerin ayristirilmasinin kolay olmasi nedeni ile tercih edilmekte ve ayrica
uygulama projelerinin hazirlanmis olmasina ragmen tiim yapim iglerinin uygulama projelerinin
tam tesekkiillii bigimde hazir olmamasi da ayrica birim fiyat teklif bedelli is yapilmasinin tercih

edilme sebebidir.

Bundan boyle uygulama projelerinin eksiksiz hazirlanmasi saglanarak, miimkiin olan
biitiin yapim islerinde anahtar teslim gotiirii bedel ihale yapilmasi yoluna gidilecektir.”

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan gonderilen cevapta, yapim islerinin birim fiyat teklif
bedeli ile ihale edilmesinin nedenleri agiklanmistir. Ancak bulgumuzda; Kanun maddesi ve
Kamu Thale Kurulu kararlar1 ile ayrmtili olarak bu durumun hukuka uygun olmama gerekgeleri
izah edilmistir. Bu sebeple, karma teklif ve anahtar teslim gotiirii bedel sdzlesme yapilmasina
riayet edilmelidir. Bu konuya iliskin uygulamalar miiteakip denetim donemlerinde takip

edilmeye devam edilecektir.

BULGU 31: Yapinu Tamamlanan Su ve Kanalizasyon Tesislerinden Harcamalara

Katiim Pay1 Alinmamasi

BASKI tarafindan yapimi tamamlanan, su ve kanalizasyon tesisi maliyetlerinin iicte

birinin bu tesislerden yararlananlardan alinmadig1 gériilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 87°nci maddesinin birinci fikrasinda;
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“Belediyelerce ve belediyelere bagl miiesseselerce, asagidaki sekilde kanalizasyon
tesisi yapiimasi halinde, bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden, Kanalizasyon

Harcamalarina Katilma Payr alinir:
a) Yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi,

b) Mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gore islah edilmesi.” hiikkiimleri yer almakta,
miiteakip 88’inci maddenin ilk fikrasinda ise ayni ifadeler kullanilarak su sebekelerinden “su

tesisi harcamalarina katilim pay1” alinacagi diizenlenmektedir.
Harcamalara katilma paylarinin nasil hesaplanacagi ise 89’uncu maddesinde;

“a) Harcamalara katilma paylari, bir program ddhilinde veya istek tizerine dogrudan
dogruya yapilan islerde, bu hizmetler dolayisiyla yapilan giderlerin tamamidir. Su kadar ki
yvapilacak giderler pesin odendigi takdirde bu paylar ilgililerden yiizde yirmibes noksani ile

alimir. ...

Harcamalara katilma paylari bina ve arsalarda vergi degerinin yiizde 2'sini gegemez.

b) Belediyelerin (3030 sayili Kanunun uygulandigi sehirlerde hizmeti veren
belediyelerin) goriisii alinmak suretiyle, Harcamalara Katilma paylarini 1/2"ye (pesin 6demede
1/3'e) kadar indirmeye, pay cesitlerine gére farklilastirma yapmaya, paylarin édenecek
miktarim birlikte veya pay cesitlerine gére ayri ayri olmak iizere Icisleri Bakanliginca
bildirilecek son genel niifus sayimi sonu¢larini da dikkate almak suretiyle ve belediyeler

2

itibariyle tespit etmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.” ifadeleri yer almaktadir.

S6z konusu maddelerin uygulanmasina iliskin esaslar ise 2464 Sayili Belediye Gelirleri
Kanununun Harcamalara Katilma Paylari Ile Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina Iliskin
Yonetmelik’te diizenlenmektedir. Yonetmelik’in B ve C kisminin ilgili maddelerinde “Su ve
Kanalizasyon Harcamalarina Katilim Paylar1” diizenlenmekte ve bunlara iliskin hesaplama,
tahakkuk sekli ve tahakkuk zamani i¢in “Yol Harcamalarina Katilim Pay1” na iliskin 5,6 ve

7’nci maddelere atif yapilmaktadir.

Buna gore Yonetmelik’in 5’inci maddesiyle; katilma payinin yapilan giderlerin tigte biri
olarak alinmasi gerektigi, maliyetin herhalde Cevre ve Sehircilik Bakanlig: ve Iller Bankasimin

o yil i¢in yaymladig: rayicleri gegemeyecegi, madde de tahdidi olarak sayilan gider kalemleri
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disiildiikten sonra Enciimen Karari ile tahakkuk ettirilecegi, 6’ 1nc1 maddesiyle; katilma paylari
toplaminin ilgili gayrimenkullerin sahipleri arasinda paylastirilmasinda vergi degerine oranlama
yonteminin benimsenecegi, 7’ inci maddesiyle; payin s6z konusu hizmet tamamlanmadan ilgililere

tahakkuk ettirilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

BASKI kayitlar1 incelendiginde, 2015 yilindan itibaren gecici kabulii yapilarak
gayrimenkul sahiplerinin kullanimina sunulan 15.314.990,89 TL tutarinda su iletim hatt1 ve
16.733.753,04 TL tutarinda kanalizasyon tesisi oldugu goriilmiistiir. Fakat hizmetler
tamamlanmasina ragmen, yapilan giderlerin pay sahiplerine diisen kisimlar1 tahakkuk

ettirilmemistir. S6z konusu yapim islerinin listesi asagidadir.

Tablo 14: Yapim Isleri Listesi

YATIRIM TUTARI
(KDV HARIC)
. . SOZLESME
ILCESI TOPLAM
SOZLESME KANALIiZASYON | ICMESUYU ARITMA
BEDELI
ALTIEYLUL | 2.518.830,04 TL | 1.864.530,00 TL 0,00 0,00 TL
AYVALIK |11.016.61854 TL| 6.628.40116 TL |4388218.38TL| 0,00 TL
BANDIRMA | 3.608.585,50 TL | 1.906.416.70 TL 1'702#_68’80 0,00 TL
BIGADIC | 6.500.000 TL 0,00 TL 0,00TL | 6.500.000,00
BURHANIYE | 4.079.305,83 TL | 1.328.108.83 TL 2'751{00’00 0,00 TL
DURSUNBEY | 10.581.74023 TL | 3.566.665,35 TL | 380.010.30 TL 6'635T'0L64’58
GONEN | 3.596.507.74 TL | 1.439.634,00 TL |794.83030TL| 000TL
{VRINDI | 5.468.819,54 TL 0,00 TL 5'468T'?_19’54 0,00 TL

Kanun’da s6z konusu harcamalara katilim paylarinin alinip alinmamasi Idarelerin
takdirine birakilmamistir. Gayrimenkullerin degerini ve kullanicilarin yasam kalitesini artiran

bu tiir maliyetlerin paydaglara yansitilmasi 6ngoriilmiistiir.

Sonug olarak, katilim paylar1 amme alacagi niteligindeki kamu gelirleridir. Bu gelirler
5’inci yilsonunda tahakkuk ettirilmedigi takdirde zaman asimina ugrayacak ve tahsili imkansiz
hale gelecektir. Gelirlerin zaman asimina ugramas: sonucu kamu kaynaginda artisa engel
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olunmasindan, buna neden olanlar dogrudan sorumludur. Bu sebeple s6z konusu katilim

paylarinin tahakkuk edilmesi i¢in Enclimen Karar1 alinmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “6360 sayili Kanun ile 30 Mart 2014 tarihinde Balikesir ilinin
Biiyiiksehir Belediyesi olmasi ile Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin su ve kanalizasyon
hizmetlerini yiiriitmek ve bu maksatla gereken her tirli tesisi kurmak, kurulu olanlari
devralmak ve bir elden isletmek, 2560 sayili Kanunda sayilan gorevleri yerine getirmek
iizere BASKI Genel Miidiirliigii kurularak, ilge ve belde belediyelerine ait 232 kentsel
mabhallenin yaninda 6360 sayili yasa ile tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye doniistiiriilen 898

kirsal mahalleyi de sorumluluk alanina dahil ederek hizmetlerine baglamistir.

Genel Miidiirliigiimiiziin gorevleri arasinda bulunan igmesuyu ve Kanalizasyon
hizmetlerinin yerine getirilmesinde, yapilan hizmetler ve teknik alt yap1 bedellerinin tahakkuku
ve tahsilatt konularinin ilgili mevzuati ¢ergevesinde arastirilarak ¢oziim Onerilerinin Makama
sunulmas1 amaciyla; Genel Midirlik Makaminin 06.03.2018 tarih ve 13546058-755-4363
sayili olurlar1 ile komisyon olusturulmus ve komisyonunun 27.03.2018 tarihinde yapilan

toplantisinda;

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda Su ve Kanalizasyon Hizmetlerine katilma
Paylarinin hangi usul ve esaslarda tahsil edilecegi “2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun
Harcamalara Katilma Paylar ile Ilgili Hiikiimlerin Uygulamasina iliskin Y &netmelik” te acikca
belirtilmistir. Idaremizin katilma paylarinin tahakkuku ve tahsilat is ve islemlerinin s6z konusu
kanun ve ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore yapilmasi icin;

Katilma paylarina iligkin islemler,

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun Harcamalara Katilma Paylari ile Ilgili
Hiikiimlerinin Uygulanmasina Iliskin Y&netmelige gore yapilir. Bu maddenin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye ve gerektiginde Yonerge diizenlemesine YoOnetim Kurulu
yetkilidir seklinde bir hiikmiin BASKI Tarifeler Y®6netmeligine konulmasinin uygun olacagina
komisyonca karar verilmistir.

Komisyon karar1 geregi Harcamalara Katilma Paylarinin tahakkuk ve tahsilatlarinin
yapilmasi i¢in Mayis Ayt BASKI Genel Kurulunda Tarifeler Yénetmeligi degisikligine iliskin
BASKI Yé6netim Kurulunca 27.04.2018 tarihinde Y®6netim Kurulu Karari alinmistir.

May1s Ayinda yapilan BASKI Genel Kurulu olagan toplantisinda Tarifeler Ydnetmeligi
degisikligi ile birlikte Idaremizce yeni imalati yapilan Su Tesisleri ve Kanalizasyon

Harcamalarina Katilma Paylarinin ilgili mevzuati geregince 5 yillik zaman asimina
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ugratilmadan tahakkuk ve tahsilat islemlerine baslanilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan gonderilen cevap ve cevap eki meclis karar
incelendiginde, “Harcamalara Katilma Pay1” gelir kaleminin tahakkuk ve tahsiline iliskin
mevzuatsal altyapinin tamamlandigi anlasilmaktadir. Fakat, 6rnek mahiyetinde bir tahakkuk
veya tahsilat kaydi tarafimiza gonderilmemistir. Kamu zararinin dogmamasi ve kurumun gelir
kaybina mahal verilmemesi adma bulgu konusu husus ile ilgili olarak daha dikkatli
davranilmasi gerekmektedir.Bu sebeplerden dolay1, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 32: ilce Belediyeleri Adina Yapilan Evsel Kati Atik ve Cevre Temizlik
Vergisi Tahsilatlarindan Hizmet Bedeli Ad1 Altinda Kesinti Yapilmasi

Kurum tarafindan, Balikesir Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 25.01.2016 tarih 147 nolu
kararina istinaden il¢e belediyeleri admna tahsil edilen Evsel Kati Atik ve Cevre Temizlik
Vergisi tutarlart ilizerinden %5 oraninda hizmet bedeli seklinde kesinti yapildigi tespit

edilmistir.
Balikesir Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 25.01.2016 tarih 147 nolu kararinda aynen;

“Konunun Mecliste miizakeresi sonucunda, 2872 Sayili Cevre Kanunu ve “Atik Su Alt
Yapr ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve
Esaslara Iliskin Yonetmelik geregince; Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi ve Iice Belediyeleri
tarafindan belirlenen Evsel Kati Atk Toplama ve Bertaraf hizmeti karsiligi bedelin
sorumlulugu Iice Belediyesine ait olmak iizere ayri bir hizmet sézlesmesi yapilmadan su
faturalart iginde tahsil edilmesi hususu ile Evsel Kati Atik Hizmeti ve CTV tahsilatlarindan
yapilan islemler icin %5 hizmet bedelinin de BASKI Genel Miidiirliigii tarafindan alinmasinin

uygun olduguna, dair Tarife Komisyon Raporunun komisyondan geldigi sekliyle kabuliine

oy¢oklugu ile karar verildi.” denilmektedir.

5216 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve

sorumluluklar:” baslikl 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde;

“Biiyiiksehir kati atik yonetim plamini yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta
toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar tasinmasi hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin yeniden

degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iligkin hizmetleri yerine getirmek, bu
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amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iliskin
hizmetleri yiiriitmek, bunun icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek,
deniz araglarmin atiklarint  toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli
diizenlemeleri yapmak”, yer alan gorevlerin Biliyliksehir Belediyelerinin uhdesinde oldugu

belirtilmistir.

Ayni1 maddenin iigiincii fikrasinda ise ilge belediyelerinin gorev ve yetkileri sayilmis

olup s6z konusu maddenin (a) ve (b) bentleri;

“a) Kanunlarla miinhasiran biiyiiksehir belediyesine verilen gérevler ile birinci fikrada

sayilanlar disinda kalan gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

b) Biiyiiksehir kati atik yonetim planina uygun olarak, kati atiklari toplamak ve aktarma

istasyonuna tasimak.” Seklindedir.
2872 sayili1 Cevre Kanunu'nun 11’inci maddesinin 11’inci fikrasinda;

“Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmatk,
kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya
yvararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve islah
harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince
belirlenecek tarifeye gore katr atik toplama, tasima ve bertarafiicreti alimir. Bu fikra uyarinca
tahsil edilen iicretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.” hikiimleri yer

almaktadir.

27.10.2010 tarih ve 27742 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Atiksu Altyap: Ve Evsel
Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul Ve Esaslara Iliskin

Yonetmeligin "Tanimlar" baslikli 4’iincii maddesinin (m) bendinde;

“Ucret: 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun Miikerrer 44
tincti maddesi hiikmii geregi ¢evre temizlik vergisi ile ayni Kanunun 87 nci maddesi uyarinca
kanalizasyon harcamalarina katilma payr ve 2560 sayili Kanunun 13 iincii maddesi uyarinca
alinan kullanilmis sulart uzaklastirma bedelini de icerecek sekilde; atiksu ve evsel kati atik ile
ilgili verilen tiim hizmetler karsiliginda tam maliyet esasl tarifeye gore belirlenen toplam
sistem maliyetini karsilamak iizere evsel kati atik ve atiksu hizmetlerinden yararlananlar

)

tarafindan odenmesi gereken parasal degeri,”,
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"Evsel Kati Atik Idarelerinin Gérev ve Yetkileri” baslikli 8 inci maddesinde;
“Evsel Kat1 Atik Idareleri;

a) Evsel kati atik hizmetini vermek veya verdirmekle,

b) Evsel kati atik hizmetlerine iliskin tarifeleri belirlemekle,

¢) Evsel kat1 atik ticretini toplamakla,

Yiikiimliidiirler.”

Yonetmeligin "Faturalandirma” baslikli 22°nci maddesinde ise;

“Atiksu ve evsel kati atik hizmetlerine ait iicretlendirme yapilan hizmetin karsilig
olarak miistakilen, diizenli araliklarla su faturalar: iizerinden yapilir.” Hilkiimlerine yer

verilmistir.

Su ve Kanalizasyon kurumlarma iligkin gorev, yetki, teskilat, gelir ile hak ve
muafiyetlerin belirlendigi kanun 2560 sayili Istanbul Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Mudiirliigic Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun’dur. Bu Kanun’un “Gelirler” baslikli
13’lincli maddesinde Su ve Kanalizasyon kurumlarinin gelirleri bentler halinde agiklanmaistir.
S6z konusu madde uyarinca Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’niin

gelirleri;

“a) Su satisi ve kullanilmis sularin uzaklagtirilmasina karsilik, tarifesine gore

abonelerden alinacak iicretler,

b) Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca, su ve kanalizasyon  tesislerinden

vararlananlardan ilgili belediye adina alinacak katilma paylari,

¢) Hizmet alanindaki belediyelerin, Iller Bankasinca 2380 sayili "Belediyelere ve Il Ozel
Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun" geregince niifiis

esasina gore dagitilan paylardan bu bankaca tutularak ISKI've gonderilecek % 10'lar,
d) Biiyiik ve temel yatirim programlari karsiliginda Devlet¢e yapilacak yardimlar,
e) ISKI've devredilecek tesis ve igletmelerden saglanan gelirler,

f) Sahis, kurum ve kuruluslar i¢in yapilan o6zel hizmetlerden alinacak iicretlerle
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ortakliklardan ve iiretilen mallarin satiglarindan elde edilecek gelirler,
g) Her tiirlii yardim ve bagislar ile diger gelirler.” Seklindedir.

Yapilan incelemede; kurumun bagh oldugu Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi’nin
meclisinde alinan karar uyarinca, 2017 yilinda ilge belediyeleri adina toplanilan Evsel Kat1 Atik

ve Cevre Temizlik Vergisi tahsilatlari tizerinden % 5 oraninda kesinti yapildig1 gériilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince, idare tarafindan il¢e belediyelere
gonderilen tutarlar lizerinden bu sekilde bir kesinti yapilmasinin yasal dayanagi ve gerekgesi
bulunmamaktir. Zira bir kamu kurumunun gorev ve yetkileri ile yapacagi is ve islemlerden
dolay1 elde edecegi gelirler kanunla konulur veya kaldirilir. Mevzuat hiikiimlerinin cevaz
vermedigi bir iglemin meclis karar1 ile uygulanabilir bir hale getirilmesi miimkiin degildir. Her
ne kadar, idarenin kamu hizmetlerini yerine getirirken takdir yetkisini kullanmasi kaginilmaz
olsa da bu takdir yetkisinin hukuka uygun kullanilmas1 hukuk devleti igin 6nem arz etmektedir.
Dolayisiyla, kurum tarafindan hizmet bedeli adi altinda ilge belediyelerine gonderecegi
tutarlardan %5 oraninda bir komisyonun kesilmesi uygulamasina son verilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Ayrica, gergeklestirilen bu islem dolayisiyla kurumun mali tablolarinda yer alan 102
Bankalar, 600 Gelirler, 800 Biit¢e Gelirleri ve 805 Biitge Gelirleri Yansitma hesaplar1 agagida
tabloda goriilecegi lizere toplam 1.788.989,68 TL fazla goriinmektedir.

Tablo 15: CTV ve Evsel Kati Atik Komisyon Tutarlar

Sira | . CTV_ %S5 KaFl Atik %5 Toplam
No Iice Ad1 Komisyon Komisyon Tutar1 (A+B)
Tutari (A) (B)

1 ALTIEYLUL 73.652,88 202.981,93| 276.634,81
2 KARESI 88.600,83 224.658,36| 313.259,19
3 AYVALIK 47.409,00 101.108,05| 148.517,05
4 BALYA 1.162,43 10.372,97 11.535,40
5 BANDIRMA 71.001,67 206.724,96 | 277.726,63
6 BIGADIC 9.967,62 26.536,15 36.503,77
7 | BURHANIYE 30.614,01 38.131,91 68.745,92
8 DURSUNBEY 8.373,87 37.411,69 45.785,56
9 EDREMIT 63.448,67 83.243,87| 146.692,54
10 |ERDEK 13.256,50 91.432,83| 104.689,33
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11 | GONEN 31.032,65 92.083,43| 123.116,08
12 |HAVRAN 6.864,64 23.119,61 29.984,25
13 | IVRINDI 7.439,86 21.679,90 29.119,76
14 | KEPSUT 3.668,65 20.837,17 24.505,82
15 | MANYAS 5.412,03 16.696,68 22.108,71
16 | MARMARA 7.300,46 20.477,21 21.777,67
17 | SAVASTEPE 6.620,54 14.504,52 21.125,06
18 |SINDIRGI 10.328,64 23.120,70 33.449,34
19 |SUSURLUK 17.692,46 15.591,41 33.283,87
20 |GOMEC 7.180,82 7.248,11 14.428,93

Toplam 511.028,23 1.277.961,45| 1.788.989,68

Kamu idaresi cevabinda; “Balikesir Bliyliksehir Belediye Meclisinin 25.01.2016 tarih
ve 147 sayili karan ile ilge belediyeleri gelirleri CTV ve Evsel Kati Atik Bedellerinin su
faturalari ile birlikte Genel Miidiirliigiimiiz tarafindan tahsil edilmesine ve bu tahsilatlardan %5
oraninda hizmet bedeli alinmasina karar verilmistir. Bu tarihten itibaren tahsil edilen CTV ve
Kat1 Atik Bedellerinin % 95°1 ilgili il¢e belediyelerine aktarilmis, %5°1 hizmet bedeli olarak
gelir kaydedilmistir. Bu uygulamaya 31.03.2018 tarihinde son verilmistir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gerekli diizeltmelerin yapildig: belirtilmis olmasina
ragmen 2018 yilinda yapilan s6z konusu diizeltme kayitlarinin, 2017 yil1 mali tablolarinda yer
alan 102 Bankalar, 600 Gelirler, 800 Biitce Gelirleri ve 805 Biitce Gelirleri Yansitma
Hesaplarindaki hatay1 ortadan kaldirmadigindan dolay: mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi
icermemesi sonucu devam etmektedir. Ayrica, bulgu konusu husus ile olarak kurumun mevzuat
hiikiimlerine riayet etmesi, hukuk devleti ilkesi geregince yapacagi is ve islemleri yasal dayanak
ve gerekceye bagl kalmak suretiyle gerceklestirmesi gerek mali yonetim sistematigi gerekse
de kamu zarar1 dogmamasi agisindan énemlidir.

Diizeltme islemlerine iliskin inceleme miiteakip denetim déneminde yapilacaktir.
BULGU 33: Toplam Bor¢ Tutarimin Yasal Simrin Uzerinde Olmasi

BASKI’nin bor¢ stok miktarinin, Kanun’da bir kat olarak belirlenen yasal smirdan

346.261.097,86 TL daha fazla oldugu anlasilmistir.

Su ve Kanalizasyon Idarelerinin kurulus kanunu olan, 2560 Sayili Istanbul Su Ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus Ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un kredi ve
bor¢lanmalara iliskin 14’{incii maddesinde; bu idarelerin yurt i¢i kuruluslardan, iller

Bankasindan, Maliye Bakanligi’nin izniyle yurt dis1 kuruluslardan kredi ve borg alabilecegi,
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6’nc1 maddesinde; bor¢lanmalar hakkinda karar alma yetkisinin, Genel Kurul( Biiyiiksehir

Belediye Meclisi) tarafindan Yonetim Kuruluna verilecegi hiikiim altina alinmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 68’inci maddesinde belediyeler ve bagl
kuruluslarinin bor¢lanmalarina iligkin usul ve esaslar belirtilmektedir. Maddenin birinci

fikrasinin (d) bendinde aynen;

“Belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg¢ stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri
toplamwmin 213 sayilt Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme orantyla
artirllan miktarim asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri i¢cin bir bucuk kat olarak
uygulanir” ifadelerine yer verilerek idarelerin toplam bor¢ tutarlarmin azami sinirt

diizenlenmektedir.

Yukarida yer alan hiikiimler dogrultusunda idarenin kayit ve islemleri incelenmistir.
Buna gore borg stok tutarinin azami miktarinin; en son kesinlesmis biitge gelirleri toplaminin
(yeniden degerleme orani dahil) bir kat1, yani 251.649.393,02 TL olmas1 gerekmektedir. Ancak
BASKIi’nin,378.002.436,79 TL iller Bankasma, 98.659.635,27 TL Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigiine, 103.409.088,66 TL Balikesir Biiyliksehir Belediyesine, 17.839.330,16 TL 6zel
bankalara olmak iizere toplamda 597.910.490,88 TL borcu bulunmaktadir.

Goriilecegi iizere, borg stok tutar1 olmasi gereken sinirin ¢ok tizerindedir. Kanun’da agik
ve mutlak emredici nitelikte diizenlenmesine ragmen bu hiikiim ihlal edilmistir. Bu usul ve
esaslarin ihlali durumunda uygulanilacak miieyyide ise, yine ayni maddenin ikinci fikrasinda
diizenlenmistir. Buna gore; Mevzuat hiikiimlerine aykiri borclanan Belediye yetkilileri
hakkinda, fiilleri daha agir bir cezayr gerektirmeyen durumlarda 5237 sayili Tiirk Ceza

Kanunu’nun gorevi kotiiye kullanmaya iligkin hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir.

Yapilan bor¢lanmalarin amaci ve mahiyeti ne olursa olsun Kanun’da agikc¢a yaptirim
ongoriilmiis bir fiilin kamu idarelerince hice sayilmasinda hukuka uygunluk bulunmamaktadir.
Bunun yaninda s6z konusu bor¢lanma sinirt siirdiiriilebilir bir yonetimi, yani mali disiplini
saglamak amaciyla kanuna derc edilmistir. Mali disiplini saglamak ise, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi Ve Kontrolii Kanunu’nda kamu maliyesinin temel ilkeleri arasinda sayilmaktadir.
Idare’nin mevcut bor¢ stoku ile siirdiiriilebilir bir mali disiplini saglamasi gercekgi

gozliikmemektedir.
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Bu itibarla, kamu kaynaklarinin hukuka uygun olarak elde edilmesi ve kullanilmasindan
sorumlu olanlari, hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde hareket etmesi igin tedbir alinmali ve

bulgu konusu hususlarin ilgili Bakanliga bildirimi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Genel Midiirliigiimiize i, ilge belediyeleri ve kapanan belde
belediyelerinden Iller Bankas1 araciligiyla kullanilan 204.889.015,83.-TL bor¢ devredilmistir.
Bu borg¢ 31.12.2017 tarihi itibariyle 180.480.464,39.-TL.dir. Genel Miidiirliiglimiiz faaliyetleri
nedeniyle Iller Bankasi araciifiyla kullanilan kredi miktar1 31.12.2017 tarihinde
197.521.972,40.-TL.dir. ilimiz merkezine igmesuyu saglayan Ikizcetepeler Baraji kullanma
bedeli olarak il belediyesinden devreden borcun miktar1 31.12.2017 tarihinde 98.659,635,27.-
TL.dir. Balikesir Biiyiiksehir Belediyesine mahsuplasma, nakit kullanimi, Genel
Midiirligiimiiz adina olan borglarin vergi gelirleri paylarindan kesilmesi ve faaliyetler sonucu
karsilikli mahsuplagsma sonucunda 31.12.2017 tarihinde olan borcumuz 103.409.088,66.-
TL.dir. Nakit ihtiyaci i¢in T.C. Ziraat Bankas1 Balikesir Subesinden kullandigimiz kredi miktar1
31.12.2017 tarihi itibariyle 17.839.330,16.-TL.dir. Toplam 597.910.490,88.-TL borcumuzun
279.140.099,66.-TL.si devir olan borglardan kaynaklanmaktadir. Bu borglar dikkate
alinmadiginda 377.474.089,53.-TL borglanma miktarimiz asilmamaktadir. Ancak bundan

sonraki yapilacak bor¢lanmalarda yasal limitlere dikkat edilecektir.” Denilmektedir.

Sonug olarak 1dare cevabinda, mevcut borg yiikiiniin hangi sebeplerden kaynaklandig
ifade edilmistir. Ancak bulgumuzda da belirtildigi iizere, Kanun’da devir alinan borglarin
istisna tutulduguna dair bir diizenleme yapilmamistir. 6360 sayili Kanun’da da kapanan belde
ve belediyelerden devir alinacak borg¢larin, bu madde kapsaminda degerlendirilmeyecegine dair
bir hiikiim yer almamaktadir. Idare’nin borg yonetiminden sorumlu olan mercilerinin, bu agik
Kanun hiikmiinii  gozetmeksizin 1idari kararlar almasinda hukuka uygunluktan
bahsedilemeyecektir. Dolayisiyla, Idare’nin idari yonden bagh oldugu Igisleri Bakanligi'nin

konu ile ilgili olarak BASKI Genel Kurulu tarafindan bilgilendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 34: Mevzuatta Ongoriilenden Daha Az Sayida Engelli ve Hiikiimlii

Memur ve Is¢i Cahistirmasi

Kurum tarafindan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile 4857 sayili Is Kanunu’nda

ongoriilen sayidan daha az sayida engelli ve eski hiikiimlii personel ¢alistirildigi gortilmiistiir.

23.07.1965 tarih ve 12056 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 657

sayilt Devlet Memurlar1 Kanunun “Engelli personel ¢calistirma yiikiimliiliigii ” baglikli 53 {incii
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maddesinde;

“Kurum ve kuruluglar bu Kanuna gore ¢alistirdiklar: personele ait kadrolarda % 3
oraninda engelli ¢calistirmak zorundadir. % 3 lin hesaplanmasinda ilgili kurum veya kurulusun

(yurtdisi teskilat harig) toplam dolu kadro sayisi dikkate alinir. ” hilkmii yer almaktadir.

657 sayil1 Kanunun 53’iincii maddesine dayanilarak hazirlanan “Engelli Kamu Personel
Se¢me Smavi Ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalar1 Hakkinda Yonetmelik”

07.02.2014 tarih ve 28906 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
Mezkir Yonetmeligin;
“Kadrolarin tahsisi” bashikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Engellilerin atanmasina tahsis edilecek kadro sayisinmin tespitinde, ilgili kamu

kurum veya kurulusunun, yurtdisi teskilati harig, toplam dolu memur kadro sayisimin %3 i

dikkate alinir.

(2) Kamu kurum ve kuruluglarinin, hizmet gereklerine gore engellilerin atanmasina
tahsis edecekleri miinhal kadrolarini, EKPSS sonuglarina veya kura usuliine gore yerlestirme
vapilmasi saglayacak sekilde farkll egitim diizeyi, hizmet siniflart ve unvanlar itibariyla

hazirlamalar: esastir.” denilmekte,
“Kadrolarn bildirilmesi” baslikl1 11°inci maddesinde;

“Kamu kurum ve kuruluslari bir sonraki yil i¢in engelli memur alimi yapacaklar
miinhal kadrolarini; Baskanligin internet sitesindeki “DPB e-Uygulama” kisminda yer alan
bilgi alanlarim Nitelik-Kod Kilavuzu ile Baskanligin ongérdiigii kosullara gére tam ve eksiksiz
olarak doldurmak suretiyle, ilgili yilin Ekim ay1 sonuna kadar elektronik ortamda Baskanliga
bildirir. Bildirimi yapilan ve Baskanlik¢a da uygun goriilen kadrolara iliskin cetveller ayrica

yvazili olarak Baskanliga gonderilir.” hilkkmii yer almakta,
“Yerlestirme” baglikl1 13’iincli maddesinde ise;

“Engelli adaylarin memur kadrolarina yerlestirilmelerinde EKPSS sonucu ve kura

sonucu yerlestirme yontemleri kullanilir.” Denilmektedir.

4857 sayili Is Kanunu'nun “Engelli ve eski hiikiimlii calistirma zorunlulugu” bashkl

30 uncu maddesinde; igverenlerin, elli veya daha fazla is¢i ¢alistirdiklar1 6zel sektor isyerlerinde
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yiizde ii¢ engelli, kamu isyerlerinde ise yiizde dort engelli ve yiizde iki eski hiikiimlii is¢iyi veya
21.06.1927 tarihli ve 1111 sayili Askerlik Kanunu veya 16.06.1927 tarihli ve 1076 sayil1 Yedek

Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu kapsamina giren ve askerlik hizmetini yaparken
12.04.1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu'nun 21 inci maddesinde sayilan

teror olaylarinin sebep ve tesiri sonucu malul sayilmayacak sekilde yaralananlar1 meslek, beden

ve ruhi durumlaria uygun islerde calistirmakla yiikiimlii oldugu belirtilmistir.

Anilan maddede ayrica bu kapsamda calistirilacak personel sayisina iligkin hesaplama
sekli de belirlenmistir. Buna gore, ayni il sinirlar i¢inde birden fazla igyeri bulunan igverenin
bu kapsamda c¢alistirmakla ylkiimli oldugu is¢i sayisi, toplam 1is¢i sayisina gore
hesaplanacaktir. Bu kapsamda calistirilacak is¢i sayisinin tespitinde belirli ve belirsiz siireli is
sOzlesmesine gore calistirilan iscilerin esas alinacagi, kismi siireli i sozlesmesine gore
calisanlarin, ¢alisma siireleri dikkate alinarak tam siireli ¢alismaya doniistiiriilecegi, oranin
hesaplanmasinda yarima kadar kesirlerin dikkate alinmayacagi ayrica yarim ve daha fazla

olanlarin ise tama doniistiiriilecegi belirtilmistir.
Yapilan incelemede,
1) Memurlar agisindan;

a) Kurum tarafindan memur kadrolarinda istihdam edilen toplam 175 personelin %3’

oraninda (5 personel) memur istihdam edilmesi gerekmekte iken, 3 engelli memur ¢alistirildigi;
2) Isciler agisindan;

a) Kadrolu isciler ile personel ¢alistirmasina dayali hizmet alim1 kapsaminda istihdam
edilen toplam 1581 personelin %4’li oraninda (63 personel) engelli is¢i istihdam edilmesi

gerekmekte iken, 15 engelli is¢inin;

b) Kadrolu is¢iler ile personel ¢alistirmasina dayali hizmet alim1 kapsaminda istthdam
edilen toplam 1581 personelin %2’si oraninda (32 personel) eski hiikiimlii veya teror olaylarinin
sebep ve tesiri sonucu malul sayilmayacak sekilde yaralananlarin istihdam edilmesi gerekmekte
iken, 9 adet personelin ¢alistirildig1 goriilmiis olup, yukarida yer verilen mevzuat hitkiimleri
uyarinca caligtirilmas: gereken sayida engelli memur, engelli is¢i, eski hiikiimlii veya teror
olaylarinin sebep ve tesiri sonucu malul sayilmayacak sekilde yaralananlarin istthdaminin

saglanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Engelli Kamu Personeli Segme Sinavi ve Engellilerin Devlet

13

Memurluguna Alinmalar1 Hakkindaki Yonetmelik ilgili maddesi geregince “ toplam dolu

memur kadro sayisinin %3 dikkate alinarak, EKPSS sonucu yerlestirme yapilir.” denilmektedir.
Yapilan inceleme sonucunda;

Memurlar agisindan; Memur kadrosunda istihdam edilen toplam 175 personelin %3’
oraninda ( 5 personel ) engelli memur istihdam edilmesi gerekirken ( 3 personel ) engelli

memur ¢aligtirildigr tespit edilmistir.

Eksik kalan engelli personel alimi i¢in; diger kamu kurum ve kuruluslardan engelli

personelin naklen tayin talepleri halinde durumlar1 degerlendirilecektir.

2018 Ekim ay1 i¢inde de bir sonraki yil i¢in yapilacak engelli memur alim1 yapilacak
miinhal kadrolar DPB e-Uygulama iizerinden bildirilerek EKPSS sonucuna goére atama

yapilmasi talep edilecektir.

2-Isciler a¢isindan;

a) Kadrolu isciler i¢in Belediye ve Bagl Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlar1 Yonetmeliginin eki E2 cetvele gére Baski Genel Miidiirliigii igin
calistirilabilecek kadrolu is¢i sayis1 azami 387 kisi olup, 6360 Sayili Kanun ile Genel

Miudiirliigiimiize devredilen is¢i sayist norm kadro sayisinin tizerindedir.
Bu nedenle anilan yonetmeligin 22.maddesi hilkkmii geregi yapilan sinav neticesinde;

1 Adet Engelli
3 Adet Eski Hiiktimlii
2 Adet TMY
personeli atanmis ve toplam;
15 Adet Engelli
7 Adet Eski Hikiimli
2 Adet TMY
olmak iizere toplam kadrolu is¢iler icin 24 Adet personel istihdam edilmistir.
b) Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi1 kapsaminda istihdam edilen toplam
1192 Adet personelin %4’1i oraninda ( 48 Adet ) Engelli , %2’si oraninda ( 24 Adet ) eski
hiikkiimlii veya terdér olaylarmin sebep ve tesiri sonucu mamul sayilmayacak sekilde
yaralananlarin istihdaminin takibinin hizmet aliminin 6zel sektdrden yapilmasi nedeniyle, 6zel

sirketin kendi biinyesinde takip edilmesi gerektigi diisiiniildiiglinden kadrolu is¢ilerin takibi
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icerisinde degerlendirilmemistir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzun temel dayanagi, kurumda mevzuatin 6ngordiigii sayida
engelli, eski hiikiimlii veya terér magduru olan kimselerin istihdam edilmemesidir. Kurum
tatafindan gonderilen cevapta, mevcut durum ortaya konmus olup bulgu konusu ile diizeltmeye
yonelik gerekli calisma veya islemlerin yapildigi/yapilacagina dair herhangi bir ifade de
bulunulmamistir. Bulgumuzda da belirtildigi iizere, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile
4857 sayil1 Is Kanunu hiikiimleri geregince kurum ve kuruluslar belirli oranlarda engelli, eski
hiikkimlii veya terér magduru olan kimselerin istihdami saglamakla yilikiimlidiirler. Bu
yikiimliiliiglin yerine getirilmemesinden dolay1 ortaya ¢ikacak cezai miieyyidelere maruz
kalinmamasi agisindan idarenin bu konu ile gerekli ¢alismalar1 yapmasi gereklidir.

Konuya iligkin inceleme miiteakip denetim doneminde yapilacaktir.
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8.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

BILANCO

BASKi GENEL MUDURLUGU

AKTiF HESAPLAR

2015

2016

2017

1-DONEN

VARLIKLAR

-59.600.847,66

-169.536.502,88

-170.022.532,59

10-HAZIR DEGERLER

-10.299.966,54

-7.681.232,05

-10.931.107,48

100 - Kasa Hesabi 0,00 -119,07 0,00

102 - Banka Hesabi -7.769.713,93 | -4.435.610,02 | -6.678.334,84
103 - Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri 77.708,50 0,00 0,00

Hesabi ( -)

109 - Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Heg -2.607.961,11 -3.245.502,96 -4.252.772,64

12-FAALIYET ALACAKLARI

-12.162.142,09

-69.231.958,29

-70.559.085,72

120 - Gelirlerden Alacaklar Hesabi

0,00

0,00

-6.960.501,95

121 - Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi

-12.082.273,30

-69.069.858,60

-63.374.296,40

122 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar | -148,61 0,00 0,00

Hesabi

126 - Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi | -79.720,18 -162.099,69 -224.287,37
14-DIiGER ALACAKLAR -953.784,56 -5.637.553,43 -2.645.058,84

140 - Kisilerden Alacaklar Hesabi -953.784,56 -5.637.553,43 -2.645.058,84
15 - Stoklar -6.922.649,41 | -26.132.934,11 | -16.971.546,02

150 - ilk Madde ve Malzeme Hesabi -6.922.649,41 -26.132.934,11 | -16.971.546,02
16 - On Odemeler -394.918,91 -444.091,21 -453.033,32

162 - Blitce Disi Avans ve Krediler Hesabi -394.918,91 -444.091,21 -453.033,32
18 - Gelecek Aylara Ait Giderler 0,00 0,00 -357.329,87

180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi 0,00 0,00 -357.329,87

19

- Diger Donen Varliklar

-28.867.386,15

-60.408.733,79

-68.105.371,34

190 - Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi

-769.861,12

-19.540.513,97

-68.105.371,34

191 - indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi

-28.097.525,03

-40.868.219,82

0,00

2 - Duran Varliklar

-69.154.250,31

-154.823.676,86

-255.120.927,97
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Hesabi

22 - Faaliyet Alacaklari -3.318.722,10 -3.303.157,36 0,00
220 — Gelirlerden Alacaklar Hesabi -10.519,60 0,00 0,00
222 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar | -3.308.202,50 -3.303.157,36 0,00

23

- Kurum Alacaklari

-24.156.548,26

-20.401.717,39

-8.708.379,72

232 - Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar

Hesabi

-24.156.548,26

-20.401.717,39

-8.708.379,72

25

- Maddi Duran Varliklar

-41.678.979,95

-131.118.802,11

-246.412.548,25

250 - Arazi ve Arsalar Hesabi

-633.267,01

-706.230,53

-1.878.994,58

251 - Yeralti ve Yerustu Dizenleri Hesabi

-12.417.586,58

-29.256.935,77

-35.767.528,76

252 - Binalar Hesabi -95.012,00 -95.012,00 -95.054,06

253 - Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi -9.356.109,84 -15.295.614,74 | -16.788.941,47
254 - Tasitlar Hesabi -5.136.894,09 | -14.236.968,94 | -14.318.391,45
255 - Demirbaslar Hesabi -2.295.395,47 -3.081.786,71 -4.020.794,02
257 - Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) 5.225.212,75 11.351.290,64 | 19.459.085,97

258 - Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi

-16.969.927,71

-79.797.544,06

-193.001.929,88

26 - Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00 0,00 0,00
260 - Haklar Hesabi -589.344,00 -1.215.403,00 -1.668.858,00
268 - Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) 589.344,00 1.215.403,00 1.668.858,00

AKTiF TOPLAMI

-128.755.097,97

-324.360.179,74

-425.500.790,43

PASIF HESAPLAR

3 - Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

67.005.366,87

99.012.756,79

127.089.862,84

30 - Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 6.924.536,58 32.793.940,91 | 56.285.385,83
300 - Banka Kredileri Hesabi 6.513.229,70 47.080,71 53.370.235,57
303-Kamu idarelerine Mali Borglar Hesabi 411.306,88 32.746.860,20 | 2.915.150,26

32

- Faaliyet Borglari

29.855.496,79

14.715.200,21

27.063.787,11

320 - Bitge Emanetleri Hesabi

29.855.496,79

14.715.200,21

27.063.787,11

33 - Emanet Yabanci Kaynaklar 10.949.605,14 | 23.144.220,12 | 18.179.176,02
330 - Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi | 2.704.499,16 12.359.589,31 5.471.864,73
333 - Emanetler Hesabi 8.245.105,98 10.784.630,81 12.707.311,29

36 - Odenecek Diger Yiikiimliliikler 9.069.358,66 12.432.952,43 | 8.672.424,64
360 - Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 3.062.434,15 3.667.572,25 3.591.075,83
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361 - Odenecek Sosyal Givenlik Kesintileri 1.379.295,50 2.076.486,46 1.291.815,84
Hesabi
362 - Fonlar Veya Diger Kamu idareleri Adin§ 4.627.629,01 6.688.893,72 3.789.532,97
Yapilan Tahsilat Hesabi
37 - Borg ve Gider Karsiliklar 0,00 0,00 172.717,62
372 - Kidem Tazminati Karsihgl Hesabi 0,00 0,00 172.717,62
38 - Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider 879.497,52 1.211,68 16.565.241,06
Tahakkuklari
381 - Gider Tahakkuklari Hesabi 879.497,52 1.211,68 16.565.241,06
39 - Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabi | 9.326.872,18 15.925.231,44 | 151.130,56
391 - Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab 9.326.872,18 15.925.231,44 | 0,00
397-Sayim Fazlalari Hesabi 0,00 0,00 151.130,56

4-Uz

un Vadeli Yabanci Kaynaklar

380.374.072,99

549.786.645,08

607.551.901,81

40

- Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar

374.890.398,15

507.851.709,43

538.143.698,09

400 - Banka Kredileri Hesabi

233.443.484,37

332.535.401,32

340.510.720,74

403-Kamu idarelerine Mali Borglar Hesabi

141.446.913,78

175.316.308,11

197.632.977,35

43 - Diger Borglar 0,00 0,00 10.706.721,50
430 — Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi | 0,00 0,00 10.706.721,50
47 - Borg ve Gider Karsiliklari 0,00 0,00 6.697.356,64
472 - Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 0,00 0,00 6.697.356,64
48 - Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider 5.483.674,84 41.934.935,65 | 52.004.125,58
Tahakkuklari
481 - Gider Tahakkuklari Hesabi 5.483.674,84 41.934.935,65 | 52.004.125,58

5-0z

Kaynaklar

-318.624.341,89

-324.439.222,13

-309.498.304,09

50

- Net Deger

-320.136.266,11

-376.357.037,19

-369.503.551,23

500 - Net Deger Hesabi

-320.136.266,11

-376.357.037,19

-369.503.551,23

57 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar 8.708.651,89 8.708.651,89 59.114.542,73
570 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari| 8.708.651,89 8.708.651,89 59.114.542,73
Hesabi

58 - Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari 0,00 -7.196.727,67 -7.196.727,67
580-Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari 0,00 -7.196.727,67 -7.196.727,67
Hesabi

59 - Donem Faaliyet Sonuglari -7.196.727,67 50.405.890,84 | 8.087.432,08
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590 - Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi

0,00

50.405.890,84

8.087.432,08

591 - Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesak

-7.196.727,67

0,00

0,00

PASIF TOPLAMI

128.755.097,97

324.360.179,74

425.143.460,56

NAZIM HESAPLAR

Odenek Hesaplan 9.419.154,69 23.046.578,09 | 25.990.256,45
Nakit Disi Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet | 9.419.154,69 23.046.578,09 | 25.990.256,45
Hesaplari

910-Teminat Mektuplari Emanetler Hesabi | 9.419.154,69 23.046.578,09 | 25.990.256,45

AKTiF GENEL TOPLAM

-119.335.943,28

-301.313.601,65

-399.510.533,98

NAZIM HESAPLAR

Odenek Hesaplari 9.419.154,69 23.046.578,09 | 25.990.256,45
Nakit Disi Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet
9.419.154,69 23.046.578,09 | 25.990.256,45
Hesaplari
911-Teminat Mektuplari Hesabi 9.419.154,69 23.046.578,09 | 25.990.256,45

PASIF GENEL TOPLAM

138.174.252,66

347.406.757,83

451.133.717,01

BASKi GENEL MUDURLUGU FAALIYET SONUGLARI
HESAP | YARDIMCI _ L
GIDER TURU 2015 2016 2017
KODU | HESAP
630 GIDERLER HESABI 189.135.886,66 | 241.394.967,30 | 270.791.907,84
630 . .
01 Personel Giderleri 41.019.406,36 45.966.718,14 52.677.904,74
Sosyal Guvenlik
02 Kurumlarina Devlet Primi 7.526.421,62 8.765.872,43 8.324.647,67
Gide
Mal Ve Hizmet Alim
03 88.422.662,01 113.363.906,85 | 110.866.078,59
Giderleri
04 Faiz Giderleri 2.434.482,35 43.477.507,19 41.974.027,64
05 Cari Transferler 530.300,81 1.139.417,60 1.774.084,56
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Gelir Red Ve iadesinden

12 Kaynaklanan Giderler 0,00 1.141.995,16 4.318.130,67
13 Amortisman Giderleri 5.137.154,97 6.752.136,89 8.561.250,33
ilk Madde ve Malzeme
14 Giderleri 26.240.523,95 19.844.366,53 42.151.628,73
Silinen Alacaklardan
20 10.224.388,94 725.428,11 0,00
Kaynaklanan Giderler
Proje Kapsaminda Yapilan
30 7.595.345,65 217.505,75 141.835,68
Cari Giderler
99 Diger Giderler 0,00 112,65 2.319,23
TOPLAM 189.135.886,66 241.394.967,30 | 270.791.907,84
600 GELIRLER HESABI 181.939.158,99 | 291.800.858,14 | 278.879.339,92
600 03 Tesebbs ve Miilkiyet
129.749.485,21 | 223.425.996,35 | 198.295.208,98
Gelirleri
04 Alinan Bagis ve Yardimlar
. 3.721.586,00 469.920,46 16.212.199,65
ile Ozel Gelirler
05 Diger Gelirler

48.468.087,78

67.904.941,33

64.371.931,29

GELIRLER TOPLAMI

181.939.158,99

291.800.858,14

278.879.339,92

FAALIYET SONUCU (+/-) -7.196.727,67 50.405.890,84 8.087.432,08
FAALIYET SONUCU NITELIGi OLUMSUZ OLUMLU OLUMLU
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