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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkiin mahalli miisterek ihtiya¢larini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altma alinmustir.

Kartal Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan smiflandirma cercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar cercevesinde
yiiriitmektedir. Belediye, biliyiiksehir belediyesi sinirlar1 i¢cinde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki smirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayili Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrmntili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylasimidan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkar Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incli maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla mahalli idareler tlizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altma alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayilh Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye bagskanidir.
Kartal Belediyesinin karar organi olan Kartal Belediye Meclisi 38 tiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate almarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yodnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligi ve
iistii yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye bagkan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

Kartal Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 5 adet birim
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belirlenmistir. Bunlar Teftis Kurulu Miidiirliigii, I¢ Denetim Birim Baskanligi, Ozel Kalem
Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii ve Emlak Istimlak Miidiirliigiidiir. Baskana bagli 4 adet
memur bagkan yardimcisi, 3 adet meclis iyesi baskan yardimcist goérev
yapmaktadir. Belediyenin 27 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan

yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isgiler
calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii No:'lllr(lizll(sa]flgi)hg;syls1 Dolu Kadro Sayist
Memur 897 314
Sozlesmeli Personel - 113
Kadrolu Isci 426 68
Gegici Isci - -
Toplam 1323 495
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1714

1.3. Mali Yapr

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik plania ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasima ve harcamalarm yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Istanbul Kartal Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Kartal Belediyesinin 2020 yili biitge ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2:2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce Gegen . Ertesi
Gi der(i;nin Giderin Yildan Biitce ile Eklenen / Odenek Biitce Gideri iptal Edilen Yila
Ekonomik T Devreden | Verilen Odenek | Diisiilen Odenek Toplam Toplamm Odenek Devreden

et uru Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek

(TL) (TL)

01 Personel )

Giderleri 78.527.823,00 | (3.455.508,51) | 75.072.314,49 |  69.770.983,76 5.301.330,73

Sosyal

Giivenlik )
02 Kurumlarma 12.019.23000 |  (1868.373,06) | 10.150.856,94 |  9.538.132,41 612.724,53

Devlet Primi

Giderleri

Mal ve
03 g;ggfér’i“‘m . 304.754.746,00 | 42.039.110,55 | 346.793.856,55 | 258.517.426,94 | 88.276.429,61
04 Faiz Giderleri : 15.000.000,00 3.300.000,00 |  18.300.000,00 |  18.223.535,32 76.464,68
05 Cari )

Transferler 16.051.350,00 |  (5.173.870,00) | 10.877.480,00 |  10.635.592,32 241.887,68
06 Sermaye )

Giderleri 62.590.000,00 |  (5.631.858,66) | 56.958.141,34 | 34.374.193,40 |  22.583.947,94
07 Sermaye ) R

Transferleri 5.000.000,00 |  (3.152.649,32) 1.847.350,68 1.847.350,68
08 Bor¢ Verme - - - - - -
09 Yedek ) - - -

Odenek 26.056.851,00 | (26.056.851,00)

Toplam 520.000.000,00 520.000.000,00 | 402.907.214,83 | 117.092.785,17

Istanbul Kartal Belediyesinin 2020 mali yil1 biitgesi ile 520.000.000 TL &denek
ongoriilmistiir. Yil icinde 402.907.214,83 TL Biit¢e Gideri yapilmig, 117.092.785,17 TL

Odenek iptal edilmistir.

Tablo 3:2020 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir T;:f;ﬁt Red ve iadeler Net Tahsilat Ge;gi:iezl{(il:sime
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01-Vergi Gelirleri 217.735.052,00 | 147.490.995,05 750.298,17 | 146.740.696,88 67
03- Tesebbiis ve 68.355.438,00 | 37.720.973,60 1.047.594,80 | 36.673.378,80 54
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 21,00 128.000,00 - 128.000,00 609524
Yardimlar
05-Diger Gelirler 151.880.013,00 | 163.456.921,47 8.179.972,88 | 155.276.948,59 102
06-Sermaye Gelirleri 83.029.476,00 6.639.776,25 317.101,00 6.322.675,25 8
08-Alacaklardan i ) ) ) 0
Tahsilat
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09-Red ve Tadeler (1.000.000,00)

Toplam 520.000.000,00

355.436.666,37 | 10.294.966,85

345.141.699,52

66

Buna gore 2020 yilinda net biitge geliri %66 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi gelirleri

(%67), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%54), sermaye gelirleri (%8) ve diger gelirler ise (%102)

seviyesinde gergeklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

. Biit¢e Gideri Gerceklesme
Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce (Baslangic) Odenegi (TL) | (Gergceklesen) ereeic So
Yiizdesi (%)
Tutar (TL)
01- Personel Giderleri 78.527.823,00 | 69.770.983,76 89
02_- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 12.019.230,00 9.538.132.41 79
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 304.754.746,00 | 258.517.426,94 85
04- Faiz Gideri 15.000.000,00 | 18.223.535,32 121
05- Cari Transferler 16.051.350,00 | 10.635.592,32 66
06- Sermaye Giderleri 62.590.000,00 | 34.374.193,40 55
07- Sermaye Transferleri 5.000.000,00 1.847.350,68 37
08- Bor¢ Verme - - -
09- Yedek Odenekler 26.056.851,00 - -
Toplam 520.000.000,00 | 402.907.214,83 77

Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri %77 seviyesinde gerceklesmistir. Faiz

giderlerinde baslangi¢ biitcesinde Ongdriilen tutar %21 oraninda asilmisken, diger giderler

beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirleri ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir:

Tablo 5:Biit¢e Gelirlerinin 3 Yilhk (2018-2020) Seyri

2019-2018 Degisim| __ 2020-2019

Biitce Gelirinin Cesidi| 213 ‘({A‘)‘ QL) iy ‘(gl)‘ L) zizl ‘({él)‘ L) Orami (%) [D=(B- | Degisim Oram
AY/A] (%) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 113.501.551,26| 136.506.729,50 147.490.995,05 20 8

é‘;ﬁfﬁ;’f ve Miilkiyet | 55 194 398 29| 44.029.353,78 37.720.973,60 .33 14

Alman Bagig ve Yardim 14.868,000  101.461,80 128.000,00 582 26

ile Ozel Gelirler
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Diger Gelirler 126.648.206, 10| 136.865.927,91 163.456.921,47 8 19
Sermaye Gelirleri 9.169.000,50|  3.873.013,50 6.639.776,25 58 71
Toplam 315.417.954,15| 321.376.486,49 355.436.666,37 2 11
Biitge Gelirlerinden Red | - g75 650 9ol 1.105,037,19 10.294.966,85 26 832
ve Tadeler Toplamu (-)

Net Toplam 314.542.353,23| 320.271.449,30 345.141.699,52 2 8

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir onceki yila gore
24.870.250,22 TL’lik (%8) artis gdstermistir. Bu ¢ercevede; tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde
6.308.380,12 TL (%]14) azalis olmasmna ragmen; vergi gelirlerinde 10.984.265,55 TL (%8),
diger gelirlerde 26.590.993,56 TL (%19) tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici

olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

e 2019-2018 2020-2019
B“t%f‘i‘(‘;”“m AU \((Al)‘ (ML) | 5019 vin () 8)| 2920 22'; (IR D episim Orani | Deisim Oran:
v (%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 56.814.232,47| 66.320.106,96| 69.770.983,76) 17 5
SGK' Devlet Prim 6.829.384,98 8.586.485,63 9.538.132,41 26 11
Giderleri
Mal -~ ve Hizmet .3, 6or 65336  263.112.204,94  258517.426,94 13 2
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 10.840.569,81 18.772.983,24 18.223.535,32 73 3
Cari Transferler 15.781.391,41 8.975.837,66 10.635.592,32 43 18
Sermaye Giderleri 67.723.693,71 26.951.824,91 34.374.193,40 -60 28
Sermaye 8.695.166,11 4.202.525,30 1.847.350,68 52 56
Transferleri
Toplam 399.337.091,85  396.922.058,64  402.907.214,83 1 2

Belediyenin biitge giderleri toplami1 2020 yilinda 2019 yilina goére 5.985.156,19 TL (%2)

artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin 3.450.876,80 TL
(%S5), sosyal giivenlik kurumlarma devlet prim giderlerinin 951.646,78 TL (%11) arttig1
goriilmektedir. Buna karsilik mal alim ve hizmet giderlerinde 4.594.868,00 TL’lik (%2), faiz
giderlerinde 549.447,92 TL’lik (%3) ve sermaye transferlerinde 2.355.174,62 TL’lik (%56)

azalis olmustur.
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Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasm Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 367.175.372,60 TL, Faaliyet
Geliri 384.872.443,46 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 17.697.070,86 TL olarak

gerceklesmistir.

Istanbul Kartal Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler

asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira . . Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Oldugu | Hisse Orani
No LAt Tutar (TL) Sermaye Tutar1 (TL) (%)
Kartansag Kartal Halk Paz. Gid. Sag.
1 Egt. Hizm. San. Tic. AS 7.800.000,00 7.799.793,30 99,997350
2 Kartal Ulasim Tur. Sag. ve Egitim Hiz. 28.000.000,00 23.433224,64 |  83,690088
San. Tic. AS
3 Karyapsan Kartal Yapt ve Inaat San. 28.050.000,00 28.049.424,98 |  99,097950
ve Tic. AS
4 | Istanbul - Bilisim ve - Altyap 72.271.960.000,00 21.056,33 | 0,00000029
Teknolojileri AS
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Sira No Belediye Sirketi | Hissedar Oldugu Sirket | Toplam  Sermaye | Belediye Sirketinin | Belediye
Tutan (TL) Sahip Oldugu | Sirketinin
Sermaye Tutar1 (TL) | Hisse Oram
(%)
1 | Kartursas Kartal | Ufuk Saglik Egitim Hiz.
Ulagim Trz.Sag. | San. Tic. Ltd. Sti. 500.000 462.375 92 48
ve Egitim Hizm. ' ' '
San. ve Tic. AS

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Kartal Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel

Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve

hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi

gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii izerine Cevre ve Sehircilik Bakanhig: yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢cer¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilanco
2) Faaliyet sonuclar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel smiflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik simiflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
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1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmnir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.
Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarn kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmnin
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giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. i¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde ylriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.
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Kurumun muhasebe ve mali iglemleri ile mali raporlarinin giivenilirligi, biiyiik 6lciide
etkili bir i¢ kontrol sisteminin varligma baghdir. Bunun igin de, dncelikle, 5018 sayili Kamu
Mali Kontrol ve Yonetimi Kanunu geregince, bu Kanun’a tabi kurumlarin, i¢ kontrol amacina
yonelik gerekli diizenlemeleri yapmalar1 gerekmektedir. Bu amagla, i¢ kontrol ve i¢ denetim
birimlerinin olusturulmasi, kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, i¢ denetim faaliyetleri ve
denetim sonuglarinim degerlendirilmesi, bilisim sisteminin giivenilirligi icin gerekli tedbirlerin
alinmasi, mali islem siiregleriyle ilgili olarak her tiirli bilgi iletisiminin kolaylikla saglanmasi,
ist yonetimce de kontrol faaliyetlerinin izlenmesi ve desteklenmesi biiyilk ©Onem

kazanmaktadir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol slireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ig¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’n 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢gergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistemleri degerlendirilmistir. Buna gore;
- 2020 ve 2021 yillarini kapsayan I¢ Kontrol Uyum Eylem Planinin hazirlandigs,

- Idare organizasyon yapisi igerisinde gérev, yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde

belirlendigi; ayrica yetki devri sinirlarmin agik¢a belirlenerek ve yazili olarak bildirildigi,

- 2020-2024 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan, 2020 yili ig¢in gecerli olan Performans
Programi ile 2019 y1il1 Faaliyet Raporu hazirlandigy,
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- I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’da yer alan limitleri asan tiim

taahhiit ve s6zlesme tasarilarmin 6n mali kontrole tabi tutuldugu,

- ¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu’nun olusturulmadigi, ayrica idarede i¢

kontrol sisteminin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir calismanin yapilmadigi,

- Idarede 3 adet i¢ denetcinin gorev yaptigi, ancak, su ana kadar i¢ kontrol sistemine

iliskin herhangi bir denetim ve raporlama ¢aligmasinin bulunmadigi goriilmiistiir.

Belirtilen hususlar kapsaminda, Idarede mevcut i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, yiirlirliikteki i¢ kontrol mevzuatinin

gereklerinin kismen yerine getirildigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Kartal Belediyesinin 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarmin, “Denetim Goriisliniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1

hari¢ tlim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Sayistay ilami ile Tazminine Karar Verilen Kamu Zarar Tutarlarinin

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Sayigtay ilamlartyla tazminine karar verilen kamu zarari tutarlarmin bazilar1 Idare

tarafindan Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilmeyerek takip mekanizmasi isletilmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu zarar1” baglikli
71’inci maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu Zararlarmin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in “Kamu zararindan dogan alacaklarm muhasebe kayitlarma alimmasi1”

baslikl1 9’uncu maddesinde;
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“(1) Sayistay veya mahkeme ilamlari ile bildirilen kamu zararindan dogan alacaklar,
ildmlarin idarelerine ulastigi; kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen kamu
zararindan dogan alacaklar ise 7/4 maddesine gore yapilacak degerlendirme sonucuna iligkin
degerlendirme formunun takibe yetkili birime ulastigi tarihten itibaren bey is giinii icerisinde,
takibe yetkili birimce, sorumlular ve ilgililer adina muhasebe kayitlarina aldirilir. Muhasebe
birimine yazilan yazida faiz baslangi¢ tarihi de belirtilir. Taksitlendirilen kamu zararindan
dogan alacaklara iliskin kararin bir ornegi de karar tarihinden itibaren bes is giinii i¢erisinde
muhasebe birimine gonderilir. Sayistay sorgulart tizerine yapilan degerlendirme sonucunda

kamu zararimin olustuguna karar verilmesi halinde de ayni sekilde iglem yapilir

(2) Muhasebe birimi, Sayistay ilaimina istinaden bildirilenleri ildamda belirtilen
sorumlular adina; adli, idari veya askeri mahkeme kararlarina istinaden bildirilenleri kararda
tazminle yiikiimlii oldugu belirtilenler adina; bunlarin disindakileri ise sorumlular ve ilgililer

adina hesaplara kaydeder.
(3) Muhasebe kayitlarina alinan her bir alacak igin bir tahsilat izleme dosyast agilir.

(4) Kamu zararindan dogan alacaklarin muhasebe kayitlarina alinmasi ve izlenmesine
iliskin diger hususlarda, kamu idarelerinin tabi olduklart muhasebe yonetmeliklerinde

belirlenen usul ve esaslar uygulanir.” hiikkiimlerine yer verilmistir.

Mabhalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 111’inci maddesinde ise, Sayistay
ve diger mahkemelerce verilip kuruma teblig olunan ilamlarda yer alan tutarlarn kisilerden

alacaklar hesabina aliarak takip edilmesi gerektigi belirtilmistir.
S6z konusu maddenin (1) numarali fikrasinin “Sayistay ilamlar1” baslikli (d) bendinde;

“Sayistay’ca tazmin hiikmedilen paralara ait ilamlar kuruma gonderildiginde; ilamda
vazili miktarlardan kismen veya tamamen daha onceden kisilerden alacaklar hesabina
kaydedilmis miktarlar bulundugu takdirde, tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin bu
paralarin hesaplara alinis kaydina iliskin yevmiye tarih ve numarast ile miktarlarini gésteren
bir liste diizenlenir. Soz konusu liste, ilam suretine baglanarak ilam tutarindan bu miktar
diistildiikten sonra arta kalan miktarlar yevmiye ve yardimci defterlere kaydedilir. Daha once
hesaplara alinan ve listede gosterilen alacaklarin yardimct defter kayitlarinda, ilamin tarihi,
numarasi, yili ve adina tazmin hiikmolunan sorumlularin kimlikleri belirtilir. Ilamin kesinlestigi
bildirilinceye kadar, sorumlulardan icraya miiracaat edilmeksizin tahsili izlenir. [lamin

kesinlestigi bildirilince icra takibine baglanir. Yargilamanin iadesi isteminde bulunmak, icrayi

Istanbul Kartal Belediyesi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Bagkanligi

alikoymaz. Sayistay’ca temyiz, yargilamamin iadesi veya karar diizeltilmesi yoluyla
alacaklardan bir kisminin veya tamaminin kaldirilmasina karar verildigi takdirde, buna ait

kararlar da gonderildiginde kaldirilan miktar hesaplardan ¢ikartlir.” denilmektedir.

Netice olarak; yukarida yer verilen mevzuat hilkiimlerine gére Sayistay ilamlari ile
bildirilen kamu zararindan dogan alacaklar, ilimlarin idareye ulastig1 tarihten itibaren 5 is giinii
icerisinde muhasebe kayitlarina alimmak {izere muhasebe birimine bildirilmeli, muhasebe
birimi ise bildirilen kamu zarar1 tutarini ildmda belirtilen sorumlular adma 140-Kisilerden

Alacaklar Hesabina kaydedilmelidir.
Sayistay Daireleri tarafindan Idare adina diizenlenen ilamlarin incelenmesi neticesinde:

- Idarenin 2014 yili hesabmna iliskin yargilamaya esas raporun Sayistay 5. Dairesi
tarafindan yargilandigi ve 373 no.lu ilamin diizenlendigi; s6z konusu ilam ile kamu zarar1 olarak

degerlendirilen 20.052,93 TL nin tazminine hitkkmedildigi;

- Belediyenin 2015 yili hesabina iliskin yargilamaya esas raporun Sayistay 5. Dairesi
tarafindan yargilandigi ve 327 no.lu ilami diizenlendigi; s6z konusu ilam ile kamu zarar1 olarak

degerlendirilen 19.734,00 TL’ nin tazminine hiikkmedildigi;

- Belediyenin 2016 yili hesabina iliskin yargilamaya esas raporun Sayistay 5. Dairesi
tarafindan yargilandigi ve 181 no.lu ilami diizenlendigi; s6z konusu ilam ile kamu zarar1 olarak

degerlendirilen 151.454,73 TL’nin tazminine hiikkmedildigi;

- Belediyenin 2017 yili hesabina iliskin yargilamaya esas raporun Sayistay 5. Dairesi
tarafindan yargilandigi ve 207 no.lu ilamin diizenlendigi; s6z konusu ilam ile kamu zarar1 olarak

degerlendirilen 2.635.473,22 TL nin tazminine hiikmedildigi;
Goriilmiistiir.

Ancak tazminine hiikmedilen toplam 2.826.714,88 TL’nin 140-Kisilerden Alacaklar
Hesabu ile 600-Gelirler Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, bulguda belirtilen

tutarlarin muhasebe kayitlarma alindig: belirtilmistir.

Ancak s6z konusu muhasebelestirme islemlerinin yilinda yapilmamasi nedeniyle,
Idarenin 2020 yil1 mali tablolarinda 140-Kisilerden Alacaklar Hesab1 ve 600-Gelirler Hesab1
2.826.714,88 TL eksik tutarla yer almistir.
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BULGU 2: Iidarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasinmazlarin Envanter Calismalarinin Tamamlanmamasi1 ve Buna Bagh Olarak

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idare tasmmazlarmin tapu bilgilerinin  fiili durumla  uyumlulastiriimast,
numaralandirilmasi, dosyalanmasi, cins tashihi ve yeniden degerleme islemleri

tamamlanmamis ve bunlara bagli olarak da muhasebe bilgileri glincellenememistir.

Tasmmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’mc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60'mc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarm miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasmmazlarin kaydma ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina iliskin Y6netmelik’in 1’inci maddesinde,
Y 6netmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarm miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniominda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan tasinmazlarin kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iliskin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.
Yoénetmelik’in “Kayit ve Kontrol Islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore:

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait tasmmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir. “Tapuda Kayithi Olan Tagmmazlar” baslig1 altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli
iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri lizerinden

kayitlara alinacaktir.

Tasmmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit iglemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireclerini kapsamaktadir.
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Yonetmelik’in “Tasinmazlarin numaralandirilmast” baglikli 8’inci maddesine gore:

Kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz icin daha Once belirlenmis tasmmaz
numaras1 var ise bu tasinmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasmmaz

numarasi verilecektir.

Yonetmelik’in “Dosyalama” baglikli 9’'uncu maddesinde; kamu idarelerince kaydedilen
her tasinmaz i¢in tasinmaz ile ayni numaray1 tasiyan birer dosya olusturulacagi, dosyalama
isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf igslemi i¢in ne tiir belgelerin eklenecegi ayrmtisiyla

diizenlenmistir.
Y onetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasr” baglikli 10’uncu maddesine gore:

Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri taginmazlarmn cins
tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve lizerinde irtifak hakk1
tesis edilen tasmmazlar acisindan bu yilikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel
kisilerin durumu tespit eden yazis1 lizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine
iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimlilikler kullanicilar tarafindan

karsilanacaktir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gecici 1’inci maddesinde de, tiim bu tasinmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi,
mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi ve yeniden degerleme
yapilmasi, her bir tasinmaz i¢in dosyalama ve cins tashihi islemlerinin yapilmasi, taginmaz
icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi geregi
tasinmazlarin ~ mali  tablolarda  gdOsterilmesi ve tim bu tasmmaz  kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerekmektedir.

Ancak, Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; mevzuatinda belirtilen
slire itibariyle tasinmaz tapu bilgileri ile fiili durum uyumlulastirilmasinin yapilamadig: ve

numaralandirma, dosyalama, cins tashihi ve yeniden degerleme iglemlerinin tamamlanamadigi
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ve bunlara bagli olarak da muhasebelestirme islemlerinin giincellenemedigi; belirtilen

eksikliklerin halihazirda da devam ettigi tespit edilmistir.

Denetim tespitine binaen Idare tarafindan, 2019 yilinda tapu kayitlarina istinaden
tasinmaz envanteri olusturuldugu ve muhasebe kayitlarina alindigi, 2021 yilinda da Tapu
Midiirligii ile yapilacak ¢aligma sonucunda gerekli giincellemelerin yapilacagi ifade edilmis

olsa da, bulguda belirtilen tasinmaz islemlerine iliskin somut bilgi sunulamamuistir.

Ayrica s0z konusu tasmmazlarin kayit islemlerinin yalnizca tapuda kayith olan
tasinmazlar icin yapildigi, bu tasimmazlarin da Yonetmelik’te belirtilen siire gecmis olmasina
ragmen emlak vergisi degerleri ile kayit altina alindigi, dolayisiyla tasimmmazlar i¢in yeniden
degerleme isleminin yapilmadigi, Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda ilgisine gore kayit
altma alinmas1 gereken orta mallari, genel hizmet alanlari, tapuda kayith olmayan tasimmazlar

icin yapilan herhangi bir ¢alismanin olmadigi da goriilmiistiir.

Netice olarak, bulguda belirtilen taginmaz islemlerinin tamamlanmamasi
nedeniyle, 2020 y1l1 mali tablolarinda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu ag¢isindan hatali

bilgi olusmasina sebebiyet verilmistir.

BULGU 3: Kidem Tazminati Karsihklarinin Ayrilmamasi ve Ilgili Hesaplarin

Kullanilmamasi

Idarece, muhasebenin temel kavramlarindan olan ihtiyathlik ve donemsellik kavrami
geregi siirekli isciler ile taseron iscilere iligkin olarak ayrilmasi gereken kidem tazminati
karsiliklar1 ayrilmamis olup s6z konusu durum taseron iscilerin belediye sirketinde istihdam

edilmeye baslamasindan sonra da devam etmistir.

Kamu Thale Kanununa Gére Ihale Edilen Personel Calistiriimasina Dayali Hizmet
Almmlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarmm Odenmesi Hakkinda
Yonetmelik’in “Odeme usulii” baslikli 8’inci maddesinde, 4734 sayili Kanun’un 62’nci
maddesinin birinci fikrasmin (e) bendi kapsaminda alt isveren tarafindan calistirilan is¢ilerin
bu Yonetmelik hiikiimlerine gore tespit edilen siirelere iliskin kidem tazminatlarinin, ilgili kamu
kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayili Kanun’un yiirlirliikte olan 14’lincii maddesi

kapsaminda ddenecegi ifade edilmistir.

Diger yandan, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baslikli

5’inci maddesinde, donemsellik kavrami; “kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde
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raporlanir ve her donemin faaliyet sonuglar: diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmir.”
seklinde, ihtiyatlilik kavrami ise; “muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara

karsi bu Yonetmelik'te belirtilen durumlarda karsilik ayrilir.” seklinde tanimlanmaistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 472-Kidem Tazminati Karsilig1
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 330’uncu maddesinde, mevzuat hiikiimlerine gore
ayrilacak uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin bu hesaba kaydedilecegi; “Hesabin
isleyisi” baslikli 331’inci maddesinde ise, hesaplanan kidem tazminat1 karsiliklarinin 472-
Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabma alacak, 630-Giderler Hesabma borg¢ kaydedilecegi ve
vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminat1 karsiliklarinin ise 472-Kidem Tazminati

Hesabina borg, 372-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabma iliskin “Hesabin
niteligi” baslikli 281’inci maddesinde de, bu hesabin mevzuat hiikiimlerine gére ayrilan ve
faaliyet donemi i¢cinde 6denecegi Ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi icin

kullanilacag: belirtilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; 2021 yilinda emekli olacak personelin
toplam kidem tazminatinin 2.359.782,88 olarak hesaplandigi; ancak yilsonu bilangosunda 372-
Kidem Tazminat1 Karsiligt Hesabinin 8.558.355,91 TL, 472-Kidem Tazminat1i Karsiligi
Hesabinin 27.911.990,99 TL olarak goriindiigii; 2020 mali yili ve gegmis donemlerde diizenli
olarak kidem tazminat1 karsiliklarinin ayrilmadigi; ancak, 2020 yilsonu itibari ile kadrolu ve
belediye sirket iscilerinin toplam kidem tazminati karsiliklarinin 80.616.209,14 TL ve toplam
kidem tazminati tutarinin 2020 yilina isabet eden kisminin ise 10.260.216,41 TL oldugu tespit

edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, 2018 yilinda 372-Kidem
Tazminat1 Karsiligi Hesab1 ile 472-Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabma karsilik ayirma
isleminin gergeklestirildigi, ancak sonraki yillarda biitcede zarar olustugu icin karsilik
ayrilmadigi ifade edilmis ve hesaplar ¢er¢evesinde yilsonunda konu ile ilgili tekrar

degerlendirme yapilacagi belirtilmistir.

Ancak, bulguda da ifade edildigi iizere Genel Yonetim Muhase Yonetmeligi’nde yer
alan ihtiyathlik ve donemsellik kavramlarmin ve yine mezkur Yonetmelik’in “Faaliyet
sonuglar1 tablosu ilkeleri” baslikli 6’nc1 maddesinin (1) numarali fikrasmin (d) bendinde yer

alan “ihtiyatilik ilkesi geregi bu Yonetmelikte belirtilen durumlarda ayrilan karsiliklarin gider
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olarak muhasebelestirilecegi ve raporlanacagi” hilkkmiiniin geregi olarak kidem tazminati
karsiliklarinin ayrilmasi gerekmektedir. Bu noktada idarelere biitgenin kar ya da zarar edip

etmemesi yoniinden herhangi bir tercih hakk1 verilmemistir.

Sonug olarak, kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmamasi nedeniyle, idarenin 2020 yili
mali tablolarinda 472-Kidem Tazminatlar1 Kargiligi Hesab1 50.344.435,27 TL eksik, 372-
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabt 6.198.573,03 TL fazla ve 630-Giderler Hesab1 ise
10.260.216,41 TL eksik tutarla yer almistur.

BULGU 4: Maddi Duran Varhklarin Bir Kism icin Amortisman Ayrilmamasi ve

Amortismana Tabi Maddi Varh@in Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmasi

Idarenin maddi duran varhik grubunda kayitli bulunmasima ragmen bazi varliklar igin
hi¢ amortisman ayrilmamis, amortisman ayrilan bazi varliklar i¢in ise amortismana tabi maddi

varligin kayitli degerinden fazla amortisman ayrilmistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25-Maddi Duran Varhklar hesap
grubuna iligkin olan “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikl1 187°nci maddesinin (2) numarali
fikrasinin (¢) bendinde; amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iligkin uygulanacak
amortisman siire, yontem ve oranlarina iligkin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenecegi, ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarm amortisman

hesaplanmasina esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi diizenlenmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik émrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben
yok edilmesini izlemek i¢in kullanilan 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 da ayni

Yonetmelik’in 202’nci ve 203 iincli maddelerinde agiklanmustir.

Amortisman ve tiilkenme payr ayrilmasina iligkin usul ve esaslar ile, uygulanacak
amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlariin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baglhikli 47

sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde agiklanmaigtir.

Yukarida aciklanan Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yodnetmeligi ile bahsi gegen
Mubhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin s6z konusu hiikiimlerine aykir1 olarak idarenin
maddi duran varlik grubunda kayitli bulunmasina ragmen 2020 y1l1 sonu itibariyle bazi varliklar

icin hi¢ amortisman ayrilmadigi, amortisman ayrilan bazi varliklar i¢in ise amortismana tabi
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maddi varhigin kayith degerinden fazla amortisman ayrildigi goriilmiistiir. Asagida yer verilen

tablolarda bu duruma iligkin 6rnekler yer almaktadir.

Tablo 9: Amortisman Ayrilmams Maddi Varhklar

Varhklarin Toplam Amortismanlarin Toplam
Hesap kodu Hesap Adi Fark (TL)
Degeri (TL) Degeri (TL)
251.01.20.01 Meydanlar 75.909.557,57 0,00 | 75.909.557,57
251.01.20.02 | Parklar ve Yesil Alanlar 72.446.104,04 0,00 | 72.446.104,04
252.01.01.04.02 | Bakimevi ve Huzurevleri 12.261.047.70 0,00 | 12.261.047.70

Tablo 10: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmis Varhklar

Varhklarin Toplam | Amortismanlarin Toplam
Hesap kodu Hesap Adi Fark (TL)
Degeri (TL) Degeri (TL)
251.01.13 | Iskeleler 250.538,51 446.515,43 | -195.976,92
253.03.04 Olgiim, Tart1, Cizim Cihazlar1 ve Aletleri 403.505,06 828.376,00 | -424.870,94
255.03.03 Kafeterya ve Yemekhane Mobilyalari 67.499,62 160.206,18 | -92.706,56
255.10.02 Kontrol ve Giivenlik Sistemleri 550.875,72 1.081.619,83 | -530.744,11

Denetim tespitine binaen Idare tarafindan, 31.12.2019 tarihi itibariyle amortisman
kayitlar1 ile Duran Varliklar Amortisman Defteri’nin giincellendigi, bulguda yer verilen
orneklerin, bu tarihten 6nce manuel olarak girilen kayitlara dayandigi, buna benzer kayitlarin

diizeltilmesi i¢in ¢aligmalara baslandigi ifade edilmistir.

Ancak, Idare tarafindan soz konusu diizeltici islemlerin tamamlanmamis olmasi,
bilangoda 257-Birikmis Amortismanlar Hesabini ayn1 zamanda hatali amortisman ayrilmasina
bagli olarak faaliyet sonuglar1 tablosunda amortisman giderleri kadar 630-Giderler Hesabini

etkilemektedir.
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BULGU 5: Kiralanan Tasinmazlar I¢in  Yapilan Harcamalarin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan kiralanan tasinmazlar igin yapilan bakim, onarim ve yenileme giderleri

264-Ozel Maliyetler Hesabinda izlenmemektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 264-Ozel Maliyetler Hesabmin
niteliginin diizenlendigi 212°nci maddesinde, bu hesabm; kiralanan gayrimenkullerin
gelistirilmesi veya ekonomik degerinin siirekli olarak artirilmasi amaciyla yapilan giderler ile
bu gayrimenkullerin kullanilmasi i¢in yapilip kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak

olan varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Hesabin isleyisinin diizenlendigi 213’iincii maddesinde ise, biitgeye gider kaydiyla
edinilen 6zel maliyet tutarlarinin bu hesaba borg, kesintilerin ilgili hesaba, 6denecek tutarlarin
ise 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak ve yine
0zel maliyet tutarlarmin 830-Biit¢ce Giderleri Hesabma borg, 835-Gider Yansitma Hesabina

alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelerden anlasilacagi iizere, kiralanan gayrimenkullere
kiraci1 idare tarafindan yapilan ve kiralanan gayrimenkuliin ekonomik degerini artiran

harcamalarm 264-Ozel Maliyetler Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan kiralanan tasmmazlara iliskin yapilan incelemeler neticesinde, kres
olarak kullanilmak {izere 3 yilligina kiralanan tasinmaz i¢in Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan
pazarlik usulii ile “Petrol Is Mahallesi Kizildag Sok. No:03 Mahallindeki Kres Binas1 Bakim
Onarim ve Yenileme Isi” ihalesine ¢ikildigi ve muhasebe kayitlarma alman KDV dahil

811.053,80 TL’nin 264-Ozel Maliyetler Hesab1 yerine 630-Giderler Hesabina kaydedildigi,

Yine 2011 yilinda Cocuk Agiz ve Dis Sagligi Merkezi olarak kullanilmak tizere 10
yilligina kiralanan tasinmazin tadilat1 ve onarimi i¢in dogrudan temin usulii ile gergeklestirilen
ve bu kapsamda 6demesi gergeklestirilen KDV dahil 113.168,38 TL’lik giderin de 630-Giderler

Hesabinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Denetim tespitine binaen Idare tarafindan gerekli diizeltme isleminin yapildig
belirtilmis olsa da, muhasebe islem fisinde sadece 113.168,38 TL’lik harcamaya iliskin
diizeltme kaydinin bulundugu, 811.053,80 TL’lik harcamaya iliskin ise herhangi bir diizeltme

kaydmin bulunmadig1 goriilmiistiir.
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Ayrica, bahsi gegen kayitlarin yilinda yapilmamis olmasi nedeniyle Idarenin 2020 yili
mali tablolarinda 264-Ozel Maliyetler Hesab1 924.222,18 TL eksik tutarla, 630-Giderler Hesab1

da ayni1 tutarda fazla olarak yer almstur.

BULGU 6: Hurdaya Ayrilmis Duran Varhklarin Elden Cikarilacak Stoklar ve

Maddi Duran Varhklar Hesabi ile Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmemesi

Idare tarafindan gesitli nedenlerle kullanilma olanaklarmi yitirmis olan maddi duran
varliklar, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina aktarilmamis ve
bu duran varliklar icin daha Once ayrilmis olan amortisman tutarlar1 299-Birikmis

Amortismanlar Hesabina kaydedilmemistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinin isleyisinin diizenlendigi 225’inci maddesinde, kullanilma
olanaklarmi yitiren maddi duran varliklarin kayith degerleri iizerinden bu hesaba borg, ilgili
maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutarinin 299-Birikmis
Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabma bor¢ kaydedilecegi

belirtilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; idarenin 2020 yil1 icerisinde tasmir islem
fisi ile ¢ikisini yaptig1 ve hurdaya ayirmaya karar verdigi maddi duran varliklarini1 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda, bu maddi duran varliklar i¢in ayrilan

amortisman tutarlarmni 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlemedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen idare tarafindan, 2021 yil1 itibariyle
muhasebe kayitlarmin zamaninda ve dogru bir sekilde tutulabilmesi amaciyla ¢aligmalarin

baslatildig1 ifade edilmistir.

Netice olarak, Idarenin hurdaya ayirmaya karar verdigi maddi duran varliklarin 294-
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299-Birikmis Amortismanlar
Hesabinda izlememesi nedeniyle, mali tablolarda s6z konusu hesaplar eksik tutarla yer

almaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: idare Tasginmazlan I¢in Yapilan Deger Artinict Harcamalarin ilgili
Varhgin Muhasebede Kayith Degerine Eklenmemesi

Idarenin tasinmazlar1 i¢in yapilan deger arttiric nitelikteki bakim ve onarim giderleri,
ilgili Teblig'de belirtilen limitin dstiinde olmasina ragmen varligin kayith degerine

eklenmemistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin atif yaptigi Genel Yonetim
Muhasebe Y 6netmeligi’nin 27 nci maddesinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve
o varligin degerini, kullanim siiresini, liriin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayi artiran veya
iretilen mal veya hizmetlerin liretim maliyetini azaltan her tiirli maliyetin, ilgili maddi duran
varligm kayith degerine ilave edilip amortisman hesaplamasinda dikkate alinmas1 gerektigi ve
bunlarin disinda maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirli normal bakim ve onarim

harcamalarinin gider olarak kaydedilecegi ifade edilmistir.

47 sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin “Amortisman ve Tiikenme

Pay1 Siire ve Oranlar1” baslikl1 6’nc1 maddesinde;

“Amortisman ve tiikenme pay1 siiresi, duran varliklarin aktife girdigi yildan baslar. Bu
siirenin yil olarak hesaplanmasi i¢in “1” rakami bu Teblig ekinde belirtilen, varligin

yararlanma siiresine gore belirlenmis orana boliiniir. (Ornek: 1/0,20 = 5 yil; 1/0,025 = 40 yil)

(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yonetmeliginin eki listede yer alan dayanikl
tasinirlarin her biri igin 14.000 TL yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayui Bakanlar Kurulu
Kararwyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
yer alan tasginmazlar i¢in 34.000 TL’yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar ig¢in amortisman orani % 100 olarak belirlenmigtir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varhiklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti

edilir.

(3) Hesaplarda kayitly duran varliklar igin yapilan harcamalardan yukarida belirtilen

limitleri asanlar deger artirict harcama olarak kabul edilir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, duran varliklar i¢in yapilan

harcamalardan Teblig’de belirlenen limitleri asanlar deger artirict harcama olarak kabul
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edilecek ve varligmm kayithh degerine eklenerek ilgili maddi duran varlik hesabinda

muhasebelestirilecektir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; duran varliklar i¢in yapilan deger arttirici
nitelikteki bakim ve onarmm giderlerinin toplam 646.809,34 TL oldugu, bu tutarin Teblig'de
belirlenen limitin iizerinde olmasina ragmen varligin kayith degerine eklenmedigi, s6z konusu

harcamalarin dogrudan gider olarak muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Denetim tespitine binaen idare tarafindan, 2020 yili Merkezi Y énetim Biit¢e Kanunu’na
gore 55.000,00 TL tizerindeki gayrimenkul bakim onarim giderlerinin mal ve hizmet alim
giderleri yerine sermaye giderlerinden biitce ddenegi almasi gerektigi, Idare tasinmazlari i¢in
yapilan bu harcamalarin deger artirici ¢alisma olmadigi, binalarm g¢alismasinin devamini
saglamak ve koruyucu nitelikteki bakim onarim oldugu ve bu nedenle sermaye giderleri yerine

mal ve hizmet alim giderleri biit¢e tertibinin kullanildig1 ifade edilmistir.

Idare tarafindan, her ne kadar biitce tertiplerinden bahsedilmis olsa da, s6z konusu
degerlendirmenin bulguda belirtilen husus ile ilgisi bulunmamaktadir. Zira bulguda, maddi
duran varliklar i¢in yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, saglanan fayday1 artiran
her tlirlii maliyetin ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilmesi gerektigi ifade

edilmistir.

Ayrica Idare tarafindan, sdéz konusu harcamalarin deger artirici nitelikte olmadigy,
binalarin ¢aligmasmin devamini saglayici ve koruyucu nitelikte oldugu ifade edilmis olsa da,
47 sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde duran varliklar i¢in 34.000,00

TL’yi asan her harcamanin deger artiric1 harcama olarak kabul edilecegi ifade edilmistir.

Netice olarak, Idarenin envanterinde kayitli tasmmazlar icin yapilan deger arttirici
harcamalarin varligm kayith degerine eklenmemesi nedeniyle, Idarenin 2020 yili mali
tablolarinda 252-Binalar Hesab1 646.809,34 TL eksik tutarla, 630-Giderler Hesabi1 ise bu tutar

kadar fazla olarak yer almistir.
BULGU 2: Yazihm ve Lisans Alimlarinin Dogrudan Gider Kaydedilmesi

Idare tarafindan gergeklestirilen yazilim harcamalar1 260-Haklar Hesabi yerine

dogrudan 630-Giderler Hesabina kaydedilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 260-Haklar Hesabmin niteliginin

diizenlendigi 210’uncu maddesinde, bu hesabin; bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile
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belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve
ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 268-Birikmis
Amortismanlar Hesabinin niteliginin diizenlendigi 214’lincii maddesinde ise, bu hesabin;
maddi olmayan duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire icerisinde yok edilmesini

izlemek i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Diger yandan amortisman ve tilkkenme paylarma iliskin 47 seri no.lu Muhasebat Genel
Midiirligii Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tilkenme pay: siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1
maddesinin (2) numarali fikrasinda, tutarlarina bakilmaksizin maddi olmayan duran varliklar
hesap grubunda izlenen varliklar i¢in amortisman oraninin %100 oldugu ifade edilmistir. Baska
bir deyisle s6z konusu duran varliklarin hesaplara alindig1 yilin sonunda tamamen amorti

edilmesi gerekmektedir.

Belediyenin Bilgi Islem Miidiirliigiince 2020 yilinda gergeklestirilen yazilim alimlarma

iligkin harcamalarinin incelenmesi neticesinde;

- “Elektronik Belge Yonetim Sistemi Giincelleme ve Bakim Hizmeti Alim1” isine ait

495.600,00 TL’lik hakedis 6demelerinin,

- “Diyos E-Ihale Programinmn Giincelleme ve Kullanim Hakk1 Temini”ne ait 14.400,00
TL’lik hakedis 6demelerinin,

- “Amp Program Alim1”na ait 28.500,00 TL’lik hakedis 6demelerinin,

- “Cografi Bilgi Sistemleri Lisans Giincelleme ve Bakim Hizmet Alimi’na ait

306.800,00 TL’lik hakedis 6demelerinin,

- “Kazanc1 Hukuk Otomasyon Programi Giincellemesi ve Kullanim Hakki’na ait

4.742,89 TL’lik 6demenin,

- “Davasoft Programi Glincelleme ve Kullannm Hakki”na ait 7.058,76 TL’lik

6demenin,

- “KE Edebiyat Kiiltiir Sanat Dergisi Tasarim ve Telif Ucreti Mal Alimi’na ait
57.513,20 TL’lik 6demenin,

- “Kiitiiphane Otomasyon Programi Giincellenmesi ve Bakim Hizmet Alimi’na ait

14.868,00 TL’lik 6demenin,
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260-Haklar Hesab1 yerine dogrudan 630-Giderler Hesabma kaydedildigi tespit
edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri uyarinca, yazilim alimlarinin 6ncelikle 260-
Haklar Hesabina kaydedilmesi ve yilsonlarinda s6z konusu alimlarin tamamina iligkin
amortisman tutarlarnin  da  268-Birikmis Amortismanlar Hesabina kaydedilmesi

gerekmektedir.

Denetim tespitine binaen Idare tarafindan, bulgu konusuna iliskin diizeltme kayitlar:
gonderilse de; s6z konusu islemlerin yili igerisinde yapilmamasi nedeniyle, Idarenin 2020 yil1
mali tablolarinda 260-Haklar Hesabi ile 268-Birikmis Amortismanlar Hesab1 929.482,85 TL

eksik tutarla yer almistir.

BULGU 3: Gider Taahhiitleri ve Gider Taahhiitleri Karsihg1 Hesaplarimin Yil

Icerisinde Kullamlmamasi

Idare tarafindan, yili i¢in gecerli sozlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillara gecerli olmak
iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler 920-Gider Taahhiitleri Hesab1 ve

921- Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabinda izlenmemektedir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin Taahhiit Hesap Gruplarina iliskin
islemlerin diizenlendigi 449 uncu maddesinde; ihale islemleri tamamlanarak mal ve hizmet
alim1 ve yapim isleri i¢in yapilan s6zlesmelere iliskin olarak hazirlanan ihale dosyasimin ilk
hakedisle birlikte muhasebe birimine verilecegi ve muhasebe birimince bu sodzlesmelere

dayanilarak taahhiit tutarinin gider taahhiitleri hesabina kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ayni1 Yonetmelik’in 920-Gider Taahhiitleri Hesabinin niteliginin diizenlendigi 450°nci
maddesinde; yili i¢in gecerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gecerli olmak iizere
yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuat1 geregince bunlara ilave edilen taahhiit
tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin s6zlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in
920-Gider Taahhiitleri Hesabinin kullanilacag: belirtilmekte, hesabn isleyisinin diizenlendigi
451’inci maddede ise girisilen taahhiit tutarlar1 ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artismnin
bu hesaba borg, 921-Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Yonetmelik hiikmiinde de anlasilacag iizere, mal ve hizmet alimi ile yapim islerine

iligkin taahhiit tutarlar1 ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artis1 920-Gider Taahbhiitleri
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Hesabina bor¢ ve 921-Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2020 yilma ait toplam
41.190.376,93 TL tutarindaki taahhiitlerin bu hesaplara kaydedilmedigi, 920-Gider Taahhiitleri
Hesab1 ve 921-Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabinda yer alan 13.245.827,95 TL’ nin 2020 y1l1
acilis kayitlarindan gelen tutar oldugu ve s6z konusu tutarlarin yilsonunda aynen devrettigi

tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, 2021 yili itibariyle

gerekli calismalarin baglatildig ifade edilmistir.

Netice olarak, 2020 yili i¢in gegerli sdzlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillara gegerli
olmak iizere yapilan soOzlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerin kaydedilmemesi
sonucunda, muhasebe kayitlarinda; 920-Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 921-Gider Taahhiitleri
Karsilig1 Hesab1 41.190.376,93 TL eksik tutarla yer almistir.

BULGU 4: Bazi Binalarda Emlak Vergisinin Hesabinda Kalorifer ve Klima

Farklarinin Vergi Degerine ilave Edilmemesi

Belediye sinirlar iginde olup kalorifer veya klima tesisat1 bulunan bazi binalarm emlak
vergisine esas vergi degerleri hesaplanirken asansor, kalorifer veya klima tesisat1 farklari

hesaplamaya dahil edilmemis ve emlak vergisi eksik tahakkuk ettirilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesine gore, Tiirkiye smirlari
icerisinde yer alan binalar bu Kanun hiikiimlerine gore bina vergisine tabidir. Bina ise
Kanun’da, yapildigi madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su iizerindeki sabit insaatlar

olarak ifade edilmistir.

S6z konusu Kanun’un “Matrah” baslikli 7°nci maddesinde, bina vergisinin matrahmin,

binanin bu Kanun hiikiimlerine gore tespit olunan vergi degeri oldugu belirtilmistir.

Vergi degeri ise anilan Kanun’un 29’uncu maddesinde;”

6

b) Binalar icin, Maliye ve Bayindirlik ve Iskan bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan
edilecek bina metrekare normal ingsaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara gore
bulunacak arsa veya arsa payr degeri esas alinarak 31 inci madde uyarinca hazirlanmig

bulunan yonetmelik hiikiimlerinden yararlanilmak suretiyle,
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hesaplanan bedeldir...” seklinde tanimlanmistir.

Kanun’un 29’uncu maddesinde bahsedilen ve 31’inci madde uyarinca hazirlanan
Yonetmelik’te; binalarin vergi degerlerinin takdirinde sehir ve koylerin tabii, iktisadi ve
bolgesel sartlarina gore nazara almacak piyasa bedeli, maliyet bedeli, kira veya yillik istihsal

degeri gibi normlar ile uyulacak usul ve esaslar belirtilmektedir.

S6z konusu maddede bahsedilen Yonetmelik ibaresi 02.07.2018 tarihli ve 700 sayili
KHK’nin 59’uncu maddesiyle Kanun’a islenmis olup eski hali “tiiziilk” seklindedir. Bu
kapsamda Bakanlar Kurulunca Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine

[liskin Tiiziik 15.03.1972 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Emlak Vergine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik iin “Ingaat
maliyet bedelinin hesaplanmas1” baglikli 20°nci maddesinde, hesaplanan metrekare normal
insaat maliyet bedeline, ilan olunan bedelde nazara alinmamus ise, kalorifer veya klima tesisati

icin % 8, asansor tesisati i¢in ayrica % 6 oraninda ilave yapilacagi belirtilmistir.

Ek olarak 49 Seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nin “Binalarda vergi

[3

degerinin hesab1” baslikli 3.1.2. boliimiinde; “...bina vergi degerinin hesaplanmasinda

asagidaki yol izlenecektir.

- Binamin distan diga yiizol¢iimii ile bina metrekare normal ingaat maliyet bedellerini

gosteren cetvelde yer alan ortalama rakam ¢arpilacaktir.

- Bu ¢arpim sonucu ortaya ¢ikacak rakama, varsa asansér, kalorifer veya klima tesisati
farki ilave edilecektir. Bu ilave soz konusu rakamin asansor igin %6 °s1, kalorifer veya klima

icin de %81 oraminda olacaktir.

... " denilerek binada asansor, kalorifer ya da klima tesisati bulunmasi durumunda
binanin vergi degerine belirtilen oranlarda asansor ya da kalorifer farki ilave edilecegi hitkkme

baglanmustir.

Diger yandan s6z konusu Tiiziik’tin “Takdire esas” baslikli 7°nci maddesinde binalarin
vergi degerinin; kullanilis tarzi, insaatin nevi ve sinifina gore takdir olunacag: ifade edilmis

olup, “Binalarin ingaat siiflarina gore ayrim1” baslikli 10’ uncu maddesinde ise, bina siniflari;
“Binalar, asagidaki siniflara ayrilir:

1 - Liiks insaat,
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2 - Birinci sinif insaat,
3 - Ikinci simif insaat,

4 - Uciincii sinif insaat,
5 - Basit insaat,

Bu siniflama, binamin yapilis tarzi, is¢iligi, ¢esitli kissmlarinda kullanilan malzemenin
cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar nazara alinarak yapilir. Insaat simiflarimn tayinine esas

alinacak nitelikler Maliye Bakanliginca tespit ve ilan olunur.” geklinde tanimlanmistir.

Bahse konu 10’uncu maddenin son fikrasindaki hiikkme istinaden Hazine ve Maliye
Bakanlig: tarafindan 15.12.1982 tarihli ve 17889 sayili Resmi Gazete’de “Bina Insaat
Smiflarinin Tespitine Dair Cetvel” yayimlanmistir. Cetvelde binalarin yapilis tarzi, isciligi,
cesitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi 6zelliklere yer verilmis, binalar

Tiiziik’e uygun olarak bes smifa ayrilmis ve her sinif icin de on adet kistas belirlenmistir.

S6z konusu cetvele gore likks insaat, birinci sinif ingaat ve ikinci smif ingaat sinifi
kapsamina alinacak binalarin degerlendirilmesinde i1sitma durumlar1 “klimali veya kaloriferli”
olarak belirtilmistir. Bir bagka deyisle bu cetvele gore kaloriferli binalarin liks insaat, birinci

smif ingaat ve ikinci sinif insaat siniflarindan uygun olanina dahil edilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; emlak vergisine tabi binalardan liiks insaat,
birinci smif insaat ve ikinci sinif insaat sinifinda yer alan 24.999 adet binada klima ve kalorifer

farkinin bina insaat maliyetine ilave edilmedigi gorilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, 2021 yilinda gerekli

calismalarin yapilmasinin planlandigi ifade edilmistir.

Netice olarak; Idarece, soz konusu durumda olan binalarin insaat smiflarmin ilgili
mevzuata uygun olarak tespit edilmesi ve yapilacak tespit sonucunda vergi matrahmin

hesaplanmas1 gerekmektedir.

BULGU 5: Baz Is Yerlerine Emlak Vergisi Tahakkukunun Mesken Uzerinden

Yapilmasi

Idare smirlar1 igerisinde faaliyet gdsteren bazi is yerlerinin emlak vergisi tahakkuklar1

mesken orani lizerinden yapilarak s6z konusu vergi eksik tahakkuk ettirilmistir.
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1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Miikellef” baslikli 3 {incti maddesinde;

"Bina Vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik

gibi tasarruf edenler oder.”
Kanun’un “Nispet” baglikli 8’inci maddesinde;

“Bina vergisinin orani meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde ikidir. Bu
oranlar, 5216 sayili Kanunun uygulandigi biiyiik sehir belediye simirlari ve miicavir alanlar

iginde % 100 artirimly uygulamyr. ...”
Kanun’un “Vergi degerini tadil eden sebepler” baslikli 33 iincii maddesinde;

“Vergi degerini tadil eden sebepler asagida gosterilmistir:

3. Bir binamin kullanig tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin ikamete mahsus
mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus
mahaller haline kalbedilmesi, (Bu hiikmiin uygulanmasinda bir apartmanin her dairesi bir bina
sayilir ve tadil sebebi, yalniz kullanis tarzi tamamen veya kismen degistirilen daire icin gecerli

olur.) ...” hiikiimleri yer almaktadir.

Emlak vergisi, miikelleflerin beyannameleri esas alinarak tahakkuk ve tahsil
edilmektedir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme siiresi” baslikli 23 {incii
maddesinde, ayn1 Kanun’un 33’ilincii maddesine gore vergi degerinde degisiklik yapilmasi
gereken nedenlerin bulunmasi halinde emlak vergisi bildirimi verilmesinin zorunlu oldugu
belirtilmistir. Bu durumda, bir binanin ikamete 6zgli boliimlerinden bir kisminin is yeri olarak

kullanilmas1 durumunda vergi degerinde degisiklik yapilmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, Idare sinirlar icerisinde yer alan
avukatlik biirolari, serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren is yerleri, dis tabipleri
gibi ig yerlerinden 6rneklem olarak seg¢ilen 750°sinin 562°sinde emlak vergisi beyannamelerinin
mesken olarak verildigi ve bu nedenle s6z konusu yerlere is yeri lizerinden degil mesken

iizerinden emlak vergisi tahakkuk ettirildigi anlasilmigtir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen idare tarafindan, 2021 yilinda gerekli

caligmalarin yapilmasmin planlandig: ifade edilmistir.
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Netice olarak; s6z konusu vergi kaybinin 6niine gegebilmek icin, gerekli caligmalarin
yapilarak emlak vergisi tarh ve tahakkuklarmin mevzuata uygun olarak yapilmasi kamu

yararina olacaktir.

BULGU 6: idare Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlar Uzerindeki isletmelerin

Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Almadan Faaliyette Bulunmalan

Idare tarafindan kiraya verilen bazi is yerleri, isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 almadan

faaliyette bulunmaktadirlar.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harcr” baslikli 81 inci
maddesinde; belediye smirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir is yerinin agilmasinm Isyeri

Acma Izni Harcina tabi oldugu ifade edilmistir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 say1li Resmi Gazete'de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik’e gore belediye sinrlar1 ve miicavir alanlar iginde bu
Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin agilip faaliyet gdstermesi i¢in ilgili belediyeden isyeri

acma ve ¢aligma ruhsatinin alinmasi gerekmektedir.

Idarenin kiraya vermis oldugu tasinmazlar iizerinde yapilan incelemelerde, 2020 yilinda
kira s6zlesmesi devam eden 46 adet tasinmazin bulundugu, bu tasinmazlardan kafe, oto yikama
lokanta gibi ruhsata tabi alanlarda faaliyet gosteren 27 adet tasinmazin bulundugu, ancak,
kiracilarin bu faaliyetlerle ilgili olarak isyeri agma ve ¢aligma ruhsatlariin bulunmadigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, kiraya verilen
tasinmazlar iizerindeki is yerlerinin ruhsat ylikiimliliiklerini yerine getirip getirmemeleri
noktasinda birimler arasinda bugiine kadar yapilmis bir calismanin olmadig1, s6z konusu bulgu
sonrasinda gerekli ¢alismalarin baslatilacag: ve Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin

Y 6netmelik’te diizenlenen sartlar1 saglayan isletmelerin ruhsatlandirilacag: ifade edilmistir.

Netice olarak; Idare tarafindan kiraya verilen is yerlerinin, isyeri agma ve calisma
ruhsatlarmin bulunup bulunmadiginin takibini saglamasi ve buna bagl olarak da isyeri agma

izni harcinin zamaninda tahsil edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 7: Idare Tarafindan Kiraya Verilen Is Yerlerinin Bazilarindan flan ve

Reklam Vergisi ve Cevre Temizlik Vergisi Alinmamasi

Idare tarafindan kiraya verilen is yerlerinin bazilarindan ilan ve reklam vergisi ile gevre

temizlik vergisi tahakkuku ve tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun {lan ve Reklam Vergisi boliimiine ait “Konu”
baslikli 12’nci maddesinde, belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirli ilan
ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu; “Miikellef ve sorumlu” baghkli 13’iincii
maddesinin birinci fikrasinda ise, ilan ve reklam vergisi miikellefinin, yurt disindan gonderilen
ilan ve reklamlar dahil olmak tizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek

veya tiizelkisiler oldugu ifade edilmistir.

Mezkir Kanun’un “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer 44’linci maddesinin
birinci fikrasinda, belediye sinirlar1 iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢cevre temizlik
vergisine tabi oldugu, tiglincii fikrasinda verginin miikellefinin binalar1 kullananlar oldugu ve

miikellefiyetin binanmn kullanimai ile basladig1 belirtilmektedir.

Idarenin kiraya verdigi tasmmazlarla ilgili olarak Emlak ve Istimlak Miidiirliigiinden
alian veriler dogrultusunda, Idare tarafindan kiraya verilen ve isyeri agma ve ¢alisma ruhsatma
tabi alanlarda faaliyet gdsteren isyerlerinin ilan ve reklam vergisi ile ¢cevre ve temizlik vergisi
beyannameleri talep edilmis ve 27 igyerinden 22’sinin ilan ve reklam vergisi, 12’sinin ¢evre
temizlik vergisi tahakkuk kaydmin olmadigi, dolayisiyla s6z konusu vergilerin tahsilatinin

yapilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan 2021 yili icerisinde
gerekli is ve islemlerin tamamlandig1 ifade edilmis olsa da, konuya iliskin herhangi bir bilgi ya

da belge sunulmamustir.

Netice olarak; Idarenin gelir kaybma ugramamasi, gelirlerini zamaninda tahsil
edebilmesi amaciyla ilge genelindeki is yerlerinin periyodik olarak kontrol edilmesi, ilan ve
reklam vergisi ve gevre temizlik vergisi milkellefiyeti gerektiren is yeri ve diger sekillerde

kullanilan binalarin tespitinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 8: idareden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan is Yerlerine lan ve

Reklam Vergisi ile Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin Kurulmamasi

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muafolan is yerlerine ilan ve reklam vergisi ile gevre
temizlik vergisi miikellefiyeti kurulmamakta, dolayisiyla s6z konusu is yerlerinden bu vergiler

tahsil edilmemektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12°nci maddesinde, belediye simirlart ile
miicavir alanlar1 icinde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu

hiikiim altina alinmistir.

Kanun’un 13’lincii maddesinde, ilan ve reklam vergisinin miikellefi ve sorumlusu
diizenlenmis olup yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak {izere, ilan ve reklami
kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisiler miikellef, ilan ve reklam iglerini mutat

meslek olarak ifa edenlerin ise vergi sorumlusu olduklar1 ifade edilmistir.

Kanun’un 16’nc1 maddesi ise, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin
miikellef¢e yapilmasi halinde, ilan veya reklam isinin yapilmasindan dnce miikellef tarafindan;
ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde, ilan
ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden ayin 20°nci giini
aksamina kadar verilecek beyanname {iizerine, bu verginin tarh ve tahakkuk ettirilecegi

diizenlenmistir.
Mezkar Kanun’un “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer 44’iincii maddesi ise;

“Belediye sumirlart ve miicavir alanlar i¢cinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.

Verginin miikellefi, binalar: kullananlardwr. Miikellefiyet binanin kullanimi ile baslar.

Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutari
itibaryla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,

belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde
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kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde ddenir.
... hiikiimlerini icermektedir.

Yasal diizenlemede belirtildigi iizere, is yeri ve diger sekilde kullanilan binalara ait

cevre ve temizlik vergisi belediyelerce emlak vergisinin taksit siirelerinde tahsil edilecektir.

Diger yandan, 3572 sayili Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesine gore, bu Kanun

hiikiimlerinden muaf tutulan is yerleri asagidaki gibidir:

a) 1593 sayil1 Umumi Hifzissthha Kanununun 268-275 inci maddeleri kapsamina giren

I’inci siuf gayrisihhi miiesseseler,

b) Nerede agilirsa acilsin, yakici, parlayici, patlayict ve tehlikeli maddelerle calisilan
islerle oksijen LPG dolum ve depolari, bunlara ait dagitim merkezleri, perakende satis yerleri,

tasocaklari, akaryakit istasyonlar1 ve benzeri yerler,
¢) 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsamina giren turizm igletmeleri,
d) 1’inci, 2’nci ve 3’linci sinif gida maddesi iireten gayri sithhi miiesseseler,
e) 1136 sayili Avukatlik Kanunu uyarinca agilan avukatlik biirolari,

f) 3568 sayil1 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu

uyarinca meslek mensuplarinca agilan biirolar,
g) 1512 sayili Noterlik Kanununa gore kurulan noterlik daireleri,

h) 27.01.1954 tarihli ve 6235 sayili Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu

uyarmca miithendis ve mimar meslek mensuplarinca agilan biirolar,

1) 11.04.1928 tarihli ve 1219 say1li Tababet ve Suabat1 San’atlarinin Tarz1 icrasina Dair

Kanuna gore acilan muayenehane ve miisterek muayenehaneler.

3572 sayili Kanun’daki muafiyet diizenlemesi ile avukatlik biirolari, serbest muhasebeci
ve mali miisavirlik hizmeti veren isyerleri, tabipler, noterler, mimar ve miihendisler gibi bazi

meslek gruplar1 isyeri agma ve calisma ruhsat1 almaktan muaf tutulmustur. Ilgili kanunlarinda
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da, bu is yerlerinin faaliyet sahalarma gore bakanliklar ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin belgelerinin de isyeri agma ve

caligma ruhsati niteliginde olacagi belirtilmistir.

Is yerlerine gevre temizlik vergisi miikellefiyetleri, Belediyeye isyeri agma ve calisma
ruhsat1 almak i¢in bagvuruda bulunduklarinda olusturulmaktadir. Yukarida bahsi gecen ve
isyeri agma ve c¢alisma ruhsatindan muaf olan ig yerleri icin ise, ¢evre temizlik vergisi ile ilan
ve reklam  vergisi miikellefiyeti  kendileri  bagvurdugu  durumlar  haricinde

olusturulamamaktadir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediye sinirlar1 ve miicavir
alanlar icinde faaliyet gosteren 3572 sayili Kanun’un 2’nci maddesi kapsamindaki is yerleri
icin ilan ve reklam vergisi ile ¢cevre ve temizlik vergisi miikellefiyeti kurulmadigi; bu nedenle,

belirtilen isyerlerinden s6z konusu vergilerin tahsil edilemedigi tespit edilmistir.

Konunun daha da somut hale getirilebilmesi amaciyla Kartal Belediyesi smirlari
icerisinde faaliyet gdsteren ve Idareden ruhsat alma zorunlulugu bulunmayan 1000 adet isyeri
orneklem olarak se¢ilmis ve yapilan Orneklem c¢alismasina iliskin Ozet tablo asagida

sunulmustur:

Tablo 11: Belediyeden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan Is Yerlerine Ait ilan ve
Reklam Beyanname Sayilarn

Ana .
Ilan ve
Arterler o Beyanname
] Reklam Vergisi
Faaliyet Konusu Disinda Kalan . Verenlerin  Oram
] Beyannamesi
Yerlerdeki (%)
Verenlerin Sayisi
Miikellef Sayis1
Hukuk Danigsmanligit ve Temsil
426 0 0
Faaliyetleri (Avukatlik Faaliyetleri)
Mali Miisavirlik Hizmetleri 185 1 0,54
Egitimi Destekleyici Faaliyetler 28 0 0
Ozel Muayenehanelerde Saglanan
28 2 7,14
Dis Hekimligi Uygulama Faaliyetleri
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Tablo 12:Belediyeden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan Is Yerlerine Ait Cevre
Temizlik Vergisi Beyanname Sayilarn

Cevre ve
Secilen o . Beyanname
) N Temizlik Vergisi
Faaliyet Konusu Orneklem . Verenlerin  Oram
Beyannamesi
Miikellef Sayisi (%)

Verenlerin Sayisi

Hukuk Danigmanligi ve Temsil

473 20 4,22
Faaliyetleri (Avukatlik Faaliyetleri)
Mali Miisavirlik Hizmetleri 239 29 12,13
Ozel Muayenehanelerde Saglanan
40 15 37,5
Dis Hekimligi Uygulama Faaliyetleri
Egitimi Destekleyici Faaliyetler 36 1 2,78

Yukaridaki tablodan goriilecegi lizere isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan is
yerlerinin biiyiik bir kismina ilan ve reklam vergisi ile ¢evre ve temizlik vergisi miikellefiyeti

olusturulmamustir.

Denetim tespitine binaen Idare tarafindan, gerekli islemlere baslandig1 ve denetimlerin

devam etmekte oldugu belirtilmistir.

Netice olarak; Belediyenin 6z gelirlerinden olan s6z konusu vergilerin tahakkuk ve
tahsilat oranmn yiikseltilmesi ve vergi bilincinin olusturulmasi adina gerekli ¢alismalarin
yapilarak tarh ve tahakkuklarmm mevzuata uygun olarak gergeklestirilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.
BULGU 9: idare Tasginmazlarimin Pazarhk Usulii ile Kiraya Verilmesi

Miilkiyeti Idareye ait olan ve kiraya verme usulii ile degerlendirilmesine karar verilen
tasinmazlarm tamaminim, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51’inci maddesinin (g) bendi

kapsaminda pazarlik usulii ile kiraya verildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 2’nci maddesinde; “Bu Kanunun yiiriitiilmesinde,
ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve

rekabetin saglanmasi esastir.”
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Mezkir Kanun’un 36°’nc1 maddesinde ise; “Bu Kanunun [ ’inci maddesinde yazil islere

iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.’

denilmektedir.

Yukaridaki Kanun hiikiimlerine gore; ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin,
Kanun’un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi olarak, Kanun’un
36°nc1 maddesinde yer alan kapali teklif usuliiniin esas usul, diger usullerin ise belirli sartlar

dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu anlasilmaktadir.

Diger taraftan; mezkur Kanun’un istisnai yontem olarak diizenledigi “Pazarlik usulii ile
yapilacak isler” bashkli 51°inci maddesinin (g) bendinde ise; “Kullamislarimin ozelligi,
idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi
uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi,
trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin
kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,... " denilmek suretiyle pazarlik usuliine hangi

istisnai kosullarda bagvurulabilecegi belirlenmistir.

Kanun’un diger maddelerinde ifade edilen “idare” kavrami yerine bu maddede “Devlet”
kavrami kullanilmigtir. Ayni Kanun’un diger maddelerinde, hatta ayni maddenin diger
bentlerinde (6rnegin (f) bendinde) Kanun’a tabi kurumlar i¢in idare kavrami kullanilirken (g)
bendinde “idarelerin 6zel miilkiyetinde” kavrami yerine “Devletin 6zel miilkiyetinde” ve
“Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan” kavramlarmin kullanilmas1 idare kavrammdan

baska bir mana ve igerigi ifade ettigini agikca gostermektedir.

Dolayisiyla, pazarlik usulii ancak devletin 6zel miilkiyetinde ve hiikiim ve tasarrufunda

olan tagmir ve tasinmaz mallar i¢in uygulanabilecektir.

Ayni Kanun’un 75’inci maddesinde de, Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar hakkinda ecrimisil ve tahliye hususlar1 diizenlenmis,

bu mallarin isgalinden dolay1 “hazinenin zararindan” bahsedilmistir.

Diger yandan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi ile 2886 sayili Devlet
[hale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasmmazlar1 hakkinda da
uygulanacagma iligkin diizenleme yapilarak belediye tasimnmazlar1 hakkinda 2886 sayili
Kanun’un 75’inci maddesine atif yapilmistir. Ancak, Kanun’un 51/g maddesinde yer alan
hiikiimlerin belediye mallar1 i¢in de uygulanacagina dair bir diizenleme yapilmamistir. Gerek

yargl kararlar1 gerekse 5393 sayili Kanun’la yapilan atif, Devletin 6zel miilkiyetinde veya
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hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar kavramina belediyelerin 6zel miilkiyetinde

olan mallarmin girmedigini agik¢a gostermektedir.

Idarenin miilkiyetinde yer alan tasinmazlarm incelenmesi neticesinde, kiraya verilen
taginmazlarin tamami icin, yalnizca Hazine taginmazlar1 i¢in diizenlenen ve yalnizca belirli
sartlar altinda uygulama imkan1 veren pazarlik usuliiniin kullanildig1 ve bu yontemin olagan bir

taginmaz yonetim sekline doniistiiriildiigii gorilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan; 300 Sira Sayili Milli
Emlak Genel Tebligi’nin “Ihale Usulii” konu baslikli maddesinin 7’nci fikrasinda yer alan ve
Hazine taginmazlarmin kiraya verilmesinde 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g)
bendinin kullanilmasina cevaz veren “Sézlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getiren eski
kiracist tarafindan kiralanmasi talep edilen tasinmaziar (otoparklar harig)” hilkkmiiniin kiyas

almarak s6z konusu taginmazlar i¢in pazarlik usulii ile thaleye ¢ikildig: ifade edilmistir.

Ancak, ne 5393 sayili Belediye Kanunu’nda ne de 300 Sira Sayili Milli Emlak Genel
Tebligi’'nde, mezklr Teblig hiikiimlerinin belediye tasinmazlari i¢in uygulanabilecegine dair
bir hiikiim mevcuttur. Ayrica belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlarin, Devletin

hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlardan olmadig1 bulguda agikca ifade edilmistir.

Netice olarak; yukarida yapilan agiklamalar ve mevzuat hiikiimleri cergevesinde,
belediyelerin s6z konusu maddeyi gerekge gostererek pazarlik usulii ile kendi miilkiyetinde yer
alan tasmmazlar1 kiraya vermesi veya lizerinde ayni hak tesis etmesi miimkiin olmayip,
yapilacak kiralamalarda Kanun’da 6ngoriilen kapali teklif usuliiniin ya da ag¢ik teklif usuliiniin

kullanilmasi 6nem arz etmektedir.

BULGU 10: Muafiyet Kapsamindaki idare Tasinmazlan i¢in Elektrik Tiiketim

Vergisi Odenmesi

Idare tarafindan yapilan elektrik faturas1 ddemelerinde, Idarenin kamu hizmetine ayrilan
veya kamunun yararlanmasina acik, gelir getirmeyen tasinmazlari icin elektrik tiiketim

vergisinin 6dendigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 16°’nc1 maddesinde; “Belediyenin kamu hizmetine
ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir getirmeyen taginmazlart ile bunlarin insa ve
kullanimlar: katma deger vergisi ile ozel tiiketim vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg,

katilma ve katki paylarindan muaftir.” hitkmii yer almaktadir.
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Ancak Idarece yapilan elektrik faturasi ddemelerinin incelenmesinde, kamu hizmetine
tahsis edilen, kamunun yararlanmasina agik olan, park ve bahgeler, belediye hizmet binalari,
kiitiphaneler gibi gelir getirmeyen tasimnmazlarnm kullanimlarindan dogan elektrik

faturalarinda elektrik tiikketim vergisinin 6dendigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, ilgili kurumlar ile gerekli

yazigmalarin yapildig belirtilmistir.

Netice olarak, mevzuatinda belediyeler i¢in muafiyet kapsamina alinmis yerlerde

tiikketilen elektrik i¢in elektrik tiiketim ve havagazi vergisi 6denmemelidir.

BULGU 11: idarenin Gecekondu Fonundaki Paralarinin Fonun Amaci Disindaki

Harcamalarda Kullanilmasi

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12°nci maddesinde, bu Kanun'daki hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla temin edilen gelirlerin, ilgili belediyelerce agilacak 6zel hesaplarda
toplanarak birer fon teskil edilecegi; ayn1 Kanun'un 13’iincii maddesinde de, toplanan bu

kaynaklarin hangi amaclar i¢cin kullanilacag1 belirtilmistir.
Kanun’un 13’lincti maddesi;

“12 nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce, Toplu

Konut Idaresi Baskanhigimin izni alimmak sartiyla:

a) Bu kanundaki amaclarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bdolgeleri ile yeniden tesis edilecek énleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gére yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkanlariyle karsilanamiyan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tesbit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.” seklindedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag lizere ilgili fonda biriken tutarlar 775
saylli Kanun'un 13’lincli maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki

yerlerde kullanilamayacaktir.
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Idarenin hesap ve islemlerinin neticesinde; gecekondu fonu hesabinda yer alan tutarlarm

idarenin genel hesaplarina aktarilarak diger harcamalarinda kullanildig tespit edilmistir.

Denetim tespitine binaen Idare tarafindan, gecekondu fonunda bulunan tutarlarin deme
giicliigii cekilen durumlarda kullanildig1 ve daha sonra tekrar ilgili hesaba aktarma yapildigi
ifade edilse de; gecekondu fonundan yil icerisinde ¢ekilen tutarlarin, bu hesaba yil igerisinde
yatirilan tutarlardan yliksek oldugu da goriilmektedir. Bu durum, gecekondu fonunun,

Kanun’da belirtilen amaglar disinda kullanimina neden olmaktadir.

Netice olarak; idarenin gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerinin ilgili mevzuatinda

belirtilen amagclar i¢in kullanilmasmin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yapilan Kamulastirmalarin Tapu

Miidiirliigii Nezdinde Takibinin Yapilmamasi

Belediye smirlar1 igerisinde yapilmis olan kamulastrmalar Kartal Ilgesi Tapu

Miidiirligi tarafindan Belediyeye bildirilmemektedir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla, tapu idarelerine; kamulastirma islemleri ve devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili

belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemidir.

2942 sayili Kamulastrma Kanunu’nun 10’uncu maddesinde; kamulastirma kaynakli
tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasmmmaz mal nedeniyle vergi iliskisi
aranmayacagi, ancak, tapu dairesinin durumu 1ilgili vergi dairesine bildirecegi hiikme
baglanmigtir. 2942 sayili Kanun’un 39’uncu maddesinde; kamulastirilan tasinmazin

kamulastirildig: yila ait emlak vergisi tarhinin nasil olacagi hilkkme baglanmastir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 23, 30 ve 33’ilincii maddelerinde, emlak
vergisinin bildirim verme ve siiresi, emlak vergisi degerini tadil eden sebepler, emlak vergisinin

O0denme stiresi hiikme baglanmaistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Kartal ilgesi iginde yapilan kamulastirmalara

ait bilgilerin diizenli olarak Belediyeye gonderilmedigi tespit edilmistir.

Kamulastrma islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi

durumunda: Gayrimenkule iliskin daha 6nceden beyanname verilip verilmedigi, emlak vergisi
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Odenip 6denmedigi bilinmediginden bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi; gayrimenkule
iliskin daha 6nceden gelen emlak vergisi bor¢lariin bulunup bulunmadig: bilinmediginden
herhangi bir diizeltme iglemi yapilamayacagi; ek emlak vergisinin beyan edilmedigi ve bildirim
yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi; eski malik adina vergi
tahakkuku yapilmaya devam edecegi; bildirim yapilmamis oldugundan bu hatalar sonucu
ortaya ¢ikan emlak vergisi kaybindan kamulastirmayr yapmis olan kamu kurumunun da

miiteselsil sorumlulugunun devam edecegi agiktir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, tapu miidiirliigii ile

goriismelere ve verilerin alinmasi konusunda ¢aligmalara baslandig: ifade edilmistir.

Netice olarak, tapu idaresinin 6zellikle Kamulastirma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu
kapsamindaki islemler konusunda Belediyeyi bilgilendirmesi; ilgili mevzuati ¢ercevesinde veri
paylasimi saglamasi; bu bilgilendirme ve paylasimin TAKBIS sistemi kapsaminda gerekli
teknolojik altyap1 kullamilarak sistemli ve zamanli olmasi i¢in, Idare tarafindan gerekli

girigsimlerin yapilmasi ve siirecin takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Kurum Mutemetleri Tarafindan Kullamlan is Avans ve Kredilerinin

Kapatilmasinda Mevzuatta Belirlenen Siirelere Uyulmamasi

2020 yilinda 16 adet avans ve 1 adet kredi, mevzuatta belirtilen siirelerde

kapatilmamustir.

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On ddeme” baslikli 35’inci
maddesinin birinci fikrasinda; harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi 6denegin sakli
tutulmast kaydiyla ilgili kanunlarda oOngoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin
tamamlanmas1 beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi
acmak suretiyle 6n 6deme yapilabilecegi, mezkiir maddenin besinci fikrasinda ise, mutemetin
on 0demelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili kanunlarinda belirtilmemis
olmas1 halinde avanslarda bir ay, kredilerde ii¢ ay i¢inde muhasebe yetkilisine vermek ve artan
tutar1 iade etmekle yilikiimlii oldugu ve siiresi icerisinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda

6183 sayil1 Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi ilizere, on Odeme
yapilabilmesi amaciyla mutemetlere verilen is avanslarinin bir ay, kredilerin ise {i¢ ay igerisinde

mahsup edilmesi gerekmektedir.
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Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; asagidaki tabloda ayrintisina yer
verilen 16 adet ig avansi ile 1 adet kredinin mevzuatta dngoriilen siire igerisinde kapatilmadig:

gorilmiistir.

Tablo 13: Siiresinde Kapatilmayan Avans ve Kredilere iliskin Tablo

Yevmiye | Hesap Ekonomik Alacak Avansin Avansin
No Kod Kod-1 TL Agtklama Alindig1 Tarih | Kapatildigi Tarih
1383 160 01 944,00 2019/692451 no.lu ihale 24.12.2019 31.01.2020
2664 160 01 944,00 2019/694915 no.lu ihale 24.12.2019 27.02.2020
6211 160 01 944,00 2020/146193 no.lu ihale 24.03.2020 27.05.2020
6681 160 01 944,00 2020/144861 no.lu ilan 16.03.2020 04.06.2020
7869 160 01 944,00 | Kredi Kapama(2020/156949) 23.03.2020 25.06.2020
7929 160 01 944,00 2020/60041 no.lu ihale 11.02.2020 26.06.2020
7963 160 01 944,00 2020/104235 no.lu fhale 28.02.2020 26.06.2020
7964 160 01 944,00 2020/143043 no.lu ihale 16.03.2020 26.06.2020
8229 160 02 2.166,48 2020/143043 no.lu ihale 18.03.2020 30.06.2020
9059 160 01 944,00 2020/90873 no.lu ihale 24.02.2020 17.07.2020
9060 160 01 944,00 2020/75798 no.lu ihale 17.02.2020 17.07.2020
15555 160 01 944,00 2020/586782 no.lu ihale 05.11.2020 09.12.2020
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15595 160 01 944,00 2020/531050 no.lu ihale 13.10.2020 10.12.2020
15636 160 01 944,00 2020/584308 no.lu ihale 05.11.2020 11.12.2020
16282 160 01 944,00 2020/554406 no.lu ihale 23.10.2020 24.12.2020
16346 160 01 944,00 | 2020/484367 Kik Kapamasi 30.09.2020 25.12.2020
17084 160 01 944,00 2020/590003 No.lu fhale 10.11.2020 31.12.2020

Denetim tespitine binaen idare tarafindan, bulguda belirtilen islemlerin tamaminimn
Basin Ilan Kurumu ve Kamu Ihale Kurumu icin verilen avanslardan olustugu, séz konusu
kurumlardan gelen faturalarm ayin belli donemlerinde Idareye ge¢ ulasmasmdan dolay1 avans

ve kredilerin kapanmasinda gecikmeler yasandigi ifade edilmistir.

Netice olarak Idarenin; mal, hizmet ve yapim isleri icin mutemetlerine vermis olduklar
is avanslar1 ve kredilerinin kapatilmasinda, mevuzatta Ongoriilen siirelere riayet etmesi

gerekmektedir.

BULGU 14: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularla ilgili Hiikiimlerin Konulmasi

Idare ile TUM YEREL-SEN arasmnda akdedilen sosyal denge sdzlesmesinde,
mevzuatinda yer almayan is saghgi, kres, konut edinme vb. gibi konularda diizenlemeler

yapilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15’inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskanmnin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi izerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarii belirlemek
tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel bagkani veya sendika yonetim

kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
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idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde

sozlesme yapilabilecektir.

375 sayilt KHK ’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan tutari
gegmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarmca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollaria Y6nelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2020 ve 2021 Yillarin1 Kapsayan 5. Dénem
Toplu Sézlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna lliskin Toplu Sézlesme boliimiiniin

“Sosyal denge tazminatr” baslikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagh kuruluslar: ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gésterge dahil) %6100 iidiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
vapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik
tutari, gorev yapilan birim ve ig hacmi, gérevin é6nem ve gii¢liigii, goérev yerinin ozelligi, ¢calisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi iizere, sosyal denge
sOzlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve gii¢liigii, gérev yerinin
ozelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla Odenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sO0zlesmelerine, sozlesmenin adi farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmasi mevzuatina acik¢a aykir1 olacaktir.

Idarenin sosyal denge tazminat1 ddemelerinin incelenmesi neticesinde; Idare ile TUM
YEREL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge tazminati konulu toplu is sézlesmesinde, “Is
Saghg1 ve Giivenligi”, “Belediye Organlarma Gozlemci Olarak Katilma”, “Kres”, Konut
Edinme Hakki- Kooperatif” vb. gibi mevzuatina aykir1 hususlarin yer aldig: tespit edilmistir.

Soyle ki:
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Belediye ile TUM YEREL-SEN arasinda akdedilen ve 31.03.2019-31.12.2020

doneminde gecerli olan Toplu Is Sozlesmesi’nin;
“Diger Haklar ve Ucretli Izinler” baslikli 19’uncu maddesinde;

a) Isci stmfimn Uluslararasi Birlik ve Dayamsma Giinii olan 1 Mayis’ta tiim

calisanlar yasal olarak izinlidir.
b) & Mart Diinya Emek¢i Kadinlar Giinii'nde kadin ¢alisanlar izinlidir.

C) Calisanlarin engelli (Devlet Hastanelerinin saghk kurullarindan alinmis en az
%40 engeli bulunan) es ve ¢ocuklarimin rapor ve tedavileri i¢in yasal izinlerine ek olarak 7

(vedi) giin ilave izin verilir.

d) VYiiksek lisans ve doktora egitimine devam eden ¢alisanlar, dgrenci belgesi ve
ders programini sunarak, Sendikamin denetimi ve bilgisi dahilinde Insan kaynaklar: ve Egitim

Miidiirliigiinden sorumlu Baskan Yardimcisi ile goriisiilerek kolaylik saglanir.

“Is Saglig1 ve Giivenligi” baslikli 20°nci maddesinde;

a) Isveren, calisanlara ilk kademe saghk hizmeti vermek iizere Kurum Tabibi

bulundurur.

b) Calisanlardan tedavisi yurt icinde resmi kurumlarda yapilamayan hastalarin
tedavi idareleri yasal hiikiimler c¢ergevesinde ozel kuruluslarda ve gerekirse yurt disinda

isveren tarafindan karsilanir.

C) Belediyede olusturulan Is Saghgi ve Giivenligi Kurulunda sendika adina iiye

bulundurur.

d) Isveren, calisanlarin calistiklar: isyeri ve muayene icin sevk edildikleri saglik

kurulusu arasinda olanaklari él¢iisiinde ulagimini saglar.
“Belediye Organlarina Gozlemci Olarak Katilma” baslikli 21’inci maddesinde;
“Calisanlarin sosyal haklart ile ilgili komisyonlarda sendika bir gozlemci bulundurur.”

“Kres (Cocuk Bakim Evi) baglikli 22°nci maddesinde;
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a) Isveren, calisanlarin kres cagindaki cocuklarinin ihtiyacimi karsilayacak sayida

kres acar.

b) Bu sozlesmenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren, Belediye c¢alisanlarinin
¢ocuklart mevcut ya da idarenin agacagi kreslerde belirledigi fiyat tizerinden 1. Cocuk i¢in

%50, 2. ve daha fazla ¢ocuk icin %75 indirim uygulanir.
Konut Edinme Hakki-Kooperatif baglikli 23 tincli maddesinde;

“Belediyede fiilen ¢alisan memurlar ve sozlesmeli personelin kuracagr 50 den fazla
tiyeli yapt kooperatiflerinde miilkiyeti belediyeye ait olan arsalardan yasalarin gerektirdigi
kosullar iginde yararlanmasi icin belediye gerekli katkiyr saglar. Bu sézlesmenin yiiriirliik
stiresi igerisinde kooperatiflesmenin hayata gecirilmesi icin sendika ve belediye ¢alismayi
baslatmayt ilke olarak kabul eder. Bu konuda yasalarin gerektirdigi sartlarin yerine getirilmesi

amactiyla karsilikli protokoller diizenlenir. ” hikkiimleri yer almaktadir.

Denetim tespitine binaen Idare tarafindan; sendikal haklarim, 6zgiir bicimde drgiitlenme,
toplu sozlesme yapma ve grev hakkini kapsadigi; toplu s6zlesme yapma hakkinin ILO’nun 98
say1l1 S6zlesmesi’nde yer aldigi, bu s6zlesme uyarinca tiim ¢alisanlarin toplu s6zlesme hakkinin
bulundugu, Anayasa’nin 90’inc1 maddesine gore “Usuliine gore yiiriirliige konulmug
milletlerarasi antlasmalarin kanun hiikmiinde ” oldugu, yine ayn1 maddeye gore “Usuliine gore
yiirtirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi anlagsmalarla kanunlarin
ayni konuda farkl hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast
anlasma hiikiimlerinin esas alinacagi”, 4688 sayili Kanun’da da Toplu So6zlesme hakkinin
tanind1g1, bu toplu s6zlesmenin yalnizca mali haklar1 degil ayn1 zamanda sosyal haklar1 da
kapsadig1, bu nedenle Idare ile yetkili sendika arasinda imzalanan Toplu Is S6zlesmesinde yer

verilen konularin mevzuata aykiri olmadigi ifade edilmistir.

Ancak, Idare degerlendirmesinde; mevzuatta kavram ve statii olarak bir mevzuat metni
seklinde konumlanan ve Anayasa’nin 128’inci maddesi uyarinca taraflar1 baglayici olan Toplu
Sozlesme ile yine bu Toplu Soézlesme’nin uygulama metinlerinden biri olan sosyal denge
sozlesmelerinin, bazi hukuki kavramlar etrafinda haksiz bir sekilde esitlendigi anlasilmaktadir.
Oysaki, Anayasa Mahkemesinin bireysel basvuru kararlarinda da belirtildigi tizere, sosyal
denge sozlesmesi; 4688 sayili Kanun kapsaminda diizenlenebilen, toplu s6zlesme niteligi

tagimayan, toplu sozlesme giivencesi veya yiikiimliiliikleri barindirmayan, kendine 6zgii
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donemsel bir diizenlemedir. Dolayisiyla, sosyal denge sozlesmesi, yalnizca sosyal denge

tazminatinin 6deme sekil ve sartlarina iligskin kurallar1 igermektedir.

Bulguda da ifade edildigi tlizere, 4688 sayili Kanun uyarmnca imzalanan Kamu
Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2018 ve
2019 Yillarini Kapsayan 4. Dénem Toplu Sozlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin
Toplu S6zlesme boliimiiniin “Sosyal denge tazminati” baglikli 1’inci maddesine gore, sosyal
denge sozlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giighigii, gorev
yerinin 6zelligi, ¢calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan
tutart agmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
s0zlesmelerine, sozlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler
konulmas1 mevzuatina agik¢a aykiri olacaktir. Farkli 6deme ve hususlari i¢eren diizenlemelerin,

ancak kendi mevzuat1 kapsaminda 6denebilmesi miimkiindiir.

Diger yandan, sosyal denge sozlesmesini, ILO sdézlesmeleri ile Anayasa’da yer alan
diizenlemelere gore kiyaslamanin kabulii miimkiin degildir. Ciinkii, sosyal denge s6zlesmeleri
toplu sdzlesme olmayip mevcut toplu s6zlesmenin uygulama metnidir. Toplu sdzlesme ise, belli
donemler itibariyle uluslararas1 sozlesmelere ve i¢ mevzuatimiza uygun olarak
imzalanmaktadir. Bu baglamda, s6zlesmeli personel ile memurlara yapilacak édemelerin esas
ve usulleri ilgili kanunlar ile belli donemler itibariyle akdedilen Toplu Sozlesme ile
belirlenmektedir. Bu durumda, sosyal denge sozlesmelerinde, sosyal denge tazminat1 diginda

baska konularin da diizenlenmesi hem ilgili kanunlara hem de Toplu S6zlesmeye aykiridir.

Netice olarak, Belediye baskani ile yetkili sendika temsilcisi arasinda imzalanan sosyal
denge sOzlesmesinde yer alan yukaridaki diizenlemeler s6z konusu mevzuata aykiridir. Sosyal

denge sozlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin diizenlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 15: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alnmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi Nedeniyle Herhangi Bir Tahsilatin

Yapilamamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin geg¢is hakki licretlerine
belediye gelir tarifesinde yer verilmemis, dolayisiyla da s6z konusu gelir kaleminin takip ve

tahsili yapilamamustir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” bashkli
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3 lincli maddesine gore;

Gegis hakk:: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak i¢in gerekli sebeke
ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve 6zel

miilkiyet alanlarinin altindan, listiinden, iizerinden gegmeleri i¢in taninan haklari,

Gegis hakk: saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan taginmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

iizerindeki hak sahiplerini,

Isletmeci: Yetkilendirme gergevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini igleten sirketi,
[fade etmektedir.

Mezkiir Kanun’un “Anlagsma serbestisi” bashikli 25’inci maddesindeki diizenleme
geregi de, isletmeci ile gecis hakki saglayicisy, ilgili mevzuata ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumunun diizenlemelerine aykir1 olmamak kosulu ile ge¢is hakkina iliskin anlagmalar1 4721

sayil1 Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak {izere serbest¢ce yapabilmektedirler.

Ote yandan, Ulastirma ve Altyap1 Bakanhg: tarafindan, gecis hakki ve bu hakka
uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla, Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin

Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik ¢ikarilmustir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iliskin anlagsma” baslikli 8’inci maddesine gore;
isletmeci ve ge¢is hakki saglayicisy, ge¢is hakkina iligkin anlagmalar1 serbestce
yapabilmektedirler. Ayrica Yonetmelik’in “Gegis hakki ticretleri” baslikli 9°uncu maddesinde;
“Gegis hakki kullamiminda gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar: disinda
kalan yerler icin Gegis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan igletmeciden talep
edilen gecis hakki iicreti, Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlart asamaz.”

diizenlemesi yer almaktadir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden Yonetmelik ekinde yer alan tabloda asagida

belirtilen sekilde tarife belirlenmistir:
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Tablo 14: Gecis Hakkina Konu Tasinmazlara Iliskin Tarife
Gecis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin Niteligi Ucret Ust Simir1 (Yilhk)

Metrekaresi, taginmazin emlak vergisine esas
Tapuda kamu kurum ve kuruluslar1 adina kayith tagimmazlar ) o o .
asgari metrekare birim degerinin yiizde 2’si

Biiyliksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalan ve biiyliksehir
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan Metresi 1,00.-TL

yerler

Biiyiiksehir belediyeleri smirlar1 igerisinde kalan ve ilge
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan Metresi 0,70.-TL

yerler

Yukarida belirtilen mevzuat geregi belediyeler tarafindan, tarifede tavan olarak
belirtilen miktarlara da riayet edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut
sorumlulugunda olan tasmmmazlardan gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan

tahsil edilmek tizere gecis hakki licreti belirlenmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediyenin yetki ve sorumluluk alani icinde
sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri
gerece iliskin geg¢is hakki {icretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla

da s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Denetim tespitine binaen Idare tarafindan ge¢mis yillarda da bulgu konusu edilen gegis
hakk1 bedelleri ile ilgili olarak Kartal Belediyesi tarafindan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne
gecis hakki bedellerinin kendi adlarina tahakkuk ettirilmesine yonelik yazi gonderildigi, ancak

Biiyiiksehir Belediyesi’nin bu talebe olumsuz yanit verdigi goriilmiistiir.

Her ne kadar Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan s6z konusu talebe olumsuz yanit gelse
de, bu durum gecis hakki bedellerinin ilce belediyeleri tarafindan tahsiline engel teskil
etmemelidir. Zira, bulguda da ifade edildigi iizere, “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 veya
Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine
Iliskin Y®&netmelik™te bilyiiksehir belediyeleri smirlari icerisinde kalan ve ilge belediyelerinin

tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler i¢in, ayr1 bir tarife belirlenmistir.

Kald1 ki, gecis hakki bedelinin tasmmazin sahibi ilce belediyesi tarafindan alinmasi
miilkiyet hukukuna da uygun olup mezkfir Yénetmelik de bu uygulamayi desteklemektedir. Ote
yandan, 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun hiikiimleri de genel Yonetmelik’te

oldugu gibidir.
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Bu durumda, hem ilgili mevzuat hiikiimleri hem de miilkiyet hukuku (4721 sayili
Tirk Medeni Kanun) agisindan degerlendirme yapildiginda, ilce belediyelerinin yetki ve
sorumluluk alanlarindan gegirilen telekomiinikasyon sistemlerinin gecis hakki bedellerinin

ilgili belediyeler tarafindan alinmasi mevzuata uygun olandir.

Sonug olarak mevzuatmn yanlis yorumlanmasindan dolay1 ortaya ¢ikan ve Istanbul’un
diger ilgeleri i¢in de gecerli olan bu hatali uygulamanin, gerekli koordinasyonun saglanarak

mevzuata uygun hale getirilmesi, boylelikle Idarenin gelir kaybinin énlenmesi gerekmektedir.
BULGU 16: iscilere Yilhik izinlerinin Mevzuata Uygun Olarak Kullandirilmamas:

Idarece iscilerin yillik izinleri mevzuata uygun sekilde kullandirilmamakta ve bu
nedenle yillik izinler birikmektedir. Bu durumda, iscilerin yillik izinlerini kullanmak yerine,
emekli olduklarinda son iicretleri {izerinden karsiligmn1 almayn tercih etmeleri nedeniyle Idareye

ek mali kiilfet olusmaktadir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’ilincli maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait ticretin sézlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ mc1 maddesinde yillik icretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi i¢in
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi’'nde de, yillik izinlerin kullanimi1 konusunda Kanun’a paralel bir diizenleme

yapilmistir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik tcretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli
103’lincii maddesinde; 59 ’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60’ mc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas

ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren
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vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiyiizdoksanbes TL (2020 yili i¢in besyiizdokuz TL)

idari para cezasi verilecegi hilkme baglanmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, isciler yillik izin haklarindan feragat

edemezler. idarelerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerekmektedir.

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklariicrete doniismektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsilig1
olarak yapilacak 6deme en son licreti iizerinden olacagi i¢in, isciye ylksek miktarda iicret
O0demesi yapilacaktir. Bu uygulama da is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son iicretleri
iizerinden karsiligini almay1 tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
idarelerin daha fazla mali kiilfet yiikklenmeleri anlamina gelmektedir: Zira, anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda, idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii
maddesi geregince idari para cezas1 Odeyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin iicrete

doniigsmesi halinde idareler agisindan yiiksek miktarda 6deme yapma s6z konusu olacaktir.

Idarenin personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; is¢ilerin yillik izinlerinin
mevzuata uygun sekilde kullandirilmadig1 ve bu nedenle de Idare biinyesinde ¢alisan 73 is¢inin

toplam 2.946 giin kullanilmamais yillik izni bulundugu tespit edilmistir.

Denetim tespitine binaen Idare tarafindan, 2016 ve 2017 yillarinda Isci izin Kurulu
kuruldugu, bu Kurul tarafindan yillik izinleri birikmis olan is¢ilerin o yil igerisinde
kullanacaklar1 en az siirenin belirlendigi, kadrolu is¢i sayisindaki diisiis nedeniyle bu kurulun
2018 yilinda kurulamadigi, ancak 2018-2019-2020 yillarinda Insan Kaynaklar1 ve Egitim
Miidiirligiince tiim birimlere 100 giiniin {izerinde izin hakki bulunan is¢iler basta olmak tizere
personelin izin kullanimlarinin saglanmasi gerektiginin bildirildigi, 2020 ve 2021 yillarinda ise
pandemi nedeniyle esnek calisma/idari izin gibi uygulamalar nedeniyle izin kullanimlarinin
zaman aldig1, hali hazirda 68 is¢inin toplam 1873 giin kullanilmamis yillik izni bulundugu ve

is¢ilerin yillik izinlerinin kullandirildig: ifade edilmektedir.

Netice olarak hem mevzuata uygunluk agisindan hem de Idareye ek mali kiilfet

getirmemesi amactyla yillik izinlerin kullandirilmas: gerekmektedir.
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BULGU 17: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasina Katki Payinin Yatirnm

Izleme ve Koordinasyon Baskanligina Gonderilmemesi

Idarece emlak vergileriyle beraber tahsil edilen tasnmaz kiiltiir varliklarmin

korunmasina ait katki payi ilgili idareye aktarilmamaistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun 12’nci maddesinin altinct
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklariin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10’u nispetinde tasmnmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki
paymin tahakkuk ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi

hiikiim altina alinmustir.

2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Tasinmaz Kiiltiir Varliklarmin Korunmasina
Ait Katki Payma Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde katki paymin tarh, tahakkuk ve
tahsiline 1iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Ayni YOnetmelik’in 6’nct maddesinde
belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden aymn onuncu
giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklarina
bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢cinde katki pay1 hesabina yatirilacagi; tahsil edilen
katk1 paymnin siiresi i¢cinde katki pay1 hesabina aktarilmasindan belediye baskani ve hesap isleri
miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; tahsil edilen katki paymin siiresi i¢inde katki pay1 hesabina
aktarilmamasi veya katk1 paymin baska amagla kullanilmasi halinde sorumlular hakkinda yasal

islem yapilacagi belirtilmistir.

Diger yandan, 2863 sayili Kanun’da; ilgili belediyece tahsil edilen katki paylarinin
zamaninda ilgili kuruma gonderilmemesi halinde bu katki paylarina 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilecegi

ifade edilmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, yil sonu itibari ile tahsil edilen
12.259.051,80 TL tutarinda tasmnmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymin Yatirim

Izleme ve Koordinasyon Baskanligma génderilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, s6z konusu katki paymin
Agustos 2021 yilina kadar olan kismmin yapilandirma kapsamina dahil edilerek 6denmeye

devam ettigi, sonraki donemlere ait herhangi bir 6demenin yapilmadigi ifade edilmistir.
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Netice olarak, tasmmmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paymnm ilgili idareye

mevzuatida belirtilen siirede gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Tasinir islemlerinde Tasimir Teslim Belgesi ile Tasinir Istek Belgesinin

Diizenlenmemesi

Idarenin tasinir islemlerinde Tasmir Mal Yénetmeligi hiikkiimlerine aykir1 uygulamalar

bulunmaktadir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ baglikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarmin Tasinir Mal Yonetmeligi’nde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve taginir yonetim hesabini

ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin “Tasmir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri”
baslikli 6’nc1 maddesinde de, tasimir kayit yetkilileri ile kontrol yetkililerinin gorev ve

sorumluluklar1 ayrintili sekilde diizenlenmistir.

Yukarida belirtildigi tizere; harcama yetkilileri, tasmir kayit yetkilileri ve taginir kontrol
yetkilileri tasmir iglemlerinin gerceklestirilmesi ve ylriitiilmesinden sorumludurlar. Taginir Mal
Yonetmeligi’nin 36’nc1 maddesinde, giris kaydi yapilan dayanikli taginirlara, tasmir kayit
yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilmesi gerektigi, 32’nci maddesinde, kamu idarelerine
ait tagmirlari, tasmir kayit yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda, yilsonlarinda ve
harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda sayim kurulu tarafindan sayimin
yapilmasi1 gerektigi; 10’uncu maddesinde ise, taginir islemlerinde, islem tiiriine gore taginir istek

belgesi ve tagiir teslim belgelerinin diizenlenmesi gerektigi acik¢a izah edilmistir.

Harcama birimleri itibariyle tasmir islemlerine ait kayitlar ve ambarlarda yapilan
incelemelerde; harcama birimlerinin tamaminda tasinir teslim belgesi ile taginir istek belgesinin

diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Denetim tespitine binaen Idare tarafindan, ilgisine gdére diizenlenmesi gereken
belgelerin Yonetim Bilgi Sistemine eklenmesi ve uygulamaya geg¢ilmesi i¢in ¢aligmalara

baslandigi ifade edilmistir.
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Netice olarak; bulguda belirtilen eksiklikler, Tasmir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine
aykirilik teskil etmektedir. Bu nedenle, idarenin tagmir islemlerinde ilgili mevzuat hiikiimlerini

uygulamasi gerekmektedir.
BULGU 19: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi

Idarenin 2020 yili yevmiye defterinde toplam 258 adet yevmiye numarasi bos

brrakilmuistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 44’lincii maddesine gore;
yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve
maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defterlerdir. Ayrica, ilgili
Yonetmelik’in 43’iincli maddesinin (4) numaral fikrasma gore islemler, yevmiye defterine
kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap doneminin

sonuna kadar devam eden birer numara verilerek kaydedilecektir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 01.01.2020-31.12.2020

doneminde Idarenin yevmiye defterinde 258 adet yevmiyenin bos birakildig1 anlasilmustr.

Yukarida yer verilen denetim tespitine binaen Idare tarafindan, muhasebe islemleri i¢in
kullanilmakta olan yazilim programmin yevmiye numarasini sira dahilinde otomatik olarak
verdigi, ancak programin manuel olarak uygulamaya da ag¢ik olmasindan dolay1 kullanici
hatasindan kaynakli olarak sehven yevmiye numaralarinin atlandigi, ilgili firmayla goriisiilerek
programin disaridan miidahaleye izin verilmemesi hususunda gerekli degisikliklerin saglandigi

ifade edilmistir.

Netice olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda muhasebe

islemleri, yevmiye numara sirasina gore arada bosluk birakilmadan kaydedilmelidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Istanbul Kartal Belediyesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

55



T.C. Sayistay Baskanligi

8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Sirketlere Yapilan Sermaye Artirimlarmimn | 2019 Tam Olarak | S6z konusu husus,
Hatali Ekonomik Kodda Yerine idare  tarafindan
Muhasebelestirilmesi Getirildi gerekli  diizeltici
islemler yapilmak
suretiyle  yerine
getirilmistir.
Yevmiye Defterinde Bos  Yevmiye | 2019 Yerine S6z konusu husus
Kayitlarinin Bulunmasi Getirilmedi | 2020 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
19 numaral1 bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Idare Tasmmazlarmmn  Kiralanmasinda | 2019 Yerine S6z konusu husus
Pazarlik Usuliiniin (51/g) Kullanilmas1 Getirilmedi | 2020 yilinda da

tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda

9 numaralt bulgu
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olarak

diizenlenmistir.

Yillar Itibariyla Gelir Tahakkuklarinin

Tahsilat Takibinin Yapilmamasi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Konu ile ilgili
olarak Idare
tarafindan gerekli
caligmalar

baslatilmistir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yapilan

Kamulagtirmalarm  Tapu  Midurligi

Nezdinde Takibinin Yapilmamasi

2019

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2020 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
12 numaral1 bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Tasinmaz Kiiltiir Varliklarmin
Korunmasina Katk1 Paymmn Yatirim Izleme
ve Koordinasyon Bagkanligina

Gonderilmemesi

2019

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu husus
2020 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
17 numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Telekomiinikasyon Altyap1 ve

Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakk1

Bedellerinin Belirlenmemesi

2019

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu husus
2020 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
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Nedeniyle Herhangi Bir  Tahsilatin

Yapilamamasi

Raporunun Diger
Bulgular kisminda
15 numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Sartlar1 Tasimamalari

Gecekondu Fonunda Toplanan Paralarm | 2019 Tam Olarak | S6z konusu husus,
Idare Biit¢esinin Ilgili Boliimlerinde Fon Yerine idare  tarafindan
Geliri Ayrint1 Koduyla Gosterilmemesi ve Getirildi gerekli  diizeltici
Fona Ait Odenek Tertibinin Bulunmamasi islemler yapilmak
suretiyle  yerine
getirilmistir.
Gecekondu Fonundaki Paralarin  Amaci | 2019 Yerine S6z konusu husus
Disinda Idarenin Diger Harcamalarinda Getirilmedi | 2020 yilinda da
Kullanilmas1 tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
11 numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Sozlesmeli Olarak Istihdam Edilirken | 2019 Tam Olarak | Sozlesmeli olarak
Programci ve Coziimleyici Kadrolarina Yerine istihdam  edilen
Atanan Personelin Mevzuatta Ongoriilen Getirildi ¢alisanlarin memur

kadrolarina
gegisleri
12.07.2013 tarihli
ve 6495 sayih
Kanun ile

gerceklesmistir ve

adi1 gecen kisiler
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halen memur
kadrosunda

calismaktadirlar.

Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda | 2019 Yerine S6z konusu husus
Belirtilenin Disindaki Konularla flgili Getirilmedi | 2020 yilinda da
Hiikiimlerin Konulmasi tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
14 numaral1 bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin | 2019 Yerine S6z konusu husus
Yapilmamasi Getirilmedi | 2020 yilinda da

tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun
Denetim
Goriisiiniin
Dayanag1 Bulgular
kisminda “Idarenin
Miilkiyetinde,
Yonetiminde veya
Kullanimmdaki
Tasmmazlarin
Envanter
Calismalarmin
Tamamlanmamasi
ve Buna Bagh
Olarak Muhasebe

Bilgilerinin
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Giincellenmemesi”
bashigiyla 2
numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Sayistay Ilamiyla Hiikiim Altina Alman
Idare Alacaginin Kisilerden Alacaklar

Hesabina Kaydedilmemesi

2019

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2020 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun
Denetim
Goristiniin
Dayanag1 Bulgular
kisminda
“Sayistay Ilam ile
Tazminine Karar
Verilen Kamu
Zarar1 Tutarlarmin
Muhasebe
Kayitlarma
Alinmamas1”
bashgiyla 1
numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.

Gider Hesaplar1 Yerine Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabmin Kullanilmasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu husus,
idare  tarafindan
gerekli  diizeltici
islemler yapilmak
suretiyle  yerine

getirilmistir.
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Idarece Uretilen ve Satilan Hizmet Karsiligi | 2019 Tam Olarak | S6z konusu husus,
Elde Edilen Gelirlerde Katma Deger Yerine idare  tarafindan
Vergisinin Eksik Tahakkuk Ettirilmesi Getirildi gerekli  diizeltici
islemler yapilmak
suretiyle  yerine
getirilmistir.
Yazilim ve Lisans Alimlarinin Dogrudan | 2019 Yerine S6z konusu husus
Giderlestirilmesi Getirilmedi | 2020 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda
2 numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Gecekondu Fonunda Toplanan Paralarin | 2019 Tam Olarak | S6z konusu husus,
Gelirler Hesabi Yerine Fonlar Adina Yerine idare  tarafindan
Yapilan Diger Kesintiler Hesabinda Getirildi gerekli  diizeltici
Muhasebelestirilmesi islemler yapilmak
suretiyle  yerine
getirilmistir.
Gider Taahhiitleri ve Gider Taahhiitleri | 2019 Yerine S6z konusu husus
Karsihigi  Hesaplarmm Y1l Igerisinde Getirilmedi | 2020 yilinda da
Kullanilmamasi tespit edilmis olup

Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular kisminda

3 numaralt bulgu
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T.C. Sayistay Bagkanligi

olarak

diizenlenmistir.

[Ik Defa Muhasebe Kayd: Yapilan ve

Maliyet Bedeli Belli Olmayan (Bazi)

Tasmmazlarin Rayig Degerleriyle

Mubhasebelestirilmemesi ve Tasinmazlarin
Muhasebede

Kayith Degerlerinin

Giincellenmemesi

2019

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2020 yilinda da
tespit edilmis olup
Sayistay Denetim
Raporunun
Denetim
Goriisiiniin
Dayanagi Bulgular
kisminda “Idarenin
Miilkiyetinde,
Yonetiminde veya
Kullanimindaki
Tasinmazlarm
Envanter
Calismalarmin
Tamamlanmamasi
ve Buna Bagh
Olarak Muhasebe
Bilgilerinin
Giincellenmemesi”
bashgiyla 2
numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.
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