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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Zeytinburnu Belediyesi tiim hizmetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu,
5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore
gerceklestirmektedir.

Ilge Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklari, 5393 sayili Belediye Kanunu nun
14’tincii maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddelerinde
diizenlenmistir. Ilge belediyeleri bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetlerin yani sira ulasim,
alt yapi, imar ve biit¢e gibi birgok konuda biiyiiksehir belediyesinin denetimi ve koordine
edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde, yetki ve
imtiyazlarla ilgili olarak “Biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediyeleri, gorevli olduklar
konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore

belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir’ hiikmii yer almaktadir.

Buna gore ana bagliklar itibariyle ilge belediyelerinin yetki, gorev ve sorumluluklari

sunlardir:

Imar, cografi ve kent bilgi sistemleri, ¢evre ve c¢evre saghgi, agaglandirma, park ve
yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor, orta ve yliksek
ogrenim Ogrenci yurtlari, kadinlar ve cocuklar i¢cin konukevleri agma, sosyal hizmet ve
yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma, gayrisihhi miiesseseler ile agik istirahat ve
eglence yerlerini ruhsatlandirma ve denetleme, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini
yapar veya yaptirir. Gida bankacilifi, her ¢esit toptanci halleri ve mezbahalar1 yapabilir.
Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik {initeleri ile yetiskinler, yashlar, engelliler,
kadinlar, gencler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiirtitebilir,
gelistirebilir ve bu amagla sosyal tesisler kurabilir. Meslek ve beceri kazandirma kurslarini

acabilir, isletebilir veya islettirebilir.

Belediyeler ilgili mevzuat ¢ercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir vermek, belediye
yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak ile yetkilidirler.
Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin ya da ruhsatlarin

verilmesi de belediyenin yetki ve gorevlerindendir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg¢, katki ve katilma paylarimin tahakkuk ve
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tahsilinin yapilmasi yetkisi de 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi’'nden 6nce tek basina Icisleri Bakanhg: tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanlhig1 Hiikiimet Sistemi’nden sonra Icisleri Bakanligma baglh
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii adi altinda,
10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan I numarali Cumhurbaskanlig
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligit Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi

bilinyesinde kurulmustur.

Cumhurbaskanlhig Hiikiimet Sistemi’nden sonra mahalli idarelerle ilgili olarak igisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Igisleri

Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri
yapmak, takip etmek, sonu¢landirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin
kalkinma planlar ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gézetmek, mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigi yetkilidir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusur. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiilttirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore
diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya birlestirilmesi

belediye meclisinin karariyla olur.

Belediyenin 17 adet hizmet birimi, alan ve amaclarina gore baskan ve 7 adet ilgili

baskan yardimciligina baghdir.

llge belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve
yonetmeliklerde belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilir. 5393
sayil1 Belediye Kanunu’nun "Norm kadro ve personel istihdami1" baglikli 49’uncu maddesinin

yedinci fikrasi geregi belediye baskani tarafindan norm kadro sayisina bagh kalinmaksizin
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niifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olanlarda iki,
niifusu 200.001-500.000 arasinda olanlarda ii¢, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde
dort belediye meclis iiyesi belediye baskan yardimcist olarak gorevlendirilebilir.
Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar1 ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlar, belediye meclisinin onayindan gegirerek yiiriirlige koyar ve bu
esaslar tlizerinden faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede calisan memur ve s6zlesmeli personel
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na, isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarna tabi
olup, tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gerceklestirilir.

Belediyede istihdam edilen 413 personelin 15’1 miidiir 23’i sef, 299°’u memur, 40’1
is¢i ve 36’s1 ise sozlesmeli personeldir. Belediyede personel sayist bir 6nceki yila gore artis

gostermistir.
Zeytinburnu Belediyesinin kurdugu ve/veya sermaye ortagi oldugu sirketler sunlardir:

Tablo 1: Belediyenin Ortak Oldugu Sirketler

Sermaye Pay1 Orani % 51°den Fazla Olanlar

Zeytinburnu Belediyesi Emek Personel A.S.

Zeytinburnu Belediyesi Giiven Personel LTD. STI.

Sermaye Pay1 Orani % 1-9 Arasi Olanlar

Istanbul Bilisim ve Akilli Kent Teknolojileri A.S. (ISBAK A.S.)

Zeytinburnu Liman Isletmeciligi (ZEYPORT)

Istanbul Beton Elemanlari ve Hazir Beton Fabrikalari San ve Tic. A.S.(ISTON)

Istanbul Asfalt Fabrikalar1 Sanayi ve Ticaret A.S. (ISFALT)

1.3. Mali Yap1

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildig1 Tablo 2 asagida gosterilmistir:

Tablo 2: 2016-2018 Donemi Biitge Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri (TL)

Degisim Desisim O
2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI Oram esistm irant
(2017-201g) | (2016-2018)
GIDER TURU
(A) (B) ©) (D=(C-B)/B) (E=C-A/A)
(%) (%)
Personel Giderleri 18.988.507,79 | 22.177.492,45| 26.067.660,13 17,54 37,28
é'iedéﬁ'e Ei)e"'et Prim 3.346.66511| 3.380.722.24| 3.94021598| 1655 1774
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gﬁzle:fe:i{‘zmet Alm | o8 660.534,51 | 156.072.608,50 | 171.899.940,95 10,14 33,39
Faiz Giderleri 2.620.368,81| 3.639.828,25| 6.458.022,46 77,43 146,45
Cari Transferler 8.144.611,79| 7.579.37439| 5.009.972,01|  -33,90 -38,49
Sermaye Giderleri 70.336.710,80 | 91.684.005,39| 91.010.012,24 -0,74 29,39
Sermaye Transferleri 0.00 0.00 320.534,37 - -
BUTCE GIiDER

TOPLAMI 232.306.398,81 | 284.534.031,22 | 304.706.358,14 7,09 31,17

Biitge giderlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 2’de gdsterildigi iizere,

Idarenin biitge gider toplami bir &nceki yila gore yiizde 7,09 oraninda artis gostermistir.

Tablodaki gider kalemleri incelendiginde ise giderler i¢indeki pay1 oransal anlamda en yiiksek

artan kalemin yiizde 77,43 ile Faiz Giderleri kalemi oldugu goriilmektedir.

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildig: Tablo 3 asagida gosterilmistir:

Tablo 3: 2016-2018 Donemi Biitge Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri (TL)

Degisim Degisim
2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI | Orami (2017-| Oram
Gelir Tiirii 2018) (2016-2018)
(A) ®B) ©) E=(C-B)B | (D=C-A/A)
% (%)
Vergi Gelirleri 129.428588,59 | 141.421.634,25| 186.272.12157| 31,71 43,92
éeeifﬁ:r‘:s ve Miilkiyet 15.067.345,36 |  16.311.047,22| 14.740.967,89 -9,63 217
Alinan Bagis ve Yardim 222563500 20.84527477| 18.848.442.00|  -9.58 746,88
Ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 6143033392 | 71.006.042,02| 84.406.827.26| 18,87 37.40
Sermaye Gelirleri 1.368.926,23 72717858 | 2.219.46300| 20522 62,13
Biitce Gelirleri Toplami | 209.520.829,10| 250.311.176,84 | 306.487.821,72| 22,44 46,28
Biitge Gelirlerinden Red 4606.95210|  4.40071537| 4.14452516| 582 110,04
ve ladeler Toplami
Net Biitge Gelirleri 204.913.877,00| 245.910.461,47 | 302.343.29656| 22,95 4755
Toplami

Biitge gelirlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 3’deki veriler dikkate

alindiginda, bir 6nceki yila gore gelirler yiizde 22,95 oraninda artis gostermistir. Ana gelir

kalemlerinden birisi olan vergi gelirlerinin de 2018 yilinda bir onceki yila goére yiizde

31,71°1ik bir artis gosterdigi goriilmektedir.

Zeytinburnu Belediyesinin 2018 donemi biitce tahmini ve ger¢eklesmeleri Tablo 4 ve

Tablo 5’de gosterilmektedir.
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Tablo 4: 2018 Yili Biitce Gider Tahmini ve Gerg¢eklesen Tutar (TL)

. 2018 YILI
. . 2018 YILI GIDER GERCEKLESME
GIDER TURU . GERCEKLESEN
BUTCE (A) ®) ORANI % (C=(B/A)
Personel Giderleri 28.045.445,00 26.067.660,13 92,95
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 4.736.350,00 3.940.215,98 83,19
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 203.693.095,00 171.899.940,95 84,39
Faiz Giderleri 6.458.800,00 6.458.022,46 99,99
Cari Transferler 8.150.100,00 5.009.972,01 61,47
Sermaye Giderleri 201.721.140,00 91.010.012,24 45,12
Sermaye Transferleri 458.850,00 320.534,37 69,86
Yedek Odenekler 4.736.220,00 0,00 0,00
BUTCE GIDER TOPLAMI 458.000.000,00 304.706.358,14 66,53

Buna gore 2018 yilinda Biitce Giderleri ylizde 66,53 seviyesinde ger¢eklesmistir. Mal

ve Hizmet Alimlar1 Giderleri yiizde 83,19 oraninda gerceklesmistir. Faiz Giderlerinde ise

gerceklesme orani yiizde 99,9’dur.

Tablo 5: 2018 Yili Biitge Gelir Tahmini ve Gergeklesen Tutar (TL)

] 2018 YILI
GELIRIN TURU 2018,_ il G,ELIR GERCEKLESEN GERCEKLESME
BUTCESI (A) ®) ORANI % (C=B/A)
Vergi Gelirleri 223.500.000,00 186.272.121,57 83,34
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 12.300.000,00 14.740.967,89 119,85
Alinan Bagis ve Yrd. ile Ozel Gelirler 104.000.000,00 18.848.442,00 18,12
Diger Gelirler 87.000.000,00 84.406.827,26 97,02
Sermaye Gelirleri 38.000.000,00 2.219.463,00 5,84
Alacaklardan Tahsilatlar 200.000,00 0,00 0,00
BUTCE GELIiRLERiI TOPLAMI 465.000.000,00 306.487.821,72 65,91
Biit¢e Gelirlerinden Red ve ladeler Topl. 7.000.000,00 4.144.525,16 59,21
NET BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 458.000.000,00 302.343.296,56 66,01

Buna gore 2018 yilinda Net Biitge Gelirleri yilizde 66,01 seviyesinde ger¢ceklesmistir.

Biitce gelirleri igerisinde yer alan Vergi Gelirleri ve Sermaye Gelirleri beklenenin

altinda, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri ise beklenenin {istiinde ger¢eklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol

Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup, kayit islemleri Genel Yonetim
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Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yé&netmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslarin  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmstir.
o Birlestirilmis veriler defteri.
e Gegici ve kesin mizan.
¢ Bilanco.
e Kasa sayim tutanagi,
¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi hesabi

icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
ylriitilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iiretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger

kontroller butiinudiir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siirecglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayrmlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle ylikiimlii bulundugu,
ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev
alanlar1 g¢ercevesinde her tiirli yoOntem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iligkin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic

kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18
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standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Zeytinburnu Belediyesince Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmast,
izlenmesi ve gelistirilmesi c¢alismalari, Belediyenin yoOnetim sorumlulugu kapsaminda
miidiirliikklerle ortak ¢alisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani

hazirlanmstir.

Bu cercevede; Belediyede Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve kurumlara
gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani Rehberi de dikkate almarak etkin
bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi ¢alismalart devam

etmektedir.

I¢ kontrol sistem ve isleyisinin {ist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi saglanmaya calisilmaktadir. Kurumdaki tiim personel, Kamu Gorevlileri Etik
Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan Etik
Sozlesmesini imzalamis olup 6zliikk dosyalarinda yer almaktadir. Kurum organizasyon yapisi

icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar a¢ik¢a ifade edilmistir.

Kurum organizasyon yapist igerisinde personelin ve miudiirliiklerin gorev, yetki ve
sorumluluklari agik bir sekilde belirlenmis olup personel goérev tanimlar insan Kaynaklari ve
Egitim Miidiirliigii tarafindan yapilmistir. Yetkiler ve yetki devrinin sinirlart Midiirlik Gorev,
Yetki ve Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkindaki YoOnetmeliklerde

belirlenmistir.

Stratejik plan, idarenin paydas goriisleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilariyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis ve idarenin yiiriitecegi program, faaliyet
ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren

performans programi olusturulmustur.

Kurumsal risk yonetim ¢aligmalar1 yapilmis olup her yil giincellenmektedir. Amag ve
hedeflerin gergeklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri azaltmak icin gerekli dnlemler

belirlenmistir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrol Birimi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslara uygun olarak Mali Hizmetler Miidiirliigliniin alt birimi olarak kurulmustur. Bununla

birlikte mevzuat geregi I¢ Denetim Birimi olusturulmus, ancak ihdas edilen ii¢ adet i¢ denetgi
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kadrosuna atama yapilmamustir.

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapilmis olup miidiirliiklerin
calisma yonetmelikleri glincellenip tamamlanmistir. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla,

tiim birimlerde is akis semas1 hazirlanmistir.

Yonetimin ihtiya¢g duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma

imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare faaliyet raporunda gdsterilmekte ve

Belediye web sitesinden duyurulmaktadir.

Ic Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu, iist ydneticinin onay1 ile
gorevlendirilmistir. Zeytinburnu Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlart Eylem Plani
hazirlanmistir. Eylem Planlaria iliskin yilda iki kere degerlendirme raporlar1 diizenlenerek

Hazine ve Maliye Bakanligi, Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirligiine gonderilmektedir.

¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuglar izlenerek raporlanmaktadir. Zeytinburnu Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlar:

Eylem Plani i¢in her yil revizyon ¢aligmalar1 yapilmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Zeytinburnu Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan; gecerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gortsliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Envanter Kayitlar1 ile Muhasebe

Kayitlarinin Uyumsuz Olmasi

Zeytinburnu Belediyesinde tasinmazlara iliskin yapilan denetim ve incelemelerde

envanter kayitlari ile muhasebe kayitlarinin birbirinden farkli oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydima iliskin Yonetmelik’in 5’inci maddesinde

kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla
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edinilenlerin ve elden c¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit
altina alinacag ifade edilmis, ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise hangi taginmazlarin hangi

formlarda takip edilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit degisikligi islemleri” baglikli 11’inci maddesinde ise
kayitlarda meydana gelen degisikliklerin en ge¢ yedi giin icinde muhasebe hizmetlerini

yiiriiten mali hizmetler birimine gonderilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine goére Belediyenin sahip oldugu tasinmazlarin
mevzuata uygun bir sekilde kayit altina alinmasi, kayitlarda yapilacak degisikliklerin
belirtilen siirelerde mali hizmetler birimine gonderilmesi ve envanter kayitlartyla muhasebe
kayitlar1 arasinda uyum saglanmasi gerekmektedir. Ancak Belediyenin sahip oldugu
tasinmazlarm envanter islemlerini yapmakla gorevli birim olan Imar ve Sehircilik
Miidiirliigiiniin Belediye taginmazlarina ait envanter kayitlar1 ile Mali Hizmetler Mudiirliigii
tarafindan diizenlenen muhasebe kayitlar1 incelendiginde Imar ve Sehircilik Miidiirliigii
envanter kayitlarinda belediye taginmazlarinin toplam degeri 1.166.211.299,30 TL iken,
muhasebe kayitlarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi1
ve 252-Binalar Hesabinin toplam degeri 1.070.352.305,88 TL olarak gdriinmekte ve envanter
kayitlar ile muhasebe kayitlari arasinda 95.858.993,42TL’lik bir fark ortaya ¢ikmaktadir.

Yapilan incelemelerde Imar ve Sehircilik Miidiirliigiiniin envanter kayitlarinda sadece
tapuda kayitli tasinmazlarin giincel rayi¢ bedelleri ile takip edildigi, yollar, su ve isale hatlari,
parklar, meydanlar vb. gibi diger yonetmelik eki formlarda takip edilmesi gereken
taginmazlarin envanter kayitlarinda takibinin yapilmadigi, muhasebe kayitlarinda ise bazi
tasinmazlarin kayitlara alinmadigi, bazi tasinmazlarin ise tapudaki kayitlariyla degil fiili
durumlariyla kayit altina alindiklari, ayrica envanter kayitlarinda yer almayan yollar, su ve
isale hatlari, parklar, meydanlar vb taginmazlarin muhasebe kayitlarinda takibinin yapildigi
goriilmiistiir. Agiklanan nedenlerle Imar ve Sehircilik Miidiirliigiiniin envanter kayitlar1 ile
Mali Hizmetler Midiirliiginiin muhasebe kayitlar1 arasinda yukarida detayr verilen fark
olugsmakta, ancak tasimnmazlarla ilgili cins tashihlerinin yapilmamis olmasi, envanter
kayitlarinda tapudaki kayitlariyla takip edilen bazi tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda fiili
durumuyla kayit altina alinmasi, tasinmazlarin envanter kayitlarinda rayi¢ degerleriyle takip
edilmesi, muhasebe kayitlarinda kayit anindaki degerleriyle takibinin yapilmasi, Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik geregi diizenlenmesi gereken

formlarin eksik diizenlenmesi ve tasinmaz icmal cetvelinin diizenlenmemis olmasi nedeniyle
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farkin kaynag1 net olarak tespit edilememektedir.

Yukarida yapilan agiklamalara gore Belediye tarafindan tasinmazlara iliskin cins
tashihlerinin yapilmasinin, Yonetmelik eki formlardaki eksikliklerin giderilmesinin, taginmaz
icmal cetveli diizenlenmesinin ve muhasebe kayitlari ile envanter kayitlari arasindaki farkin
kaynaginin tespit edilerek kayitlarla ilgili gerekli diizeltmelerin yapilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "1lgili yonetmelik dogrultusunda, tasinmazlarla alakali yili
icinde gergeklesen degisiklikler muhasebe kayitlarima islenmek suretiyle olumsuzluklar

giderilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Yapilandirilmis Bor¢larin Mali

Tablolarda izlenmemesi

Belediyenin Sosyal Giivenlik Kurumuna olan yapilandirilmis borglarinin 368-Vadesi
Gecmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikkler Hesab1 ve 438-

Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin 368-Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesabinin niteligini agiklayan 278inci

maddesinde;

“(1) Bu hesap, kanuni siiresi icerisinde 6denmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme

vadesinin bir yili agmayan kisimlarimin izlenmesi igin kullanilir.

(2) Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki kamuya olan ertelenmis
veya taksitlendirilmis bor¢lar hesabinda kayitlh vergi ve diger yiikiimliiliiklerden donem

sonunda erteleme veya taksitlendirme siiresi bir yilin altina inenler bu hesaba kaydedilir.”
“Hesabin isleyisi” basliklt 279’uncu maddesinde ise;

“ (1) Vadesi gecmis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler

hesabi hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gésterilmistir.
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a) Alacak

1) Vadesi ge¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler bu
hesaba alacak, 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi, 361-Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesabi veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir.

b) Borg¢

1) Bu hesapta kayith tutarlardan ilgili kurumlara yapilan odemeler bu hesaba borg,
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.” hiikiimleri yer

almaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar

Hesabinin niteligini agiklayan 322°nci maddesinde;

“(1) Bu hesap, kamuya olan vergi ve benzeri borg¢lardan vadesinde odenmeyip
ertelenmis veya takside baglanmis olup bir yildan daha uzun siirede ddenecek olan kisminin

izlenmesi i¢in kullanilir.”
“Hesabin isleyisi” baslikli 323 iincii maddesinde ise;

“(1) Kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis bor¢lar hesabinin alacak ve bor¢

kayitlar: agsagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde odenmeyip ertelenmis veya
takside baglanmis olup bir yildan daha uzun siirede odenecek olan kismi bu hesaba alacak,
36-Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler hesap grubunda yer alan ilgili hesaplara borg
kaydedilir.

b) Borg¢

1) Bu hesapta kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba borg, 368-
Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina
alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Yukarida verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, Belediyenin Sosyal
Giivenlik Kurumuna olan yapilandirilmis bor¢larinin vadesi 1 yili asmayan kisminin 368-

Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabinda,
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1 yili asan kisminin ise 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar

Hesabinda izlenmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Belediye hesaplarin incelenmesi neticesinde Sosyal Giivenlik Kurumuna olan
yapilandirilmis borglarin bu hesaplarda izlenmedigi ve o6deme gerceklestirildigi anda

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Belediyenin Sosyal Gilivenlik Kurumuna olan yapilandirilmis borglarmin 2018 yili

itibariyle goriiniimii su sekildedir:

Tablo 6: 31.12.2018 Tarihi itibariyle Yapilandirilmis Sosyal Giivenlik Prim Borcu

6736 SAYILI 7020 SAYILI 7143 SAYILI KANUN | GENEL
KANUN KANUN YAPILANDIRMA | TOPLAM
YAPILANDIRMA YAPILANDIRMA

TOPLAM
BORC 5.514.098,93 183.730.39 669.684,40 | 6.367.513,72
(TL)
?TDL])‘:NEN 574.385 10 14.034,79 930114 | 597.721,03
z(T?_')-AN 4.939.713,83 169.695 60 660.383.26 | 5.769.792,69

Sonug olarak Belediye tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna olan yapilandirilmig

bor¢larin  368-Vadesi Gecmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yikiimliliikler Hesabi ile 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar
Hesabinda izlenmemesi neticesinde 2018 yil sonu itibariyle mali tablolarinda yapilandirilmig

borglarinin 5.769.792,69 TL tutarinda eksik gériinmesine sebep olundugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2019 mali yil1 bas itibariyle gerekli diizeltmeler yapilmis

olup; ilgili emanet hesaplar lizerinden kayit altina alinmaya baslanmistir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edildigi anlasilmistir. Ancak s6z konusu islemlere iliskin muhasebe kayitlart 2019
yilinda yapildigindan 2018 yili Mali Tablolarindaki hatayi etkilememektedir. Dolayisiyla
Idarenin 2018 yili Mali Tablolarinda yer alan 368 ve 438 Hesaplarinin hatali oldugu

degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Bankadan Alman Kredilerin Faizlerine Iliskin Tahakkuk

Kayitlarinin Mevzuata Uygun Yapilmamas

Belediye tarafindan bankadan alinan kredilere isleyen faizler i¢in tahakkuk kayitlarinin

ilgili mevzuatina uygun yapilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 381-Gider Tahakkuklar:

Hesabina iliskin iglemleri agiklayan 290’1nc1 maddesinde;

"(1) Uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢inde yer alan, i¢ ve
dis mali bor¢lara iliskin olarak ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda ya da
icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemde odenecek olan islemis faiz tutart ile
kuponlu tahvillerin gelecek aylarda ya da takip eden yilda kupon odemesi yapilacak islemis
faiz tutart bu hesaba kaydedilir. Aralik ayina ait olarak tahakkuk ettirilen faiz gideri
bor¢larindan takip eden faaliyet donemi ig¢inde 6denmesi gerekenler gegici mizandan once bu

hesaba kaydedilir.

(2) Dénem sonunda, uzun vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu icindeki gider
tahakkuklar: hesabinda yer alip, 6deme zamanina bir yildan az siire kalan tutarlar bu hesaba

aktarilir.

Hesabin isleyisini aciklayan 291’inci maddesinde ise;

“(1) Gider tahakkuklart hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmistir:
a) Alacak

1) Tahakkuk etmig olmakla birlikte gelecek aylarda ddenecek borglar ay sonlarinda bu
hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Ay sonlarinda uzun veya kisa vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki
tahviller disinda kalan borg¢lara iliskin olarak ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek
aylarda é6denecek olan islemis faiz tutarlart 630-Giderler Hesabina borg, bu hesaba alacak

kaydedilir.

3) Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki gider tahakkuklari
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hesabinda kayith tutarlardan, takip eden donemde odenebilir duruma gelecek olanlar dénem
sonunda bu hesaba alacak, uzun vadeli yabancit kaynaklar ana hesap grubu igindeki 481-

Gider Tahakkuklart Hesabina bor¢ kaydedilir.
... hiikiimleri yer almaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 481-Gider Tahakkuklar1t Hesabinin isleyisini agiklayan 340’inc1

maddesinde ise;

“(1) Gider tahakkuklart hesabina iligkin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmistir:
a) Alacak

1) Tahakkuk etmis olmakla birlikte, icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemden sonraki donemlerde 6denebilir duruma gelecek olan giderlerden kaynaklanan borg

tahakkuklart ay sonlarinda bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg¢ kaydedilir.

2) Iginde bulunulan yili takip eden yilda Odenecek olanlar kisa vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubu icindeki 381-Gider Tahakkukiar: Hesabina, icinde bulunulan yili
takip eden yildan sonraki yillarda odenecek olanlar bu hesaba alacak, vade sonunda

odenecek olan islemis faiz tutarlart ise 630-Giderler Hesabina borg¢ kaydedilir.
... " denilmektedir.

Yukarida verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere mali borglara iligskin ay
sonlarinda isleyen ve yili i¢inde gelecek aylarda ddenebilir duruma gelen faizler i¢in 381-
Gider Tahakkuklar1 Hesabinin, izleyen faaliyet donemlerinde ddenebilir duruma gelen faizler

icin ise 481-Gider Tahakkuklar1 Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediyenin almis oldugu kredilerle ilgili ayhik tahakkuk
kayitlariin yapilmadigr ve 6deme yapildiginda faizlerin giderlestirildigi goriilmiis, durumun
diizeltilmesi adina kalan faizlerin vadesine gore 381-481-Gider Tahakkuklar1 Hesaplarinda
izlenerek karsiliginda 630-Giderler Hesabinin kullanildigi anlasilmigtir. Fakat bu kaydin
heniiz tahakkuk etmemis faizlerin giderlestirilmesine neden olarak donemsellik ilkesine

aykirilik teskil etmesi durumu s6z konusudur.

Sonu¢ olarak ilgili mevzuat uyarinca izleyen faaliyet donemlerinde tahakkuk

ettirilmesi gereken heniiz islememis faiz giderlerinin ilgili faaliyet doneminde tahakkuk
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ettirilmesi neticesinde, Belediyenin 2018 yil sonu itibariyle mali tablolarinda 481-Gider
Tahakkuklar1 Hesabi ve 630-Giderler Hesabinin oldugundan 5.450.550,43 TL fazla

goriinmesine sebep olundugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2019 mali yil1 basi itibariyle gerekli diizeltmeler yapilmis

olup; ilgili hesaplar iizerinden kayit altina alinmigtir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edildigi anlasilmistir. Ancak s6z konusu islemlere iligkin muhasebe kayitlar1 2019
yilinda yapildigindan 2018 yili Mali Tablolarindaki hatayr etkilememektedir. Dolayisiyla
2018 yili Mali Tablolarinda yer alan 481 ve 630 Hesaplarmin gergegi yansitmadigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Amortisman Defterinin Tutulmamas1 ve Amortisman Ayirma

Islemlerinin Hatah Yapilmasi

A) Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Yapilan incelemeler neticesinde idare tarafindan tutulmasi gereken amortisman
defterinin tutulmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 187°nci maddesinde bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince
muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman, siire, yontem ve oranlar ile ilgili olarak
Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacag: hiikiim altina alinmistir. Ayni
Yonetmelik’in 491°inci maddesinde de Kurum tarafindan tutulmasi gereken defterler arasinda
Duran Varlik Amortisman Defteri sayilmis, 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliie giren Amortisman ve Tiikkenme Paylarina Iliskin 47 sira
No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 9’uncu maddesinde de amortismana
tabi her bir varligin Ek-2 de yer alan Duran Varlik Amortisman Defterine kaydedilecegi
belirtilmistir.

Maddi duran varhik sayisinin ve cesidinin ¢ok olmasi nedeniyle idare tarafindan
edinilen maddi duran varliklarin edinim tarihinin belirlenmesi, faydali omrii boyunca
amortisman ayrilmasi, her ne suretle olursa olsun elden ¢ikarilmasinda hangi duran varliga ne
kadar amortisman ayrildig1 ve faydali dmiirleri dolan maddi duran varliklar i¢in amortisman

ayrilmaya devam edilip edilmediginin tespiti noktasinda amortisman defterinin tutulmasi
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gerekmektedir.

B) Maddi Duran Varliklar icin Hatali Amortisman Ayrilmasi

Yapilan incelemeler neticesinde bazi maddi duran varliklar i¢in hatali amortisman
ayrildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 257-Birikmis Amortismanlar
Hesab1 “Hesabin niteligi” baslikli 202’ nci maddesinde;

“Bu  hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii icerisinde
giderlestirilmesi ve hesabin yok edilmesini izlemek igin kullanilir.” hitkmi yer almaktadir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin 47 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel
Tebligi'nde maddi duran varliklar ic¢in ayrilacak amortisman siireleri ve oranlari
belirlenmistir.

Zeytinburnu Belediyesinin muhasebe kayitlarinda 252-Binalar Hesabinin degeri
177.464.416,86 TL’dir. Bu hesaba kayith varliklarin faydali omriiniin tamamlanmadig:
varsayimiyla 2018 yil1 i¢in ayrilmas1 gereken amortisman degeri 3.211.982,86 TL iken, idare
tarafindan binalar i¢in ayrilan amortisman tutart 6.971.914.56 TL dir.

Aym sekilde 251-Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesabinin degeri 147.199.065,46
TL’dir. Bu hesaba kayith varliklarin faydali dmriiniin tamamlanmadig1 varsayimiyla 2018 yil
icin ayrilmasi gereken amortisman degeri 10.012.089,95 TL iken Idare tarafindan ayrilan

amortisman tutar1 21.784.501,75 TL’dir.

Agiklanan nedenlerle 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin gercegi yansitmadigi,

Idarenin kayitlarmi gercegi yansitacak sekilde tutmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “A) llgili yonetmelik hiikmii dogrultusunda gerekli islerin

yapilmasina ve amortisman defterinin tutulmasina baglanmistir.

B) Maddi duran varliklar i¢in yapilan amortisman ayirma islemi Belediyemizde
kullanilan otomasyon yazilim programi (Saysis) ilizerinden mali y1l sonu kapanis islemleri
esnasinda otomatik olarak yapilmaktadir. Bulguda belirtilen husus {izerine yaptigimiz
arastirmada programin arka planinda parametre bazinda bazi eksiklikler tespit edilmis ve

diizeltilmesi noktasinda ¢aligmalara baglanmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak A) Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen gériisler dogrultusunda
islem tesis edildigi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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B) Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem tesis
edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden
denetimlerde izlenecektir. Bununla birlikte s6z konusu islemlere iliskin muhasebe kayitlar
yapilmadigindan kayd1 yapilmayan tutar kadar Idarenin 2018 yil1 Mali Tablolarinda yer alan
257 Hesabinin hatali oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullamlan Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda izlenmemesi

Zeytinburnu Belediyesi tarafindan tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarin

muhasebe kayitlarinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar hesap

grubuna ait islemleri agiklayan 187’ nci maddesinde;

5) Kamu idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine
tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimci hesaplar

itibaryla izlenir.

6) Tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis
eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe

birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlart kapatilir.

i3]

hiikiimlerine yer verilmis, tahsisli tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin ne
sekilde yapilmasi gerektigi ilgili varlik hesaplarimin isleyisini agiklayan maddelerde
belirtilmistir.

Buna gore tahsis edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarin muhasebe kayitlarina
almarak takibinin yapilmas1 gerekmektedir. Ancak yapilan incelemelerde Belediye tarafindan
diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen ve diger kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan Belediyeye tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda takibinin yapilmadigi

tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca Zeytinburnu

Belediyesi tarafindan tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlara iligkin muhasebe
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kayitlarimin ~ yapilarak  mali  tablolarda takibinin = yapilmasmin uygun olacag

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ilgili yonetmelik geregi, tahsis edilen ve tahsisli kullanilan
taginmazlarin mevcut durumuyla alakali bilgilerin muhasebe kayitlarina islenmesi ve ilgili

hesaplarda izlenmesi ¢alismalarina baglanmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Emanetler Hesabinda izlenmesi Gereken Bazi Kalemlerin Biitce

Emanetleri Hesabinda izlenmesi

Belediye tarafindan personel maaglarindan bireysel emeklilik sistemi ve yemek
bedelleri i¢in yapilan kesintiler ile yiikleniciden ig¢i alacaklari ve icra alacaklarina iliskin
yapilan kesintilerin  333-Emanetler Hesabi1 yerine 320-Biitge Emanetleri Hesabinda

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 333-Emanetler Hesabiin

isleyisini aciklayan 262°nci maddesinde;
“(1) Emanetler hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmigtir.
a) Alacak

1) Emanet olarak nakden tahsil edilen tutarlar bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabi,

102-Banka Hesabt veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir.

2) Aylik, iicret veya diger istihkaklardan mahsuben tahsil edilen tutarlar bu hesaba

alacak, ilgili hesap veya hesaplara borg¢ kaydedilir.
... hiikmi yer almaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 320-Biitce Emanetleri Hesabinin isleyisini agiklayan 250°nci

maddesinde ise;
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“(1) Biitce emanetleri hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Biitce gideri olarak tahakkuk ettirilen tutarlardan herhangi bir nedenle hak
sahiplerine 6denemeyenler bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina ya da soz
konusu tutar varliga doniistiiriilecek bir harcama unsuru ise ilgili varlik hesabina borg, diger
taraftan 835- Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biit¢ce Giderleri Hesabina bor¢
kaydedilir.

... ”denilmektedir.

Yukarida verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, 320-Biitce Emanetleri
Hesabinin biitgeye gider yazilan ancak henliz 6demesi yapilamayan tutarlar igin
kullanilmasinin, gerek personel maaslarindan gerekse yiiklenicinin hak edislerinden ilgili
yerlere aktarilmak iizere kesilen tutarlarin ise 333-Emanetler Hesabinda izlenmesinin

gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede Belediye tarafindan 2018 yili sonu itibariyle 333-Emanetler

Hesabinda izlenmesi gerekirken 320-Biitce Emanetleri Hesabinda izlenen tutarlardan;
-BES kesintileri: 2.519,00 TL

-Yiikleniciden alacaklilar adina kesilen tutarlar: 1.867.181,44 TL bakiye vermekte
olup, bu durum neticesinde Belediyenin 2018 yili mali tablolarinda 320-Biitce Emanetleri
Hesabinin oldugundan 1.869.700,44 TL fazla, 333-Emanetler Hesabinin ise bu tutarda eksik

goriinmesine sebep olundugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2019 mali yili itibariyle gerekli diizeltmeler yapilmis olup;

ilgili emanet hesaplari iizerinden kayit altina alinmaya baslanmaistir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edildigi anlagilmistir. Ancak s6z konusu islemlere iliskin muhasebe kayitlar1 2019
yilinda yapildigindan 2018 yili Mali Tablolarindaki hatay1 etkilememektedir. Dolayisiyla
Idarenin 2018 yili Mali Tablolarinda yer alan 320 ve 333 Hesaplarinin hatali oldugu

degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergilerinden Biiyiiksehir Belediyesi
Icin Ayrilan Paylarin Hatah Muhasebelestirilmesi

Belediye tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergilerinden Biiyliksehir Belediyesi

icin ayrilan paylarin biitge hesaplartyla iligkilendirilmedigi gortilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer

44 {incii maddesinde;

“Belediye simirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.

Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her il¢ce veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlart iginde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil
ettigi ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde odenmemesi nedeniyle tahsil ettigi
gecikme zammunin yiizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir
bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire icinde oder. Tahsil edilen vergi ve gecikme
zamminin yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulug ve isletmelerinde
kullanilmak iizere biiyiik sehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayin yirminci giinii
aksamina kadar aktarwr. Biiyiik sehir belediye simirlart i¢inde bulunan belediyelerin kendileri
tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar ¢ergevesinde

biiyiik sehir belediyelerine aktarilir.
... hiiklimleri yer almaktadir.

Yukarida verilen hitkkme gore biiyiiksehir il¢e belediyelerinin isyeri ve diger sekillerde
kullanilan binalara iliskin tahsil ettigi cevre temizlik vergisi ve gecikme zamminin %20’sini
biiyiiksehir belediye pay1 olarak ayirmasi ve belirli siireler iginde biiyliksehir belediyesine

gondermesi gerektigi anlagilmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 363-Kamu Idareleri Paylar:

Hesabinin niteligini agiklayan 276’nc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap, biitge geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, dzel kanunlar

geregince diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.”
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denilmektedir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 277°nci maddesinde ise;

“(1) Kamu idareleri paylart hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmistir:
a) Alacak

1) Biitce geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar: geregince diger kurumlara
aktarilmak tizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina
borg; diger taraftan 835- Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biit¢e Giderleri Hesabina
bor¢ kaydedilir.

... hitkmii yer almaktadir.

Yukarida verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde ise, ilge belediyesinin tahsil
ettigi cevre temizlik vergisi ve gecikme zamlarini biitge geliri olarak kaydetmesi, hesapladigi
biiyiiksehir paylarmi 363-Kamu Idare Paylar1 hesabinda izlemesi ayrica 830-Biitge Gideri ve

835-Gider Yansitma Hesaplarini kullanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediye tarafindan 2018 yili icerisinde tahsil edilen g¢evre
temizlik vergisi ve gecikme zamlarindan Biiyliksehir Belediyesi i¢in ayrilan payin 830-Biitge
Giderleri Hesab1 ile 835-Gider Yansitma Hesabinda izlenmedigi dolayisiyla bu paylarin biitce
ile iliskilendirilmedigi gortilmiistiir.

2018 y1l1 igerisinde Belediye tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisi ve gecikme

zamlarindan Biiyiiksehir Belediyesine ayrilan paylar su sekildedir:

Tablo 7: 2018 Yih icerisinde Aylar itibariyle Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergilerinden
Biiyiiksehir Belediyesine Ayrilan Paylar

YILI CEVRE TEMIZLIiK VERGISI PAYLARI

DONEM TAHSIL EDILEN | %20 iBB PAYI
OCAK 654.197,64 130.839,53
SUBAT 190.891,50 38.178,30
MART 303.296,69 60.659,34
NISAN 284.987,12 56.997,42
MAYIS 1.372.559,23 274.511,85
HAZIRAN 276.626,03 55.325,21
TEMMUZ 513.190,89 102.638,18
AGUSTOS 197.441,51 39.488,30
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EYLUL 399.380,52 79.876,10
EKIM 460.740,80 92.148,16
KASIM 849.604,06 169.920,81
TOPLAM 5.502.915,99 1.100.583,20

Sonu¢ olarak 2018 yili icinde tahsil edilen ¢evre temizlik vergisi ve gecikme
zamlarindan Biiyiiksehir Belediyesine ayrilan paylarin biit¢e hesaplariyla iligkilendirilmemesi
neticesinde Belediyenin 2018 yil1 mali tablolarinda 830-Biitce Gideri ve 835-Gider Yansitma
Hesaplarinin oldugundan 1.100.583,20 TL tutarinda eksik goriinmesine sebep olundugu

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; <2019 mali yili itibariyle gerekli diizeltmeler yapilmis olup;

ilgili hesaplar {izerinden kayit altina alinmaya baglanmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: isverenlerin Hakedisinden Kesilen Asgari Ucret Destek Primlerinin
Gelir Kaydedilmesi

Belediye tarafindan yiiklenicilerin hakedislerinden kesilen asgari ticrete iligkin destek
primlerinin ilgili muhasebe veya mal miidiirliigline aktarilmasi1 gerekirken gelir kaydedildigi

gorilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortalar1 Kanunu’nun 2018 yilinda

eklenen Gegici 75’inci maddesinde;

4734 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde
sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sézlesmesinde fiyat farki
odenecegi ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisimin belirlendigi
ve haftalik ¢alisma saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin 6ngériildiigii iscilikler icin
birinci fikra uyarinca Igsizlik Sigortast Fonu tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce

isverenlerin hak edisinden kesilir.
... hiikmi yer almaktadir.

2016 yilinda asgari licret destek primine iligskin Gegici 68’inci madde uygulanmasiyla
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ilgili agiklamalara yer veren Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanliginin 10.02.2016 tarihli ve
87838906-78 sayili Genelgesi’nin, ihale makamlarinca destekten yararlanan isverenlerin

hakedislerinden yapilacak kesintilere iligkin usul ve esaslar1 agiklayan 6’nc1 boliimiinde ise;

“«

Bu bakimdan, gegici 68 inci madde kapsaminda destekten yararlanan isverenlerin
yvararlandiklar: destek tutarlarimin ihale makamlarinca hakediglerinden kesilebilmesi i¢in, soz
konusu destek kapsaminda yararlamlan tutar “Idarelerce e-bor¢ sorgulama” ekramndan
destek tutarmmin goriintiilenmesine kadar ilgili Sosyal Giivenlik Merkezlerince/Sosyal
Giivenlik Il Miidiirliiklerince talep edilmesi halinde ihale makamlarina yazi ile bildirilecek ve

buna gore kesinti yapilacaktir.

Yukarida belirtilen idarelerden is alan igverenlere en son aya ait hakedisin
odenmesinde; hakedis/hakedislerden kesilemeyen asgari iicret destek tutarlar: onceki aylarda
gerceklesen destek tutarlari dikkate alinarak emanet hesaplarina alimir. En son aya ait
hakedis tutarimin, asgari iicret destek tutarlarin karsilamayacaginin anlasiimast halinde bir

onceki hakedisten de bu maksatla yeteri kadar kesinti yapilarak emanet hesaplarina alinir.

Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlar, Sosyal Giivenlik Kurumunun
“Idarelerce e-bor¢ sorgulama” ekranindan goriintiilenerek destek tutarinin kesinlesmesinden
sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilgcelerde ise

mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilir...”” hiiklimleri yer almaktadir.

2018 yilinda Gegici 75’inci maddenin uygulanmasina iliskin agiklamalara yer veren
Sosyal Gilivenlik Kurumu Bagkanliginin 20.06.2018 tarihli ve 24010506-010.06-E.6249622
sayilt Genelgesi’nde ise daha onceki genelgelerde hakedisten kesilen veya emanete alinan
tutarlarin destek tutarinin kesinlesmesinden sonra genel biitceye gelir kaydedilmek {izere
illerde muhasebe miidiirliiklerinin il¢elerde ise mal midiirliiklerinin banka hesaplarina

aktarilacaginin agiklandigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca, Belediye
tarafindan yiiklenicinin hakedislerinden keserek emanete alinan tutarlarin muhasebe veya mal
miidiirliikklerinin banka hesaplarina aktarilmasi ve bu tutarlarin genel biitceye gelir

kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediye tarafindan 2018 yilinda hakedislerden kesinti yapilarak
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emanete alinan 544.924,86 TL tutarinda asgari iicret destek tutarinin muhasebe veya mal

miudiirliiklerine gonderilmesi gerekirken gelir olarak kaydedildigi goriilmiistiir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan yiiklenicinin hakedislerinden kesilerek emanete
alinan bu tutarlarin mevzuata aykir1 olarak gelir kaydedilmesi neticesinde, Belediyenin 2018
yil sonu itibariyle mali tablolarinda 600-Gelirler Hesab1 ve 800-Biitce Gelirleri Hesabinin
olmasi gerekenden 544.924,86 TL fazla goriindiigii diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mevzuat geregi ilgili kurum hesabina aktarilmasi gereken
ve sehven gelir kaydedilen tutarla alakali diizeltmeler yapilmis ve bunlar Mal Miidiirligi’ ne

aktarilmak tizere emanet hesabina alinmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edildigi anlagilmistir. Ancak s6z konusu islemlere iliskin muhasebe kayitlar1 2019
yilinda yapildigindan 2018 yili Mali Tablolarindaki hatayi1 etkilememektedir. Dolayisiyla
Idarenin 2018 yili Mali Tablolarinda yer alan 600 ve 800 Hesaplarinin hatali oldugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Baz1 ihalelerde Meydana Gelen Is Artislarindan ve Odenen Fiyat

Farklarindan EK Kesin Teminat Alinmamasi

Belediye tarafindan ihale kapsamindaki bazi islerde meydana gelen is artislarindan ve

fiyat farklarindan ek kesin teminatin alinmadig goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Kesin Teminat” baslikl1 43 iincii maddesinde;

“Taahhiidiin sozlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine wuygun olarak yerine
getirilmesini saglamak amaciyla, sozlesmenin yapilmasindan once ihale iizerinde kalan

istekliden ihale bedeli iizerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda kesin teminat alimir.’

denilmektedir.

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Ek Kesin Teminat” baslikli 12°nci

maddesinde ise;

“Fiyat farki odenmesi ongériilerek ihale edilen islerde fiyat farki olarak odenecek
bedelin, sozlesme bedelinde artis meydana gelmesi halinde bu artis tutarimin % 6's1 oraninda
teminat olarak kabul edilen degerler iizerinden ek kesin teminat alinir. Fiyat farki olarak

odenecek bedel iizerinden hesaplanan ek kesin teminat hakedislerden kesinti yapimak
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Suretiyle de karsilanabilir.” hiikmi yer almaktadir.

Yukarida verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, ihale kapsamindaki islerde
fiyat farki 0denecek tutar ile sozlesme tutarlarinda artis meydana gelmesi halinde artis

tutarinin %6°s1 oraninda ek kesin teminat alinmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede Belediye tarafindan yapilmis olan bazi ihalelerde meydana gelen
is artiglarindan ve Odenen fiyat farklarindan herhangi bir ek kesin teminat alinmadig

gorilmiistir.

Sonug¢ olarak Belediyenin yapmis oldugu ihale kapsamindaki bazi islerde meydana
gelen is artislarindan ve 6denen fiyat farklarindan ek kesin teminat alinmamasinin mevzuata

aykiri oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bu konudaki eksikliklerin Kanuna uygun hale getirilmesi
hususunda ve fiyat farklarinin birbirini mahsup etmesi durumu dikkate alinmayarak yalnizca

artis yoniindeki fiyat farklari i¢in ek kesin teminat istenmeye baglanmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 5: Gecekondu Fonu Hesabinin Olusturulmamasi

Yapilan incelemeler neticesinde Belediye ve miicavir alan sinirlar1 igerisindeki Hazine
tasinmazlarinin satis bedellerinden aktarilan gecekondu fonu paymin fon hesaplarina

alimmadig1 gorilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12°nci maddesinde, bu Kanun’daki hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin ilgili belediyeler
adina agilacak 6zel hesaplarda toplanarak bir fon teskil edilecegi, ayn1 Kanun’un 13’iincii

maddesinde fonda toplanan paralarin hangi amaglar i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmazlarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un “Taksitli 6deme, satig bedelinden pay

verilmesi, belediyelere devir” baglikli 5’inci maddesinde;
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Belediye ve miicavir alan simirlart icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfivesinde kullanilmak sartiyla % 10’u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili
Kanun hiikiimlerine gére olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kisimdan ise ilgili

belediyeye %30, varsa biiyiiksehir belediyesine %10 oraninda pay verilir.”
... hitkmii yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 18’inci maddesinin ikinci
fikrasinda; 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12°nci maddesi geregi kurulan fonda
toplanacak paralarin gelir kaydedilecegi, diger taraftan gider biit¢esinin ilgili tertibe tahsis

amac1 dogrultusunda kullanilmak iizere 6denecek konulacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine goére Zeytinburnu Belediyesi sinirlar
icerisindeki Hazine taginmazlarinin satisindan elde edilen bedelden belediyeye aktarilacak %
10’luk payin bahsi gegen Kanun’da belirtilen amaglar i¢in kullanilmak iizere bir bankada
acilacak gecekondu fonu hesabina aktarilmasi ve bu paylarin bu hesapta takibinin yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2019 mali y1l1 basi itibariyle ilgili fon takibi, Halk Bankasi
Merkezefendi Subesi'nde agilan Fon Hesab1 {izerinden yapilmaya baslanmistir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen gériisler dogrultusunda islem
tesis edildigi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Vadeli Mevduat Hesabindan Elde Edilen Faiz Gelirlerinin Net Olarak

Muhasebelestirilmesi

Belediyenin vadeli mevduat hesabindan elde ettigi faiz gelirlerinin net tutar lizerinden

muhasebe kayitlarina alindig1 goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Faaliyet sonuglar1 tablosu ilkeleri”

baslikli 6’nc1 maddesinde;

“(1) Genel yonetim muhasebesinde faaliyet sonuglart tablosu ilkelerinin uygulamasi

asagida a¢iklanmustir:
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a) Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili
olsun veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii

gelir ve giderin kaydina mahsustur.
... hitkmii yer almaktadir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Gayri safilik ilkesi” baslikli 39’uncu maddesinde;

“Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastirilmadik¢a

netlestirilmeden kaydedilir.” hikmi yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 102-Bankalar Hesabimin

isleyisini aciklayan 57°nci maddesinde ise;

6) Muhasebe birimlerinin hesaplarmmin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek
banka hesabina aktarilan faiz tutarlar: bu hesaba, tevkifat tutarlart 630- Giderler Hesabina
borg, faiz tutarmin i¢inde bulunulan aya ait kismi 600- Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait
kismi 181- Gelir Tahakkuklari Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin
tamami aynt zamanda 805- Gelir Yansitma Hesabina borg¢, 800- Biitce Gelirleri Hesabina

alacak kaydedilir.
... denilmektedir.

Yukarida verilen mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi tizere elde edilen faiz
gelirlerinin briit tutarimin 600-Gelirler Hesabina, faiz gelirlerine iliskin olarak bankalar
tarafindan yapilan stopajlarin 630-Giderler Hesabina ve yapilan stopajlardan sonra hesaba

aktarilan net tutarin ise 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediye tarafindan elde edilen faiz gelirlerinin briit tutar yerine
net tutar iizerinden 600-Gelirler Hesabina kaydedildigi, bankalar tarafindan yapilan stopajin

ise 630-Giderler Hesabinda izlenmedigi gorilmistiir.

Sonug olarak elde edilen faiz gelirlerinin briit tutar yerine net tutar iizerinden kayitlara

alinmasi ve stopajlarin kayitlara alinmamasinin mevzuata aykiri oldugu diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “2019 mali yih itibariyle gerekli diizeltmeler yapilmis ve

ilgili gelir ve gider hesaplari lizerinden kayit altina alinmaya baslanmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Bazn Bakim ve Onarim islerinde Proje Hazirlanmadan Thaleye
Cikilmasi

Zeytinburnu Belediyesi tarafindan birim fiyat teklif usulii ile ihale edilen baz1 bakim

ve onarim islerinde proje hazirlanmadan ihaleye ¢ikildigi goriilmistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Idarece uyulmasi gereken diger kurallar”

baslikli 62°nci maddesinde;

“Bu Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri icin

ihaleye ¢cikilmadan once asagida belirtilen hususlara uyulmasi zorunludur:

) Yapum islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde
imar iglemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Ihale
konusu yapim iginin ozgiin nitelikte ve karmagsik olmasi nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin
gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda 6n veya kesin proje tizerinden ihaleye
cikilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif
alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama
projesi yapilmasi i¢in yeterli siire bulunmayan yapim islerinde 6n veya kesin proje iizerinden,
her tiirlii onarum isleri ile isin yapimi swrasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri
gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle
ihaleden énce uygulama projesi yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim islerinde ise kesin

proje tizerinden ihaleye ¢ikilabilir.
... denilmektedir.

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y®&netmeligi’nin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasina

esas miktarlarin tespiti” baslikli 9’uncu maddesinde;
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b) Proje zorunlulugu, bina islerinde uygulama projesi, diger islerin uygulama projesi
yvapilabilen kisimlart icin uygulama projesi, yapilamayan kisimlari i¢cin kesin proje; dogal
afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmast igin yeterli siire bulunmayan isler ile ihale
konusu isin ozgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin gerekli
olan netlikte belirlenemedigi durumlarda ise on ve/veya kesin projenin hazirlanmast ve

vaklasik maliyetin soz konusu projelere dayanilarak hesaplanmasi gerekir.

¢) Mahal listesi hazirlanmasi; 6n, kesin veya uygulama projelerine dayali olarak, isin
biinyesindeki imalat kalemlerinin adini ve yapilacag yerleri gosteren ve yaklasik maliyetin

hazirlanmasina esas teskil eden mahal listeleri hazirlanir.
... hiikmi yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinde yapim islerinde proje olmadan ihaleye
cikilamayacagi belirtilmis, hangi isler i¢in uygulama projesi yapilmasi gerektigi, hangi isler
icin On veya kesin proje ile ihaleye cikilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Buna gore bakim ve
onarim islerinde kesin proje hazirlanmasi, projeye dayali olarak mahal listesi ve mahal
listesindeki Ol¢ii ve tariflere gore metraj cetveli hazirlandiktan sonra ihaleye c¢ikilmasi

gerekmektedir.

Zeytinburnu Belediyesi tarafindan “Ilce Geneli Muhtelif Okullarda I¢ ve Dis Cephe
Boya Yapilmasi Isi”, “Kamu Binalar1 Bakim ve Onarimi Yapilmasi isi” vb. islerin herhangi
bir proje (6n veya kesin proje) hazirlanmadan birim fiyat teklif usulii ile ihale edildigi,
ithtiyaclarin ihale oncesinde arastirilarak gercekci bir ihtiyac listesinin hazirlanmadigi ve bu
durumdan kaynakli olarak ihalede belirlenen miktarlar ile yapilan isler listesinde yer alan fiili
uygulama rakamlar1 arasinda belirgin sapmalarla karsilasildign goriilmiistiir. Ornegin kamu
binalarinin bakim ve onarimi i¢in ¢ikilan birim fiyat teklif usulii bir ihalede belirtilen 96 adet
is kaleminden 45 adedinin hi¢ yapilmadig: tespit edilmistir. Bu sekilde ihaleye ¢ikilmasinin
yiikleniciler acgisindan Ongoriilebilirligi azaltabilecegi ve rekabet ortaminin olusmasini

olumsuz yonde etkileyebilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu hizmetlerinin en iyi sekilde yiiriitiilmesine katki
saglanmasi1 hedefine istinaden Baskanligimiz tarafindan yapilacak isler, okullar basta olmak
iizere ilgili kurumlardan gelen ihtiyaclarin miimkiin olan en kisa siirede karsilanmasi amaciyla
birim fiyat {izerinden ihale edilmektedir. Her ne kadar ihtiyag talepleri dnceden toplanmakta

olsa da ihale ile uygulama arasinda zaman zaman, ihtiyaclardaki farklilagmalardan dolay: iptal
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veya yeni talepler olusabilmektedir. Bunu engellemek amaciyla okullar adina ilge Milli
Egitim Mudirligi basta olmak {izere kurumlardan yillik ihtiyaclarini toplu bir sekilde
bildirmeleri istenmekte ve gercekei bir ihtiyag listesi olusturulmaya ve bu dogrultuda ihaleye
cikilmaya gayret edilmektedir. Bu konu hakkinda bundan sonra da gerekli hassasiyet
gosterilecek, bununla ilgili gerekli arastirma ve calismalar daha dikkatli bir sekilde

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda gercekgi bir ihtiyag listesi hazirlanmaya
calisildigini ancak savunmada belirtilen ihtiyaglardaki farklilagmalar gibi bazi sebeplerden
dolay1r bu durumun gerceklesmedigini belirtmistir. Ancak bulgumuzda da belirttigimiz gibi
ihtiyaclardaki sapma orani Onceden arastirilarak belirlenmis gercekei bir ihtiyac listesinde
olusabilecek artis ve azalislarin oldukga iizerindedir. idare her ne kadar bulgumuz ile ilgili
aciklama yapsa da cevabinda bulgumuza katildigini bildirmistir. idare tarafindan konuyla
ilgili kamu kurumlan ile gerekli gériismelerin yapilarak daha gercekei bir ihtiyag listesinin
hazirlanacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Dogrudan Temin Usuliiyle Yapilan Bazi Alimlarda Mevzuata

Aykiriliklar Bulunmasi

A) idare Tarafindan 4734 Sayili Kanun’da Yer Alan ihale Yontemlerinden Birisi
Kullanilarak Karsilanmasi Gereken Bazi ihtiyaglarln Parcalara Boliinmek Suretiyle

Dogrudan Temin Usulii ile Karsilanmasi

Zeytinburnu Belediyesinin biitce i¢i isletmesi olan Zeytinburnu Belediyesi Spor ve
Sosyal Tesis Isletmesine iliskin mal ve hizmet alimlarinin aym ihale konusu iginde yer
alabilecek mal ve hizmet alimlar1 olmasina ragmen kisimlara béliinerek dogrudan temin usulii

ile yapildig1 goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirliligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanmasini saglamakla sorumludur.

... Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.
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Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde ac¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir.” hikmi yer almaktadir.

27868 sayili ve 08.03.2011 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Mahalli Idareler Biitce Igi Isletme Y&netmeligi'nin “fhale Islemleri” baslikli 14’iincii

maddesinde;

“Isletmenin ihale is ve birimleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve
5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu ile bu kanunlara dayanilarak

yayimlanan yonetmeliklerin hiikiimlerine gore yiiriitiiliir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gére Idarenin aym tiir ihtiyaclarini énceden
belirleyip temel ihale usullerini kullanarak temin etmesi gerekmektedir. Ancak Zeytinburnu
Belediyesi Spor ve Sosyal Tesis Isletmesi igin yapilan mal ve hizmet alimlar1 ayni ihale
konusu icinde yer alabilecek mal ve hizmet alimlar1 olmasina ragmen kisimlara boliinerek
farkl1 tarihlerde dogrudan temin usulii ile yapilmistir. Ornegin; aym ay igerisinde birden gok
gerceklesen ve yil icerisinde de c¢ok sik tekrar eden balik, tatli vb. alimlarin ayni tiirden
ihtiyaglar olmasina ragmen farkli tarihlerde ayni firmalardan kisimlara boliinerek dogrudan

temin usulil ile gergeklestirildigi gorilmustiir.

Sonug olarak Idarenin farkli tarihlerdeki ayni tiirden mal alimlarini kisimlara bélerek
dogrudan temin yontemi ile yapmasi Kanun’da temel ihale usulii olarak belirlenen alim
yontemlerinin kullanilmamasina, rekabet ortaminin saglikli sekilde olugsmamasina ve toplu
alimlardan kaynaklanan fiyat indirimlerinden yararlanmilmamasina sebep olmaktadir. Idarenin
mali yila iliskin mal alimlarin ihale yapilabilmesi i¢in gerekli hazirlik islemlerini zamaninda

tamamlayarak temel ihale usulleri ile gerg¢eklestirmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

B) Dogrudan Temin Yoéntemi fle Yapilan Abhmlara iliskin Fiyat

Arastirmalarinda Mal ve Hizmet Alimlarina Ait Niteliklerin Yeterince Belirtilmemesi

Zeytinburnu Belediyesi tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22/d
maddesine gore dogrudan temin usulil ile gergeklestirilen alimlarda mal ve hizmetlerin

niteliklerine ait detaylara yeterince yer verilmeden fiyat teklifi alindig1 goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 4’{incii maddesinde;

“Dogrudan Temin: Bu Kanunda belirtilen ihtiya¢larin, idare tarafindan davet edilen

isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin goriisiilerek dogrudan temin edilebildigi usul” denilerek
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dogrudan temin tanimlanmistir. Dogrudan temin usulii ile yapilacak mal ve hizmet alimlari ile
yapim iglerine ait alimlarda idare tarafindan teknik sartname hazirlanmali ve ihtiyaglarin
nitelikleri teknik sartnamede belirtilmelidir. Teknik Sartname hazirlanmamasi durumunda ise
teklif alma yazisinda ihtiyaglarin 6zellikleri agik¢a belirtilmeli ve bu ihtiyaglara gore teklif

alinmalidir.

Ancak Zeytinburnu Belediyesi tarafindan dogrudan temin usulii ile yapilan bazi mal
ve hizmet alimlarinda belediyenin ihtiyaglariyla ilgili yeterince detay verilmeden fiyat teklifi
alindig1 goriilmiistiir. Ornegin; Seyitnizam Kiitiiphanesinde kullanilmak iizere 11 adet Tefrisat
malzemeleri alinmasi isinde ihtiyaclarin Ozelliklerinin belirtilmemesi, Merkezefendi
Bilgievinde kullanilmak {izere masa, sandalye, koltuk mal alim1 isinde malzemelerin boyutu,
kalitesi, kullanilan malzeme vb. hakkinda detaya yer verilmemesi, Baskanlik Makami
tarafindan Ramazan Bayrami’nda dagitilmak iizere ¢ikolata ve seker alim isinde ¢ikolata ve
sekerlerin sadece miktarinin belirtilip, ¢ikolata ve seker hakkinda baska hicbir detaya yer
verilmemesi gibi hususlarin verilecek fiyat tekliflerini 6nemli Ol¢iide etkileyebilecegi ve

rekabeti engelleyici hususlara yol acabilecegi degerlendirilmektedir.

Dogrudan temin usulii ile yapilan mal ve hizmet alimlarinda ihtiya¢ duyulan mal ve
hizmetlere ait niteliklerin agikc¢a belirlenerek fiyat arastirmasi yapilmasinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 yilimmn son dénemi icin"2018/433003 IKN"1
Belgradkap: Sosyal Tesisinde Satisa Arz Edilmek Uzere Uriinlerin Hazirlanmas1 Hizmet
Alim1" isi 4734 sayili KIK' nun 19. maddesine istinaden acik ihale usulii ile ihale edilmistir.
2019 yili igin ise "2018/662226 IKN'li Belgradkap: Sosyal Tesisinde Satisa Arz Edilmek
Uzere Uriinlerin Hazirlanmas1 Hizmet Alimi1" isi 4734 sayili KIK'nun 19. maddesine istinaden
acik ihale yolu ile ihale edilmistir. Bulgu 4'liin b maddesinde agiklanan eksikliklerin Kanuna

uygun hale getirilmesi hususunda geregi yapilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek

bundan sonraki alimlarda ilgili mevzuata uygun hareket edilecegi belirtilmistir.

BULGU 9: llgili Bakanlik izni Olmadan Ozel Kalem Miidiirliigii Kadrosuna
Aciktan Atama Yapilmasi ve Bu Kisilerin Kisa Bir Siire Sonra Memuriyet Kadrolarina

Gecirilmesi

Istisnai memuriyet niteliginde olan Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosuna ilgili Bakanlik
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izni alinmadan atama yapildig1 ve atanan kisilerin kisa bir siire sonra sinavla girilebilecek

memuriyet kadrolarina gecirildigi gorilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Istisnai memuriyetler” baslikli 59’uncu
maddesinde Ozel Kalem Miidiirliigii de sayilmis olup, bu kadrolarn emeklilik ayliginin
hesab1 ve diger memuriyetlere naklen atanmalarda herhangi bir siif i¢in kazanilmis hak
sayllamayacagi belirtilmistir. Ayni  Kanun’un 60’inc1 maddesinde, istisnai Devlet
memurluguna 48’inci maddede belirtilen genel sartlar1 tasiyan kisilerin atanabilecegi, 61 inci
maddesinde ise istisnai memuriyet kadrolarina atananlara Kanun’un atanma, sinavlar, kademe

ilerlemesi ve derece ylikselmesi disinda kalan biitiin hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

Icisleri Bakanhginm 03.06.2009 tarih ve B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-14626 sayili

Ozel Kalem Miidiirii konulu Genelgesi’nde ise;

“«

Ozel kalem miidiirliigii kadrolarina atanacaklarin, oncelikle belediyede
calisan memurlar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢aligan memurlar arasindan

secilmesi esastir.

Memurlar arasindan yapilacak atamalarda, Bakanligimizdan izin alinmayacaktir.
Ozel kalem miidiirliigii  kadrolarina yapilacak aciktan atamalar, Bakanhgimiz izni ile
vapiulacaktir. Bu kadrolara yapilacak agiktan atamalarda, kadro derecesi ve gorevin

ozellikleri de dikkate alinarak yiiksekogrenim mezunlarina oncelik verilecektir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 59 uncu maddesi kapsaminda taninan atama
yetkisi, simirsiz bir yetki olmaywp, bu yetkinin memuriyete sinavsiz girisin bir yontemi gibi
kullanimina hukuken imkan bulunmamaktadir. Bu sebeple, ozel kalem miidiirliigii kadrolarina
atanacaklarin  seg¢iminde,  belediye  baskanlarimin bir  se¢cim  doénemi  boyunca

calisabilecekleri ehliyet ve liyakat sahibi kisileri se¢meleri esastir.
... hiikmii yer almaktadir.

04.04.2015 tarih ve 5119/1 sayili Sayistay Genel Kurulu Karari’'nda ise hizmetin
geregi olarak kullanilmasi gereken istisnai memuriyet kadrolarmin, Devlet memurluguna
girmede esas olan smav sistemini agsmaya yonelik olarak diger memur kadrolarina naklen
atama amaciyla kullanilmast hususunun, Anayasa ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile

getirilmis olan “kanun Oniinde esitlik” ve “liyakat” ilkelerini ihlal edici ve Hazine
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menfaatlerini zarara ugratici nitelikte bulunmasi sebebiyle TBMM’ye bildirilmesinin uygun

olacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, istisnai memuriyet
kapsaminda bulunan Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosuna aciktan yapilan atamalarda ilgili
Bakanliktan izin alinmasi gerekmektedir. Ote yandan Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosunun
diger memuriyetlere naklen atamalarda kazanilmis hak sayilamayacagi ve atama yetkisinin
siirsiz bir yetki olmayip memuriyete sinavsiz girisin bir yontemi olarak kullanilamayacagi

gerek Kanun gerekse Icisleri Bakanliginin ilgili Genelgesi’nde belirtilmistir.

Sonug olarak Belediye tarafindan 2018 yili icinde Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosuna
ilgili Bakanlik izni alinmadan iki atama yapilmasi ve bu kisilerin kisa bir siire sonra
memuriyet kadrosuna gecirilmesinin mevzuatin diizenlenis amacina aykiri oldugu

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosuna acgiktan yapilacak
atamalarda Icisleri Bakanhig1 genelgesinde bahsi gecen hususlara riayet edilecek; Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’ndan izin alinarak atama islemi yapilmasma dikkat edilecektir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda her ne kadar bundan sonra yapilacak
atamalarda mevzuat hiikiimlerine riayet edilecegini belirtilse de atamasi yapilan kisilerin
durumu ile ilgili bir agiklama getirmemistir. Bundan sonraki atamalarda ilgili mevzuatlara

riayet edilecegi hususu takip eden denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 10: Bedelsiz Devredilen ve Satisi Yapilan Araclarin Devir ve Tescil

Islemlerinin Yapilmamasi

Zeytinburnu Belediyesi tarafindan diger kamu kurumlarina bedelsiz devir veya satis

konusu yapilan bazi araglarin devir ve tescil islemlerinin yapilmadig: goriilmistiir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap Verme
Sorumlulugu” baglikli 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar kamu kaynaginin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi igin

gerekli dnlemleri alinmasindan sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmistir.
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Tablo 8: Belediye Adina Tescilli Olup Belediyenin Envanterinde Yer Almayan Tasitlar

Enciimen/Mec
Cinsi Markasi Plakas1 Tescil Tarihi netimen/Meclis Ag¢iklama
Karar No
. Bedelsiz
Otomobil Renault 34JGF04 05.08.1994 2014/51 Devir
Kamyon-Damperli Internatinol 34AKJ89 06.01.1987 97/231 Satig
Kamyon Ford 34ARAS5 25.11.1985 2002/65 Satis
Kamyon-Cop Ford 34ERS531 05.11.1991 2011/140 Bedelsiz
Arac1 Devir
. Bedelsiz
Otomobil Renault 34GE110 13.08.1999 2014/50 Devir
i-AA Bedelsi
Otomobi Tofas-Fiat 34JGAS0 26.07.1994 2011/140 edelsiz
Sedan Devir
Kamyon-Agik BMC 34J1H63 30.09.1994 2014/47 Bedelsiz
Kasa Devir
Kamyon-C:p BMC 34J1H64 29.09.1994 2011/140 Bedelsiz
Arac1 Devir
Kamyon-Agik BMC 34J1H66 29.09.1994 2014/52 Bedelsiz
Kasa Devir
. Bedelsiz
Otomobil Tofas-Fiat 34]0B96 03.11.1994 2014/48 ot
Kamyonet Leyland Innocenti 34KEN75 27.02.1990 2002/67 Satig
N .
amyon-C:op Man 3451649 10.01.1984 2002/65 Satis
Arac1
Minibis Ford 34TF6718 01.11.1999 2012/81 Bgdefllfr 2
Kamyon-Agik BMC 34UH0013 03.09.1998 2014/123 Bedelsiz
Kasa Devir
. Bedelsiz
Kamyon-Damperli Desoto 34UJ4212 12.06.2001 2011/92 Devir
Otomobil DB. 34Y7579 31.12.1984 2001/86 Satis
Kamyon-Damperli Yavuz 3470097 30.01.1985 2001/92 Satig
Kamyon-Damperli Bedford 34ZK765 17.12.1986 2001/86 Satig

Zeytinburnu Ilce Emniyet Miidiirliigiinden alinan liste ile Idarenin envanter kayitlar:

karsilastirildiginda Idare adina 30 adet tescilli ara¢ bulundugu, tabloda yer alan 18 adet aracin
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belirli tarihlerde enciimen veya meclis karariyla baska belediyelere bedelsiz devir veya satis
yapmak suretiyle elden c¢ikarildigi, ancak s6z konusu tasitlarin devir ve tescil isleminin

yapilmadigi anlasiimstir.

Belirtilen mevzuat hilkmii ve yapilan agiklamalar uyarinca hibe veya satis konusu
yapilan araglarin devir ve tescil islemlerinin tamamlanarak kayittan diisiilmesinin uygun

olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Basta belediyeler olmak {izere kamu kurum ve
kuruluslarina bedelsiz devir ve satisi yapilan bazi araglarin ruhsat kayitlarinda yer alan haciz
ve tedbir kararlar1 sebebiyle devir ve tescil islemleri tamamlanamanustir. Thtiyacin
kargilanmast ve hizmetin aksamamasi amaciyla araglar fiilen teslim edilmistir. Araglarin
ruhsat kayitlar1 iizerindeki haciz ve tedbir kararlarinin kaldirilmasi, devir ve tescillerinin
yapilabilmesi i¢in ¢aligmalarimiz devam etmekte olup, s6z konusu ¢aligmalar tamamlandikca

devir ve tescil islemleri gerceklestirilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan araglarin ruhsat kayitlar1 iizerindeki haciz ve
tedbir kararlarinin kaldirilmasi, devir ve tescillerinin yapilabilmesi i¢in ¢aligmalarin devam
ettigi, caligmalar tamamlandikca devir ve tescil islemlerinin gerceklestirilecegi ifade

edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Belediye Tasinmazlarimin Mevzuat Hiikiimlerine Uygun Olarak

Kaydedilmemesi

A- Bazi1 Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan taginmazlarla ilgili yapilan denetim ve

incelemelerde Belediyeye ait bazi tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin

yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesinde;

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanmimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamim sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins

tashihinin yapilmast icin gerekli islemleri yaparlar.” hikmi yer almaktadir.

Zeytinburnu Belediyesinin taginmaz kayitlar1 incelendiginde tapu kayitlarinda ahsap
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ve kargir ev, bostan, tarla, tas evi olan bag ve tarla vb. niteliginde goriinen bir¢ok taginmazi
bulundugu, ancak bu taginmazlarin bir kisminin yol, bir kisminin arsa, bina vb. oldugu,
dolayisiyla s6z konusu tasinmazlarin tapudaki kayitlartyla fiili durumlarmin ortiismedigi
tespit edilmistir. Tapu kayitlar1 ile fiili durumlar1 farkli olan tasinmazlarla ilgili Belediye
tarafindan gerekli tespitlerin yapilmasinin ve tapu kayitlarinin fiili duruma uygun bir sekilde

diizeltilmesi i¢in tapu idaresine bagvurulmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

B- Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydmna iliskin Yénetmelik Geregi

Diizenlenmesi Gereken Bazi Form ve Cetvellerin Diizenlenmemesi

Belediye tarafindan Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kayda Iliskin Y&netmelik
geregi diizenlenmesi gereken bazi formlarin ve tasinmaz icmal cetvelinin diizenlenmedigi

gorilmiistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit sekli”

baslikli 7°nci maddesinde;
“(1) Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitl
Olan Tasinmazlar ” bashg: altinda yer alan tasinmazlarin kaydini Ek 2°deki '"Tapuda Kayitl

Olan Tasinmazlar Formu'nda,

b) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1’deki Kayit Plaminmin “Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin kaydimi Ek 3’teki '"Tapuda

Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu 'nda,

c¢) Ek 1’deki Kayit Planimin “Orta Mallar” bashgi altinda yer alan taginmazlarin
kaydimi Ek 4 ’teki 'Orta Mallar: Formu 'nda,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlart” bashgi altinda yer alan

tasinmazlarin kaydimi Ek 5 'teki 'Genel Hizmet Alanlari Formu ’nda,

d) Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yvollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazilarin kaydimi Ek 6’daki “Simirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'nda” yer alan bilgileri icerecek gsekilde
bilgisayarda veya deftere yazarak kaydin tutarlar.
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(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde

(Ek 7) bulunan ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olugturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit plaminda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir
ayrilir ve bu tasinmazlara iliskin adet ve yiizélgiim toplamlart belirtilir.” hiikkmii yer

almaktadir.

Zeytinburnu Belediyesinin envanter kayitlar1 incelendiginde Yonetmelik hiikiimlerine
gore diizenlenmesi gereken tapuda kayitli olmayan tasinmazlar formu, orta mallar1 formu ve
genel hizmet alanlar1 formunun diizenlenmedigi, Yonetmelik eki formlar konsolide edilerek
mali hizmetler birimince olusturulmasi gereken tasinmaz icmal cetvelinin olusturulmadigi
tespit edilmistir. Bu form ve cetvellerin diizenlenmemis olmasimnin tasinmazlara iliskin
envanter ve muhasebe kayitlarinin takibatinin saglikli yapilmasimi ve iki kayit arasinda

uyumun saglanmasini zorlastirdig: diistiniilmektedir.

Sonug olarak Belediye tarafindan Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydima Iliskin
Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak eksik olan formlarin diizenlenmesinin ve bu formlar
konsolide  edilerek tasinmaz icmal cetveli olusturulmasinin  uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “A) Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmeligin “Cins tahsislerinin yapilmas1” baglikli 10 uncu maddesine istinaden; tapu
kayitlarinda kargir ev, bostan, tarla, tas evi olan bag ve tarla v.b. niteliginde goriilen ancak
mevcutta yol, bina ve arsa seklinde kullanilan taginmazlarimizin tapuda yer alan bilgilerinin

diizeltilerek cins tahsislerinin yapilmasi ¢aligmalarina baglanmistir.

B) Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma iliskin Yénetmeligin “Kayit sekli”
baslikli 7 nci maddesi geregince tasinmaz kayitlarinin diizenlenmesi konusundaki
eksikliklerin tespit edilerek tamamlanmasi hususunda gerekli calismalara baslanmistir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen gériisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 12: Belediyenin Bazi Gelir Kalemlerine Ait Tahsilat Oranlarinin Diisiik

Olmasi

Zeytinburnu Belediyesinin gelirlerine iliskin yapilan denetim ve incelemelerde bazi

gelir kalemlerine ait tahsilat oranlarinin diisiik oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli 38'inci

maddesinde;
“Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatint sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak

f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.
... denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi”

baslikli 60°1nc1 maddesinde;

“Kamu idarelerinde asagida sayilan goreviler, mali hizmetler birimi tarafindan

yiiriitiiliir:

e) Ilgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve

alacaklarimin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek.
...” hiikmii yer almaktadir.

5393 sayil1 Kanun’a gore Belediye Baskani Belediyenin gelir ve alacaklarinin takip ve
tahsilinden sorumlu tutulmus, 5018 sayili Kanun’da ise bu islemlerin yiiriitiilmesinin mali

hizmetler biriminin gdérevi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Zeytinburnu Belediyesi hesaplarinda yapilan incelemelerde asagidaki tabloda detay1

verilen bir¢ok gelir kaleminin tahsilat oranlarinin diisiik seviyede gerceklestigi goriilmiistiir.
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Tablo 9: Tahakkuk Tahsilat Oranlar: Diisiik Olan Gelir Kalemleri

Devreden .
. . . 2018 Yili Toplam . Tahakkuk/Tahsilat
Gelir kalemi Gelir Tahakkuku Tahakkuk 2018 Yih net Tahsilat: Oram
Tahakkuku

Cevre Temizlik Vergisi 48.724.922,14 | 10.728.396,03 | 59.453.318,17 5.406.753,52 9,09
Tatil Ginlerinde Caligma 24.969,67 6222| 2503189 1.026,11 41
Ruhsat1 Harc1
Kira Gelirleri 1.601.500,48 | 2.344.400,46 | 3.945.900,94 1.366.246,22 34,62
Ecrimisil Gelirleri 1.384.300,11 | 1.062.407,02 | 2.446.707,13 283.103,02 11,57
Vergi, Resim ve Harg 134.941,91 462,01| 135.403,92 4.789,46 3,54
Gecikme Faizleri
Kamu Harcamalarina 4225772,63|  21.288,90 | 4.247.061,53 627.79378 1478
Katilma Paylari
Para Cezalan 25.723.167,70 | 11.634.370,00 | 37.357.537,70 8.874.105,99 23,75
Idari Para Cezalar 14.841.147,29 | 1.292.152,06 | 16.133.299,35 1.180.989,03 7,32
Diger Idari Para Cezalar1 | 14.841.147,29 | 1.292.152,06 | 16.133.299,35 1.180.989,03 7,32
Diger Vergi Cezalari 8.023.738,39 | 1.709.574,09 | 9.733.312,48 1.376.876,28 14,15

Sonug olarak Belediyenin ilgili birimleri tarafindan s6z konusu gelir kalemlerine ait
tahsilat oranlarinin artirilmast i¢in gerekli ¢aligmalarin yapilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘2018 yilinda tahakkuk
360.429.964.-TL; tahsilat toplam1 ise 352.545.623.-TL.’dir. Buna gore tahakkukun tahsilata

Bulgudaki

Belediyemizin toplamu:

doniisimi.  %97,8 olarak gerceklesmistir. tabloda belirtilen baz1 gelir
kalemlerindeki tahsilatlarin diisiik olmasinin nedeni ihtilafli ve dava konusu olmalarindandir.
Oniimiizdeki dénemlerde ihtilaflar ve davalarin sonuglanmasi ile tahakkuk ve tahsilat oranlari
artacak olup, bu gelir kalemleriyle ilgili tahsilatlarin artirilmasi yoniinde de azami gayret

gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta bahsi gegen tahakkuk tutari
2018 yilina ait iken tahsilat tutariin ne kadarinin 2018 yilinda tahakkuk eden gelirlere iliskin
oldugu ne kadarinin ge¢mis yil tahakkuklarina iligkin tahsilat oldugu belli olmadigindan bu
hesaplama ile bulunan tahakkuk tahsilat oranlar ile saglikli bir sonuca ulasilmasi miimkiin
degildir. Ayrica bulgu konusu tespitte diisiik oldugu ifade edilen toplam tahakkuk tahsilat
oranlar1 olmayip, gelir bazinda diisiik olan tahakkuk tahsilat oranlarina detayli olarak
bulgumuzda yer verilmistir. Netice itibariyle Idare tarafindan bu gelir kalemleriyle ilgili
tahsilatlarin artirilmasi yoniinde azami gayret gosterilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 13: Temsil Agirlama Biitcesinin Belediye Baskanhk Makami Disinda

Diger Birimlerce Kullanilmasi

Belediyede sadece Bagkanlik makami tarafindan kullanilmasi gereken temsil agirlama
biitcesinin ayn1 zamanda diger harcama birimlerinin biit¢esine ddenek konulmak suretiyle

kullanildig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 60’inc1 maddesinde temsil, téren, agirlama ve
tanmitim giderleri belediye giderleri arasinda sayilmaktadir. Belediye Biit¢esinden Yapilacak
Temsil Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi'nin “Kapsam” baglikli 2°nci maddesinde; “Bu
Yonerge, belediye idaresinin basi ve temsilcisi olan belediye baskaninin bu sifatinin geregi
olarak yapacagi temsil, agirlama ve toren giderleri konusunda uyacag kurallar: kapsar.”
denilmekte, ayn1 Yonetmelik’in 3’lincii maddesinde; “Temsil, agirlama ve toren giderlerinin

konu, kapsam ve miktarmmin tayini belediye baskanimin takdirine tabidir...” hikmi yer

almaktadir.

Zeytinburnu Belediyesi tarafindan 2018 yili igerisinde biitcesine ddenek konulan

harcama birimleri agagidaki gibidir:

Tablo 10: Biitcesine Odenek Konulan Harcama Birimleri

Harcama Birimleri

Temsil Giderleri Odenegi

Tamtma Giderleri Odenegi

Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii 1.144.000,00 8.306.800,00
Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii - 4.068.800,00
Temizlik isleri Miidiirligi - 400.000,00

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: lizere Belediye Baskaninin
iist yonetici sifat1 ile Belediyeyi temsile yetkili oldugu ve bu giderlerin kendi takdir yetkisinde
bulundugu goriilmektedir. Temsil, agirlama biitcesinin Bagkanlik makamini temsile yetkili
olan Belediye Baskani tarafindan kullanilabilecegi, biitcenin diger harcama birimlerince

kullanilmasinin mevzuata uygun olmayacag: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Belediyemizde "Temsil, Agirlama, Toéren, Fuar ve
Organizasyon Giderleri" isin ve hizmetin geregi Ozel Kalem Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal
Isler Miidiirliigii, Sosyal yardim Isleri Miidiirliigii ile Temizlik Isleri Miidiirliigii biitgelerine

paylastirilmistir. Belirtilen bu miidiirliiklerin biit¢elerinden yapilan “Temsil, Agirlama, Toren,
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Fuar ve Organizasyon Giderleri" Yonerge dogrultusunda kullanilmakta ve mutlaka Belediye

Baskanindan onay alinarak gerceklestirilmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta biitcesine temsil tanitma
0denegi koyulan harcama birimleri tarafindan bu 6deneklerin kullanilabilecegi belirtilmis olsa
da bulguda belirtildigi {izere temsil tanitma biitgesi sadece baskanlik makamini temsile yetkili
olan belediye baskaninin yapabilecegi harcamalar olup biitcenin baska herhangi bir harcama

yetkilisince kullanilmas1 miimkiin gériilmemektedir.

BULGU 14: Belediyenin Miilkiyetindeki Baz1 Tasinmazlarin Dernek ve Vakiflara

Tahsis Edilmesi

Zeytinburnu Belediyesinin tasinmazlaria iligkin yapilan denetim ve incelemelerde
Belediyenin miilkiyetinde bulunan bazi tasimmazlarin dernek ve vakiflara tahsis edildigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikl

47°nci maddesinde;

“Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen
Kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag dist kullanilamaz.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baglikli 75’inci

maddesinde;

c) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluslar: Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir

veya stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara
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kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi hdlinde, tahsis

islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.
...” hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden dernek ve vakiflarin belediyelerle iligkilerinin
sadece mevzuatta Ongoriilen sartlara uymak kosuluyla ortak hizmet projesi yapmakla
siirlandirildigl, kamu kurum ve kurulusu sayilmayan vakif ve derneklere belediye tarafindan
tasinmaz tahsisinin yapilamayacagi anlasilmaktadir. Ancak Zeytinburnu Belediyesinin sahip

oldugu iki adet tasinmaz1 dernek ve vakiflara tahsis ettigi gortilmustiir.

Sonug olarak Zeytinburnu Belediyesi tarafindan yapilan s6z konusu tahsis islemlerinin

mevzuata aykiri oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz taginmazlarinin 5393 sayili Belediye Kanunu,
2886 sayili Devlet ihale Kanunu ve diger mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tasarruf

edilmesi konusunda gerekli hassasiyet gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 15: Telekomiinikasyon Altyapt ve Sebekelerinden Gecis Hakki

Bedellerinin Alinmamasi

Yapilan denetim ve incelemelerde Belediye tarafindan alinmasi1 gereken
Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden Gegis Hakki Bedellerine iligkin herhangi bir

tahsilatin yapilmadig goriilmiistir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli

3’{incli maddesinde;

“«“

s) Gegis hakki: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli
sebeke ve alt yapuyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarum yapmak gibi amaglar ile kamu ve

ozel miilkiyet alanlarimin altindan, iistiinden, tizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari,

s) Gegis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
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kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

tizerindeki hak sahiplerini,

z) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

2

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisimi isleten gsirketi,” tanimlamalari

yapilmustir.

Yine ayni Kanun’un “Gegis hakkimin kapsami” baslikli 22°nci maddesinin birinci

fikrasinda;

“Gegis hakki; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii elektronik
haberlesme alt yapisini ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya ozel miilkiyete
konu tasinmazlarin altindan, iistiinden, tizerinden gegirme ve bu alt yapiyr kurmak,
degistirmek, sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarint saglamak ve benzeri amaglarla soz

konusu miilkiyet alanlarini bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde kullanma hakkini kapsar.”
hiikkmii ile
“Anlasma serbestisi” baslikli 25’inci maddesinde;

“[sletmeci ile gecis hakki saglayicisi, ilgili mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykiri
olmamak kosulu ile gecis hakkina iliskin anlasmalart 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimleri sakli kalmak iizere serbestce yapabilirler. Isletmeciler, Kurum tarafindan istenmesi
halinde yapilan anlasma ile ekleri ve degisikliklerini, her tiirlii bilgi, belge ile yazigsmalari

Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler.” hilkmiine yer verilmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak {icret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan 27.12.2012
tarih 28510 sayili Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasmnmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik yayimlanmistir. Bu Yonetmeligin “Gegis hakkina iligkin anlagsma” baglikli 8’inci
maddesine gore isletmeci ve gecis hakki saglayicisi, gegis hakkina iliskin anlasmalari
serbestge yapabilirler. Ayrica aym1 Yonetmelik’in “Gegis hakk: {icretleri” basliklt 9’uncu
maddesinde; “Gegis hakki kullaniminda gergek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet
alanlart disinda kalan yerler icin Gegis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan
isletmeciden talep edilen gecis hakki iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlari
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asamaz.” dizenlemesi bulunmaktadir. S6z konusu diizenlemeye istinaden Y onetmelik ekinde
yer alan tabloda gecis hakki ticretleri ile ilgili sinirlar belirlenmis, belirlenen iicretlere her yil

iiretici fiyatlar1 endeksine giincelleme yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore Belediyeye ait tasinmazlar {izerinden elektronik
haberlesme hizmetini sunmak isteyen isletmecilerin gecis hakki i¢in Belediyeye basvuruda
bulunarak anlasma yapmasi ve bu Yonetmelik’te belirtilen tutar1 asmamak {izere belirlenen
gecis icretinin anlasmada gosterilmesi gerekmektedir. Ancak Zeytinburnu Belediyesi
tarafindan gecis hakki ticretlerine yonelik herhangi bir tarife cetveli belirlenmedigi ve bu

gelire iligkin herhangi bir tahakkuk veya tahsilat islemi yapilmadigi goriilmiistiir.

Mevzuat hiikiimleri ve yapilan acgiklamalara gore Zeytinburnu Belediyesi tarafindan
kendi tasarrufunda olan yerlerden gegecek telekomiinikasyon altyap:r ve sebekeleri igin bir
gecis hakki bedeli belirlenmesinin ve isletmecilerden bu gegis haklariyla ilgili belirlenen

bedellerin tahsilatinin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bundan sonraki siirecte; ilcemizdeki Belediyemiz
tasarrufundaki yerlerden telekomiinikasyon altyap1 ve sebekelerinin gecis hakki bedellerinin
diizenli olarak takip ve tahsiliyle ilgili Belediye meclisine {icret tarifesi ¢ikartilmasi hususunda

teklifte bulunulmasi konusunda gerekli ¢alismalar baslatilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 16: Belediyenin Miilkiyetindeki Bazi Tasinmazlarin fhale Yapilmadan

Ecrimisil Karsihginda Kullandirilmasi

Zeytinburnu Belediyesi tasinmazlarina iliskin yapilan denetim ve incelemelerde
Belediyenin miilkiyetinde bulunan 10 adet tasinmazin isgal edildigi, isgal edilen tasinmazlarla
ilgili herhangi bir tahliye islemi baslatilmayarak taginmazlarin ecrimisil karsiligi fuzuli

sagillere kullandirilmaya devam ettirildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun "Ecrimisil ve tahliye" baslikli 75’inci
maddesinde devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
mallarin gercek ve tlizel kisilerce isgali ilizerine fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi, ayrica

isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilki amirince en ge¢ 15
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giin icinde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi belirtilmis, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesi

hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi hiikiim altina alinmastir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere ecrimisil bir kiralama
yontemi degil, isgale ugradigi tespit edilen kamu tasinmazlarinin kullanildig siire i¢in fuzuli
sagilden alinmas1 gereken tazminat niteliginde bir bedeldir. Dolayisiyla Belediye tarafindan
isgal tespit edildikten sonra ge¢miste kullanilan siire i¢in fuzuli sagilden ecrimisil talep
edilmesi ve s6z konusu tasinmazin miilki idare amirine bildirilerek tahliyesinin saglanmasinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemize ait taginmazlardan satis1 veya kiralanmasi
uygun olanlarin satis ve kiralama yontemiyle degerlendirilmesi esas yontem olarak
uygulanmaktadir. Ancak tedbir alinmasina ragmen isgal edilmis tasinmazlarimizin tespit
edilmesi halinde isgal tarihinden baslayarak tespit ve tahliye tarihine kadar ecrimisil tahakkuk
ettirilerek tahsil edilmektedir. Bundan bdyle de belediyemiz taginmazlarinin isgal
ettirilmemesi, isgal edilmis olanlardan ecrimisil tahsil edilmesi ve tahliyeleri hususunda

gerekli 6zen gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda isgal edilen tagimnmazlarin tespit edilmesi
halinde isgal tarihinden baslayarak tespit ve tahliye tarihine kadar ecrimisil tahakkuk
ettirilerek tahsil edildigi sdylense de isgal edilen tasinmazlarin biiyiik bir cogunluguyla ilgili
herhangi bir tahliye islemi yapilmadigi goriilmistiir. Bu durum ecrimisilin bir kiralama
yontemine doniismesine neden olmaktadir. Ancak Kamu idaresi tarafindan ecrimisilin tahsili
ve isgal edilen tasmmmazlarin tahliyeleri hususunda gerekli Ozen gosterilecegi ifade
edildiginden bulgu konusu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 17: Pazarhk Usulii Ve Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Mal
Alimlarinda Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Kanun’da Belirtilen

Limitin Asilmasi

Belediye tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin f fikras
ile 22°nci maddesinin d fikras1 kapsaminda yapilan mal alimlarinin toplam tutarmin Kamu

Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan bu Kanun’da belirlenen limiti astigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un pazarlik usulii ile ihale yapilabilen durumlari diizenleyen 21’inci
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maddesinin f fikrasinda yaklasik maliyeti belirli tutara kadar olan mal ve hizmet alimlarinin
pazarlik usulii ile yapilabilecegi belirtilmis, ayni Kanun’un dogrudan temini diizenleyen
22’°nci maddesinin d fikrasinda ise biiyiiksehir belediyesi sinirlari igerisindeki idarelerin belirli

tutara kadar olan ihtiyaclarini bu yontemle yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.
Yine ayn1 Kanun’un 62°nci maddesinin 1 fikrasinda;

“Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amacgla konulacak ddeneklerin
%I10'unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadikca asamaz.” denilmek suretiyle bu
kapsamda yapilacak alimlarda belirli bir limitin asilmas1 halinde Kamu fhale Kurulundan izin

sart1 getirilmistir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin 62-1 maddesine iliskin aciklamalara yer veren 21’inci

maddesinde ise;

21.1.1. 4734 sayili Kanuna gore agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale
usulii, temel ihale usulleridir. Ancak temel ihale usullerinden biri ile alim yapilamadig

hallerde diger usul ve yontemlerle alim yapilmasi 6ngoriilmiistiir.

21.2. 4734 sayihh Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluglar, yillik biitcelerinde belirlenen toplam
odenek miktarim dikkate alacaklardir. Kurum ve kuruluglar, mal alimi, hizmet alimi veya
yapum isleri i¢in biitcelerine konan yillik toplam édenekleri tizerinden her biri igin ayri ayri %
10 oramimi hesaplayacaklardir. Burada énemli olan husus, ilgili veya bagh birimlerin degil

kurum veya kurulusun toplam odeneklerinin % 10 unun asilip asiimamasidir.
... hiikiimler1 yer almaktadir.

Yukarida verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, idareler tarafindan
oncelikle 4734 sayili Kanun’da belirtilen temel ihale usulleri olan agik ihale ve belirli
istekliler arasinda ihale yontemine gore alim yapilmasi ve ancak bu sekilde alim yapilamayan
hallerde diger yontemlerin kullanilabilmesi amaglanmistir. Ayrica Kanun’un 62’nci

maddesinde belirtilen smirin mal, hizmet ve yapim isleri i¢in ayr1 ayr1 hesaplanmasinin
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gerektigi teblig hiikiimlerinden anlagilmaktadir.

Tablo 11: Belediyenin Mal Almlarina iliskin Odenekleri ile 4734/21-F ve 4734/22-D
Kapsaminda Gergeklestirilen Harcama Tutarlari

2018 Yih
Toplam 2018 Yih 2018 Yih 29/d ve 21/f 21/F Ve
-- < 22/d 21/f 22/D
Toplam Odenegin % Kapsaminda
i , Kapsaminda | Kapsaminda Almlarmin
. e Npep o pess Odenek 10°’u(TL) Yapilan ..
Odenegin Niteligi N Yapilan Yapilan Odeneklere
Tutary(TL) (Limit) Toplam
_ Harcama Harcama Oram
(@) (b=ax Harcama
o Tutar: Tutar: (%)
%10) (TL) (TL) Tutar:
(TL)
Mal Alim1 Odenegi | 47.678.010,00 | 4.767.801,00 | 3.569.795,45| 8.890.815,58 | 12.460.611,03 26,13

Tabloda verilen bilgiler dogrultusunda Belediyenin 2018 yilinda mal alimlari i¢in

4734 sayili Kanun’un 21-f ve 22-d hiikiimleri kapsaminda yaptigi harcamalarin toplam
tutarinin bu isler icin biitcesine konulan &denek tutarinin %26,13’line tekabiil ettigi,
dolayisiyla bu kapsamda gergeklestirilen harcama tutarinin ayni Kanun’un 62-1 hiikmiinde

belirtilen limiti %161,3 oraninda asti1g1 anlasilmaktadir.

Sonug olarak Belediye tarafindan Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan

ilgili mevzuatta belirtilen limitlerin asilmasinin mevzuata aykirt oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2019 yil1 biitge uygulamasinda bu hususa dikkat edilecek

ve mevzuat hitkkmii yerine getirilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen gériisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 18: Iscilerin Yillik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Belediye tarafindan isc¢i statiisiinde istthdam edilen personelin yillik izinlerinin diizenli

olarak kullandirilmadigi ve birikmis izin haklarinin oldugu goriilmiistiir.

T.C. Anayasasi’nin 50°nci maddesinde dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve
ticretli hafta ve bayram tatili ile {icretli yillik izin haklar1 ve sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.
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4857 sayil Is Kanunu’nun “Yillik iicretli izin hakki ve izin siireleri” bashkli 53’{incii

maddesinde ise;

“Isyerinde ise basladigi giinden itibaren, deneme siiresi de icinde olmak iizere, en az

bir yil calismis olan is¢ilere yillik iicretli izin verilir.
Yillik ticretli izin hakkindan vazgecilemez.
... hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki verilen hiikiimler degerlendirildiginde, dinlenmenin c¢alisanlar i¢in hak
olmasinin yaninda vazgecilemez nitelikte oldugu ve izinlerin diizenli olarak kullandirilmasi

gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede Belediye tarafindan istihdam edilen is¢i statiisiindeki 40 adet
personelden 500 giinden fazla izin hakki olan 1, 400-500 giin aras1 izin hakki olan 4, 300-400
giin arasi izin hakki olan 5, 200-300 giin aras1 izin hakki olan 9, 100-200 giin aras1 izin hakki
olan 7, 50-100 giin aras1 izin hakki olan 7 g¢alisanin bulundugu goriilmistiir. 7 is¢inin izin

haklarinin ise 50 giiniin altinda oldugu anlasilmaistir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan isci statiisiinde istihdam edilen personelin izin
haklarinin ilgili mevzuati uyarinca diizenli olarak kullandirilmasinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Baskanligimizda isci kadrolarinda istihdam edilen toplam
40 personelden gegmis yillardan birikmis izinleri bulunanlara, hizmetlerin aksatilmadan
yuritilmesi de dikkate alnarak sistematik bir sekilde topluca ve uzun siireli izin
kullandirilmaya baslanmistir. 12 ig¢imiz i¢in 42 giin ile 78 gilin arasinda izin kagidi
diizenlenmis olup, hizmet ihtiyacina gore biriken izinler peyderpey toplu olarak

kullandirilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen gériisler dogrultusunda islem
tesis edilecegi ifade edildiginden, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

Istanbul Zeytinburnu Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

53



T.C. Sayistay Baskanlig

Kurumun Adi: . Yili: 2018
Zeytinburnu Belediyesi BILANCO Ayi: OCAK-ARALIK
AKTIFLER PASIFLER
2016 Yil 2017 Yili 2018(Cari Y1I) 2016 Yili 2017 Yil 2018(Cari Y1)
I- DONEN VARLIKLAR 0,00] 0,000 185.700.053,14| | Ill- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0.00] 0,00  60.219.198.77
10 HAZIR DEGERLER 0,00 0,000  4.052.238.36| | 30 KISA VADELI IC MALI BORCLAR 0.00] 0,00 113.684,71
100 KASA HESABI 0,00 0.00] 3.503,00 303 KAMU IDARELERINE MALi BORCLAR HE 0.00] 0,00 113.684.71
102 BANKALAR HESABI 0,00) 0.00 292697487|| 32 FAALIYET BORGLARI 0.00] 0,00  37.539.752,32
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIR 0.00| 0.00) -90.081.69) 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 0.00] 000  37.539.752.32
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAK 0,00 0.00) 1211.842,18|| 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 0,00 0,00  5.120.810,55|
12 FAALIYET ALACAKLARI 0,00 0,000 172.113.200,67 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HE 0,00 0.00 3.731.318.67|
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00) 0.00 368.309,34) 333 EMANETLER HESABI 0,00 0,00 1.389.491,88
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HE 0.00) 0.00f 157.437.290.70| | 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 0,00] 0,000  17.444.351,19|
122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALA 0,00 0000  14.307.600,63] 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 0,00 0,00 808.150,20
14 DIGER ALACAKLAR 0,00] 0,00 26.118,91 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINT 0,00 0,00 54 369,84
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 0,00 26.118.91 365 VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA T4 0,00 000 1654243115
15 STOKLAR 0,00{ 0,00  8.696.323.50
150 ILK MADDE VE MALZEME 0,00 000 869632350/ | IV-UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00] 0,00  95.639.590,50|
16 ON ODEMELER 0,00] 0,00 812.171,70] | 40 UZUN VADELI i MALIBORGLAR 0,00] 0,00  34.620.842,32
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESA 0,00 0,00 81217170 400 BANKA KREDILERI HESABI 0,00 000 3462084232
43 DIGER BORGLAR 0,00] 0,00  50.033.411,77|
Il- DURAN VARLIKLAR 0,00] 0,00 1.809.643.778,92 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HE 0,00 0.00] 395 878 87|
22 FAALIYET ALACAKLARI 0,00 0,000 11.194.186,39 438 KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA TAK 0,00 000 4963753290
222 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALA 0,00) 000 1074438628/ | 47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 0.,00] 0,00  2.861.185,63|
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR H 0.00| 0.00] 449.800.11 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 0.00] 000 2.861.185.69
24 MALi DURAN VARLIKLAR 0,00 0,000  6.150.156,14| | 48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GID| 0,00] 000  8.124.150,72
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMA 0,00) 0.00 4507.757.14 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00 0.00) 8.124.150.72|
241 MAL VE HiZMET URETEN KURULUSLAR} 0,00) 0.00] 2.017.399.00
247 SERMAYE TAAHHUTLERI HESABI (-) 0.00) 0.00] -375.000,00] | V-OZ KAYNAKLAR 0.00] 0,00 1.839.485.042.79|
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 0,00 0,000 866.687.481,16| | 50 NET DEGER 0.00] 0,00 2.219.122.650,19|
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 0,00) 0.00] 745688.823,56 500 NET DEGER HESABI 0,00] 0,00 2.219.122.650,19]
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HES 0,00) 000 147.199.06546/ | 57 GEGMIS§ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONU 0.00] 0,00 106.319.584,13|
252 BINALAR HESABI 0.00) 0,000 177.464.416.86 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SOf 0.00 0.000  106.319.584.19|
253 TESIS. MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 0,00) 0,00 309263249 | 58 GEGMI§ YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SON 0,00 0,000 -542.972.489.31
254 TASITLAR HESABI 0,00) 0,00 1.024.533,60 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET S 0,00 0,00 54297248931
255 DEMIRBASLAR HESABI 0.00| 0.000  29373570.07|| 59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 0,00 0,00  57.015.297.72
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - 0,00 000 -326.282.552,54 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU H 0,00 000 57.015.297.72
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESAH 0,00) 000 89126991566
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 0,00 0,00|
260 HAKLAR HESAEI 0,00 000  10.077.551,89
263 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - 0,00 000 -10.077.55189
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00 0,000 925.611.95523
297 DIGER CESITLI DURAN VARLIKLAR HES 0,00) 0000 925620151.13]
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - 0,00) 0,00 -8.195.90
Aktif Toplam 0,00 0,00] 1.995.343.832,06 Pasif Toplam 0,00 0,00 1.995.343.832,06
IX- NAZIM HESAPLAR 0,00] 0,000 244.405.527,51| | IX- NAZIM HESAPLAR 0.00] 0,00 244.405.527,51
21 NAKIT DI§I TEMINAT VE KISILERE AT ME 0,00] 0,000  27.931.467.32] | 91 NAKIT DI§I TEMINAT VE KISILERE AIT MEI 0.00] 0,00  27.931.467.32
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Kurumun Adi: Yil: 2018
Zeytinburnu Belediyesi BILANCO Ay OCAK-ARALIK
AKTIFLER PASIFLER
2016 Yil 2017 Yl 2018(Cani Yil) 2016 Y1l 2017 Y1l 2018(Car Yil)
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 0,00 0000 27.931467.32 911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI Hi 0.00) 000 27.931467.32
32 TAAHHUT HESAPLARI 0,00 0,000 35.315.060,19 | 92 TAAHHUT HESAPLARI 0,00 0,000  35.315.060,19|
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 0,00 000 35.315.060,19 921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESAH 0.00) 000 35.315.060,19
99 DIGER NAZIM HESAPLAR 0,00 0,00 181.159.000,00/ | 99 DIGER NAZIM HESAPLAR 0,00( 0,000 181.159.000,00
990 KIRAYA VERILEN. IRTIFAK HAKKI TESIS 0,00 000 181.159.000,00 999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HE| 0,00 000 181.159.000.00
Genel Toplam 0,00 0,00 2.239.749.359,57 Genel Toplam 0,00( 0,00 2.239.749.359,57
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46.34.36. ZEYTINBURNU BELEDIYESI 01-01-2018/31-12-2018 TARIHLER] ARASI
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Yardimei o Mesap Yardima -
Hesaplar GIDERIN TORD BORC ALACAK BAKIYE Hesaplar GELIRIN TORD BORC ALACAK BAKIYE
Kodu| | ] Kodu | | Il

GIDERLER TOPLAMI 0 0 0 GELIRLER TOPLAMI 0 0 ]

630 1 PERSONEL GIDERLERI 26.182.431,33] 0| 26.182.431,33| &00 1 Vergi Gelirleri 37.631.560,68) 259.997.711,53| 222.366.150,85
&30 1{MEMURLAR 18.518.072,10) 0| 18.518.072,10) &00 2| Mlkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 35.524.164,85) 236.936.624,50| 201.412.459,65
630 2|DIGER PERSONEL 2.747.137 49 0 2.747.137.49) 600 3|Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 191.656,15( 11.654.326,40( 11.462.670,25
530 3|isCILER 4.393.365,05 0| 4.393.365,05) 600 6[Harclar 1.915.739,68 11.380.193,05 9.464.453,37
630 4|GECICI PERSOMEL 116.312,52] 0 116.312,52| &00 9(Baska Yerde Sinflandirimayan Vergiler 0 2656758 26.567,58)
&30 5|DIGER PERSONEL 407.544,17 0 407.544,17 600 3 Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri 357.434,11 16.555.679,28 16.158.245,17
630 2 505YAL GUVENLIK KURUMUNA DEVLET PRIMI GIDERLERI 3.940.215,98 0| 3.940.21598 600 1(Mal ve Hizmet Satiy Gelirleri 160.997,31 13.973.327,02] 13.812.329.71
&30 1{MEMURLAR 2.582.493,74 0| 2.582.493,74) 600 6|Kira Gelirleri 236.436,80( 2.582.352,26( 2.345.91546
630 2|5dzlesmeli Personel 456.395,35 0 456.399,35| 600 4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0 18.854.442,00 18.854.442,00
630 3|isCiLER 901.322,89 0| 901.322,89) 600 A|Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim we Bagislar 0| 18.854.442,000 18.854.442,00
630 3 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 170.342.327 49| 1.358.646,97| 168.983.680,52 600 5 Diger Gelirler 5.868.311,81( 94.573.945,29| 88.705.634,48
&30 2{TUKETIME YOMELIK MAL VE MALZEME ALIMLARI 26.322.978,83| 40.28544| 26.282.693,39] 600 1|Faiz Gelirleri 1.313,28| 21.232,04 19.918,76
630 3|YOLLUKLAR 36.903,82 0 36.903,82 600 2 |Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 128.700,54 73.660.464,93| 73.531.764,39
&30 4|GOREV GIDERLERI 1.821.424,19| 0 1.821.424,19 &00 3|Para Cezalar 5.738.297,99 19.313.429,42| 13.575.131,43
630 S{HIZMET ALIMLARI 123.442.222 86| 39851590 123.043.706,96| 600 9|Diger Cegitli Gelirler 0 157881990 1.578.819,90
&30 B{TEMSIL VE TANITMA GIDERLERI 13.614.829,68) 0| 13.614.829,68] 0 0 1]
630 7|MENKUL MAL, GAYRI MADDI HAK ALIM, BAKIM VE OMARIM GIDERI 1.426.676,94 53.332,54] 1.373.344,40) 0 0 0
630 8[GAYRIMENKUL MAL BAKIM VE OMARIM GIDERLERI 3.675.411,77| 86651309 2.808.898,58 0 0 o
630 9(TEDAVI VE CENAZE GIDERLERI 1.879,40| 0 1.879,40 0 0 i}
&30 4 FAIZ GIDERLERI 14.348.214,18) 0| 14.348.214,18| 0 0 1]
630 2|Diger lg Borg Faiz Giderleri 14.348.214, 18] 0| 14.348.214,18] 0 0 0
630 5 CARI TRANSFERLER 4.355.473,21| 316.16881 4.039.304,40 0 0 o
530 2|Hazine Yardim|ar 134.138,37] 0 134.138,37] 0 0 0
&30 3{KAR AMACI GUTMEYEN KURULUSLARA YAPILAN TRANSFERLER 1.902.932,65 316.168,8]1) 1.586.763.84 0 0 1]
630 4|HANE HALKINA YAPILAN TRANSFERLER 583.892,81 0 583.892,81] 0 0 0
630 g|Geliderden Ayrilan Paylar 1.734.509, 38| 0| 1.734.509,38 0 0 o
&30 7 SERMAYE TRANSFERLERI 1.445.583,16| 0 1.443.583,16) 0 a o
630 1|YURTICI SERMAYE TRANSFERLERI 1.4459.583, 16| 0| 1.449.583 16| 0 0 0
630 12 Geliferin Ret Ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 31.400.084,10) 0] 31.400.084,10 0 o] 0
630 1{Vergi Gelirleri 28.824.826,77) 0| 28.824.826,77 0 0 o
&30 3|Tesebbis ve Milkiyet Geliferi 44.718,26| 0 44.718,26) 0 a o
630 5|Diger Gelirler 2.530.535,07 0| 2.530.539,07| 0 0 o
530 13 Amortisman Giderleri 36.864.081,27) 0| 36.864.081,27] 0 0 0
630 1|Maddi Duran Varhklarin Amortisman Giderleri 34.219.339,37) 0] 24.219.339,37 0 0 o
630 2|Maddi Olmayan Duran Varhklanin Amortisman Giderleri 2.644.741 90| 0 2.644.741,90 0 1] ]
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 1.770,00| 0 1.770,00 0 0 o
630 1|Kirtasiye Malzemeleri 1.770,00| 0 1.770,00| 0 0 0
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 1.859.805,84 0 1.859.809,84 0 0| 0|
630 1|Geliderden Alacaklardan Silinenler 1.859.809 84 0 1.859.809, 84 0 (1] o
GIDERLER TOPLAMI 290.743.990,56| 1.674.615,78) 289.069.174,75) GELIRLER TOPLAMI 43.897.306,60) 389.981.779,10) 346.084.472,50|

0 ﬂl 0 FAALIYET SONUCU 289.069.174,78) 346.084.472,50¢ 57.015.297,72|
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
240-Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler | 2014 Tam Olarak
Hesabinin Kullanilmamasi Yerine
Getirildi
372- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabr ile | 2014 Tam Olarak
472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin Yerine
Calistirilmamasi Getirildi
920-Gider  Taahhiitleri ve  921-Gider | 2014 Kismen 920-921 Hesaplar
Taahhiitleri Karsilig Hesabinin Yerine yapim isleriyle
Kullanilmamast Getirildi ilgili sozlesmelerde
kullanilmakta olup
mal  ve  hizmet
alimlarinda
kullanilmamaktadir.
Bu husus bulgu
konusu yapilmistir.
Arazi Tahsisine Miskin Protokol | 2014 Tam Olarak
Hiikiimlerine Uyulmamast Yerine
Getirildi
Bilisim Sistemlerinden Kaynaklanabilecek | 2014 Tam Olarak
Risklerle Ilgili Analiz Yapilmamasi Yerine
Getirildi
Faaliyetlerin  Yiriitiilmesinde Hassas | 2014 Tam Olarak
Gorevlere Miskin Prosediirlerin Yerine
Belirlenmemesi Getirildi
Gorevden Ayrilan Personelin, Is ve | 2014 Tam Olarak
Islemlerin Durumunu Gosteren Bir Rapor Yerine
Hazirlamamasi Getirildi
Ic  Kontrol Sisteminin Yilik Olarak | 2014 Tam Olarak
Degerlendirilmemesi Yerine
Getirildi
Kurumun Stratejik Amag¢ ve Hedeflerine | 2014 Tam Olarak
Y 6nelik Riskleri Yillik Olarak Yerine
Belirlememesi Getirildi
Kurumun Yazilim Gelistirme ve Degisim | 2014 Tam Olarak
Yonetimine Iliskin  Yazili Politika ve Yerine
Prosediirlere Sahip Olmamasi Getirildi
Taahhiit Evraki ve So6zlesme Tasarilarinin | 2014 Tam Olarak
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On Mali Kontrole Tabi Tutulmamasi Yerine
Getirildi
Yeterli Sayida I¢ Denetgi Istihdam | 2014 Kismen Zeytinburnu
Edilmemesi Yerine Belediyesinde halen
Getirildi ic denet¢i istihdam

edilmemektedir.
Ancak i¢ denetim
kismen de olsa
Teftis Kurulu
Midirligii
tarafindan  yerine
getirilmektedir.
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