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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGI

Mali Yapi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli I sayih cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi
yonetim biitce kanunlartyla verilen Odeneklerle gerceklestirmektedir. 2015 yili biitgesiyle
Bakanlhga 30.678.105.000,00 TL odenek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi YOnetim

Biit¢esinin %7’sine tekabiil etmektedir.

Bakanlikca, biitceyle verilen 6denekler disinda, uluslararasi antlagsmalar geregince
Avrupa Birligi Katihm Oncesi Mali Yardim Araci Fonu (IPA) kapsammda 2015 yihnda
saglanan fonlarmdan (99.251.907,81 Avro karsihgl) 316.573.885,15' TL kaynak

kullanilmigtir.

Ayrica Bakanhk faaliyetlerinin finansmaninda, doner sermaye isletmesinden aktarilan

kaynaklardan temin edilen 860.725,00% TL kaynak kullanilmustr.

Bakanlik¢a sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gére Bakanhgm 2015 yih

biitce gideri ve 6denek kullanimi agagida belirtilmistir.

Y1li iginde Alinan Yapilan 2015 Yilh
Odeme Emirleri Tenkisler Biit¢e Gideri
25.690.776.130,00 32.651.333,38 25.658.124.796,62

2015 yih Biitce Giderleri i¢indeki en biiylik pay %99,04 ile cari transferlere ait olup,
personel ve sosyal giivenlik 6demeleri, sermaye transferleri, mal ve hizmet alim giderleri ile
sermaye giderleri biitge giderlerinin kiiglik bir kismuni olusturmaktadir. Gergeklestirilen cari
transferlerin; 22.380.415.521,92 TL’si Sosyal Gilivenlik Kurumuna, 2.719.488.488,97 TL’si
Issizlik Fonuna, 301.203.200,00 TL’si Tiirkiye Is Kurumu Genel Midiirliigiine,
12.545.000,00 TL’si Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisiine yapilmistir.

' 31.12.2015 tarihinde Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: tarafindan ilan edilen déviz satis kuru esas
alinmustir.

#2015 yili Faaliyet Raporu’ndan alinmustir.
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanhk mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarma gore gergeklestirmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amacuyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarm sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige

konulan Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esashidir. Mali yil esasmma gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliilikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amag¢” bashkli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, iglemlerinin kayit disinda
kalmasmin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararas: standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarin karsilayacak ve kesin hesabin
¢tkariimasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini

saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmast ile mali istatistiklerin hazirlanmast ve
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yayimlanmasma iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hiikkmii yer

almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi icin; islemlerin kayit disinda kalmasmm Onlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarm belirlenen stirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Yonetmeligin  310’uncu  maddesinde kendi admna ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliiliik {istlenebilen, diger kamu idareleri veya iiclincii sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoOneticilerinin, mali raporlama kapsammdaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve
belirlenen siireler icinde yaymmlanmasindan sorumlu oldugu; 312°nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yilhk olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’iincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuclar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316°’nc1 maddelerinde bu tablolarm mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde

de mali tablolarin hangi dénemlerde hazirlanip yayimlanacag: belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Midiirligii, tasrada ise

defterdarhklar tarafindan yiiriitiilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamanmda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim Onemli
yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarm 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve

diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacimna
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uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amactyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatma uygun kullanilmasinin saglanmasi
amactyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligm ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarmm kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmistir. Kamu zarari iddialarma iliskin

hususlara bu raporda degil yargilamaya esas raporda yer verilmektedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi mali islemlerini, 5018 sayih Kanun’un 49 ve
80’ inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirlige konulan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak

zorunda olup, denetim, mali tablolar dikkate alinarak gerceklestirilmektedir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve

mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
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belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a 8/12/2013 tarih ve 28845 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanan degisiklik ile eklenen gecici madde ile kurumsal mali tablolarin
Sayistaya gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarmi kapsamak iizere 2016 yilina kadar ii¢ yil
Otelenmis iken, Maliye Bakanhigmca kamu idarelerine ait mali tablolarm diizenlenebilmesine
esas olmak tizere Say2000i muhasebe otomasyon programi ve muhasebe yonetmeliklerinde
yapilan diizenlemeler cercevesinde ilk defa 2015 yili sonu itibartyla kamu idaresi mali
tablolarinin sunulabilmesi zemini hazirlanmis ve KBS iizerinden kamu idarelerine sunulmaya

baslanmistir.

Bu kapsamda, Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesine gore hesap donemi sonunda
verilecek olan cetvel ve mali tablolardan daha dnce sunulabilen biitge giderleri ve ddenekler

tablosu ve tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveline ilave olarak;

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Biitge gelirleri ekonomik smiflandirmasi tablosu,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu

kurumsal bazda Sayistaya gonderilmistir.

6085 sayih Kanun uyarinca kamu idaresi esasmma gore denetim yapilabilmesi ve
denetim goriisli verilebilmesi i¢in, anilan Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde belirtilen yil
sonu kamu idaresi mali rapor ve tablolarmm; kamu idaresince muhasebe hizmetlerinin
yuriitiildiigii birimlerden almacak kayitlarla ve gerektiginde envanter islemleri de yapilarak
kamu idaresinin varlik ve yiikiimliilikleri ile mali yila iliskin faaliyet sonuglarmin Genel

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen standartlarda sunulmasi gerekmektedir.

Kamu idareleri, KBS iizerinden alinan verileri kendi kayzitlari ile teyit ederek tasarrufu
altindaki varlik ve yiikiimliilikleri ile mali yila iliskin faaliyet sonuglarma iligkin bilgileri,
Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nde belirlenen raporlama esaslarina uygun olarak
hazirlamas1 gerekirken kamu idaresi bazinda ilk defa mali tablo diizenlenmesi ve 2015 yilinin

gecis silireci olmasi sebebiyle sadece KBS {izerinden aliman mali tablolar1 sunmustur.
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Birimlere ait faaliyet sonuglar1 konsolide edilmeden birlestirildigi i¢in bilangoda, ayni
anda olumlu ve olumsuz faaliyet sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Farkli muhasebe birimleri
tarafindan gerceklestirilen islemler yil sonu itibariyle konsolide edilemediginden, verilen
tablolar farkli birimlerce hazirlanan veri setlerinin alt alta toplamlarindan olugmaktadir. Bu
nedenle yukarida Sayistaya verildigi belirtilen tablolar, farkli muhasebe birimlerince

olusturulan yevmiye kayitlarinin bir araya getirilmis halidir.

Denetim c¢alismalari, bu ¢ercevede hazirlanan mali tablolarla birlikte Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligmmn muhasebe hizmetlerinin yiiriitiildiigii muhasebe birimlerindeki
cetvel, belgeler, yevmiye kayitlari, yevmiye kayitlarina esas belgeler ve bunlara dayanak
olusturan ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler esas
almarak bu belgelerin tamlik, dogruluk, tutarhilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunlugu

acisidan yiirtitilmustiir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Katihm Oncesi Mali Yardim Arac1 (IPA) Kapsaminda Kullandirilan

Fonlarin Bakanhik Mali Tablolarinda Yer Almamasi

A) IPA kapsaminda kullandirilan fonlar, CSGB muhasebe islemleri ve mali
tablolarinda yer almamaktadir. Yilhk bazda olusturulan mali tablolar, dogru bilgi

sunmamaktadir. Avans 6demeleri, fon kullanim1 olarak kaydedilmektedir.

IPA kapsammda “Insan Kaynaklarmm Gelistirilmesi Operasyonel Programi’nin
otoritesi konumunda olan Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar Dairesi Baskanligt (ABMYDB)
yonetiminde kullandirilan Avrupa Birligi fonlar1 ve ulusal katk: tutarlarinin Daire Baskanhgi
hesaplarina girisi ve yararlanict kurum ve firmalara aktarim islemlerinin ulusal muhasebe

sistemine kaydedilmedigi tespit edilmistir.

ABMYDB 31 Ocak 2012 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan “On-Kontrollii
Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi” icerisinde “Insan Kaynaklarmm Gelistirilmesi
Operasyonel Programr” cercevesinde Program Otoritesi (IKG PRO) olarak akredite edilmistir.
Akreditasyon karari uyarinca ABMYDB; Avrupa Birligi (AB) tarafindan finanse edilen 4.
Bilesen (Insan Kaynaklarmm Gelistirilmesi) cercevesinde gerceklestirilen hizmet alimi, mal
alimi1 ve hibe projelerinin;

e Ihalelerinin planlanmasi

e Ihaleye ¢ikilmasi

e Sozlesmelerin imzalanmas1 ve yonetilmesi

e Odemelerin gerceklestirilmesi

e Muhasebesinin tutulmasi

e Mali raporlamasmin yapilmasindan sorumlu kilinmustur.

Akreditasyon karartyla birlikte ABMYDB kendi yararlanici oldugu ve bagka kurumlarin
yararlanici oldugu ihaleler i¢in sdzlesme makami konumuna ge¢mistir. Mal veya hizmet almm
sozlesmelerinde; %15 tutarindaki ulusal katki yararlamc1 kurum tarafindan Hazine
Miistesarhigi Ulusal Fon Dairesi'ne aktarilmakta, %85 tutarmdaki AB katkisi ile beraber
Ulusal Fon Dairesinden ABMYDB’ye toplam tutar aktarilmaktadir. Daha sonrasmda
ABMYDB Finans Birimi tarafindan da firma veya kurumlara paralar aktarilmaktadir. Ancak
bu islemlerin muhasebe kayitlar1 sadece Presto isimli sistemde tutulmakta, ulusal muhasebeye

entegrasyonu yapimamaktadir. Dolayistyla CSGB birimi olan ABMYDB tarafindan yapilan

Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Bagkanlig1

islemler Bakanlik muhasebe kayitlarmda goriilmemektedir. 3146 sayii Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlhigmm Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 12/A maddesinde;
desteklenecek proje ve faaliyetlere iliskin olarak; projelerin  se¢imini  yapmak,
onceliklendirmek, ihale ve sozlesmelerini yapmak ve yiiriitiilmesini saglamak, &demelerini
gergeklestirmek ve muhasebelestirmek, buna iliskin kontrol, izleme ve degerlendirmeleri
yapmak, ABMYDB gorevleri arasimda sayilmistir. Ancak ABMYDB Bakanlik biinyesinde
yer alan bir daire bagkanligidir ve Bakanliktan ayri bir muhasebe yetkilisi de yoktur,
dolayistyla Daire Bagkanliinin muhasebe islemlerini yapma yetkisi bulunmamaktadir.
Muhasebe sistemi 5018 sayih Kanun ile diizenlenmistir ve Bakanlik teskilat kanununda

yapilan degisiklikle 5018 sayili Kanun’a aykir1 bir diizenlenme yapilmasi miimkiin degildir.

Ulusal sistemden bagmmsiz olarak Presto sistemi altinda tutulan kayitlarin, kamu
sektoriindeki islemlerin muhasebelestirilmesinde genel kabul géren ve Avrupa Birliginin de
uygulanmasma 0zel Onem atfettigi Uluslararas1 Kamu Sektorii Muhasebe Standartlari
(UKSMS) ile uyumlu olmadigi tespit edilmisti. UKSMS-1, en az yillik raporlama
yapilmasmi 6ngordiigii ve IKG Operasyonel Programi Prosediirler El Kitabmm “Muhasebe”
baslikli kismi, yillik {iretilen mali tablolarin ve iicer ayhk mutabakatlarm Operasyonel
Yapmin resmi belgeleri oldugunu belirttigi halde, Baskanlik¢a yapilan kayitlarda donemsellik
ilkesine uyulmadigi, tutulan kayitlara iligkin olarak yillik raporlarin tarafinmza sunulmasina
karsin, hesaplarin kapanis ve acilis kaydi ile donem sonu envanter iglemlerinin yapilmadigi ve
bu sebeple; yillik olarak sunulan mali tablolarm sadece 31.12.2015 tarihindeki anlik durumu
gosterdigi tespit edilmistir. Ayrica 7 yillik bir siireci kapsayan proje baznda tutulan kayitlarin
yillik bazda hazirlanan mali tablolari; acilis kapanis islemlerinin yapilmamasi, yillik islemler
bazinda planlanmamasi sebebiyle de giivenilir bilgi sunmamaktadir. Ornegin 01.01.2015-
31.12.2015 donemi i¢in tarafimiza sunulan bilangoda; 120 Ulusal Fondan Alacaklar Hesab1
(-26.266.950,29) Avro olarak goriinmektedir. Ancak s6z konusu hesabin (-) bakiye vermesi
miimkiin degildir. Ayni tabloda; 300 Fonlar Hesab1 73.856.402,24 Avro iken 301 Kullanilan
Fonlar (-) (-99.251.907,81) Avro olarak yer almaktadir, dolaysiyla tahsis edilen fon
tutarindan daha fazla fon kullanilmig gibi goriinmektedir. Bilango dis1 kalemlerden olan 900
Imzalanan Finansman Anlagmalar1 Hesabi da (-33.349.481,10) Avro olarak yer almasma

karsm (-) deger alamayacak hesaplardandir.

Islemlerin muhasebelestirilmesinde “Insan Kaynaklarmm Gelistirilmesi Operasyonel

Programi1 Muhasebe Uygulama Rehberi’nde (IPA Turkey HRD OP Implementation Manual
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Chapter J) yer alan hesap plan1 kullanilmaktadir. Hesap planinda uzun vadeli aktif ve pasif
hesaplar yer almasma ve gergeklestirilen projelerin cogunun vadesinin 1 yili agsmasma karsin
uzun vadeli hesaplarin kullanilmamasi sonucunda; yillik olarak iiretilen raporlarda tiim proje
donemini yansitan kayitlar ve bilgiler goriinmemektedir. Ornegin hesap planinda yer alan 220
Ulusal Fondan Alacaklar gibi aktif karakterli bir hesabm veya 400 Fonlar ile 401 Kullanilan
Fonlar (-) gibi pasif karakterli uzun vadeli hesaplarin bilangoda bakiyesi sifir goriinmektedir.
Bu durum, fonlara iliskin tutulan yegéane kayitlarm, denetimlerini yillik olarak gerceklestiren

Sayistay’a giivenilir sekilde verilmemesine de sebep olmaktadir.

Ulusal sistemden bagimsiz olarak Presto sistemi altinda tutulan kayitlarm UKSMS ile
uyumlu olmamast nedeniyle, IPA fonlarmdan ABMYDB kullanimma tahsis edilen fonlardan
yiiklenicilere/yararlanicilara sézlesmeye dayali olarak yapilan mal-hizmet alimi, hibe ve
yapim sOzlesmelerine ait her tiirlii avans O6demesinin fon kullanmm olarak kaydedildigi

gorilmistiir.

[lk etapta avans hesaplarinda izlenmesi gereken ve bu avansmn verilme amaci
dogrultusunda harcandigmin  belgelenmesinin  yani giderin usuliine uygun olarak
gercekleserek ABMYDB tarafindan kabul edilebilir bir gider olarak teyit edilmesinin
ardindan, bu tutarlarm fon kullanim hesabma aktarilarak avansm mahsubunun yapilmasi,

tahakkuk esashi muhasebe sisteminin geregidir.

On o6deme islemlerinin  fon kullanmm olarak muhasebelestirilmesi nedeniyle
ABMYDB tarafindan heniiz kabul edilmemis, ger¢eklesmemis giderlerin yani kullanilmamisg
fonlarm mali tablolara yansidigi, dolayisiyla bu uygulamanm kullanilan fonlar1 oldugundan
fazla gosterdigi anlagiimaktadir. 2015 yili i¢in Daire Baskanlhig: tarafindan sunulan bilangoda
301 Kullanllan Fonlar Hesabi (-) 99.251.907,81 Avro iken bu tutarin 60.443.973,18
Avrosunun 301 nolu hesabm 11 ve 12 alt kodlarinda izlenen ve avans olarak kullandirilan

fonlar oldugu tespit edilmistir.

Ayrica, ABMYDB tarafindan yonetilen IPA fonlarma iliskin olarak sunulan mali
tablolar sadece Ingilizce diizenlenmekte ve muhasebelestirme ilkelerine aykiri uygulamalar

olmasma ragmen, bu hususlar mali tablo dipnotlarinda gosterilmemektedir.

Hesap verebilirligin ve saydamligin saglanmasi i¢in mali tablolarin, bu tablolardan

yararlanacak olanlarm dogru karar vermelerine yardimei olacak Olgiide yeterli, agik ve
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anlagilir bir bi¢cimde diizenlenmesi gerekmektedir. IPA kapsaminda AB ve Tirkiye es
finansmani ile saglanan kaynaklarm kamu kaynagi olarak degerlendirilmeyerek Bakanligin
muhasebe kayitlarimda ve mali tablolarinda izlenmemesi, bu kaynaklarin mali yOnetimi
konusunda Tirk Kamuoyunun bilgi sahibi olamamasi sonucunu dogurmaktadwr. Bu
cercevede; ABMYDB tarafindan yonetilen IPA fonlarmmn mali yonetimi konusunda bilgi
sahibi olunabilmesi, ilgili mali tablolarm Ingilizcenin yani sira Tiirk¢e diizenlemesi ve mali
tablolarda yer alan tiim hususlarin agiklanmasi ile miimkiin olabilecektir. Mali tablolara

iliskin mevzuata aykir1 uygulamalarin da mali tablo dipnotlarinda gosterilmesi gerekmektedir.

ABMYDB tarafindan yonetilen IPA fonlarma iligkin olarak sunulan mali tablolarm
sadece Ingilizce diizenlenmesi ve mali tablo dipnotlarmmn Rapor tarihine kadar sunulmamus
olmasi, sunulan mali tablolarm anlagilirhginin azalmasi ve Fonlarin mali yonetimi konusunda

tam bilgi sahibi olunamamasi sonuglarmi dogurmaktadir.

Ozetle; s6z konusu IPA fonlarmin kullandirilmas: ile gérevlendirilmis bulunan
ABMYDB’nin gerceklestirmis oldugu faaliyetlerin Bakanlk muhasebe kayitlarmda
izlenmemesi, mevzuata aykirilik teskil etmekte ve kamu kaynaklarmin kayit diginda
kalmasma neden olmaktadwr. S6z konusu kayitlarn Bakanlik muhasebe kayitlarmda
izlenmesi, bu kayitlarm AB standartlarma uygun olarak hazirlanip raporlanmasi konusunda
bir engel teskil etmemektedir. AB standartlarina gore tutulan kayitlar ve olusturulan raporlar
yardimci defter olarak kullanilmakla birlikte, Daire Baskanhigmin gorev alanma giren IPA
kapsamindaki projelerin muhasebe kayitlarmmn Bakanhk muhasebe kayitlar1 igerisinde yer
almas1 zorunludur. Bakanlik 2013 ve 2014 yili Sayistay Denetim Raporlarinda da yer alan bu

bulgu i¢in herhangi bir islem yapilmamustur.

B) Insan Kaynaklarmm Gelistirilmesi Operasyonel Progranmu Altindaki Giderlerin
Dogrudan Finansmani Projesi kapsaminda kullanillan fonlar, 5018 sayili Kanun uyarinca
muhasebelestirilip raporlanmamaktadir. Yilhk bazda olusturulan mali tablolar dogru bilgi

sunmamaktadir. Tagmirlar ilgili oldugu yilda kaydedilmemektedir.

IPA kapsammnda “Insan Kaynaklarmm Gelistirilmesi Operasyonel Programi”nin
otoritesi olan ABMYDB “Dogrudan Finansman Projesi” nin yararlanici kurumu
konumundadir. S6z konusu proje kapsaminda hibe niteliginde kullanilan fonlarm Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Avrupa Birligi ve Uluslararasi Kuruluglarin

Kaynaklarndan Kamu Idarelerine Proje Karsiigi Aktarilan Hibe Tutarlarmin Harcanmasi ve
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Mubhasebelestirilmesine  iliskin  Yonetmelik  hiikiimleri uyarnca Bakanhigm muhasebe
hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri araciigi ile muhasebelestirilip raporlanmasi

gerekirken, ABMYDB tarafindan farkli bir sistem iizerinden yiiriitiildiigti goriilmiistiir.

Niteligi itibariyle bir kamu kaynagi olan AB fonlar1 5018 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde yer alan; “Avrupa Birligi fonlari ile yurt i¢i ve yurt disindan kamu idarelerine
saglanan kaynaklarin kullanimi ve kontrolii de uluslararasi anlasmalarin hiikiimleri sakl
kalmak kayduyla, bu Kanun hiikiimlerine tabidir.” hiikmii uyarinca anilan Kanun hiikiimlerine
tabidir. Kamuda hesap verebilirli§i ve mali saydamlig1 saglamay1 amaglayan bu Kanuna gore;
her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasmndan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in
gerekli Onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.

Katihm oOncesi mali isbirligi kapsaminda tahsis edilen yardimlarm kullanilmasmi
saglayan uluslararas1 anlasmalarda mezk(r mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasm kisitlayacak
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Finansman Anlagsmasi’nm 61’inci maddesinde
Hiiklimetin, operasyonlarm yonetim ve uygulamasmda yer alan tiim kamu kuruluslarmin veya
6zel kuruluglarm ayr1 bir muhasebe sistemi veya yetkili mercilerin harcamay1 dogrulamasini
kolaylagtiracak yeterli bir muhasebe kodifikasyonunu temin edece8i kabul edilmistir.
Dolayisiyla, IPA  fonlarmm  kullaninm sirasinda  gerceklestirilen islemlerin
muhasebelestirilmesinde esas olan, gilivenilir ve takip edilebilir bir muhasebe sistemi
kurulmast olup bu sartlar saglandigi siirece sistemin ulusal muhasebe sistemimize

entegrasyonu uluslararasi anlagmalara aykir1 degildir.

5234 sayih Kanunun verdigi yetkiye istinaden Maliye Bakanhigmnca hazirlanan ve
27.11.2007 tarih ve 26713 sayih Resmi Gazetede yaymmlanarak yiirlirlige giren Avrupa
Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarm Kaynaklarmdan Kamu idarelerine Proje Karsilig:
Aktarilan Hibe Tutarlarmm Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine iliskin Y®dnetmeligin
8’inci maddesinde; AB, uluslararast kuruluslar veya uluslararasi konsorsiyumlardan temin
edilen proje karsiigi hibelerin biitgeye gelir veya gider kaydedilmeksizin gelir ve gider

hesaplarinda izlenecegi hiikiim altina alinmaistir.

Yapilan incelemede; ABMYDB’nin yararlanici kurum oldugu Insan Kaynaklarmmn
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Gelistirilmesi Operasyonel Programi Altindaki Giderlerin Dogrudan Finansman Projesi
kapsaminda kullandig1r fonlar i¢in; AB Hibe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun kayitlarin
yapilmadigi, fonlarm kullanimina iligkin muhasebe kayitlarmi yalnizca Presto Muhasebe
Sistemini kullanarak gercgeklestirdigi ve dolayisiyla s6z konusu kayitlarm herhangi bir sekilde
ulusal muhasebe sistemi tarafindan takip edilmedigi goriilmiistiir. Baskanlik tarafindan
Mubhasebat Genel Miidiirliigii’ne, “Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Operasyonel Programi
Altindaki Giderlerin Dogrudan Finansmani Projesi’nin uygulama usullerinin Standart Avrupa
Sosyal Fonu Yontemi modeline dayandigi, bu yoniiyle hibe sézlesmelerinden ayrildigi, proje
biitcesinin dogrudan AB’den aktarimadigi gerekgeleriyle Avrupa Birligi ve Uluslararasi
Kuruluglarm Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje Karsihgi Aktarilan Hibe Tutarlarmm
Harcanmasma ve Mubhasebelestirilmesine Iliskin Y&netmelik hiikiimlerine tabi olmamasi
gerektiginin - degerlendirildigi seklinde bir yazi yazilmasi {izerine, Muhasebat Genel
Midiirliigiinden alman 13.02.2013 tarih ve 90192509/210.09 sayili goriiste; proje karsiigida
aktarllan bir hibe niteliginde olmayan kaynagm kullanilmasi suretiyle gerceklestirildigi
belirtilen s6z konusu Projeye iliskin 6deme ve muhasebelestirme islemlerinin Y onetmelik
hiikiimlerine tabi olmayacagi sonucuna varildigi belirtilmistir. Ancak Insan Kaynaklarimn
Gelistirilmesi Operasyonel Programi Altindaki Giderlerin Dogrudan Finansmani Projesi, IPA
kapsaminda yiiriitiilen diger hibe projelerinden farkli bir 6zellige sahip degildir. Ayrica kamu
kaynagi oldugu 5018 sayili Kanun ile sabit olan ve muhasebelestirilme usulii yonetmeliklerle
belirlenen fon gelirlerinin Maliye Bakanlhigi goriisii ile muhasebelestirilmemesine karar

verilmesinin normlar hiyerarsisi ilkesine uygun olmadig1 agiktir.

ABMYDB Bilgilendirme, Tanitim ve Teknik Yardim Birimi'nden alman s6z konusu
biitce altinda 2010 yihndan beri gerceklestirilen harcama tutarlari yillar bazinda asagidaki
tabloda yer almaktadir:

Tablo 1: 2010-2015 Yillar1 Dogrudan Finansman Projesi Kapsaminda Kullamlan AB ve TR
Katkas1

Yil AB Katkisi (Avro) TR Katkisi (Avro) Toplam (Avro)
2010 443.186,6 78.209,4 521.396
2011 653.706,1 115.359.9 769.066
2012 697.923,1 123.162,9 821.086
2013 945.481,35 166.849,65 1.112.331
2014 1.323.892,85 233.628,15 1.557.521
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2015 1.538.245,85 271.455,15 1.809.701

TOPLAM 5.602.435 988.665 6.591.100

2010-11.03.2013 tarihleri arasinda s6z konusu fon kullanimina iligkin islemler Bakanlik
Saymanlik Midiirliigli tarafindan say2000i sistemi tiizerinden kayda almmustir. Ancak
11.03.2013 tarihinden itibaren muhasebe islemleri ABMYDB tarafindan yapilmaya baslanmig
ve Presto sisteminde kayda alinarak ulusal sisteme entegrasyonu yapimamustir. TR katkisi ise
Bakanlik Saymanlig1 tarafindan 630 nolu Giderler hesabi kullanilarak muhasebelestirilmistir.
11.03.2013-31.03.2013 doneminde harcanan TR katkis1 dahil fon tutar1 1.058.196,51 Avro,
sadece AB katkis1 ise 899.467,03 Avro’dur. Dolayistyla proje baslangi¢ tarihinden 31.12.2015
tarihine kadar olan siirecte; AB katkisi olarak 3.761.605,73 Avro tutarindaki harcanan fon
Bakanlikk muhasebe islemlerinde yer almamistr ve bu durum Bakanligin mali tablolarinmn

gercek durumu yansitmamasina neden olmustur.

Islemlerin muhasebelestirilmesinde "Insan Kaynaklarmm Gelistirilmesi Operasyonel
Programi Muhasebe Uygulama Rehberi"nde (IPA Turkey HRD OP Implementation Manual
Chapter G) yer alan hesap plani kullanilmaktadir. Hesap planinda uzun vadeli aktif ve pasif
hesaplar yer almasma ve gerceklestirilen projenin 7 yii kapsamasma karsmn uzun vadeli
hesaplarin kullanilmadig1 tespit edilmistir. Ayrica s6z konusu rehberde yer alan hesap
planinda uzun vadeli olarak 430 Fonlar ve 439 Alman Nakit Depozitolar hesaplari
belirtilmesine karsm 01.01.2015-31.12.2015 donemi i¢in tarafimiza sunulan Dogrudan
Harcama Biitcesi bilancosunda bu hesaplar yer almamakta, hesap planinda yer almamasmna
karsm bilancoda uzun vadeli olarak 40 Odenecek Fonlar, 44 Ihtiyat Kesintileri ve 49 Diger
Cari Odemeler hesap gruplari yer almaktadir ve tutarlari sifirdir. Dolayisiyla 2015 yili
bilangosunda, uzun vadeli hesaplarm kullanilmamasi nedeniyle tiim proje donemini yansitan
kayitlar ve bilgiler goriinmemektedir. Bu durum, fonlara iligkin tutulan yegane kayitlarin,
denetimlerini yillik olarak gerceklestiren Sayistay’a giivenilir sekilde verilmemesine de sebep
olmaktadir. Dogrudan Harcama Biit¢esine iliskin islemler i¢in kayitlar ABMYDB
Bilgilendirme, Tanitim ve Teknik Yardim Birimi tarafindan tutulmakta, bu islemlere ait ayr1
mali tablo {iretilebilmekte ve bu mali tablodaki veriler IPA’nin tamamma iligkin olarak

tiretilen mali tabloda da yer almaktadir.

ABMYDB tarafindan Dogrudan Finansman Projesi kapsaminda edinilen tasinirlara
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iliskin olarak Tasmir Islem Fisleri diizenlenerek Bakanlik Saymanhk Miidiirliigii
bilgilendirilmekte ve s6z konusu tasmirlar, bagis bashgr altinda Bakanlik muhasebe
kayitlarma almmaktadir. 2015 yilinda yapilan denetimde, bu kurala uyulmakla birlikte,
07.02.2015 tarihinde edinilen 261,00 TL tutarindaki tagmir ile 19.10.2015 tarihinde edinilen
969,00 TL tutarmndaki tasmir i¢in 23.02.2016 tarihinde Tasmir Islem Fisi diizenlendigi ve
dolayisiyla 2015 yilinda kaydi yapilmast gereken toplam 1.230,00 TL tutarindaki tagnirin
2016 yilinda kayitlara alindig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; A) Finansman Anlagmasi’nda; Komisyon’dan fonlarn talep
edilmesinde ve fonlarmn bu hesaptan Program Otoritesine veya Program Otoritesince belirtilen
bir nihai yararlaniciya aktarimasma izin verilmesinde tek yetkilinin Ulusal Fon Bagkam
oldugunu, Katiim Oncesi Yardim Aract Uygulama Tiiziigii’niin 25’inci maddesi ve IPA
Cer¢eve Anlagsmasinin Ek E1 hiikkmiine gore, IPA kapsamimdaki mali iglemlerin hukukiliginin
ve usule uygunlugunun saglanmasmin Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin  (UYG)
sorumlulugu altinda oldugunu, 31 Mayis 2012 tarihli Uygulama Anlagmasi’nin 11 inci
maddesinde Program Otoritesi olan Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar Dairesi Baskanliginin
muhasebe islemlerinin kaydini tutmasmm karara baglandigini, Avrupa Birligi ve Mali
Yardimlar Dairesi Bagkanligi’nin gorevlerinin 665 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
degistirildigi ve bu dogrultuda 3146 sayih Kanun’un 12/A maddesine; “Desteklenecek proje
ve faaliyetlere iliskin olarak; projelerin secimini yapmak, oJnceliklendirmek, ihale ve
sozlesmelerini  yapmak ve yiiriitiilmesini saglamak, odemelerini gerceklestirmek ve
muhasebelestirmek, buna iliskin kontrol, izleme ve degerlendirmeleri yapmak.” fikrast olarak
eklendigini, normlar hiyerarsisi bakimindan esit diizeyde iki diizenleme olan 5018 sayili
Kanun ile 3146 sayih Kanun hiikiimleri karsilastirildiginda daha sonraki tarihli ve 6zel
nitelikli bir diizenleme olan 3146 sayili Teskilat Kanunu ile Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar
Dairesi Baskanligi’na verilen muhasebelestirme yetkisinin Oncelikle uygulanmasi1 gerektigini,
5018 sayih Kanun’un 2’nci maddesinde Avrupa Birligi fonlar1 ile yurt i¢i ve yurt disindan
kamu idarelerine saglanan kaynaklarm kullanimi ve kontroliiniin uluslararas1 anlagmalarin
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla bu Kanun hiikiimlerine tabi oldugu hususunun
diizenledigini, IPA fonlarnin kullanimmi diizenleyen Finansman Anlasmasi’nin 61’inci
maddesinde yer alan, AB ve ulusal kontrol otoritelerinin harcamayr dogrulamasimni
kolaylastiracak ilgili tiim islemler icin yeterli bir muhasebe kodifikasyonu ya da ayri bir

muhasebe sistemi tutmasini temin eder hilkkmii ile ulusal muhasebe sisteminden bagimsiz bir
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sistemin kullanilmasina cevaz verdigini, bu konuda uluslararasi anlagsma ile taninan se¢im
hakkmin UYG tarafindan ayr1 bir muhasebe sisteminin kullanilmast yoniinde yapildigni, IPA
fonlarmm 5018 sayii Kanun’a uygun olarak muhasebelestirilebilmesi i¢in Maliye Bakanlig1
tarafindan Bakanlik nezdinde 6zel hesaplarmn tanimlanmasi ve bu hesaplarm yonetimi i¢in
usul ve esaslarin belirlenmesi gerektigini, konuyla ilgili Maliye Bakanhigina 19.01.2016
tarihli resmi yazi ile yazih goriisleri ve muhasebelestirme wusulleri konusunda
yonlendirmelerinin soruldugunu ancak cevap almamadigmi, IPA kapsamindaki muhasebe
islemlerinin gelir-gider yOnetimi olmadigini, fon muhasebesi oldugunu, bu nedenle dénem
sonu islemlerinin yapilmadigini, uzun donemli hesaplarin kullanilmadigini, agilis kapanis
kayitlarmm yapilmadigini, Rehberde yer alan uzun donemli hesap kodlarmnin yapilacak
Rehber giincelleme ¢alismasinda  ¢ikarillacagini, avans Odemelerinin, Finansman
Anlagmast’nin  13’iincli maddesine gore fon kullanimi olarak kaydedildigini, ilgili madde
uyarinca avans olarak ddenen tutarlarm AB Komisyonuna gerceklesmis harcama olarak beyan
edilebildigini, 120 Ulusal Fon’dan Alacaklar Hesabinin bahsedilen doneme ait fon taleplerinin
iptalinden dolay1 alacakli (-) bakiye verdigini, 2015 yili ilk ceyregi ile 2014 yili son ceyregi
icin talep edilen fonlar i¢in 300 Fonlar Hesabmin kullanildigmi, 301 Kullanilan Fonlar (-)
Hesabinda yer alan 01.01.2015- 31.12.2015 doneminde kullanilan fonlarm bir kismmnm 2014
yili son ¢eyreginde talep edildigini, dolayistyla 01.01.2015 - 31.12.2015 donemi i¢in 300
Fonlar Hesabinda, 2014 yii i¢in talep edilen fonlarm goriilmedigini, 2011 yili biitce
tahsisatindan 31 Aralik 2014 itibariyle toplamda harcanmayan 33.349.481,67 Avroluk (AB
katkis1 28.347.059,42 Avro; Ulusal Katkis1 5.002.422,25 Avro olan) kismin otomatik fon
kayb1 (n+3) kurali geregi AB Komisyonu tarafindan geri alindigindan mali tahsisat
tablosunun buna istinaden revize edildigini ve bu nedenle 900 Imzalanan Finansman

Anlagmalar1 Hesabinin (-) bakiye verdigini,

B) Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar Dairesi Bagkanligi’nin s6z konusu Programin
yuriitiilmesine iliskin baz1 idari ve uygulama giderlerini kapsayan Dogrudan Finansman
Projesinin uygulama usullerinin, hizmet veya hibe sozlesmelerinden farkli olarak “Standart
Avrupa Sosyal Fonu Yontemi” denilen ayr1 bir ydnetim modeline dayandigmi ve bu
cercevede hem hizmet hem de hibe sozlesmelerine iliskin usullerden ayrildigmi, Dogrudan
Finansman Projesinin, hem biit¢esinin dogrudan Avrupa Birligi tarafindan aktarilmamasi ve
Avrupa Komisyonu ile bir sdzlesme imzalanmamasi, hem de uygulama usulleri bakimmdan

hibe ve hizmet sozlesmelerinden ayrilmasi nedeniyle s6z konusu projenin “Avrupa Birligi ve
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Uluslararast Kuruluglarm Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje Karsihgi Aktarilan Hibe
Tutarlarmm Harcanmas1 ve Muhasebelestirilmesine Iliskin ~ Yonetmelik” kapsamimda
degerlendirilmemesi gerektigi hususunda s6z konusu Yonetmeligin yiiriitiilmesinden sorumlu
olan Maliye Bakanhg’nin olumlu gériisiiniin alindigmi, Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi
Operasyonel Programi Uygulama Rehberi’nin ilgili boliimiiniin gilincellenerek uzun donemli
hesap kodlarinin Rehberden ¢ikarilacagimi, 07.02.2016 tarihinde aliman 261 TL’lik hirdavat
malzemelerinin kayitlarinin tasmir islem fisi ile yapihp akabinde de depo c¢ikis islemlerinin
yapildigini, Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar Dairesi Bagkanlhigi’nin 19.10.2015 tarihli fatura
ile tedarik ettigi havluluk, ¢6p kovasi gibi malzemelerin tasmir iglem fisi ile kayda alinip depo
cikis islemleri yapildigimi, tasinirlarda bir geg¢ kayit igleminin tekrarlanmamasi adina, Avrupa
Birligi ve Mali Yardimlar Dairesi Baskanligi’na Dogrudan Harcama Biitcesi altinda tedarik
edilen tiim malzemelerin kayit islemlerinde ilgili fatura ve muhasebe islem figlerinin 6deme
tarihinden itibaren en geg¢ 5 isgiinii i¢erisinde tasmnir igslemlerinden sorumlu personelle e-posta

yolu ile paylasilmasina karar verildigini,
ifade etmistir.

Sonu¢ olarak A) Kamu idaresi cevabinda, her ne kadar uluslararasi anlasmalar
geregince, IPA fonlaryla ilgili muhasebe kayitlarmin ABMYDB tarafindan tutulmasi
gerektigini, ayrica 3146 sayih Cahisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Teskilat Kanunu'nun
12/A maddesine eklenen fikrayla ABMYDB'ye projelerin muhasebelestirme islemlerinin
yetkilerinin verildigini ifade etmigse de; so6z konusu islemlerin uluslararasi anlasmalar
geregince AB standartlarma uygun olarak hazirlanip raporlanmasi, islemlerin Bakanlik
muhasebe kayitlarinda da izlenmesinin oniinde bir engel teskil etmemektedir. IPA fonlarmm
kullandirilmas1  ile  gorevlendirilmis bulunan ABMYDB’nin  gergeklestirmis  oldugu
faaliyetlerin Bakanlik muhasebe kayitlarinda izlenmemesi, mevzuata aykirilik teskil etmekte
ve kamu kaynaklarmin kayit disinda kalmasmma neden olmaktadir. Ayrica ABMYDB,
Bakanlik biinyesinde yer alan bir daire baskanh@idir ve Bakanliktan ayri bir muhasebe
yetkilisi de yoktur, dolayisiyla Daire Baskanligmin muhasebe islemlerini yapma yetkisi
bulunmamaktadir. Muhasebe sistemi 5018 sayilh Kanun ile diizenlenmistir ve Bakanlik
teskilat kanununda yapilan degisiklikle 5018 sayilli Kanun’a aykir1 bir diizenlenme yapilmasi
miimkiin degildir.

Avans niteligindeki 6demelerin fon kullanimi olarak muhasebelestirilmesi, kullanilan
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fonlarm oldugundan fazla goriinmesine neden olmaktadir. Dolayisiyla avans niteligindeki

Odemeler i¢in ayr1 hesap kullanilmasi gerekmektedir.

Ayrintis1 bulguda yer alan (-) bakiye vermemesi gerekirken 01.01.2015- 31.12.2015
donemi icin ABMYDB tarafindan sunulan bilangoda (-) bakiye veren hesaplar, yapilan
kayitlarda donemsellik ilkesine uyulmamasi, uzun vadeli hesaplarm kullanilmamasi,
hesaplarin kapanis ve agilis kaydi ile donem sonu envanter islemlerinin yapilmamasindan
kaynaklanmaktadir. Yillik olarak hazirlanan mali tablolarm giivenilir ve dogru bilgi sunmasi

i¢in bu hususlara riayet edilerek kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

B) Kamu idaresi cevabinda, Dogrudan Finansman Projesinin uygulama usullerinin,
hizmet veya hibe sozlesmelerinden farkli olarak “Standart Avrupa Sosyal Fonu Yontemi”
denilen ayr1 bir yonetim modeline dayandiginmi belirtmisse de bulguda da ifade edildigi gibi,
Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Operasyonel Programi Altindaki Giderlerin Dogrudan
Finansman1 Projesi, IPA kapsaminda yiiriitillen diger hibe projelerinden farkli bir 6zellige
sahip degildir. Ayrica kamu kaynagi oldugu 5018 sayih Kanun ile sabit olan ve
muhasebelestirilme usulii yonetmeliklerle belirlenen fon gelirlerinin Maliye Bakanlig1 goriisii
ile muhasebelestirilmemesine karar verilmesinin normlar hiyerarsisi ilkesine uygun olmadigi
aciktir. Dolayisiyla Dogrudan Finansman Projesi kapsaminda yapilan islemlerin Avrupa
Birligi ve Uluslararasi Kuruluglarm Kaynaklarmdan Kamu Idarelerine Proje Karsiig
Aktarilan Hibe Tutarlarmm Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin Yonetmelik
hiikiimleri uyarmca Bakanligim muhasebe hizmetlerini yiirliten muhasebe birimleri aracihigi

ile muhasebelestirilip raporlanmas1 gerekmektedir.

Insan Kaynaklarmm Gelistirilmesi Operasyonel Programi Altindaki  Giderlerin
Dogrudan Finansmam Projesi, 7 yili kapsayan bir proje oldugundan "Insan Kaynaklarinn
Gelistirilmesi Operasyonel Programi Muhasebe Uygulama Rehberi"nde (IPA Turkey HRD
OP Implementation Manual Chapter G) yer alan uzun vadeli hesaplarin kullanilmasiyla,

hazirlanan mali tablolar tiim proje donemini gostermis olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda, Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Operasyonel Programm
Altindaki Giderlerin Dogrudan Finansmani Projesi kapsaminda edinilen tasmnirlar i¢in tagmir
islem fisi diizenlendigi ve Bakanhk muhasebe kayitlarina alindigi belirtilmis olmasma karsimn;
bulguda belirtilen 1.230,00 TL tutarindaki s6z konusu tagmirlar, 2015 yilinda edinilmis ancak

2016 yilinda muhasebe kayitlarma almmustir. Tasmirlarin  edinildigi yilda muhasebe
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kayitlarina almmas1 gerekmektedir.

Oneri:

Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar Dairesi Baskanlig1 tarafindan yapilan IPA fonlar1 ile
ilgili islemlerin, Bakanlik muhasebe kayitlarinda yer almas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Bakanhk Tarafindan 1lgili Kuruluslara Yapilan Transfer
Odemelerinin Mevzuatta Tam Olarak Tanimlanmamasi, Odeme Oncesi ve Sonrasinda

Kontrol Mekanizmasimin Kurulmamasi

CSGB tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) ve
Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii’ne (TODAIE) yapilan transfer ddemelerinin
niteliginin mevzuatta tam olarak belirlenmedigi ve Bakanlik tarafindan 6deme Oncesi ve

sonrasinda herhangi bir kontrol mekanizmasmin kurulmadig tespit edilmistir.

CSGB tarafindan SGK’nin; finansman agigi, tesvik Odemeleri ve 0zel sandiklara
iliskin tesvik 6demeleri, ISKUR'un; personel ve diger cari giderleri, yatrmm giderleri ile
issizlik sigortast fonu 6demeleri, TODAIE nin; personel ve diger cari giderleri ile yatirim

giderlerine iliskin olarak transfer 6demeleri yapilmaktadir.

5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu’nun 34’iincli maddesinde SGK’nin gelir
ve giderleri sayilmistir. S6z konusu gelirler arasinda Merkezi Yonetim Biitcesinden yapilacak
diger transferler de yer almaktadwr. Uygulamada ise SGK finansman a¢ig1 i¢cin CSGB
biitcesinden transfer yapilmakta, finansman ag¢igmm belirlenmesi i¢in ise SGK tarafindan
gelir-gider durumunu gosteren cetvel CSGB’ye gonderilmekte, Hazine Miistesarlig
tarafindan da yapilan inceleme sonucunda onaylanan transfer miktar1 SGK’ya aktariimaktadir.
Ancak 5502 sayih Kanun’da Merkezi YOnetim Biitcesinden yapilacak diger transferlerin ne
oldugu tanimlanmamistir. Mevzuatta, SGK finansman acig1 tutar1 kadar transfer yapilmasina
iliskin herhangi bir diizenleme de bulunmamaktadir. Ayrica transfer gerceklestirildigi anda
Bakanlik i¢in kesinlesmis bir 6deme gibi biitge gideri kaydi yapilmaktadir. Ancak SGK i¢in
bu 6demenin tamami, biitge gideri yapilmayarak, bir kismu daha sonraki aylarda da biitce
gideri yapilabilmektedir. Bu durumda transfer edilen tutarm SGK tarafindan gider kaydi
yapilip Bakanhga kanitlayict belgeleriyle sunulana kadar Bakanhk tarafindan avans
hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir. Ayrica aktarilan paranin hangi harcamalar icin

kullanilacagit CSGB tarafindan bilinmemektedir. Bu kapsamda yapilacak 6demeler igin bir
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O0deme periyodu da belirlenmediginden hangi araliklarla 6deme yapilacagi tam olarak
bilinmemektedir. Finansman a¢ig1 kapsaminda SGK’ya aktarilan tutarlara iligkin olarak
ayrilan 0denek tutarlar1 ve gerceklesmeler Strateji Gelistirme Bagkanhigindan alinan asagidaki

tabloda yer almaktadir.

Tablo 2: Finansman Acigi Kapsaminda SGK’ya Aktarilan Tutarlara iliskin Odenek ve

Harcama Bilgileri

2013 2014 2015

Odenek (TL) Harcama (TL) Odenek (TL) Harcama (TL) Odenek (TL) Harcama (TL)

20.384.810.767,00 |20.384.810.767,00 | 21.229.000.000,00 |21.229.000.000,00 | 12.285.654.671,98 | 12.285.654.171,30

5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasti Kanunu’nun 81’inci
maddesinin (1) bendinde; bu Kanunun 4’iincii maddesinin birinci fikrasmm (a) bendi
kapsamindaki sigortalilar1 calistiran 6zel sektdr isverenlerinin, bu maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendine gore malulliik, yashlik ve Olim sigortalar1 primlerinden, isveren
hissesinin bes puanlk kismma isabet eden tutar Hazinece karsilanir, denilmektedir. Ayrica bu
tesviklerden yararlanmak isteyen isverenlerin aylik prim ve hizmet belgelerini yasal siiresi
icerisinde SGK’ya vermeleri, sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigortali hissesine
isabet eden tutar1 ile Hazinece karsilanmayan isveren hissesine ait tutari yasal siiresinde
odemeleri, SGK’ya prim, idari para cezasi ve bunlara iligkin gecikme cezasi ve gecikme
zamm borcu bulunmamasi sartlar1 da sayilmaktadir. Bu kapsamda da CSGB biitgesinden
tesvik ddemeleri baghigi altinda SGK’ya transfer gerceklestirilmektedir. Bu ddemeler igin
SGK’dan igveren listeleri istenmemekte, yeterlilik durumlar1 arastirilmamakta dolayisiyla
yapilan 6demenin yasal dayanagmm olup olmamasi1 Bakanlk tarafindan bilinmemektedir. Bu
durumun sonucu olarak kanitlayic1 belge olmaksizin 6deme yapilmaktadir. Tesvik 6demeleri
kapsaminda SGK’ya aktarilan tutarlara iliskin olarak ayrilan 6denek tutarlart ve
gerceklesmeler Strateji Gelistirme Baskanligindan alinan asagidaki tabloda yer almaktadir.
Tablo 3: Tesvik Odemeleri Kapsaminda SGK’ya Aktarillan Tutarlara Iliskin Odenek ve
Harcama Bilgileri

2013 2014 2015

Odenek (TL) | Harcama (TL) Odenek (TL) Harcama (TL) Odenek (TL) Harcama (TL)

7.070.402.133,00 | 7.070.402.133,00 | 8.671.332.571,00 | 8.671.332.565,77 | 9.728.260.454,00 | 9.728.259.454,17
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SGK’ya yapilan diger bir transfer Odemesi sandiklara yapilan puan indirimine
iliskindir. 4857 sayih Is Kanunu’nun 30’uncu maddesi uyarmca 506 sayili Kanun’un gegici
20°nci maddesi kapsamindaki sandiklara yapilan puan indirimleri i¢in SGK tarafindan yapilan
talep lizerine transfer yapimaktadir. Ancak bu transfer 6demeleri i¢cin SGK tarafindan
Bakanliga herhangi bir kanitlayict belge ibraz edilmemektedir. Bu kapsamda SGK’ya
aktarilan tutarlara iliskin olarak ayrilan 6denek tutarlar1 ve gerceklesmeler Strateji Gelistirme

Bagkanligindan alman asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 4: Sandiklara Yapilan Puan indirimine Iliskin SGK’ya Aktarilan Tutarlara Iliskin

Odenek ve Harcama Bilgileri

2013 2014 2015

Odenek (TL) Harcama (TL) Odenek (TL) Harcama (TL) Odenek (TL) Harcama (TL)

231.689.257,00 | 231.689.257,00| 229.552.000,00 229.551.996,87 366.502.146,00 366.501.896,45

4904 sayill Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’nun 16’nc1 maddesinin (a) bendinde her yil
Bakanlhk biit¢esine kurum i¢in konulan 6denek, kurum gelirleri arasinda sayillmaktadir.
Madde metninde bu 6denegin hangi giderlerin karsihig1 olacagi ayrica agiklanmamaktadir. Bu
kapsamda CSGB biitcesinden ISKUR’a personel ve diger cari giderleri ile yatirmm giderleri
icin transfer 6demesi gerceklestirilmekte ancak yasal dayanakta herhangi bir ayrintiya yer

verilmediginden bu giderler i¢in 6deme yapilmasinin nedeni anlagilamamaktadir.

Issizlik Sigortast Fonu (FON) Odemeleri; 4447 sayili Issizlik Sigortas: Kanunu’nun
49’uncu maddesinin son fikrasinda yer alan; Tiirkiye Is Kurumu, Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun ay itibartyla FON’a intikal ettirdigi isci ve isveren paylarmi dikkate alarak
Devlet paymi (1/3 oraninda) Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligindan talep eder, Caligsma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi talep edilen miktar: talep tarihini izleyen onbes giin iginde
FON’a aktarir, hilkkmii uyarinca yapilan édemelerdir. ISKUR’a yapilan transfer 6demelerine
iligkin olarak ayrilan O6denek tutarlar1 ve gergeklesmeler Strateji Gelistirme Bagkanhgmdan

alman asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 5: ISKUR’a Yapilan Transfer Odemelerine iliskin Odenek ve Harcama Bilgileri

ACIKLAMA

2013

2014

2015

Odenek (TL)

Harcama (TL)

Odenek (TL)

Harcama (TL)

Odenek (TL)

Harcama (TL)

ISKUR Hazine
Yardimlar1 ve
Sermaye
Transferleri

Toplam

1.605.530.085,00

1.571.223.082,37

2.454.061.446,00

2.454.022.823,22

3.026.274.490,00

3.020.691.688,97

Cari Transferler

(Personel Maas)

173.400.000,00

173.400.000,00

162.950.000,00

162.950.000,00

218.500.000,00

218.500.000,00

Sermaye
Transferleri
(Yiirtitiilen

Projeler)

94.707.000,00

60.460.000,00

53.000.000,00

52.961.409,84

88.000.000,00

82.418.200,00

Cari Transferler
(Egitim

Hizmetleri)

360.000,00

300.000,00

400.000,00

400.000,00

285.000,00

285.000,00

Cari Transferler
(Issizlik
Sigortas1 Fonu
Dev.Katkis1)

1.337.063.085,00

1.337.063.082,37

2.237.711.446,00

2.237.711.413,38

2.719.489.490,00

2.719.488.488,97

08.07.2011 tarih ve 27988 sayili Resmi Gazete’de yer alan “Bazi Kuruluglarn Bagh

ve Ilgili Olduklar1 Bakanliklarm Degistirilmesine Dair Tezkere” uyarinca; Bagbakanhga bagl
olan TODAIE, CSGB ilgili kurulusu haline gelmistir. 7163 sayih TODAIE Teskilat

Kanunu’nun 22/1 maddesi uyarmca kurum gelirlerinden biri her yil Basvekalet biitcesine

konulacak tahsisat olarak belirlenmistir. Dolayisiyla CSGB biitgesine konulacak 6denek

Kurum gelirleri arasinda sayilmaktadir. Bu kapsamda CSGB biitcesinden TODAIE’ye

personel ve diger cari giderleri ile yatirim giderleri i¢in transfer 6demesi gerceklestirilmekte

ancak yasal dayanakta herhangi bir ayrmtiya yer verilmediginden bu giderler i¢in 6deme

yapilmasmm nedeni anlasilamamaktadir. Bu kapsamda TODAIE’ye aktarilan tutarlara iliskin

olarak ayrilan 6denek tutarlar1 ve gerceklesmeler Strateji Gelistirme Baskanligindan alinan

asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 6: TODAIE’ye Yapilan Transfer Odemelerine iliskin Odenek ve Harcama Bilgileri

2013 2014 2015

ACIKLAMA

Odenek (TL) | Harcama (TL) Odenek (TL) | Harcama (TL) | Odenek (TL) | Harcama (TL)
TODAIE Hazine
Yardimlari ve

10.334.000,00 9.334.000,00 11.168.000,00 11.168.000,00 | 12.545.000,00 12.545.000,00
Sermaye Transferleri
Toplam
Cari Transferler 8.134.000,00 7.372.920,00 9.426.000,00 9.426.000,00 | 10.460.000,00 10.460.000,00
Sermaye Transferleri 2.200.000,00 1.961.080,00 1.742.000,00 1.742.000,00 2.085.000,00 2.085.000,00

5018 sayih Kanun’da yer alan biit¢e ilkelerine gore; biitgelerde, ddenekler belirli
amaglar1 gerceklestirmek iizere tahsis edilir. Dolayisiyla bir giderin niteliginin tam olarak
tanimlanmamasi gercek bir gider olma vasfin1 da ortadan kaldirmaktadir. CSGB tarafindan
ilgili kuruluslara ¢esitli adlar altinda yapilan transfer 6demeleri mevzuatta agik bir sekilde

belirlenmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; 5502 sayih Kanun’da SGK gelirleri arasinda agikga
sayllmasa da Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’'nda CSGB gider kalemleri arasinda
18.01.00.23-10.9.9.26-1-05.2 tertibinde Emeklilik Sigortasi Finansman Ag¢igmm yer aldigmni,
finansman a¢iginm; SGK’nmn aracilik ettigi ddemeler ile devletin bizatihi 6demeyi taahhiit
ettigi ddemeler haricinde SGK’nin gelir ve giderleri arasindaki olumsuz farktan olustugunu,
SGK'nin gelir ve giderlerinin giinlik olarak CSGB, Maliye Bakanligt ve Hazine
Miistesarligi’nca takip edilip, gelir gider dengesi agik verdigi giin i¢in aktarma yapildigmi,
Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nin 56’nc1 maddesinin (a) bendinin 2’nci
fikrasinda yer alan; Hazine yardm olarak yapilacak O6demelerde yer almasi gereken

belgelerin 6deme emri belgesine eklendigini,

Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nda Bakanlik gider kalemleri arasmda 18.01.00.23-
10.9.9.49-1-05.2 tertibinde Isveren Prim Indiriminin yer aldigmi, isverenlerden bes puan
indiriminden yaranmak isteyenlere iliskin yasada sayilan sartlari tasiyip tasimadiklar1 SGK
tarafindan incelenip sartlar1 tasiyanlara ilisgkin puan indirimi karsiigi 6denmesi gereken
tutarin, Bakanlktan ekli liste ile talep edildigini, Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri

Yonetmeligi’nin 56’nc1 maddesinin 2’nci fikrasmnin (b) bendinde yer alan; sosyal gilivenlik
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kurumlarmna kendi mevzuatlar1 ile verilen gorevler disinda bir gorev verilmesi durumunda
verilen bu goOrevin ifast sonucu olusan bedelin Hazinece karsilanmasi i¢in yapilacak

O0demelerde yer almasi gereken belgelerin 6deme emri belgesine eklendigini,

4857 sayih Is Kanunu’nun 30’uncu maddesi uyarinca 506 sayih Kanun’un gegici
20°nci maddesi kapsamindaki sandiklara yapilan puan indirimlerinin, CSGB, Maliye
Bakanligi ve Hazine Miistesarligi’nin ortak protokolii cercevesinde SGK tarafindan 6zel
sandiklarin tesvik 6demesinden yararlanmalarma iliskin sartlarin incelenmesi ve miktarin
tespit edilmesiyle Bakanliktan talep edildigini, bu talebin ekinde yararlanan sandiklar ve

donemleri ile miktarlarini gosterir tablonun yer aldigini,

4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’nun 16’nc1 maddesinin (a) bendinde her yil
Bakanlik biitcesine kurum igin konulan 6denegin ISKUR gelirleri arasinda sayildigim,
ISKUR Teskilat Kanunu’nda her ne kadar agikca belirtilmemisse de, Merkezi Ydnetim Biitce
Kanunu’nda odeneklerin ne amagla konuldugu ve nereye harcanacagmmn belli edildigini,
Analitik Biitce Smiflandirmasma {liskin Rehberin II-Tammlar béliimiinde yer alan cari
harcama ve sermaye harcamasi tanimmlar1 yapilarak Merkezi YoOnetim Biitge Kanunu’nda
Bakanlik gider cetvelinde Tiirkiye Is Kurumu igin; 18.01.00.23-09.9.9.00-1-05.3 Kar amaci
giitmeyen kuruluslara yapilan transferler tertibinde Euroguidance ve Ploteus (egitim) igin,
18.01.00.23-04.1.2.01-1-05.2 Cari Transfer Hazine Yardmmlari tertibi (bu tertipten ISKUR’un
cari giderleri i¢in), 18.01.00.23-04.1.2.01-1-07.1 Yurti¢i sermaye transferleri tertibi, (bu
tertipten de ISKUR’un Kalkinma Bakanligi'nca kabul edilen ve yili yatirrm programina alinan

projelerinin finansmani i¢in) 6denek tahsis edildigini,

TODAIE nin cari giderleri i¢in 18.01.00.23-01.6.2.07-1-05.2 Cari Transfer Hazine
Yardmlar1 tertibinden, TODAIE nin Kalkinma Bakanligr’'nca kabul edilen ve yili yatirmm
programma alinan projelerinin finansman i¢in 18.01.00.23-01.6.2.07-1-07.1 Yurti¢i sermaye
transferleri tertibinden Odenek tahsis edildigini, Analitik Biitge Simflandirmasma Iliskin
Rehberin II-Tanimlar bdliimiinde yer alan cari harcama ve sermaye harcamasi tamimlarinin

yapilarak yasal olarak tahsis edilen 6ddeneklerin niteliklerinin belli edildigini,

Maliye Bakanligrnm 18.01.2016 tarih ve 498 sayih Mali Istatistik Konsolidasyon
Islemlerine iliskin olarak yaymladigi yazisinda; kurumlarm cari ve sermaye transfer
kalemlerinden diger kurumlara yaptiklar1 6demelerde, idarelerin aylhk ve yillik olarak

diizenlenecek mali tablolarin dogruluk ve giivenirliginin temin edilebilmesi amaciyla
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tahakkuk ettirilen tutarlara iliskin diizenlenen 6deme belgesi karsi idarenin muhasebe
hizmetini yliriiten muhasebe birimine fakslanarak muhasebe kayitlarinin her iki idarede de
aym ay icerisinde yapilmasi saglanacaktir, denildigini, bu ¢ercevede Bakanlik¢a ilgili yazinin
yayimlandig: tarih itibariyle uygulamaya baglanildigini,

SGK, ISKUR ve TODAIE’ye Bakanlik tarafindan yapilan transfer ddemelerine iliskin
taleplerin ve dayanak belgelerin alinmasi ile kendilerine aktarilan transfer &demelerinin
kullannm durumlarmi gider kalemleri bazinda yilsonu itibariyle Bakanliga bildirmeleri ve
Bakanlik¢a da gerekli kontrollerin saglanmasi amaciyla Transfer Odemelerine Iliskin Usul ve
Esaslarin diizenlenmesi c¢alismasmin baslatildigni, bu c¢alismada ilgili kuruluglarin yam sira
Maliye Bakanlig1 ve Hazine Miistesarhigi’'nin da bulundugunu, ¢aliyma tamamlandiktan sonra

Sayistay Bagkanligi’na ilgili Usul ve Esaslarm gonderilmesi suretiyle bilgi verilecegini,
ifade etmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda da belirtildigi lizere; mevzuatta, CSGB tarafindan SGK
finansman acig1 tutar1 kadar transfer yapilmasma iligkin herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu’nun 34’{inci maddesinde,
SGK’nin gelirleri arasinda Merkezi Yonetim Biitgesinden yapilacak diger transferler yer
almakta, ancak bu transferin niteligi hakkinda bir bilgi bulunmamaktadir. Ayrica transfer
gerceklestirildigi anda Bakanlk icin kesinlesmis bir 6deme gibi biitce gideri kaydi
yapilmaktadir. Ancak SGK i¢in bu ddemenin tamami, biitce gideri yapimayarak, bir kismi
daha sonraki aylarda da biit¢e gideri yapilabilmektedir. Bu durumda transfer edilen tutarin
SGK tarafindan gider kayd: yapilp Bakanliga kanitlayici belgeleriyle sunulana kadar
Bakanlik tarafindan avans hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir. Kamu idaresi cevabinda yer
alan ve Maliye Bakanlhg: tarafindan kurumlara yazilan yazida; kurumlarin cari ve sermaye
transfer kalemlerinden diger kurumlara yaptiklar1 6demelerde, idarelerin aylik ve yillik olarak
diizenlenecek mali tablolarin dogruluk ve giivenirliginin temin edilebilmesi amaciyla
tahakkuk ettirilen tutarlara iligkin diizenlenen 6deme belgesi karsi idarenin muhasebe
hizmetini yliriiten muhasebe birimine fakslanarak muhasebe kayitlarmin her iki idarede de
ayni ay icerisinde yapilmasi saglanacaktir, ibaresi de transfer yapilan kurumla ayni ay iginde

gider kayd1 yapilmas1 gerekliligini vurgulamaktadir.

5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 81’inci

maddesinin (1) bendinde yer alan Kanun’un 4’lincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
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kapsamindaki sigortalilar1 calistiran 6zel sektdr isverenlerinin, bu maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendine gore malulliik, yashlk ve Olim sigortalar1 primlerinden, isveren
hissesinin bes puanlik kismmna isabet eden tutar ile 4857 sayih Is Kanunu’nun 30’uncu
maddesi uyarmca 506 sayih Kanun’un gegici 20’nci maddesi kapsamindaki sandiklara
yapilan puan indirimleri i¢cin SGK tarafindan yapilan talep {izerine transfer edilen tutarlara
iliskin olarak kontrolin SGK tarafindan yapildigi, kamu idaresi cevabmnda belirtilmistir.
Ancak bu kontroliin Bakanlik tarafindan yapilmamasi veya SGK tarafindan yapilan kontroliin
dogrulugu konusunda emin olunmamasi, ddemenin yasal dayanaginm olup olmadiginin

Bakanlik tarafindan bilinmemesi sonucunu ortaya ¢gikarmaktadir.

ISKUR ve TODAIE'ye yapilan transferlerle ilgili olarak, mevzuatta 6demelerin hangi
giderleri kapsayacagma dair herhangi bir ayrmtiya yer verilmemistir. Kamu idaresi cevabinda,
yapilan ddemelerin Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun eki gider cetvelinde tertipler halinde
yer aldigr belirtilmigse de yasal dayanagi net olarak belirtilmeksizin, Bakanlik biitgesinden

Odenek tahsis edilmemesi gerekmektedir.

Sonug olarak bulguda yer alan tiim transfer 6demeleri i¢in, kurumlar bazinda, hangi
kalemler icin yapilacagmm netlestirilmesi ile SGK, ISKUR ve TODAIE tarafindan, yil
sonunda, kendilerine ilgili yil icinde CSGB tarafindan aktarilan transferler ile transferlerin
gider kalemleri bazmnda kullanim durumlarmi gdsteren tablolarm hazirlanarak CSGB’ye
sunulmas1 yoluyla Bakanlik tarafindan transfer Odemelerinin kontroliiniin saglanmasi
gerekmektedir. Kamu idaresince, transfer 6demelerine iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye
yonelik olarak baglatilan ¢alisma da, sonraki yil incelemelerimizde izlenecektir.

Oneri:

Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg: tarafindan, SGK, ISKUR ve TODAIE’ye
yapilan transfer Odemelerinin her birinin ilgili mevzuatinda Ongoriilen amagclarm
gerceklestirilmesi icin yeterli kanitlara dayandirilmasi saglanmalidir. Bu baglamda yapilan
O0demelerin ilgili kurulus tarafindan amaclanan dogrultuda giderlestirildigi kanitlanana kadar

gider kayd1 yapilmamalidir.
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BULGU 3: Isci Ucretlerinden Ceza Olarak Kesilen Paralar Hesabinin Bakanhgin

Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi ve Raporlanmamasi

4857 sayih Is Kanunu’nun 38’inci maddesi uyarmca isci iicretlerinden ceza olarak
kesilen paralarm toplandigi banka hesabi ve bu hesaptan yapilan harcamalar

muhasebelestirilmemekte ve raporlanmamaktadir.

4857 sayili Kanun’un “Ucret Kesme Cezasi” bashkh 38’inci maddesi, isci iicretlerinden
ceza olarak kesilen paralarm yasal dayanagini teskil etmekte olup maddede; bu paralarm
iscilerin egitimi ve sosyal hizmetleri i¢in kullanilipp harcanmak {izere CSGB hesabina
Bakanlik¢a belirtilecek Tiirkiye'de kurulu bulunan ve mevduat kabul etme yetkisini haiz
bankalardan birine, kesildigi tarihten itibaren bir ay iginde yatirilacagi, birikmis bulunan ceza
paralarinin nerelere ve ne kadar verileceginin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanmmn
bagkanlik edecegi ve is¢i temsilcilerinin de katilacagi bir kurul tarafindan karara baglanacagi
ve bu kurulun kimlerden tesekkiil edecegi, nasil ve hangi esaslara gore calisacagmnin

cikarilacak bir yonetmelikte gosterilecegi, hiikiim altina alinmaktadir.

Ayrica, 4857 sayih Kanun’un ilgili maddesine dayanmilarak 05.03.2004 tarih ve 25393
saylh Resmi Gazetede yaymlanan Is¢i Ucretlerinden Ceza Olarak Kesilen Paralar
Kullanmaya Yetkili Kurulun Tesekkiili ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
cikarimistir.

Uygulamada; is¢i iicretlerinden ceza olarak kesilen paralarm Bakanligm bir kamu
bankasi nezdinde agmis oldugu hesapta toplandigi, Kurul tarafindan uygun bulunan projeler
icin banka nezdinde &zel hesap acildigi ve proje tutarlarmin Bakanlk Ucret Kesme Cezasi
Banka hesabindan bu hesaba gonderildigi ve projeye yonelik her tiirlii harcamanmn proje
kapsaminda agilan hesaplardan yapildig1 ve bu siiregte ceza paralarmm Bakanligin muhasebe
kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir. Proje biit¢esinden yapilacak harcamalara iligkin tim
O0demeler, ilgili proje hesabindan mal ve hizmet saglayicilarinin banka hesaplarina para

transferi yoluyla yapilmaktadir.

Konuyla ilgili olarak yapilan incelemede, 4857 sayih Kanun’da isci {icretlerinden ceza
olarak kesilen paralarm Bakanlik¢a gdsterilecek bir banka hesabinda toplanacagma iliskin
hiikkmiin disinda bu hesapta toplanan paralarm muhasebelestirilmesi ve raporlanmasmna iliskin

herhangi bir diizenlemeye yer verilmedigi goriilmiistiir. Dolayisiyla; bu banka hesabinda
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toplanan paralarm 5018 sayili Kanun uyarmnca genel hiikiimlere gore muhasebelestirilip

raporlanmas1 gerekmektedir.

5018 sayih Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklar1” baghkli 61’inci maddesine goére; muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin
tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mall
islemlerin kayitlarmin yapilmasi ve raporlanmasi islemleri olarak tanimlanmis ve bu islemleri
yiiriitenlerin muhasebe yetkilisi oldugu hiikiim altma almmustir. Bu Kanunun ilgili maddesi
geregi; muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine

uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.

Ayni1 Kanun’un “Yetkisiz tahsil ve 6deme” baslikli 72’nci maddesine gore; Kanunlarin
ongordiigi sekilde yetkili kihlmmamus hicbir gercek veya tiizel kisi, kamu adma tahsilat veya
0deme yapamaz. 5018 sayili Kanun’un 61’inci ve 72°nci maddeleri birlikte
degerlendirildiginde; para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin almmasi,
saklanmasi, 1ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarmmn
yapilmasi ve raporlanmasi islemlerinin bir muhasebe yetkilisinin sorumlulugunda
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, 4857 sayih Kanun’un 38’inci maddesi
geregince toplanan paralar ve buna ait iglemlerin bir muhasebe yetkilisi sorumlulugunda

gerceklestirilmesi gerektigi agiktir.

Isci iicretlerinden ceza olarak kesilen paralarin toplandigi hesabmn 2015 yili basindaki
devir toplami 2.677.430,52 TL olup, 2015 yihinda toplam 2.144.402,16 TL para toplanmis ve
120.025,48 TL faiz geliri elde edilmistir. 2.529.560,00 TL’lik kaynak, Kurul tarafindan uygun
bulunan cesitli projeler i¢in tahsis edilmis ve 2016 yilina 2.412.298,16 TL devretmistir.

2014 yih Sayistay Denetim Raporunda da bu konunun yer aldigi ancak bu kapsamda

herhangi bir islem yapilmadig1 ve sorunun devam ettigi goriilmtistiir.

Kamu idaresi cevabinda; (Calisma Genel Midiirligli biinyesinde bulunan is¢i
ticretlerinden kesilen ceza paralarmm 5018 sayili Kanun'un genel hiikiimlerine gore
yuriitiilebilmesi i¢in, Bakanligin Personel Dairesi Baskanligi’ndan yazi ile bir muhasebe

yetkilisi kadrosunun ihdas edilmesi talebinde bulunuldugunu ifade etmistir.

Sonug olarak Isci iicretlerinden kesilen ceza paralarimn 5018 sayill Kanun’un genel
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hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi i¢in bir muhasebe yetkilisi kadrosunun ihdas edilmesi Maliye
Bakanlig1 tarafindan degerlendirilecek olup, sonrasnda bir muhasebe yetkilisi kadrosunun
ihdas edilmesinin, bu hesaptaki paralarin Bakanhgm mali tablolariyla konsolide edilmesi ve
yil sonunda raporlanmasi noktasinda zorluk yaratacagi diisiiniilmektedir. Bununla birlikte,
4857 sayili Kanun’da is¢i licretlerinden ceza olarak kesilen paralarm Bakanlikg¢a gosterilecek
bir banka hesabinda toplanacagma iligkin hitkkmiin disinda bu hesapta toplanan paralarin
muhasebelestirilmesi  ve  raporlanmasma  ilisgkin  herhangi bir  diizenlemeye yer
verilmediginden, diger bir ifadeyle 4857 sayih Kanun’un 38’inci maddesinde ayr1 bir
muhasebe yetkilisi tarafindan bu islemlerin yapilmasma cevaz veren bir hiikkiim
bulunmadigindan ve 5018 sayili Kanun’a gore muhasebelestirme, 49’uncu maddeye
dayanilarak c¢ikartilan yonetmelikler uyarinca yapildigindan, is¢i lcretlerinden kesilen ceza
paralarmmn  Bakanligin muhasebe yetkilisince muhasebe kayitlarinda izlenmesi ve

raporlanmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.
Oneri:

5018 sayih Kanun geregince mali saydamhgmn ve hesap verilebilirligin saglanmasi
amactyla; banka hesabinda toplanan ceza paralarinin alinmasi, saklanmasi ve Kanunda
Ongoriilen amagclarla harcanmasma iligkin tiim islemlerin Bakanlik muhasebe yetkilisi
sorumlulugunda ve 5018 sayili Kanun uyarmca genel hiikiimlere gdre muhasebelestirilip

raporlanmas1 gerekmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi 2015 yilma iligkin yukarida belirtilen ve
“‘Denetimin Dayanagi Amaci, Yontemi ve Kapsami” boliimiinde agiklanan ¢ercevede ekte
sunulan mali rapor ve tablolarinin “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar” boliimiinde agiklanan
"Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) Kapsammda Kullandirilan Fonlarin Bakanlk Mali
Tablolarnda Yer Almamasi" nedeniyle, IPA kapsamindaki varlik ve yilkiimliiliikleri ile
faaliyet sonuglar1 disinda kalan hesap alanlar1 hari¢ dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varimustir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bakanhk Biinyesindeki Sosyal Tesislerin Mali islemlerinin 5018 Sayih

Kanuna Paralel Bicimde Diizenlenmemesi ve Raporlanmamasi

Bakanlik biinyesindeki kres, yemekhane ve sosyal tesislerin mali islemlerinin 5018

sayill Kanun’a paralel bicimde diizenlenmedigi ve raporlanmadig tespit edilmistir.

5018 sayih Kanun’un “Biitce tiirleri ve kapsami” baglikli 12°nci maddesinde, “Genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri; merkezi ydnetim biitgesi, sosyal giivenlik
kurumlart biitceleri ve mahalli idareler biit¢eleri olarak hazirlanir ve wuygulanir. Kamu

idarelerince bunlar diginda herhangi bir ad altinda biit¢ce olusturulamaz.

Merkezi yonetim biitesi, bu Kanuna ekli (1), (Il) ve (IlI) sayili cetvellerde yer alan

kamu idarelerinin biitcelerinden olusur.” denilmektedir.

Maddede, (I) sayilh cetvelde genel biitceli idarelerin; (II) sayili cetvelde 6zel biitgeli
idarelerin; (III) sayih cetvelde de diizenleyici ve denetleyici kurumlarm yer aldig

belirtilmektedir.

Kanunun 31’inci maddesinde ise harcama yetkisi ve yetkilisine iligkin diizenleme
yapilmistir. Maddeye gore, biitgeyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en tist
yOneticisi harcama yetkilisidir. Harcama yetkilileri biitcede Ongoriilen 6denekleri kadar,
Odenek gonderme belgesiyle kendisine ddenek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen

Odenek tutarinda harcama yapabilir.

Kanunun 33’iincii maddesinde de, biitgeden bir giderin nasil yapilabilecegi hususu
diizenlenmistir. Giderin gerceklestirilmesi i¢in; harcama yetkililerince belirlenen gorevli
tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi gerekmekte

olup, tutarm hak sahibine 6denmesiyle siire¢ tamamlanmaktadir.

Stirecte O6deme isini gergeklestiren muhasebe yetkilisine iligkin diizenlemeler ise

Kanunun 61’inci maddesinde asagidaki bigimde yapilmistir:

“Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,

ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarimin yapilmast ve
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1

raporlanmasi islemleridir. Bu iglemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir.’

“Muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri
gecici olarak almaya, vermeye ve gondermeye yetkili olanlar muhasebe yetkilisi mutemedidir.
Muhasebe yetkilisi mutemetleri dogrudan muhasebe yetkilisine karsi sorumludur. Muhasebe
vetkilisi mutemetlerinin gorevlendirilmeleri, yetkileri, denetimi, tutacaklar: defter ve belgeler
ve diger hususlara iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle

diizenlenir.”

Kanunun 62°’nci  maddesinde, muhasebe yetkilisi gorevini yliriitmek {izere
atanacaklarin tagimasi gereken sartlar diizenlenmistir.

“Muhasebe yetkilisi gérevini yiiriitmek tizere atanacaklarin, 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 48’inci maddesinde belirtilenler ile asagidaki sartlar: tasimast
gerekir:

a) En az dort yillik yiiksek 6grenim gormiis olmak.

b) Kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinde en az dort yil ¢caligsmis olmak kosuluyla
bu idarelerde muhasebe yetkilisi yardimcisi veya esiti gorevlerde bulunmak.

¢) Muhasebe yetkilisi sertifikasi almis olmak.

d) Son ii¢ yil icerisinde olumsuz sicil almamis olmatk.

e) Ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi almamis olmak.

f) Gérevin gerektirdigi bilgi ve temsil yetenegine sahip olmak.”

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, biit¢cenin sadece kamu
idarelerince hazirlanabilecegi; biitceden harcama yapilabilmesi i¢in, biit¢eyle 6denek tahsis
edilen bir harcama birimi olmasinin zorunlu oldugu; harcama yapilabilmesi i¢in de harcama
talimat1 sonrasmda Kanunda belirtilen nitelikleri haiz muhasebe yetkililerince 6deme
yapilabilecegi anlasimaktadir. Ayrica, gelirlerin ve alacaklarin tahsili, para ve parayla ifade
edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve
diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi da sadece Kanunun 62’nci

maddesindeki muhasebe yetkilileri tarafindan yapilabilmektedir.

Bu kapsamda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve bagh kuruluglar: biinyesindeki
sosyal tesisler incelendiginde, Bakanlik biinyesinde kres ve giindiiz bakimevi, yemekhane ve
CASGEM sosyal tesislerinin bulundugu ve séz konusu sosyal tesislerin, 178 sayilh Maliye

Bakanhgmm Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname geregince
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¢ikarilan Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinca isletilen
Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma Dair Esas ve Usuller geregince islemlerini

gerceklestirdikleri tespit edilmistir.

Tebligde, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, doner sermayeli kuruluslar,
kamu iktisadi tesebbiisleri, kamu bankalar1 ile diger kamu kurum ve kuruluslarmm
tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi
ve benzeri sosyal ve destek amach tesislerden dinlenme amaciyla veya diger amaglarla
yararlanacaklardan alinacak yemek, konaklama ve diger hizmet bedellerinin tespitinde ve elde

edilen gelirlerin kullaniminda uyulmasi gereken esas ve usuller diizenlenmistir.

Tebligde ayrica, kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen kres ve ¢ocuk bakimevi gibi
tesislerin sosyal tesis kapsaminda olmasi nedeniyle, bu tesislerin giderlerine biitceden katkida
bulunulmayacagi, dolayisiyla bunlarn her tiirli giderlerinin (temizlik hizmeti almm dahil)
kres ve cocuk bakimevlerinin kendi gelirlerinden karsilanacagi hususu diizenlenmistir.
Tebligde, sosyal tesislerle ilgili olarak yapilacak 6deme ve tahsilatin banka vasitastyla
yapilacagi; sosyal tesis paralarinin, sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya ait bankalarda
muhafaza edilecegi ve gorevliler nezdinde kurum amirleri tarafindan belirlenen miktarm

tizerinde nakit bulundurulmayacagi hususlar1 diizenlenmistir.

Esas ve Usuller ise, kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen sosyal tesislerin hesap ve
kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi; islemlerinin kayit
altina almmasi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saghkli ve giivenilir bir
bicimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarmin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar1 ve genel kabul gormiis ilkeleri gercevesinde, yonetimin ve diger ilgili kisilerin
bilgi ihtiyaclarm karsilayacak sekilde hazirlanmasi ve raporlanmasma iliskin esas ve

usullerin belirlenmesi amaciyla diizenlenmistir.

Esas ve Usullerde, muhasebe islemlerinin yiiriitiilmesinden ve kayitlara alinmasindan,
muhasebe gorevlisinin sorumlu oldugu; hesaplarm mali yil esasma gore tutulacagi, kapsama
dahil her bir sosyal tesisin raporlama birimi oldugu ve kamu kurum ve kuruluslarina bagh
sosyal tesislerin mali raporlarmin bu kurumlarin merkezinde konsolide edilip belirlenen

stirelerde Bakanhga gonderilecegi belirtilmektedir.

Kamu sosyal tesislerine iliskin yukarida belirtilen ortak diizenlemeler diginda kres,
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yemekhane ve CASGEM sosyal tesisleriyle ilgili olarak ayrica asagidaki diizenlemeler

mevcut olup, yapilan incelemede asagidaki hususlar tespit edilmistir:
Kres ve Giindiiz Bakimevi

Kresle ilgili olarak, Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Acgilacak Cocuk Bakimevleri
Hakkinda Yonetmelik bulunmaktadir. Yonetmelik, 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu'nun
degisik 1’inci maddesinin birinci fikrast kapsamma giren Devlet memurlarmin ¢ocuklari igin
acilacak olan bakimevlerinin kurulus, isleyis ve denetimine iliskin esas ve usulleri belirlemek
amaciyla diizenlenmistir. YOnetmelikte, ¢ocuk bakimevi hizmetlerinin {icretli oldugu; her
cocuk i¢in almacak aylik {icretin belirlenme usulii; iicretin muhasebe kayitlarmi tutmakla
gorevli bir memur tarafindan tahsil edilerek Devlet bankalarindan birinde bakimevi admna
acilacak hesaba yatirillacagi ve yatirilan paralarm, muhasebe isleriyle gorevli memur ve
bakimevi miidiiriiniin miisterek imzalariyla, ¢ocugun beslenmesi ve egitimi ile ilgili

hususlarda kullanilacagi hususlar1 diizenlenmistir.

Bakanlik biinyesindeki kresle ilgili olarak yapilan incelemede, kresin biitce
hazirlamadigt; vadeli ve vadesiz olmak iizere iki tane banka hesabi bulundugu; yilsonu gelir
fazlasmin bu hesaplara aktarildigi ile mal ve malzeme ahmlarinin, resmi olarak
gorevlendirilmeyen kres miidiirli, kres muhasebe kayitlarmi tutmakla gorevli kisi ile
komisyon {iyesi olarak belirlenen bir kisiden olusan ii¢ kisilik kres komisyonu tarafindan

yapildig1 tespit edilmistir.
Yemekhane

Yemekhane ile ilgili olarak, Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardmm Yonetmeligi
bulunmaktadir. S6z konusu Yonetmelik, Devlet Memurlarmmin yiyecek yardimindan hangi
hallerde, ne sekilde faydalanacaklarmi ve bu yardimin uygulanmasi ile ilgili esaslari
belirlemek amaciyla diizenlenmistir. Yonetmelige gore, yiyecek yardimi yemek verme
seklinde yapilmaktadir; bu yardim karsihiginda nakden bir 6demede bulunulmamaktadir.
Yiyecek yardmmnin gerektirdigi giderler, yemek maliyetlerinin yarisii agsmamak iizere, bu
Yonetmelik kapsammna dahil memur kadrosu adedine gore kurum biitcelerine konulacak
Odeneklerle karsillanmaktadir. Yemek bedelinin biitgeden karsilanamayan kismu yemek

yiyenlerden alinmaktadir.

Bakanlik biinyesindeki yemekhane ile ilgili olarak yapilan incelemede, yemekhanenin
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ayr1 bir biitce hazirladigi; vadeli ve vadesiz olmak iizere iki tane banka hesabi bulundugu;
yilsonu gelir fazlasmmn bu hesaplara aktarildigi ile yemek servisi hizmetleri igin ihtiyag
duyulacak mal ve hizmetlerin Kamu Ihale Kanunu hiikiimleri cercevesinde piyasadan
arastirilmast ve teminini kimlerin yapacagmm gorevlendirme yazisiyla belirlendigi tespit

edilmistir.
CASGEM Sosyal Tesisleri

CASGEM, Tiirkiye’de kurulan ilk ¢alisma enstitiisiidiir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(UCO) ve Tiirkiye Hiikiimeti arasindaki anlasma ile 1955 yihnda Yakm ve Orta Dogu
Cahsma Enstitlisii (YODCE) olarak kurulmustur. YODCE, 1960 yilinda 7460 Sayili Kanun
ile Calisma Bakanligi’nin bagh kurulusu olmustur. Kurumun adi 1985 yilinda Yakin ve Orta
Dogu Cahsma Egitim Merkezi (YODCEM) olarak degismis ve bagimsiz biitceye
kavusmustur. Merkez, 2003 yilinda CASGEM admi almistir.

CASGEM biinyesindeki sosyal tesisler; misafirhane, restoran, konferans salonu ile
smif hizmeti sunmaktadir. CASGEM sosyal tesisleri ilgili olarak yapilan incelemede, sosyal
tesislerin kendi biitgesinin oldugu ve giderlerinin gelirlerinden karsilandig1 ve elde edilen kar
ya da zararm, sonraki doneme devredildigi tespit edilmistir. Yapilan incelemede ayrica,
CASGEM sosyal tesisleri i¢in ayr1 bir yonerge bulundugu; Yonergede, sosyal tesislerin
idaresi, tesislerden yararlanma sartlari, konaklama siireleri ile almnacak ficret, tutulacak
kayitlar ve diizenlenecek belgelere iligkin usul ve esaslarin belirlendigi tespit edilmistir.
Yonergede sosyal tesislerin ihtiyaci olan malzemelerin satin alma memuru tarafindan
alinacag diizenlenmekle birlikte, Sosyal Tesislerden Sorumlu Baskan Yardimcisi tarafindan,
Yonergenin bu hiikmiiniin uygulanmadigy; ihalelerin CASGEM ihale ve satinalma birimi
tarafindan yapildigi, Merkez Baskanmnin harcama yetkilisi, Idari ve Mali Isler Sube Miidiirii
Vekilinin gerceklestirme gorevlisi oldugu; dogrudan temin kapsamindaki alimlarm ise sosyal
tesiste gorevli olan kisilerce yapildigi ancak bu kisilere ait gorevlendirme yazilarinin

bulunmadig: ifade edilmistir.
Degerlendirme

Bakanlik biinyesindeki sosyal tesislerle ilgili olarak yapilan incelemede, sosyal
tesislerin, yukarida agiklanan ikincil mevzuat hiikiimlerine gore is ve islemlerini yiirtittiikleri

anlagilmaktadir. Seffaflik ve hesap verebilirligi saglamak icin c¢ikarilan s6z konusu
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diizenlemeler, 5018 sayilh Kanun’un yukarida agiklanan hiikiimleri geregince, sosyal tesislerin
ayrt bir kamu idaresi olmadiklari; biitge hazirlayamayacaklari ve biitgeden harcama
yapamayacaklar1 g6z oniinde bulunduruldugunda, ayri bir biitce olusturulmasma, muhasebe
islemlerinin 5018 sayih Kanun’daki muhasebe yetkilisi digindaki kisilerce yapilmasina ve

donem sonunda ait oldugu biit¢e icinde raporlanmamasina neden olmaktadir.

Halihazirda sosyal tesislerce gerceklestirilen iglemler, 5018 sayili Kanun’un 61’inci
maddesi kapsamindaki islemler olup, bu islemler sadece Kanunun 62°nci maddesinde
belirtilen sartlar1 tagtyan muhasebe yetkilisi ya da muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan

gerceklestirilebilir.

Bakanlik biinyesindeki sosyal tesislerin 2015 yih sonundaki karlilik durumlarina
iligkin olarak yapilan incelemede ise, kresin 6.359,34 TL, yemekhanenin 76.193 TL ve
CASGEM sosyal tesislerinin 75.577,54 TL olmak iizere, sosyal tesislerin toplam 158.129,88
TL zarar ettigi tespit edilmistir. Strateji Gelistirme Baskanligi tarafindan hazirlanan sosyal
tesislere ilisgkin mizanda, sosyal tesislerin kasa ve banka hesaplarinda toplam 218.955,68
TL’nin yer aldig1 goriilmekte olup, sosyal tesisler zararlarmi genellikle vadeli hesaplarmdaki
paralardan karsilamaktadirlar. Ancak, mevzuatta sosyal tesislerin zararlarmm nasil finanse
edilecegine dair hiikkiim bulunmamaktadir. Ayrica, sosyal tesislerin zarar etmeye devam
etmeleri halinde, kasa ve banka hesaplarinin da yetmemesi durumunda ne yapilacagma iliskin

de herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Kres ve Giindiiz Bakimevi ile ilgili olarak, genel bilgi

vermis ve mevcut isleyisle hesap verilebilirlik ve saydamligin saglandigini;

Yemekhane ile ilgili olarak, 5018 sayili Kanun’un yalnizca taginir islemleri agisindan
57’nci maddesi hiikmiine kismi olarak tabi oldugunu; biitgeden aktarilan paradan saymanlik
nezdinde Odemelerin yapilabilmesi i¢in yasal diizenleme bulunmadigim1 ve yemekhane

biitgesinin 5018 sayili Kanun uyarmca olusturulan bir biitce olmadigini;

CASGEM Sosyal Tesisleri ile ilgili olarak, 57°nci madde disinda 5018 sayili Kanun’a
tabi olmadigini; 5018 sayii Kanun’un muhasebe hizmetleri ve muhasebe yetkililigi ile ilgili
hiikiimlerinin  uygulanmadigmi; Sayistay Raporundaki Oneriler de dikkate almarak,
kaynaklarm etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi hususunda ve hesap verilebilirlik

cergevesinde gerekli hassasiyetin gosterilecegini; ifade etmistir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi, cevabinda her ne kadar sosyal tesislerin 5018 sayili
Kanun’a tabi olmadigmi ifade etmis olsa da, sosyal tesislerin ayri1 bir kurumsal yapi
olmalarma iliskin bir dayanak bulunmadigi ve sosyal tesislerce sunulan hizmetlerin kamu
idaresinin bir faaliyeti oldugu da dikkate alindiginda, sosyal tesislerce gerceklestirilecek
islemlerin, kamu idaresine ait muhasebe sistemi icinde yiiriitiilerek (mutemetlik vb.) hesap

verilebilirliklerinin saglanabilecegi degerlendirilmektedir.
Oneri:

Sosyal tesislerin ayr1 bir kurumsal yap1 olmalarma iligkin bir dayanak bulunmadigi,
sosyal tesislerce sunulan hizmetlerin kamu idaresinin bir faaliyeti oldugu ve halihazirda
sosyal tesislerce gergeklestirilen iglemlerin 5018 sayili Kanun kapsamindaki islemler oldugu
gbz  Onlinde  bulunduruldugunda; s6z  konusu  islemlerin,  biit¢elestirilmesi,
muhasebelestirilmesi ile yiiriitiilmesine iliskin yetki ve sorumluluklarm 5018 sayih Kanun’a
paralel bir bicimde diizenlenmesi ile sosyal tesislerin mali iglemlerinin, kamu idaresine ait
muhasebe sistemi ic¢inde yiiriitiilerek (mutemetlik vb.) Bakanligim mali tablolarmda

raporlanmasi saglanmalidir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Kurum Kodu : 18.0 Adi:  GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

2015

N vih 2015

AKTIF HESAPLAR NYili 2015
S : '  -234.425.405,86
I o T - -246.452.233,85

1 DONEN VARLIKLAR
10 HAZIR DEGERLER

103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( - ) -246.658.001,32

i 104 PROJE OZEL HESABI o B 205 767,47
[12 FAALIVET ALACAKLARI 1.617,60
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.617,60
[14 DIGER ALACAKLAR 160.559,87
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 160.559,87
[15 STOKLAR 1.322.054,88
i 150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 1.322.054,88
[ 16 ON ODEMELER T T 10.542.595,64
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 6.768.647,17
E 165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESABI 3.773.948,47
2 DURAN VARLIKLAR 3.419.229,89
[24 MALIDURAN VARLIKLAR . 630.476,61
i 242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER H 630.476,61
| 25 MADDI DURAN VARLIKLAR ~ 2.788.753,28
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 5.897.809,37
4.877.655,66

255 DEMIRBASLAR HESABI 29.277.406,33

; 254 TASITLAR HESABI
257 BIRIKMI$ AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -37.264.118,08 |

[26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 8.777.171,28
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) . -6.777.171,28

|29 DIGER DURAN VARLIKLAR - 0,00

! 294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 1.476.043,68

299 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -1.476.043,68

PASIF HESAPLAR

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

32 FAALIYET BORQLARI

7775 449.940,59 |

786. 11721645

320 BUTCE EMANETLERI HESABI 1.734.220,47
325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI HESABI 784.382.995,9&1
33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 1.106.800,16 |
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 43.150,61
333 EMANETLER HESABI 1.063. 649 55
39 DIGER KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 225. 923 98|
225.923,98

397 SAYIM FAZLALARI HESABI

OZ KAYNAKLAR

-1.018.456. 118 56

50 NETDEGER
500 NET DEGER HESABI

-707.856.61 6,99
-707.856.616,99 |

51 DEGER HAREKETLERI
519 DEGER HAREKETLERI SONUG HESABI

57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI
| 570 GEGCMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGCLARI HESABl

58 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONU(}LARI
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI (

 -32.792.637.642,40

58.122.954.825,75|
58.122.954.825,75

509 31|
508,31

-32.792.637.642,40

59 DONEM FAALIYET S SONU(}LARI
590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI

|
591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( -)

-25.640.917.192,23
515.91
-25.641.433.110,28

AKTIF TOPLAMI -231.006.175,97

Bilango Dipnotlan
1806 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODENEKLER H 3.773.948,47
907 MAHSUP DONEM|NEAKTARILAN ODENEKLER HESABI } 3.773. 94H 47
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI i aszzr0147

E e
911 ALINAN TEMINAT ME MEKTUPLARI EMANETLER| HESABI 3.332.701,17;

920  GIDER TAAHHUTLéRI HESABI
""""""" S T " 15.974.232,60

\SKA E T o © 1.450.03355

SKA BIRIMLER ADINAVIZLENEN ALACAKLAR HESABI

03/05/2016 10:38

PASIF TOPLAMI

-231.006.175,97

Sayfa1/2
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Kurum Kodu : 18.0 Adi:  GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

£48 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HES 1,450,033 55’ )

Yil:

2015
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Aulun noau : 15U AU GALIQIVMIA VE SUS TAL GUVENLIN DARANLIGE Yil ;2015
Cari Yil (N) \Ekonom.k Kodla GELIRIN TURUO | Cari Yil (N) |
el it Rt eneas [leS o Sesthig] A B ST TR S I
 25.662.008.368.11| | 600 | | [GELIRLER HESABI = : 21.0)I.I75.88‘;
| | | |

 139861.179,76| | 600] 01| 7‘ Vergi Gelirleri [ ’mﬁﬁﬁfﬁi
733.839.02-{?8‘ | 01 Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler T T13914.299,36)
li Personel ) P o '5.746.043,63 | 6 03 | Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri - | 2603383, 02|

1 630 ‘ 01 Gegici Personel 51.081,31 05 | Damga Vergisi i 1.483.530,91)
630 | 0 T 05 | DigerPersonel | 53503024 | 6oo| | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri o 194962 86‘

1630 | 02 | Sosyal Giivenlik Kurumlarina Deviet Primi | 18.837.129,21 — —— - —
| | Giderleri | 01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 1A440.00‘
— i S e . - jees e v lRSRE = [P o |
630 | oz~ 01 | Memurlar | 18.800.656,48) | 600 03| 05 | Kurumlar Karlan | 83.357,33|
630 ‘ 02 LOZ | Sézlesmeli Personel 24.89922 | 600 03 ‘ 06 | Kira Gelirleri | 1107.165‘53‘!
1630 | 92 |04 | GegiciPersonel - - 10.102,75 | 600| 04| | Alinan Bagis ve Yardimiar ile Ozel Gelirler ‘ 342.952,60]
630 02 | 99 Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri Gecikme Cezasi ve 1.470,76) | | = o S = ! = 7,,,*;‘
| ‘ HiZamlan o ; . —— e (,00{ 04 | 01 | Yurt Disindan Alinan Bagis ve Yardimlar ‘ 310.781.93}\
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 34.767.201,86 ‘Fi(,oo |04 | 703 I Diger idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar — 796,
— o= 600! 04 | 04 ‘ Kurumlardan ve Kisilerden Allnan Yardlm ve Bag|§la | 31.394, 17\‘
| | o |

l»Tukehme deehk Mal ve Malzeme Alimlari )

lluklar T ==
| =0 reV Gld er S T N
3(6%{ 03 | 05 | HizmetAlmian B Sl
3 | Temsil ve Tanitma Giderleri |

‘Menkul Mal, G Gayrimaddi Hak Alim, E Alim, Bakim ve
_|_Onanm .
Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Glderlen
‘6%0 30 | 03 03 [ 09 | Tedavi ve Cenaze Giderleri

630 0s ‘ | “Cari Transferler

i Oj Gérev Zararlari
‘ 630 | 05 | “Hazine Yardimlan - B :
\}‘(,20 054[ 03 ‘ Kar Amaci Gitmeyen Kuruluslara Yapilan B 12.791.673,22|
Transferler ‘
‘\ 630 L 05 L 06 | Yurtdisina Yapilan Transferler ‘ 14.684.621,00|
I | 630 ‘ ‘ - 7; Sermaye Transferleri o 89.236.605,64

| 774'_Yurli9 e Transferleri 'ﬁ;ﬁsa’.@x[
1630 07 |02 | Yurtdisi Sermaye Transferleri R 28351337

| 630 | 11 | Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 24.443,60
I

R S A SR SR ==

‘ 630 ' 11 | 01 | Déviz A Mevcudunun C Degerlenmesinde Olusan ‘ 24.443,60'

| _Olum Ku

el 2 | g S | SOy
[630 127] | Gelirlerin Ret ve iadesinden K Kaynaklanan 3A|36.0|4,44r
L _— |

Giderler - | v

NET GELIR TOPLAMI :

=== | 600| 05 | ‘ | Diger Gelirler i 5l T1.723.951, 49‘
. semme - B
| Faiz Gelirleri 12.576,04]
[ '600‘ 05| 03 | ParaCezalan 66103697
J 600 09 [ Diger Cesitli Gelirler | 1.050.338,48!/
600| 11| ‘ Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri B B ss.zzs,ssH
- 2 . _
| 600! 11 01 J ‘Déviz Mevcudunun  Degerlenmesinde Ol Olugan Olumiu Kur ‘4 58.228, 53 ‘
["600] 25 1 Kamu id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan T 7769.867, 11|‘
\ | VEIEdGel = - | SR
| 600/ ( 25] o1 ‘ Gen ButKap Kamu IdBedelsiz Olarak Al Mali Olmayan VEIEd [ 769.867.11]|
| (5] In————— ) R E R |

21.091.175,88
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Aar:

Aulum noau : 18.u VALIQWIA VE SUD TAL GUVENLIN DARANLIGI

| Ekonomik Kodlar| Cari Yil (N)
| | |
f (,20 (127 701 | Vergi Gelxrlenlenmn Retve ladesmden Kaynaklan } 3.132.513,41)
(630 12 05 | Diger Gelirlerin Ret ve ladesmden Kaynaklanan Gld 3.501,0?
630 | 13 | | Amortisman Giderleri K ©5.365.988,66
| _ L O
| 5.238.226,2!

S 127.762,14)
k7 0,27,

ilk Madde ve Malzeme Giderleri 132751084

630 | 14 |01 | Kirtasiye Malizemeleri 608.427,80,

630 |14 | 02 | Besienme, Gida ia Amagh ve Mutfakta Kullanilan 16.721,89
— 1 Tiketim Malzeme o S P SE————
\‘ 6?0 | 1 03 { Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemel| | 6.854,57'
05 | Temizleme Ekipmanlari 151
06 | Glyecek. Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri T 59.343,01
07 | cek ) o - 18916
30 | | ﬁjg:e@k . - T 73’.4&%3'
630 | 14 | 10 | Zirai Maddeler - 4320
630 | | Bakim Onanim ve Uretim Maizemelen i 5&135,98[
| 630 | 14 | Yedek Parcalar 9229080
1‘ 6737(” Degisim, Bagis ve Satis Amagl Yaymlar N ~ 276.589,53]
630 99 | Diger Tiiketim Amagh Maize:
1630 20 17 | Silinen Alacakiar derler I
| S L,A,,“ii,,, 2 e I
1630 [ 20 | 02 | Kisil Al rdan |
163025 || Kamuld Bedelsiz Of Devr Mali Olmayan | 777.546.53

| Varliklardan Kay Gid

ap Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak Dev } 218.829,84

id
1630 | 25 04 Sosyal Giivenik Kurumlarina Bedelsiz Olarak Dev 1 558.716,69|
17 ™ | aravan e, e e
1 630 ‘ 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler i 12.328.178,80

12.328.178,80)
T 614975

6.149,75

. GIDERLER TOPLAMI: 25.662.008.368,11 )

[‘ Ekonomik Kodlau{

GELIRIN TURD

Yile @

2015

Cari Yil (N)~

i
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AUrum noau: 15.U AUl WALIQVMIA VE DUD 1AL BDUVEINLIN ODANMINLIGE
Yih @ 2015
' WOEL) - Ea ",
GIDERLER TOPLAMI( A) 25.662.008.368,11 Ekonomik Kodlar GELIRIN TORU Cari Y1l (N)
GELIRLER TOPLAMI( B) 21.091.175,88 [ |
INDIRIM ;iADE;ISKONTO TOPLAMI (C) 0,00 NET GELIR ( D= B-C) 21.091.175,88

FAALIYET SONUCU D-A -25.640.917.192,23
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGI

Cahsma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastrma Merkezi Déner Sermaye Isletmesi,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Déner
Sermaye Isletmesi, muhasebe islemlerini, Maliye Bakanhgi tarafindan yonetilen Déner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi (DMIS) iizerinden gergeklestirmektedir.

Isletmenin, 2015 yih biitgesi, 1.730.000,00 TL’dir. 2015 yih bilangosunda kayith
odenmis sermayesi 300.000,00 TL olup, toplam aktif bilyiikliigii 402.929,99 TL dir. Mali y1il

sonu itibartyla gelir tablosundaki donem net zarar1 6.887,48 TL'dir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate almarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

eGegici ve kesin mizan,

eBilango,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eTasmir yonetim hesabi cetveli,
oGelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango, gelir tablosu ve

nakit akim tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir

olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansm bu mali rapor ve
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tablolarin dnemli hata veya yanlig beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarm dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinmn giivenilirlifine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmmn kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol
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sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tagimir islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

A) 2014 yih Tasmirr Yonetim Hesabi Cetveli ile 2015 yii agiis yevmiyesinin

karsilastirilmasinda tutarsizliklar tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Tasmur Islemleri”
baslikli 27°nci  maddesinde, isletmelerce edinilen tasinirlarin  kayitlara alinmasinda,
verilmesinde ve izlenmesinde Tasmir Mal Ydnetmeligi (TMY) hiikiimlerinin uygulanacagi,
tagmirlarin muhasebe hesap planinda yer alan ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarina
kaydmin saglanmas1 i¢in, taginir iglemlerini yiriitmekle gorevli birimler tarafindan
diizenlenen belgelerin bir niishasmm muhasebe birimine gonderilmesinin zorunlu oldugu

ifade edilmistir.

Asagidaki tabloda, Tasmnir Yonetim Hesabinda yer alan ve 2015 yilma devreden
tagmurlarin, acihs yevmiyesinde farklh alt kodlarda ve farkh tutarlarda kayit altina alindigi

tespit edilmistir.

Tablo 1: 2014 Yii Tasmmir Yonetim Hesabr Cetveli ile 2015 Yihi Acihis Yevmiyesi
Arasindaki Farkhhklar

Tasimr Yonetim Hesab1 Cetvelinde 1 nolu Ac¢ihs Yevmiyesinde
Hesabin Kodu Tutari Hesabin Kodu Tutar:
150.13.03 5.074,00 Yok Yok
253.02.05 1.958,80 253.01 9.002,03
253.02.10 13.369,40
15.328,20 9.002,03
255.01 3.033,86 255.01.02 1.356,00
255.02 389.041,77 255.02.01 222.647,60
255.03 136.570,23 255.02.02 35.379,69
255.07 26.433,84 255.02.03 10.250,00
255.08 22.160,40 255.02.04 813,70
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255.09 129,60 255.02.05 35.213,00
255.10 14.266,20 255.02.99 29.743,90
255.11 1.132,80 255.03.01 125.810,08
255.03.05 360,00
255.07.01 1.600,00
255.08.02 8.218,20
255.10.02 10.410,00
592.768,70 481.802,17

B) 31.12.2015 tarih ve 1447 nolu yevmiyede 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabina
alacak kayd:i yapildigi ve Muhasebe Islem Fisine (MIF) ekli 17.04.2015 tarihli tasmr
sisteminde kayith olan tagmur niteligi tasimayan malzemelerin kayitlardan c¢ikarilmasina
iliskin yazi ile bu yaziya istinaden diizenlenen 27.04.2015 ve 04.05.2015 tarihli iki ayr1
Tasiir Islem Fisi (TIF) ile iki ayr1 Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi oldugu
goriilmiistiir. Ancak muhasebe kaydmm eki TIF’lerde, ¢ikism 150 ve 255 nolu hesaplardan
yapildig: tespit edilmistir. TMY usullerine gore kaydedilen tagmirlarin muhasebe kayitlar: ile
tutarl olmas1 gerekmektedir.

C) 31.12.2015 tarih ve 1455 numarali yevmiye kaydinda, 397 Sayim ve Tesellim
Fazlalar1 Hesab1 ile 255 Demirbaslar Hesabina kaydedilen tutarm, sayim fazlasi olmadigi
halde bu hesaplara kaydedildigi tespit edilmistir. Demirbaslar Hesabma kaydedilen
tagiurlarm giris TiF’lerinin bulunmadigi, 2015 Saym Tutanagmmda fazla ya da noksan
miktarm sifir olarak imza altina alindig1 goriilmiis olup, saymm fazlasi olarak yapilan kayitlarin

sayim tutanaklari ile kanitlanmasi: ve TMY usullerine gore kaydedilmesi gerekmektedir.

D) 2015 yih kapanig islemleri sonrasi diizenlenen Tasmnir Yonetim Hesabi Cetveli
kayitlar1 ile yevmiye defteri kapanis kaydi incelendiginde 150 nolu hesaba ilisgkin asagidaki
farkhliklarin oldugu tespit edilmistir.
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Tablo 2: 2015 Yih Tasimr Yonetim Hesab1 Cetveli ile Kapams Kayitlar1 Arasindaki
Farkhhklar

Hesap Kodu Harcama Birimi Tasimir Yonetim Muhasebe Kayitlari
Hesabi Cetveli Kayitlar

150.01.04 3.976,60 --
150.01.08 70,80 --
150.12.01 64,90 --
150.12.04 519,20 --
150.01.03 -- 2.700,00
TOPLAM 4.631,50 TL 2.700,00 TL

150 nolu hesaba iligkin 2015 il biiyik defter kayitlart ve yevmiye defteri
incelendiginde; 1 numaral agilis kaydinda 150 nolu hesaba iliskin kayit yer almadigi, 2015
yili i¢inde 2.700,00 TL tutarinda tagmir edinimine iliskin kayit yapildigi, 31.12.2015 tarih ve
1482 nolu kapanis yevmiyesinde de s6z konusu tutarin 2016 yilma devreden bakiye olarak

150 nolu hesaba kaydedildigi goriilmiistiir.

Ancak, yapilan incelemede, 150 nolu hesaba muhasebe kaydi yapilmayan baska
TIF’ler oldugu tespit edilmistir. TIF’lerin ekli oldugu Odeme Emri Belgeleri incelendiginde
ise; tasmir edinilmesi durumunda 150 nolu hesaba kaydedilmeden ilgisine gére 770 veya 740
nolu hesaplarla muhasebelestirildigi, tagmirin kullanimi durumunun ise
muhasebelestirilmedigi  goriilmistiir. Dolayisiyla 150 nolu hesap kayitlarinda girig-¢ikis
islemleri goriinmemesine ragmen Taginir Yonetim Hesabi Cetvelinde 150 nolu hesapla ilgili
kayitlar yer almaktadir. 150 nolu hesaba tagmir edinilmesi durumunda 29.170,00 TL tutarmda
yapilmas1 gereken bor¢ kaydi yapimamus, ilgisine gére 9.755,00 TL 770 nolu hesaba,
19.415,00 TL 740 nolu hesaba kaydedilmis, s6z konusu tasmirlardan kullanilmayanlar
olmasmdan dolayr ayrintis1 yukaridaki tabloda goriilen 4.631,50 TL bakiye tutar1 yer
almaktadir.

1168 nolu yevmiyede 2.700,00 TL tutarindaki tagmnir i¢cin 150.01.03 alt koduna kayit
yapilmig ancak aynmi giin ¢ikis islemi gergeklestirilmesine karsm muhasebe kaydi yapilmamis
ve s0z konusu tutar, 2016 yilna devredilmistir. Ayrica s6z konusu tasmirin giris ve ¢ikisi

Tasmir Yonetim Hesabi Cetvelinde de goriinmemektedir.
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Yukarida yer alan tiim kayitlar neticesinde; 150 nolu hesabin borcuna 1.931,50 TL
eksik, 740 nolu hesabm borcuna 3.976,60 TL fazla, 770 nolu hesabm borcuna da 654,90 TL
fazla kayit yapilmis olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 2016 yilindan itibaren DMIS Muhasebe Sistemine Tasmir
Modiiliiniin entegre edilerek kullanima acildigmi, Déner Sermaye Isletmesine ait tasmrlarm
da DMIS iizerinden takip edileceginden, raporlamalarin muhasebe sistemi ve tasiur kayitlart
ile uyumlu hale getirilecegini ve Tasmir Kayit Kontrol Yetkilisi tarafindan diizenlenen

belgelerin bir niishasinin Muhasebe Birimine diizenli olarak gonderilecegini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi, bulgudaki tespitlere katilmakta olup, s6z konusu
eksikligin  giderilecegini ifade etmistir. Tasmur islemlerinin mevzuata uygun yapilip
yapilmadig1 sonraki donem incelemelerimizde izlenecektir. Ancak bulgunun D sikkma konu
olan 150, 740 ve 770 nolu hesaplar, 2015 yii mali tablolarinda dogru ve tam olarak

gosterilmemektedir.
Oneri:

Déner Sermaye Isletmesinde Tasmir Yonetim Hesabi Cetvelleri ile muhasebe
kayitlarmm uyumlu olmasi; Tasmmir Mal Yonetmeligi usullerine gore kaydedilen tagmirlarin
uygun ve zamaninda raporlanmasinin saglanmasi ile tasmir edinme islemlerinde Oncelikle

ilgili tagmir hesabima, kullanim oldukca gider hesabina kayit yapilmas1 gerekmektedir.
BULGU 2: 120 nolu Ahcilar Hesabinda Kayith Alacaklarin Takip Edilmemesi

120 nolu Alcilar Hesabmm yilsonu bakiyesi 74.068,26 TL'dir. Bakiye veren
alacaklarm dogdugu mali yila gore dagilmm asagidaki tabloda gosterilmistir. S6z konusu
tabloya gore, tahsil edilmemis alacaklarin %93,79’u, 2014 mali yili ve dncesine aittir.

Tablo 3: Bakiye Veren Alacaklarin Dogdugu Mali Yila Gore Dagilinm

Alacagin Toplam Alacak Toplam Alacak
Dogdugu Tutarlan I¢erisindeki Yiizdesi
Mali Y1l

2011 48.467,81 65,44 %

2012 2.184,00 2,95 %

2013 9.952,08 13,44 %
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2014 8.861,37 11,96 %
2015 4.603,00 6,21 %
TOPLAM 74.068,26 100 %

6098 sayih Tirk Borglar Kanunu'nun zamanasmimma iligkin 146 ve 147'nci
maddelerine gore, "Kanunda aksine bir hiikiim bulunmadik¢a, her alacak on yillik
zamanagimina tabidir. Asagidaki alacaklar igin bes yillik zamanasimi uygulanir:

1. Kira bedelleri, anapara faizleri ve iicret gibi diger donemsel edimler.

2. Otel, motel, pansiyon ve tatil koyii gibi yerlerdeki konaklama bedelleri ile lokanta
ve benzeri yerlerdeki yeme i¢cme bedelleri.

3. Kiigiik sanat islerinden ve kiiciik capta perakende satiglardan dogan alacaklar.

4. Bir ortaklikta, ortaklik sozlesmesinden dogan ve ortaklarin birbirleri veya kendileri
ile ortaklik arasindaki; bir ortakligin miidiirleri, temsilcileri, denetcileri ile ortaklik veya
ortaklar arasindaki alacaklar.

5. Vekalet, komisyon ve acentalik sozlesmelerinden, ticari simsarlik iicreti alacagi
disinda, simsarlik sézlesmesinden dogan alacaklar.

6. Yiiklenicinin yiikiimliiliiklerini agir kusuruyla hi¢ ya da geregi gibi ifa etmemesi

disinda, eser sozlesmesinden dogan alacaklar."

2014 Y1l Sayistay Denetim Raporunda da ayni konuda bulgu yazilmasma ragmen, s6z

konusu alacaklara iliskin herhangi bir islem yapilmadig1 goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 120 Alcilar Hesabmm yisonu bakiyesinin 74.068,26 TL
oldugunu; 2015 yili kapams islemleri yapildiktan sonra 2012 yilinda dogmus alacaklarm
30,00 TL’sinin, 2013 yilinda dogmus alacaklarm 88,08 TL’sinin, 2014 yilnda dogmus
alacaklarm 8.857,58 TL’sinin ve 2015 yilinda dogmus 4.603,00 TL tutarmndaki alacaklarm
tamaminin (toplam 13.578,66 TL) tahsil edildigini ifade etmistir.

Kamu idaresi, alacaklarin % 81,83 iiniin 2013 mali yilh 6ncesine ait oldugunu; bunun
baslica sebebinin 2011 yilinda isletme tarafindan miikerrer kesilen faturalardan ve muhasebe
birimi tarafindan kullanilan logo muhasebe programinin bulundugu bilgisayarin ¢okmesinden
dolayi, 2011 yih hesaplarma sistem iizerinden ulasilamamasi sonucu reel alacaklarm tam

tespit edilememesinden kaynaklandigini belirtmistir.
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Kamu idaresi ayrica, 2011 yili ve onceki yillara ait kayitlarmin muhasebe islem fisleri
ve faturalar iizerinden incelenip sonuglarinin bildirilmesi i¢in komisyon kuruldugunu;
komisyon karar1 neticesinde gerekli muhasebe iglemlerinin yapilacagm ve geriye doniik 10
yila ait kesilen faturalarm excel ortaminda giriglerinin yapildigi ve kesilen faturalarla
alacaklar arasinda sehven yapilan hatalarmn tespit edilip ona gore islem yapilacagmi da ifade

etmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan 2016 yilinda yapilan tahsilatlar, Isletme ve
Komisyon tarafindan yapilacak calismalar ve gerceklestirilecek islemler, sonraki donem
incelemelerimizde izlenecektir. Ancak bulgu konusu alacaklar dogru ve tam olarak mali

tablolarda gosterilmedigi icin 2015 yili mali tablolar1 dogru ve tam degildir.
Oneri:

120 nolu Alicillar Hesabinda bekleyen tutarlarin niteliklerinin arastirilarak, tahsil
edilebilenlerin  tahsil edilmesi; takibi gerekenlerin takip edilmesi; hatali kayittan
kaynaklananlarin tespit edilerek diizeltilmesi ve alacaklarin zamanasimina ugratilmamasi

gerekmektedir.

BULGU 3: 190 nolu Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinda Bulunan Tutarin,
Mart Ay1 KDV Beyannamesi Diizenlenirken Dikkate Alinmamasi ve Nisan Aymin

Sonunda Dayanaksiz Olarak Kayitlardan Cikarilmasi

CASGEM Déner Sermaye Isletmesi 2014 yili mizan1 ve 2015 yih acihs kayitlarma
bakildiginda, 190 Devreden KDV Hesabmin 9.211,99 TL oldugu, ilerleyen tarihlerde KDV
tahakkuk islemleriyle mart ayinda Devreden KDV hesabinda 7.265,13 TL olmas1 gerektigi ve
mart ay1 sonunda KDV tahakkuk islemlerinde 190 nolu hesaptaki tutarm da gz 6niine alinip,
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabmn 2.809,47 TL olarak hesaplanip, KDV
beyannamesinde bu tutar tiizerinden Odenmesi gerekirken, 8.011,47 TL 06dendigi tespit
edilmistir. Nisan ay1 sonunda da 30.04.2015 tarih ve 457 numaral yevmiye kaydiyla 190 nolu
hesabin 659 Diger Olagan Gider ve Zararlar Hesabi ile ¢alistirilarak kapatildigi goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginde 190 nolu hesaba
yapilmasi1 gereken kayitlar;

“(1) Devreden katma deger vergisi hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida
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gosterilmigtir.

a) Borg¢

1) Ay sonlarinda 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin, 391 Hesaplanan Katma
Deger Vergisi Hesabt ile karsilastirilmasinda indirilecek katma deger vergisi hesabinin
kalan: bu hesaba bor¢, 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Izleyen donemde 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi ile 391 Hesaplanan Katma
Deger Vergisi Hesabimin karsilagtiriimasinda, 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi
Hesabimin alacak kalani, 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi ile karsilastirilarak
vapilacak indirimler bu hesaba alacak, 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina borg
kaydedilir.” denilerek ayrintili agiklanmis olup 659 Diger Olagan Gider ve Zararlar Hesabina
aktarilabilecek bir meblagdan bahsedilmemistir. Dolayisiyla mart ayr KDV tahakkuk
islemlerinde, 190 nolu hesaptaki tutar goz ardi edilerek, dnce 337 nolu yevmiyeyle fazla KDV
O0denmis ve daha sonra 457 nolu yevmiyeyle de dayanaksiz olarak kayitlardan c¢ikarilmustir.
Bu durum, 360 ve 659 nolu hesaplara, 5.202,00 TL tutarinda fazla kayit yapilmasina neden
olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Caligma ve Sosyal Gilivenlik Egitim ve Arastirma
Merkezince, DMIS Muhasebe Sisteminin 2014 yilindan itibaren kullamlmaya baslanildigim,
bu nedenle KDV Hesaplarmin (190, 191, 391) ay sonu iglemleri yapilirken sistemin otomatik
olarak MIF olusturmakta oldugunu, bu tiir hatalarin tekrarinin sdz konusu olmayacagmn ifade

etmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi her ne kadar bulgudaki tespitin, KDV hesaplarinin ay
sonu islemleri yapilirken sistemin otomatik olarak MIF olusturmasmdan kaynaklandigi
ifade etmisse de, Devreden KDV Hesab1 ile Diger Olagan Gider ve Zararlar Hesabmm
karsilikli caligtirilmast sistemin otomatik yaptigi bir islem degil bir muhasebe kaydidir ve sz
konusu kayit, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nde de yer

almamaktadir.

Kamu idaresi cevapta ayrica, bu tiir hatalarm tekrarmm s6z konusu olmayacagini ifade
etmis olup, idare tarafindan yapilacak calismalar, sonraki donem incelemelerimizde

izlenecektir. Ancak, 2015 yili mali tablolar1 lizerindeki etkisinde bir degisiklik olmamustir.
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Oneri:

190 nolu Devreden KDV Hesabmin Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Saymim Noksanlarimin Varhk Hesaplarnt Yerine Donem Faaliyet

Sonuclar1 Hesaplarina Kaydedilmesi

135 nolu Personelden Alacaklar Hesabma yapilan kayitlar incelendiginde, 31.12.2015
tarithinde 1452 nolu yevmiyede, 135 nolu hesaba 3.304,00 TL tutarmda bor¢ ve 679 nolu
hesaba ayni tutarda alacak kaydi yapildig1 tespit edilmistir. Yevmiye kaydinda, s6z konusu

durumun, sayim noksanliklar1 sebebiyle olustugu belirtilmistir.

Muhasebe Biriminden s6z konusu yevmiye kaydi, kanitlayici belgeleri ve saymm
tutanaklar1 istenilmistir. Bu kapsamda tarafimiza gonderilen Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhg1 Is Teftis Kurulu Baskanlhgi Idari Inceleme Raporu incelendiginde, s6z konusu
tutarm, kaybolan projeksiyon cihazina iligkin oldugu anlasilmistir. Raporda, kaybolan
projeksiyon cihazinin rayi¢ bedelinin, cihazi teslim alan eski Tasmir Kayit ve Kontrol
Yetkilisinden tahsil edilmesi hususu diizenlenmistir. Bu kapsamda, muhasebe birimi

tarafindan 135 nolu hesaba bor¢ ve 679 nolu hesaba alacak kaydi yapilmistir.

Déoner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde, saymm sonucunda
noksan ¢ikan nakit, menkul kiymet, stok ve duran varliklardan sorumlular1 tespit edilenlere
iligkin tutarlarm ilgilileri adina 135 nolu hesaba bor¢ ve 197 Sayim ve Tesellim Noksanlar1

Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmektedir.

Sayim noksanlarmm Ydnetmelikte belirtilen sekilde kaydedilmemesi, donen varliklar
hesap grubu altinda raporlanmasi gereken 3.304,00 TL’nin, donem faaliyet sonucu olarak
raporlanmasma ve mali tablolarda 197 nolu hesabin eksik ve 679 nolu hesabin fazla

goriinmesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; 1s Teftis Kurulu Baskanhgmca yapilan idari inceleme
sonucu 3.304,00 TL tutarmdaki projeksiyon cihazinin 31.12.2013 tarih ve 3094 yevmiye
numarast ile Sayim ve Teselliim Noksanlar1t Hesabma kaydedildigini; 31.12.2015 tarihinde de

s6z konusu rapor dogrultusunda eski Tasmir Kayit Kontrol Yetkilisinden tahsil edilecegi
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belirtildiginden 135 nolu hesaba 3.304,00 TL tutarinda bor¢ ve 679 nolu hesaba ayni tutarda
alacak kaydi yapildigini ifade etmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresince, 2013 yilinda, kaybolan projeksiyon cihazi i¢in 197
nolu hesaba bor¢ kaydi yapilmasi dogru olmakla birlikte, s6z konusu cihazin rayi¢ bedelinin
eski Tagmir Kayit Kontrol Yetkilisinden tahsil edilmesine karar verildiginde, bulguda da
belirtildigi gibi Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi geregince, 135
nolu hesaba bor¢ ve 197 nolu hesaba alacak kaydi yapilmasi gerekmektedir. Dolayistyla
bulguda da ifade edildigi gibi s6z konusu kayit, 197 nolu hesabm eksik ve 679 nolu hesabin

fazla goriinmesine neden olmustur.
Oneri:

Doner Sermaye Muhasebe Birimi tarafindan yapilacak muhasebe kayitlarinin, Doner
Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'ne uygun olarak yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Hurdaya Ayrilan Demirbaslarin Yonetmelik Hiikiimlerine Aykiri

Olarak Muhasebelestirilmesi

31.12.2014 tarihinde 255 Demirbaslar Hesabindaki varliklarin kayitlardan diistildigi
ancak birikmis amortismanlarinin 257 nolu hesap kullanmilarak kapatilmadigi, bunun yerine
659 Diger Olagan Gider ve Zararlar Hesabinin kullamldigi goriilmiistiir. 31.12.2015 tarih ve
1459 nolu MIF ile de ayni islemin devamu niteliginde 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabmna 55.960,68 TL tutarinda
kayit yapildigi; 2014 yih sonunda kapatimayan birikmis amortismani kapatabilmek i¢in de
257 nolu hesaba bor¢ kaydi yapildigi, ancak bu hesabin karsiifinda ¢aligmasi gereken ilgili
duran varhk hesabi 2014 yilh sonunda kapatildig: i¢in karsiiginda 679 Diger Olagandist Gelir

ve Karlar hesabimin kullanildig tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 294 Elden
Cikarillacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin niteligini agiklayan 249’uncu
maddesinde; “Elden cikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabi, cesitli nedenlerle
isletmede kullanilma ve satis olanaklarint yitiren stoklar ile maddi duran varliklarin izlenmesi

icin kullanilir.”
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Hesabmn isleyisinin anlatildigi 250°nci maddesinde; ... Isletmede kullamimdan
kaldirilan maddi duran varliklar kayith degerleri ile bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik
hesabina alacak kaydedilmekle birlikte; birikmis amortismanlart da 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabina borg¢, 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilir.”

13

255 Demirbaglar hesabmnin isleyisinin anlatildigi  211’inci  maddesinde;
Kullanilamayacak hale gelmesi nedeniyle kayitlardan diisiilmesi gereken demirbaslar kayith
degerleri ile bu hesaba alacak, birikmis amortismanlart 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabina, ayrilan amortismanlar: demirbasin kayith degerinden az ise aradaki fark 689

Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Yukariya alman mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi iizere; isletmede kullanimdan
kaldirllan maddi duran varliklarin 294 nolu hesaba aktarildigi durumda, ilgili maddi duran
varlik hesabindan (burada 255 nolu hesaptan) diisiilmesi ve 257 nolu hesaptaki birikmis
amortismanlarmm 299 nolu hesaba aktarilmasi gerekmekte; ya da kullanilamayacak hale
gelmesi nedeniyle kayitlardan diisiilmesi gereken demirbaglar varsa, (294 nolu hesaba
aktarmadan) 255 Demirbaslar Hesab1 alacakli ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 bor¢lu
calistirilarak kayitlardan diigiilmesi (amorti edilmeyen kisim var ise de diger olagandisi gider
ve zararlara aktarilmasi) gerekmektedir. Hurdaya ayrilan demirbaglarm, YOnetmelik
hiikiimlerine aykir1 olarak muhasebelestirilmesi neticesinde, 679 nolu hesaba 55.960,68 TL
tutarinda fazla kayit yapilmis olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 2016 yilindan itibaren, isletmede kullammdan kaldirilan

hurda tagmnirlarin ilgili muhasebe hiikiimlerine gére muhasebelestirilecegini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi, bulgudaki tespitlere katilmakta olup, kullanimdan
kaldirlan ya da kullanilamayacak hale geldigi i¢in kayitlardan diislilen demirbaglarin
muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun yapilip yapilmadigi sonraki donem incelemelerimizde

izlenecektir. Ancak, 2015 yili mali tablolar1 iizerindeki etkisinde bir degisiklik olmamustir.
Oneri:

Kullanimdan kaldirilan ya da kullanilamayacak hale geldigi i¢in kayitlardan diisiilen
demirbaglarin, amortismanlarmm da kayitlardan terkininin zamaninda ve Doner Sermayeli

Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi
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gerekmektedir.

BULGU 6: Maddi Duran Varhiklar Grubuna Kaydedilmesi Gereken Kitaplarin,
Maddi Olmayan Duran Varhklar Grubuna Kaydedilmesi

267 nolu Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabma iligkin olarak yapilan
denetimde, 2015 yili 1 nolu agilis kaydinda, hesabin borcuna 24.212,61 TL tutarinda kayit
yapildig1 tespit edilmistir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde, 26 Maddi olmayan
duran varliklar hesap grubunun; herhangi bir fiziksel varlig1 bulunmayan ve isletmenin belli
bir sekilde yararlandigi veya yararlanmay1 bekledigi aktiflestirilen giderler ve belli kosullar
altinda hukuken himaye goren haklar gibi varliklar ile bunlar i¢in hesaplanan birikmis
amortismanlarin kaydi i¢in kullanilacagi ifade edilmektedir. Bu hesap grubu altinda; 260
Haklar Hesabi, 267 Diger Maddi Olmayan Duran Varhklar Hesabi, 268 Birikmis
Amortismanlar Hesabi (-) ve 269 Verilen Avanslar Hesab1 yer almaktadir.

Yonetmelikte, 260 nolu hesaptan sonra 267 nolu hesaba yer verilmis ve bu hesabin,
yukarida sayilanlar diginda kalan diger maddi olmayan duran varlik kalemlerinin izlenmesi

i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Doner Sermaye Hesaplart Uygulama Rehberinde de 267 nolu hesaba iligkin olarak
aym aciklamalara yer verilmis ayrica bu hesabin, bilgisayar yazihm programlar1 gibi diger
maddi olmayan duran varlik kalemlerinin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilerek, hesaba

kaydedilecek unsurlar tarif edilmistir.

2015 yih denetim c¢ahismalar1 kapsaminda, 24.212,61 TL’lik tutara iliskin olarak
yapilan incelemede, bu tutarm, asagidaki islemlerin toplamindan olustugu tespit edilmistir:

e Kemal Bigak Kitabevinden alman 19.517,17 TL tutarindaki kitabin KDV hari¢ tutar
olan 18.071,45 TL,

e ihtiyag Kitabevinden almnan 5.028,65 TL tutarindaki kitabm KDV hari¢ tutar1 olan
4.656,16 TL,

e 2011°de alman 1.485 TL’lik yazilim.
1.485 TL’lik yazilimm 267 nolu hesaba kaydedilmesi, Yonetmelik ve Uygulama

Rehberine uygundur.
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Kitabevlerinden alman toplam 22.727,61 TL’lik kitabn ise, alindigi 2013 yih
itibartyla tagmnir islem fislerinin diizenlendigi ve bu fislerde kitaplarin 255 nolu hesaba
kaydedilmis oldugu tespit edilmistir. TIF’lere ekli onay belgelerinde, séz konusu kitaplarm,
kiitiiphanede kullanilmak iizere alimdig1 yazilidir. S6z konusu kitaplar, 31.12.2013 tarihinde,
255 nolu hesaptan 267 nolu hesaba aktarilmustir.

Tasmnir Mal Yonetmeligine ekli Tasmir Kod Listesi incelendiginde, B- Dayanikh
Tagmirlar boliimiinde, 255 06 05 kodu altinda, “Kitap, Belge, El Yazmalar1 ve Nadir

Eserler”in yer aldig1 goriilmiistiir.

Yapilan incelemede ayrica, Ihtiyag Kitabevinden alman 4.656,16 TL tutarmdaki
kitabin 31.12.2015 tarih ve 1458 nolu yevmiye ile yapilan amortisman kaydinda da 26. Maddi
Olmayan Duran Varliklar hesap grubunun kullanildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kitapevlerinden alman toplam 22.727,61.-TL’lik kitaplarin
Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabindan ¢ikartilarak, Maddi Duran Varliklar Hesabina

kaydedilip, buna gore amortisman hesaplarinda da diizeltmeler yapilacagini ifade etmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi, bulgudaki tespite katilmakta olup, bulgu dogrultusunda
gerekli diizeltme kayitlarmm yapilacagim ifade etmistir. Kamu idaresi tarafindan yapilacak
caligmalar sonraki donem incelemelerimizde izlenecektir. Ancak 2015 yih mali tablolari

tizerindeki etkisinde bir degisiklik olmamustir.
Oneri:

Kiitiiphane ihtiyac1 i¢in alman kitaplar ile Ihtiyag Kitabevinden alnan 4.656,16 TL
tutarindaki kitabmn amortisman kaydinin, 26. Maddi Olmayan Duran Varliklar hesap grubu
yerine, 25. Maddi Duran Varliklar hesap grubundaki ilgili hesaplar kullanilarak yapilmasi
gerekmektedir.

BULGU 7: Alinan Siparis Avanslar ve Diger Cesitli Borclarin Takip Edilmemesi

A) 340 nolu Alman Siparis Avanslar1 Hesabinin yil sonu bakiyesi 391.356,50 TL'dir.
Alman siparis avanslarindan kapatilmayanlarm dogdugu mali yila gore dagilimi asagidaki
tabloda gosterilmistir. S6z konusu tabloya gore, alinan avanslarm bilyiikk cogunlugu 2011 mali

yili ve Oncesine ait olup, bu avanslarin ne amagla ilgilisinden tahsil edildigi isletme tarafindan
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bilinmemektedir.

2014 yih Sayistay Denetim Raporunda da aym konuda bulgu yazildigi, ancak 2010
yili bakiyesinde hi¢bir degisiklik olmadigi, 2010-2014 yillar1 aras1 340 nolu hesapta yer alan
toplam 415.370,71 TL tutarindaki bakiyenin de 2015 yilinda sadece 378.789,50 TL'ye
diistiriildiigii tespit edilmistir. Hizmet sunumundan Once avans olarak alman bu tutarlara
iligkin hizmetin simdiye kadar sunulmus olmasi ve/veya ilgilisine iade edilmis olmas1 geregi
g0z Oniine alindiginda, alinan avanslarmn ilgili oldugu mali yilm gelirleri olma olasiig1 ¢ok

yiiksektir.

Tablo 4: Alman Siparis Avanslarindan Kapatilmayanlarin Dogdugu Mali Yila Gore

Dagilimm
Avansin Alindigi Toplam Avans Toplam Avans
Mali Y1l Tutarlan Icerisindeki

Yiizdesi
2010 123.035,44 31,44 %
2011 204.559,27 52,27 %
2012 33.578,79 8,58%
2013 14.607,00 3,73 %
2014 3.009,00 0,77 %
2015 12.567,00 321 %

TOPLAM 391.356,50 100%

B) 336 nolu Diger Cesitli Borglar Hesabinin yil sonu bakiyesi 130.598,12 TL’dir. Bu
tutarin dogdugu mali yila gore dagilim asagidaki tabloda gosterilmistir. S6z konusu tabloya
gore, kapatimams borglarm %95°i 2010 mali yii ve Oncesine ait olup, bu meblag icgin

herhangi bir islem yapilmadigi goriilmiistiir.

Tablo 5: Diger Cesitli Bor¢larin Dogdugu Mali Yila Gore Dagilimu

Borcun Dogdugu Toplam Bor¢ Toplam Bor¢
Mali Yil Tutarlan Icerisindeki Yiizdesi
2010 ve dncesi 124.355,11 95,22%
2011
2012 5.457,30 4,18%
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2013 --- ---

2014 25,00 0,02%

2015 760,71 0,58%
TOPLAM 130.598,12 TL 100%

2010 yilinda toplu olarak yapilan devirden sonra, bu hesap alani ile ilgili bir ¢aliyma

yapilmamis ve 2015 yilinda bu hesaptan sadece 14,00 TL'lik bir ¢ikis yapilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; A) 340 nolu Alman Siparis Avanslar1 Hesabinin yilsonu
bakiyesinin 391.356,50.-TL oldugunu, alnan avanslarmn %96,02’sinin 2013 mali yili 6ncesine
dayandigini, 2014 yihna ait 236,00 TL, 2015 yima ait 9.912,00 TL olmak iizere toplam
10.148,00 TL’lik kismin muhasebelestirildigini,

B) 336 nolu Diger Cesitli Borglar Hesabinin yilsonu bakiyesinin 130.598,12 TL
oldugunu, bu bor¢larm %99,40’mm 2013 yili 6ncesine dayandigini, 2015 yilma ait 728,71
TL’lik tutarm Is Saglhg ve Giivenligi Doner Sermayesine ait oldugu tespit edildiginden

iadesinin yapildigini,

2011 yih muhasebe kayitlarma muhasebe programmin yiikli oldugu bilgisayarm
¢Okmiis olmasi nedeniyle sistem iizerinden ulasilamadigini, muhasebe islem fisleri ve
faturalar {izerinden tespit c¢aligmalar1 yapmak iizere komisyon kuruldugunu, komisyon
caligmalar1  tamamlandiktan  sonra  rapor  dogrultusunda muhasebe islemlerinin
gerceklestirilecegini, geriye doniik 10 yila ait kesilen faturalarin Excel ortaminda girislerinin
yapildigini ve kesilen faturalarla alacaklar arasinda sehven yapilan hatalarm tespit edilip ona

gore islem yapilacagini ifade etmistir.

Sonug¢ olarak A) Bulguda da belirtildigi tizere, 2014 yihh Sayistay Denetim Raporunda
da ayn1 konuda bulgu yazildigi, ancak 2010 yili bakiyesinde hi¢bir degisiklik olmadigi, 2010-
2014 yillar1 aras1 340 nolu hesapta yer alan toplam 415.370,71 TL tutarindaki bakiyenin de
2015 yilinda sadece 378.789,50 TL'ye diisiiriildiigii goriilmiistiir. Hizmet sunumundan 6nce
avans olarak alman bu tutarlara iliskin hizmetin simdiye kadar sunulmus olmasi ve/veya
ilgilisine iade edilmis olmasi geregi goz Oniine almdiginda, alman avanslarin ilgili oldugu

mali yilin gelirleri olma olasiig1 ¢ok yiiksektir. 340 nolu hesapta kayith tutarlarm yardimci
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defterlerde ayrmtisinin agiklanarak ilgili hesaplara kaydi gerekmektedir.

B) 2011 yih muhasebe kayitlarma muhasebe programmnin yiiklii oldugu bilgisayarin
¢okmiis olmasi nedeniyle sistem iizerinden ulasilamadigini, muhasebe islem fisleri ve
faturalar {lizerinden tespit ¢aligmalari yapmak iizere komisyon kuruldugunu ve ¢aligmalarina
basladigmi belirtmis olmasma karsm, bulguda da belirtildigi tizere 2015 yili i¢in bu hesap
grubunda sadece 14,00 TL tutarinda bir ¢ikis olmustur. 336 nolu hesapta bekleyen tutarlarin

mahiyetinin tespit edilmesi ve gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda 336 nolu hesapla ilgili olarak 728,71 TL'ik tutarm, 340 nolu
hesapla ilgili olarak da toplam 10.148,00 TL'lik tutarm gerekli hesaplara kaydmm yapildig:
ifade edilmistir. Kamu idaresince yapilacak caligmalar, sonraki donem incelemelerimizde
izlenecektir. Ancak s6z konusu islemler 2016 yilinda yapildigindan, 2015 yili mali tablolari
tizerindeki etkisinde bir degisiklik olmamustir.

Oneri:

340 nolu hesapta kayith tutarlarin yardimer defterlerde ayrintismin agiklanarak ilgili
hesaplara kaydi ve 336 nolu hesapta bekleyen tutarlarin mahiyetinin tespit edilmesi ve gerekli

muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Muhasebe Birimi Tarafindan Kullanilan Nazim Hesaplarin Bilanco

Dipnotlarinda Yer Almamasi

Doner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Nazim Hesaplara
Iliskin ilkeler” bashkh 34’iincii maddesinde; isletmelerin varhk, kaynak, gelir ve gider
hesaplarinin disinda, muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi yiiklendigi islemlersi,
muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen iglemleri ile gelecekte dogmasi muhtemel hak
ve yukiimliiliklerine iliskin islemlerini izlemek iizere nazim hesaplarin kullanilacag: ifade
edilmis olup, nazim hesaplarin yalnizca ilgili oldugu diger nazim hesaplarla karsilikhi olarak
bor¢ ve alacak calisan hesaplardan olustugu ve bu hesaplarin mizanda ve bilangonun

dipnotunda gosterilecegi hiikiim altna alimmaigtir.

2015 yili denetimleri kapsaminda, Doner Sermaye Muhasebe Birimi tarafindan 900
Almnan Teminatlar Hesabi, 901 Alman Teminatlar Alacakli Hesabi, 970 Kullanilacak Biitge
Odenekleri Hesabi, 971 Biitce Odenekleri Hesabi, 975 Odenekli Giderler Hesabi, 980 Gider
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Taahhiitleri Hesab1 ile 981 Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabinmn kullanildigi; bu hesaplarin
2015 yili kesin mizaninda yer aldig1 ancak bilanco dipnotlarinda yer almadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Doner Sermaye Isletmesi olarak DMIS Muhasebe
Programinmn kullanildigini; bilango da dahil olmak iizere raporlarin sistemden otomatik olarak
alindiging; bilancoda nazim hesaplarm dipnotlarda goziikmedigini, maniiel olarak miidahale

edilemedigini ve konunun Maliye Bakanligina iletilecegini ifade etmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi, bulgudaki tespite katilmakta olup, bulgu dogrultusunda
gerekli islemlerin yapilacagmi ifade etmistir. Kamu idaresi tarafindan yapilacak g¢alismalar

sonraki donem incelemelerimizde degerlendirilecektir.
Oneri:

Doner Sermaye Muhasebe Birimi tarafindan, nazim hesaplarm, Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak bilango dipnotlarmda

gosterilmesi gerekmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Cahsma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastrma Merkezi Déner Sermaye Isletmesi,
2015 yilina ilisgkin mali rapor ve tablolarinin “Denetim Goriisiiniin Dayanaklart” bdliimiinde

aciklanan nedenlerden dolay1 dogru ve giivenilir bilgi icermedigi kanaatine varimistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Verilen Siparis Avanslarinda Mahsup Siiresine Uyulmamasi, Talimat
Olmadan Harcama Yapilmas:1 ile Avanslarin Giderlestirilmesinde Dogru Maliyet

Hesaplarina Kayit Yapilmamasi

159 nolu Verilen Siparis Avansi kaydi yapilan yevmiyeler incelendiginde; 1 aylik
avans mahsup siiresine uyulmadigi, bu avanslarin giderlestirilmesinde 740 nolu Hizmet
Uretim Maliyeti hesab1 yerine 770 nolu Genel Y&netim Giderleri hesabma kayit yapildigi ve

s6z konusu avanslarda harcama talimatindan dnce MIF diizenlendigi tespit edilmistir.

On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin “On Odemelerde Mahsup Siiresi
ve Sorumluluk” baslikli 11’inci maddesine gore; her mutemet 6n Odemelerden harcadigi
tutara iligkin kanitlayic1 belgeleri, ilgili kanunlarmda ayrica belirtilmemis olmasi halinde
avanslarda bir ay, kredilerde ise ii¢ ay i¢inde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutari iade
ederek hesabmi kapatmakla ylikiimliidiir. Asagida tarih ve numaralar1 verilen ve avans
verilmesi ve mahsubunun yapilmasi belgelerinin eslestirildigi listedeki avanslarda 1 aylik

mahsup siiresi agilmustir.

Tablo 6: Mahsup Siiresi Asilan MiF’ler

Avans Verilmesi Sirasinda Avans Mahsubu Sirasinda Diizenlenen
Diizenlenen MIiF Numarasi ve Tarihi | Odeme Emri Belgesi Numarasi ve Tarihi
4 07.01.2015 205 04.03.2015
8 08.01.2015 232 10.03.2015
33 26.01.2015 235 10.03.2015
77 05.02.2015 233 10.03.2015
231 10.03.2015 548 15.05.2015
347 07.04.2015 549 15.05.2015
512 08.05.2015 811 13.07.2015
1101 14.10.2015 1216 16.11.2015

Yukaridaki tabloda yer alan MiF’lerden asagidaki tabloya alinanlarda MIF tarihi,

Harcama Talimati tarihi ve Olur tarihi agisindan uyumsuzluklar tespit edilmistir.
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Tablo 7: Mahsup Siiresi Asilan MiF’lerdeki, MiF, Harcama Talimati ve Olur Tarihi

Agisindan Uyumsuzluklar

MIF Numarasi MIF Tarihi |Harcama Talimati Olur Tarihi
Tarihi
8 08.01.2015 08.01.2015 07.01.2015
231 10.03.2015 17.03.2015 17.03.2015
347 07.04.2015 08.04.2015 08.04.2015
1101 14.10.2015 15.10.2015 14.10.2015

Mahsubu yapilirken 1 aylik siiresine dikkat edilmekle beraber agagidaki tabloya alnan
MiF’lerde de MIF tarihi, harcama talimat tarihi ve olur tarihi agisindan uyumsuzluklar tespit
edilmistir.

Tablo 8: Mahsup Siiresine Uyulan MiF’lerdeki, MiF, Harcama Talimati ve Olur Tarihi

Ag¢isindan Uyumsuzluklar

MIF Numarasi MIF Tarihi |Harcama Talimati Olur Tarihi
Tarihi
293 30.03.2015 31.03.2015 30.03.2015
1050 01.10.2015 02.10.2015 02.10.2015
1172 02.11.2015 03.11.2015 Bos

5018 sayih Kanun’un “Harcama talimati ve sorumluluk” basliklh maddesinde,

biitcelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimat1 vermesiyle
miimkiindiir. Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari, siiresi,
kullanilabilir 6denegi, gerceklestirme usulii ile gerceklestirmeyle gorevli olanlara iliskin
bilgiler yer alir. Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biit¢e ilke ve esaslarina, kanun,
tiizilk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ercevesinde yapmalar1 gereken diger islemlerden
sorumludur, denilmektedir. Madde metninden de anlasilacagi lizere bir harcama yapilabilmesi
icin Oncelikle harcama yetkilisi harcama talimati vermelidir. Ancak yukarida yer alan
avanslara iliskin MIF’lerde harcama talimatlarmin sonradan olusturularak sekli olarak
tamamlanmaya calisildig1, dolayisiyla talimat olmaksizin harcama yapildigi goriilmektedir.

Bu durum harcama siirecini gercekei olmaktan uzaklastirmaktadir.
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Ayrica isletmenin temel geliri diizenledigi egitimlerden elde edilen gelirler olmasi
sebebiyle, isletme agisindan hizmet iiretimi niteligindeki bu egitimlerin giderlerinin 740 nolu
hesapta muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Ancak 159 nolu hesapta izlenen avanslarin
giderlestirilmesinde iglem mahiyetleri isletmenin verdigi egitimlerdeki smav ticretleri
olmasina ragmen 232, 233, 234, 235, 236, 1074, 1216 numarali 6deme emri belgelerinde 770
nolu hesapta muhasebelestirildigi goriilmiistiir. S6z konusu yevmiyelerdeki yanlis kayitlar
sonucunda; 770 nolu hesaba 3.164,50 TL fazla, 740 nolu hesaba 3.164,50 TL eksik kayit
yapilmis olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Odemelerin kamu kurumlarma yapilmasi nedeniyle kredi
olarak nitelendirildigini, 159 nolu Verilen Siparis Avanslar1 Hesabi ile MIF, Harcama
Talimat1 ve Olur tarihleri arasindaki uyumsuzlugun 2016 yilindan itibaren dikkat edilerek
Harcama Talimati olmadan 6deme belgesi diizenlenmeyecegini, 770 nolu Genel YOnetim
Giderleri Hesabma sehven kayit yapildigmi, ancak 2015 yih igerisinde diizeltme kaydi
yapilarak 740 nolu Hizmet Uretim Maliyeti Hesabma kayit yapilmaya baslandigim, ifade

etmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi 6demenin kurumlara yapimasmdan dolayr kredi olarak
nitelendirildigini belirtmis olmasma karsin, kamu idaresi cevabinda da belirtildigi gibi, On
Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmeligin 5’inci maddesinde; “Avans, isi yapacak, mal
veya hizmeti saglayacak kisi veya kurulusa odenmek iizere, dogrudan mutemede verilir.”
denilmektedir. Mevzuatta belirtildigi lizere 6demenin kuruma yapilmast avans olma niteligini
etkilememektedir. Dolayistyla s6z konusu Odemelerde mahsup siiresi olan 1 aya riayet

edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; MIF; Harcama Talimatt ve Olur tarihleri arasmndaki
uyumsuzlugun 2016 yilindan itibaren dikkat edilerek Harcama Talimati olmadan &deme
belgesi diizenlenmeyecegini ve isletmenin temel geliri diizenledigi egitimlerden elde edilen
gelirler olmasi sebebiyle, isletme acgisindan hizmet iiretimi niteligindeki bu egitimlerin
giderlerinin bundan sonra 740 nolu Hizmet Uretim Maliyeti Hesabma kaydedilecegini
belirtmistir. Kamu idaresince yapilacak c¢ahigsmalar, sonraki donem incelemelerimizde

izlenecektir. Ancak, 2015 yili mali tablolar1 iizerindeki etkisinde bir degisiklik olmamustir.
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Oneri:

Avanslarda 1 ayhk mahsup siiresine dikkat edilmesi, MIF’lerde harcama talimatlarmm
sonradan olusturularak sekli olarak tamamlanmamasi, dolayistyla talimat olmaksizin harcama
yapilmamas1 ve giderlerin niteliklerine uygun olan gider hesaplarma kaydedilmesi

gerekmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:
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DONER SERMAYE iSLETMES| GELIR TABLOSU
Isletme Kodu / Ad: : 18680603/ Calisma ve Sosyal Gilvenlik Egitim ve Arastima Merkezi

2015 2014
A-BRUT SATISLAR 499.076,13 0,00
1- Yurt ici Satiglar 499.076,13 0,00 i
NAKIT AKIM TABLOSU
2- Yurt Disi Satislar 0,00 0,00
3- Diger Gelirler 0,00 0,00
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 0,00 0,00 ONCERTDONE il
1- Satistan iadeler (-) 0,00 0,00 2014] 2015
2- Satis Iskontolan (3 0.00) 000 [A-DONEM BASI NAKIT MEVCUDU 546.761, 45| 129.312,73
T B-DONEM ICI NAKIT GIRISLERI 676.079, 18| 272176, 75|
3- Diger indirimler (- 0,00 0,00 ¥ i
1)Satislardan Elde Edilen Nakit
C- NET SATISLAR 499.076,13 0,00 2) Net Satislar
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 169.756,11 0,00 b) Ticari Alacaklardaki Azalisar
1- Satilan Mamiller Maliyeti (-) 0,00 0,00 ) Ticari Alacaklardaki Artislar (-)
2- Satian Ticari Mallar Maliyet () 0 w0 2)Diger Faalytieden Olagan Geir ve Karladan Dolayi Saglanan Nakit
RN r— 3)Olagandisi Gelir ve Karlardan Saglanan Nakit
oatton HomstMeljent) 169.756,11 000 4)Kisa Vadel Yabancr Kaynaklardaki Artislardan Saglznan Nakit
4- Diger Satiglanin Maliyeti (-) 0,00 0,00 (Alimnlaria ligili olmayan)
BRUT SATIS KARI ve ZARARI 329.320,02 0,00 5)Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklardaki Artislardan Saglanan Nakit
E- FAALIYET GIDERLERI (-) 492.332,34 0.00 (Almlaria llgili Olmayan)
1- Arastima ve Gelistirme Giderleri () 0 0.00 szzfg:ra'ﬁkﬁrgﬂ;:‘r:ﬁ? Saglanan Naki
2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) 0,00 0,00 C-DONEM ICI NAKIT GIKISLARI 1.093.522, 90 258.625, 46|
3- Genel Yénetim Giderleri (- 492.332,34 0,00| 1) Maliyetierden kaynaklanan Nakit Gikislari
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -163.012,32 0,00 a) satiglarin Maliyeti
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR ve KARLAR 105.402,61 0,00
i N c)Ticari
1- Faiz Gelirleri 0,00 0,00 d)Ticari K:
(
2- Konusu Kalmayan Kargiliklar 0,00 0,00} { ve Nakit Cikist Giderler (-)
3- Menkul Kiymet Satis Karlari 0,00 0,00 f)Stoklardaki azalislar (-)
4- Kambiyo Karlan 0,00 000 2)Faaliyet Giderlerine liskin Nakit GikislariOlagandisi Faaliyetlerle igii Kullanimlar
5- Reeskont Faiz Gelirleri 0,00 o a)Arastirma ve Gel@hrmevsldeﬂen )
- b)Pazarlama,Satis ve Dagitim Giderleri
6- Diger Olagan Gelir ve Karlar 105.402,61 0,00 c)Genel Yénetim Giderleri
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER ve ZARARLAR () 5.210,53 0,00 ve Nakit Cikisi i Diger Giderler (-)
1- Karsilik Giderleri (-) 0,00 0,00 3)Diger Faaliyetierden Olagan Gider ve Zararlara lligkin Nakit Cikiglar
2 - Menkul Kiymet Satis Zararlari (-) 0,00 0.00) a)Diger Faaliyetlerle llgili Olagan Gider ve Zararlar
= b)Amortisman ve Nakit Cikis: Gerektimeyen Diger Gider ve Zararlar ()
SKanmblyo Zararar () 0.00 0,00 ’ CD:\ayl Nakit Gikislar s
4- Reeskont Faiz Giderleri () 0,00 0,00 5)0lagandisi Gider ve Zararlardan Dolay Nakit Gikigi
5- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 521053 0,00] 2)Olagandisi Gider ve Zararlar
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR 62.620.24 0,00 b)Amortisman ve Nakit Gikisi Gerektimeyen Diger Gider ve Zararlar (-)
H- OLAGANDISI GELIR ve KARLAR 59.264,68 0.00 6)Duran Varliklar Yatirimlarina lligkin Nakit Cikislari .
1- Onceki Donem Gel " 7)Kisa Vadeli Yabanci Kaynak Odemeleri(Alimlaria lgili Olmayan)
FOnce Done beie Kaan 2% 0.00 8)Uzun vadeli Yabanc: Kaynak Odemeleri (Alimiarla ligli Olmayan)
2- Diger Olagandis: Gelir ve Karlar 59.264,68 0,00 9)0denen Vergi ve Benzerleri
I- OLAGANDIS! GIDER ve ZARARLAR (-) 3.331,92 0,00 10)Diger Nakit Cikislar
1- Galismayan Kisim Gider ve Zararlar (-) 0,00 0,00 D)DONEM SONU NAKIT MEVCUDU (A+B-C) 129312, 73 142.864, 02
2- Onceki Donem Gider ve Zararlan (- 0,00 0,00 E-NAKIT ARTIS VEYA AZALISI (B-C) A17.443,72)
3- Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 3.331,92] 0,00
DONEM KARI VEYA ZARARI -6.887,48| 0,00 .
J- DONEM KARI VERGI ve DIGER YASAL YUKUMLULUK KARSILIKLARI (-) 0,00, 0,00 I;Ietn)gMinu ] / // Sayman Velodaten
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -6.887,48) 0,00 Adi Soyadi/ 1\ 7 Adi Soyadi
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGI

Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi, Dner Sermayeli
Isletmeler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Doner sermaye
isletmelerinin muhasebe kayitlarmi Doner Sermaye Mali Yonetim Sisteminde tutmalari
zorunlu olmakla birlikte, Is Saghigi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi
tarafindan muhasebe kayitlari, 6zel sektorden temin edilen bir muhasebe yazilim araciligiyla

gerceklestirilmekte ve mali tablolar bu yazilim araciligiyla tiretilmektedir.

Isletmenin 2015 yih biitgesi, 27.951.740,00 TL’dir. isletmenin, 2015 yili bilangosunda
kayith 6denmis sermayesi 330.476,61 TL olup, toplam aktif bliyiikliigi 21.842.539,35 TL dir.
Mali yil sonu itibartyla gelir tablosundaki donem net kar1 9.427.224,24 TL'dir.

Kamu Idaresi Hesaplarnin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate almarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Gegici ve kesin mizan

e Bilango

e Gelir tablosu

e Banka mevcudu tespit tutanagi

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilangco ve gelir tablosuna

verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansm bu mali rapor ve
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tablolarin dnemli hata veya yanlig beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarm dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinmn giivenilirlifine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmmn kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol
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sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Is Sagh@ ve Giivenligi Doner Sermaye Isletmesinin Muhasebe

Sistemine iliskin Sorunlar

A) Muhasebe Kayitlarinin Déner Sermaye Mali Yonetim Sisteminde (DMIS)

Tutulmamasi

Déner Sermayeli Isletmeler Genel Tebligi (Sira No:1) 29.09.2010 tarihinde Resmi
Gazetede yaymlanmustir. Yaymlanan Teblig ile Doner Sermayeli isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginde degisiklik yapilincaya kadar, yeni hesaplarm acilmasma, defteri
kebir diizeyinde acilmis bazi hesaplarm yardimer hesap olarak acilmasi nedeniyle
kullanilmamasina ve doner sermayeli igletme hesaplarinin konsolidasyonuna yonelik ortak
yardimc1 hesaplarm belirlenmesine karar verilmistir. Doner Sermaye Hesaplar1 Uygulama
Rehberi, 1 Ocak 2012 tarihinden itibaren biitiin doner sermaye isletmelerince kullanilacak
olan yeni hesap planmmn uygulamasinda, Doner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginde degisiklik yapilincaya kadar, kullanicillara yardimc1 olmast amaciyla

hazirlanmistir.

DMIS, 31.12.2012 tarihi itibartyla tamamlanmus olup, tiim doner sermayelerce
kullanilmas: gerekmektedir.

2015 yihinda yapilan denetimde, ISG DSi’nin muhasebe kayitlarmi 6zel bir yazilim
progranu aracth@iyla tuttugu; DMIS’te sadece 7 aylik veri bulundugu ve dolayistyla donem

sonu mali tablolarini 6zel yazilim programu araciliiyla tirettigi tespit edilmistir.

Ozel yazilm progranu ile DMIS programindaki muhasebe kayitlar1 karsilastirildiginda
ise, hem yevmiye tarih ve numaralarmm tutmadigi; hem de yapilan muhasebe kayitlar1 ve
kullanllan hesaplarm birebir aym olmadigi tespit edilmistir. Ornegin, 6zel yazilm
programmda 06.01.2015 tarih ve 29 nolu yevmiye kaydi, 120 nolu hesaba borg; 600 ve 391
nolu hesaplara alacak ve 805 nolu hesaba bor¢ ve 800 nolu hesaba alacak kaydi yapilarak
muhasebelestirilmistir. 11.295 TL’lik gelir kaydi yapilmistr. DMIS programmda yine ayni
tarih ve yevmiye numarasi ile yapilan kayit incelendiginde ise, 102 nolu hesaba borg ve 340
nolu hesaba alacak kaydi yapildigi tespit edilmistir. Bankaya 9.499 TL’lik giris olmustur.
DMiS’ten ahnan yevmiye defterinde 11.295 TL sorgulandiginda, 06.01.2015 tarih ve 28 nolu
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yevmiyede, 120 nolu hesaba borg; 600 nolu hesaba (11.295 TL) ve 391 nolu hesaba alacak
kayd1 yapildig1 goriilmistiir.

Dolayisiyla, hem DMIS ve &zel yazilm programu arasindaki tutarsizhiklar hem de
DMiS’te 2015 yilmm tamamma iliskin verilerin olmamasi ve mali tablolarm 6zel yazilim
programu aracilifiyla tiretilmesi nedeniyle, denetim 6zel yazilim programi araciligiyla tretilen

veriler lizerinden gerceklestirilmistir.

B) Ozel Yazhm Programindan Farkh Tarihlerde Alinan Yevmiye Defterindeki
Kayitlarin Farkli Olmasi

Ozel yazihm programindan farkli tarihlerde alnan yevmiye defterindeki kayitlar
farklidir. Ornegin 31.07.2015 tarihinde alman yevmiye defterinde, 948 nolu yevmiye kayd,
12.04.2015 tarihinde yapilmistir. 362 nolu hesaba bor¢ ve 103 nolu hesaba 289.034,33 TL
alacak kaydi yapimustir. 31.10.2015 tarihinde alman yevmiye defterinde ise, 948 nolu
yevmiye, 13.04.2015 tarihinde yapilmistir. 102 nolu hesaba bor¢ ve 340 nolu hesaba 590 TL
tutarinda kayit yapilmigtir.

Ayrica, nisan mayis ve haziran aylarma iligkin mahsup figlerinin yevmiye defterindeki
numarast ile basili evrak numarasi karsilastirdmistir. Karsilagtirmada, 872-1209 arasindaki
fislerde, yevmiye defterindeki numaranm, basili evrak numarasindan bir dnceki numara ile
uyumlu oldugu; 1214-1701 arahgmndaki fislerde ise yevmiye defterindeki numara ile basil

evrak numarasmin ayni oldugu tespit edilmistir.

S6z konusu durumun nedeni, Muhasebe Birimi tarafindan, 6zel yazilm programmda
kayitlar yapildikca yevmiye numarasi verilmesinin zorunlu olmadigi, sonradan yevmiye
numarast verilmesi asamasmda ise yazilim programnin yevmiye kayitlari degistirdigi ve
nedeninin bilinmedigi biciminde ifade edilmistir. Ayrica, yazilim programi geriye doniik kayit
yapilmasina izin verdigi i¢in, olmayan bir islem eski tarihli olarak sonradan yaratilabilmekte

ve bu yiizden de siralama degisebilmektedir.
C) Ozel Yazihm Programinin Geriye Doniik Kayit Yapmaya izin Vermesi

Ozel yazilm programu, geriye doniik kayit yapmaya izin vermektedir. Ornegin, 2015

yili denetim ¢aligmalar1 kapsaminda, 370 ve 371 nolu hesaplara iliskin defteri kebir kayitlar
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incelendiginde; 27.04.2015 tarihli 1059 nolu mahsup fisinde bu hesaplara kayit yapildigi
goriilmiigtiir. Saymanliktan, yazilim programi iizerinden alman 31.07.2015 tarihli yevmiye
defterinde ise 1059 nolu mahsup fisinde s6z konusu kaydin olmadigi tespit edilmistir.
27.04.2015 tarihli diger kayitlara da bakilmis ancak bu hesaplara iliskin herhangi bir kayda
rastlamlmamustir. Muhasebe Birimi, s6z konusu durumun, 05.10.2015 tarihinde geriye doniik
olarak kayit yapimasindan kaynaklandigmi ve dolayisiyla 31.07.2015 tarihli yevmiye
defterinin bu kayd: icermedigini belirtmistir.

D) Ozel Yazzhm Programinda Muhasebe Islem Fisi ve Odeme Emri Belgesi

Diizenlenmemesi ile Diizenlenen Mahsup Fislerine Iliskin Sorunlar

Ozel yazilm programu tarafindan, muhasebe kayitlar1 yapildiktan sonra sadece
mahsup fisi iiretilebilmektedir. Ancak, mahsup fisi, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe YoOnetmeliginde tanmmlanmamuistir. YOnetmelikte,  0deme emri belgesi ve
muhasebe islem fisi diizenlenmesi hususlar1 yer almaktadir. Ozel yazilim programi
araciligryla, sadece mahsup fisi Uretilebildiginden, islemin niteligine goére manuel olarak
O0deme emri belgesi veya muhasebe islem fisi diizenlenmekte ve mahsup fislerinin ekine
eklenmektedir. Ilgili fislere eklenmesi gereken faturalar ise fislere eklenmeyerek, ayri bir

yerde dosyalanmaktadir.
Diizenlenen mahsup fislerine iliskin olarak asagidaki sorunlar tespit edilmistir:

Mahsup fislerinde ¢alisan hesap kodlari, mahsup fisine ekli 6deme emri belgesinde
cahsan hesap kodlarindan farklidir. (Ornegin 23.01.2015 tarih ve 209 nolu mahsup fisinde,
360 ve 136 nolu hesaplara bor¢ kaydi ile 103 ve 649 nolu hesaplara alacak kayd1 yapilmustir.
Mahsup fisine ekli 6deme emri belgesinde ise, ayni tutar, 360 nolu hesaba bor¢ ve 103 nolu
hesaba alacak kayd: yapilarak muhasebelestirilmistir.) (Ornekleme yapilan belgelerde; 13, 31,
36,97, 109, 110, 246, 253, 254, 900, 901, 970, 998, 1013, 1123, 1208, 1356, 1417, 1641 nolu
mahsup fislerinde 320 nolu hesaba kayit yapilmasina karsin 6deme emri belgesinde 320 nolu
hesap yerine 770 nolu hesabin ¢alistig1 goriilmistiir. 11 ve 144 nolu mahsup fislerinde 320
nolu hesaba kayit olmasma ragmen ekli 6deme emri belgesinde 253 nolu hesaba, 871 nolu
mahsup fisine ekli 6deme emri belgesinde 103 nolu hesaba, 31 nolu mahsup fisi ekinde yer

alan 6deme emri belgesinde ise 255 nolu hesaba kayit yapilmstir.)
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Bir mahsup fisine ekli birka¢ tane imzal 6deme emri belgesi bulunmaktadir. (Ornegin
05.03.2015 tarih ve 587 yevmiye numarali mahsup fisine ekli 7 ayr1 O6deme emri

diizenlenmistir.)

Mahsup fislerine eklenmesi gereken muhasebe islem fisleri bazi durumlarda hig
diizenlenmemistir, bazt durumlarda ise eklenmesi gereken kanitlayict belgeler (fatura vb.)
eklenmemistir. (Ornegin 62, 78, 93, 125 ve 183 nolu mahsup fislerinin ekinde muhasebe
islem fisi yoktur. Ornegin 501, 661, 728 nolu mahsup fislerinin ekinde fatura
bulunmamaktadir. Ornegin 255, 1102, 1125, 1151 nolu mahsup fislerinin ekli kamtlayici

belgeleri bulunamamustir.)
Mabhsup fisleri imzalanmamastir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Muhasebe
yetkililerince 6deme emri belgesi ve ekleri ilizerinde yapilacak kontroller” baslkli 20’nci
maddesinde;

“(1) Muhasebe yetkilileri 6deme emri belgesi ve ekleri iizerinde;

a) Yetkililerin imzasini,

b) Odemenin cesidine gore ilgili mevzuatinda belirlenen belgelerin tamam olmasini,

¢) Maddi hata bulunup bulunmadigini,

¢) Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri,

kontrol etmekle yiikiimliidiirler.

(2) Muhasebe yetkilileri, yukarida belirtilen kontroller disinda kontrol ve inceleme yapamaz;
odemelerde ilgili mevzuatinda diizenlenmis belgeler disinda belge arayamaz. Yukarida
sayilan konulara iligkin hata veya eksiklik bulunmast hdlinde 6deme yapamaz ve odemeye
zorlanamaz.

(3) Muhasebe yetkilileri, odeme emri belgesi eki belgelerin, odemesi yapilacak giderin
cesidine ve alim sekline goére Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginde ve ozel
mevzuatinda ongoriilen belgelerden olmasini ve bu belgelerin eksiksiz olarak odeme emri
belgesi ekine baglanmasini kontrol etmekle sorumlu olup, belgelerin alinan mal veya hizmet
va da yapilan is bazinda miktar veya ara toplam olarak biitcedeki tertiplerine uygunlugunun

2

kontroliinden ve dogrulugundan sorumlu degildir ... ...
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“Giderlerin 6denmesine iliskin belgeler” baslikli 25’inci maddesinde;

“(1) Isletme biitcelerinden yapilacak harcamalarda édeme belgesine baglanacak kamitlayici
belgeler hakkinda, 31/12/2005 tarihli ve 26040 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

)

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri uygulanr.’

“Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlarr” bashkli 57°nci
maddesinde;
“(1) Muhasebe islemleri, yevmiye tarihi ve miiteselsil sira numarasina gore maddeler halinde
once yevmiye defterine kaydedilir; buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci hesap
defterlerine sistemli bir sekilde dagitilir.
(2) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda “1’den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Yevmiye defteri, biiyiik defter ve
vardimct hesap defterleri kayitlarinda bu yevmiye tarih ve numaralari esas alinir.
(3) Gergeklesen islemler muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilir. Belge olmadan kayit
yapilmaz. Gergeklesen islemler, “Hesabin Isleyisi” boliimlerinde belirtildigi  sekilde
hesaplara kaydedilir. Hesabin isleyisi boliimlerinde yer almayan islemler ise bu Yonetmelikte
belirtilen hesaplarin niteligine uygun bir bi¢cimde kaydedilmekle birlikte Bakanliga bilgi
verilir. Bir hesabin borcuna kaydedilen tutar mutlaka baska bir hesap ya da hesaplarin

alacagina kaydedilir. Yevmiye defterinde her zaman borg¢-alacak esitligi bulunur.

(4) Nakden veya mahsuben yapilan harcamalar “Odeme Emri Belgesi” (Ornek:1), diger
islemler ise “Muhasebe Islem Figi” (Ornek:2 ) ile muhasebelestirilir.....”" denilmektedir.

Yukartya aliman mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi iizere nakden veya mahsuben
yapilan harcamalarm 6deme emri belgesi, diger islemlerin ise muhasebe islem fisi ile
muhasebelestirilmesi gerekmekte olup, ekindeki kanitlayict belgelerin de yukariya alinan
mevzuat hiikiimleri dogrultusunda olmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla, Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri
Yonetmeligindeki hiikiimler dogrultusunda hazirlanan ve muhasebe yetkilisince kontrolii
saglanan 6deme emri belgeleri ile muhasebe islem fislerinin diizenlenmesi gerekmekte olup,

bu belgelerin diizenlenmemesi, sorumlulugun tespitine iliskin sorun yaratmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; A) Muhasebe kayitlarmm DMIS’te tutulmamasmna iliskin
olarak; ISG Déner Sermaye Isletmesinin 2012 yili muhasebe is ve islemlerinin DMIS
programi iizerinden yiiriitiildiigiinii; DMIS yazimmmn kullamminda yasanan olumsuzluklar
nedeniyle bu programdan 2013 yilinda tekrar Zirve yazilmina doniis yapilmak zorunda
kalmdigin;; 2013, 2014 ve 2015 yillar1 muhasebe islemlerinin Zirve yazilim programi
tizerinden takip edildigini; 2015 mayis ay1 i¢inde Muhasebat Genel Miidiirligi ile yapilan
gbriisme neticesinde dort-bes ay geriden DMIS programma giris yapilmaya baslanildigmi
fakat aradaki bes aylik gecikmenin kapatilamadigini ve denetim esnasinda istenilen raporlarm
Zirve programindan iretilerek sunuldugunu ifade etmistir. Kamu idaresi ayrica, Muhasebat
Genel Miidiirliigii ile varilan mutabakat ¢ergevesinde, ISG Déner Sermaye Isletmesinin 2016
yill muhasebe kayitlarmm Zirve ile DMIS programlar: eslestirilerek yil sonu kapanislarinin
yapilacagim ve 2017 yili bagindan itibaren fillen DMIS yazilim programma gegilecegini
belirtmistir. idare, DMIS yazim programma verilerin aktarilmas: swrasmnda muhasebe
kayitlarmm iglem swrasi, is akisi gozetilmeksizin girislerinin yapilmis olmasi sebebiyle iki
program arasmda yevmiye kayit numaralar1 arasmda farklhiliklar olustugunu; DMIS ve Zirve
arasndaki muhasebe kayitlar1 ve kullanilan hesaplar arasindaki farkliliklarm da DMIS
programinin yapisal ve yazilim Ozelligi sebebiyle bazi is ve islemlerin birebir yapilmasmimn
miimkiin olmamasmdan, Zirve yazilim programinda isletme tarafindan ihtiyag duyulan alt
hesaplar kolaylikla agilabildigi haldle DMIS yazihminda hesaplarin standart olarak
sabitlenmesi ve degistirilmesinin miimkiin olmamasindan ve veri girisi yapan personelin

hatali hesap se¢mis olma ihtimalinden kaynaklandigini,

B) Harcama ve gelir getirici belgelerin muhasebe birimine siiresinden sonra intikal
etmesi ve gelir/gider belgelerinin yanhghkla farkli tarihlere ve farkli yevmiye numaralarina
kaydedilmesi ile yapilan yanhshklarm, kontrol ve beyan asamalarnda fark edilerek

diizeltilmesi sonucu, farkli tarihlerde alinan yevmiye defteri kayitlarinin farkli oldugunu,

C) Kullanilan Zirve yazihm programmin piyasada kullanilan diger muhasebe
yazilimlar1 gibi geriye doniik kayit girilmesine ve yapilan yevmiye kayitlarmmn yeniden
siralanmasina izin verdigini; sehven unutulan veya yanlis tarihlere kayit yapilan muhasebe
kayitlarma konu olan gelir ve gider islemlerin vergi mevzuatlar1 geregi ilgili oldugu
donemlerde beyan edilme zorunlulugu sebebiyle gerekli diizeltmelerin yapilmasina ihtiyag
duyuldugunu,
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D) Kullanilan mevcut muhasebe programinda mahsup fisi {retildigini, 6deme emri
belgesi yada muhasebe islem fisinin manuel olarak diizenlendigini, mahsup fisi ile 6deme
emri belgesi arasinda var olan kod farkliliklarinin, 6deme emri belgesinin diizenlenmesi
asamasinda tahakkuk birimi tarafindan yapilan yanlhs kodlamalarin, evrakin kaydi esnasinda
muhasebe birimince diizeltilerek dogru kodlar verilmesinden veya kullanilan sistemlerin (e-
beyanname gibi) tek tek kesilen faturalarm kiimiilatif toplamlarmmn iizerinden beyani
esnasinda otomatik hesaplamalar sebebiyle olusan kurus farklarindan kaynaklandigmi, ifade

etmistir.

Sonu¢ olarak A) Kamu idaresi, DMIS ve Zirve arasindaki yevmiye tarih ve
numaralar1 ile muhasebe kayitlar1 ve kullanilan hesaplar arasmndaki farkliliklar1 kabul edip
nedenlerini agiklamustir. Ayrica, 2016 yili muhasebe kayitlarmm Zirve ve DMIS
programlarinda birlikte tutulacagini belirtmistir. Kamu idaresince yapilacak islemler sonraki

donem incelemelerimizde izlenecektir.

B) Kamu idaresi, farkli tarihlerde alinan yevmiye defterindeki kayitlarn farkh
olmasmm nedenlerini agiklamistir. Muhasebe kayitlarmin DMiS’te tutulmasi, geriye ddniik
kayit yapilmasini, olmayan bir islemin eski tarihli olarak sonradan yaratilmasmni ve

dolayisiyla s6z konusu sorunlarin olusmasimi engelleyecektir.

C) Kamu idaresi, Zirve yazilm programmmn geriye doniik kayit yapilmasma izin
verdigini belirtmis ve hangi durumlarda geriye doniik kayit yapildigm aciklamustir. Geriye
doniik kayit yapilmasi, yevmiye defterinin gercegi gostermemesine ve gilivenilir bilgi
sunmamasma neden olmaktadir. Muhasebe kayitlarmm DMIiS’te tutulmasi, s6z konusu

sorunun olugmasini engelleyecektir.

D) Kamu idaresi her ne kadar Zirve yaziim programmm mahsup fisi iretttigini
belirtmigse de, Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi geregi; nakden
veya mahsuben yapilan harcamalarin 6deme emri belgesi, diger islemlerin ise muhasebe islem
fisi ile yapilmasi gerekmektedir. Doner Sermaye Isletmesi tarafindan muhasebe islemlerinin
Zirve yazilim programinda tutulmasi ve bu programin 6deme emri belgesi veya muhasebe
islem fisi yerine sadece mahsup fisi iiretmesinden dolayi, manuel olarak diizenlenen 6deme
emri ve muhasebe islem figlerinde cesitli hatalar olusmaktadir. Muhasebe kayitlarmm

DMiS’te tutulmasi, s6z konusu sorunlarm olugmasmi engelleyecektir.
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Oneri:

Is Saghgi ve Giivenligi Doner Sermaye Isletmesi tarafindan, muhasebe kayitlarmm
DMiS’te tutulmasinin ve muhasebe sisteminin, yetki ve sorumluluklar1 ortaya cikaracak

belgeleri diizenlemesinin saglanmasi1 gerekmektedir.
BULGU 2: 120 nolu Ahcilar Hesabinda Kayith Alacaklarin Takip Edilmemesi

ISG DSI tarafindan, 120 nolu Alicilar Hesabinda kayith alacaklarm takip edilmedigi
tespit edilmistir. 120 nolu hesapta kayith alacaklarm, yillar itibartyla durumu asagidaki
tabloda yer almaktadir. 2015 yili sonu itibartyla yisonu bakiyesi 1.540.523,29 TL olan
alacaklarm takip edilerek, isletme alacaklarmin tam ve dogru rakamlar1 gostermesinin

saglanmas1 gerekmektedir.

Tablo 1: 120 Nolu Hesapta Kayith Alacaklarin Yillar Itibariyla Durumu

Yil iginde Yil iginde
Onceki Yildan Yapilan Yapilan Y1l Sonu
Yillar Devir Ilave Satiglar Mabhsuplar Bakiyesi
2005 8.341,14 137.713,32 -134.478,23 11.576,23
2006 11.576,23 113.960,30 -114.791,93 10.746,60
2007 10.746,60 224.131,60 -205.873,80 29.004,40
2008 29.004,40 296.182,45 -223.880,45 101.306,40
2009 101.306,40 356.535,45 -331.252,50 126.589,35
2010 126.589,35 660.285,83 -654.950,68 131.924,50
2011 131.924,50 727.702,47 -691.766,92 167.860,05
2012 167.860,05 1.750.523,27 -581.362,91 1.337.020,41
2013 1.337.020,41 2.771.931,04 -1.239.777,92 2.869.173,53
2014 2.869.173,53 1.419.611,61 -2.104.429,22 2.184.355,92
2015 2.184.355,92 896.720,79 -1.540.553,42 1.540.523,29

6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’nun zamanasmma iliskin 146 ve 147’°nci
maddelerine gore, "Kanunda aksine bir hiikiim bulunmadik¢a, her alacak on yillik
zamanagimina tabidir. Asagidaki alacaklar igin bes yillik zamanasimi uygulanir:

1. Kira bedelleri, anapara faizleri ve iicret gibi diger donemsel edimler.

2. Otel, motel, pansiyon ve tatil koyii gibi yerlerdeki konaklama bedelleri ile lokanta
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ve benzeri yerlerdeki yeme i¢cme bedelleri.

3. Kiigiik sanat islerinden ve kiiciik capta perakende satiglardan dogan alacaklar.

4. Bir ortaklikta, ortaklik sozlesmesinden dogan ve ortaklarin birbirleri veya kendileri
ile ortaklik arasindaki; bir ortakligin miidiirleri, temsilcileri, denetcileri ile ortaklik veya
ortaklar arasindaki alacaklar.

5. Vekalet, komisyon ve acentalik sozlesmelerinden, ticari simsarlik iicreti alacagi
disinda, simsarlik sézlesmesinden dogan alacaklar.

6. Yiiklenicinin yiikiimliiliiklerini agir kusuruyla hi¢ ya da geregi gibi ifa etmemesi

disinda, eser sozlesmesinden dogan alacaklar."

2014 Yih Sayistay Denetim Raporunda da aymi konuda bulgu yazilmis olmasina

ragmen, 120 nolu hesaptaki bakiye kalan azalmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; 120 Alicilar Hesabinda mevcut alacaklarm yillar itibariyle
artarak biiyiimesinin; ISG Déner Sermaye Isletmesinin ticari faaliyetlerinin ithalat islemlerine
ve kisisel yetki belgelerine bagh olmasmndan kaynaklandigim ifade etmistir. ithalat¢1 firmalar
adma is ve islemlerin ¢cogunlugu araci firmalar (Glimriik Komisyoncular1) tarafindan takip
edildiginden, ithalat¢1 firmalar adina araci kuruluglar tarafindan yapilan 6demelerde ithalatci
firmanin kimliginin yazilmamasi, tahsilati gerceklestiren banka gorevlilerinin tahsilatta eksik
bilgiler almasi; kisisel belgelendirmelerde ise belge iicretlerinin kigisel bilgiler iizerinde
tahsilati sonrasinda faturalandirmanin bu sahislarn talepleri dogrultusunda caligmakta
olduklar1 firmalara, kamu kurum ve kuruluslarina diizenleniyor olmasi nedenleriyle borglular

ile 6demeler arasindaki iliskinin kurulmasmin giiglestigini de eklemistir.

Kamu idaresi, belirtilen nedenlerle 120 Alicilar Hesabmnin yillar itibariyle yiikselis
gosterdigini ancak bu alacaklarn ¢ogunun karsiliginm tahsilatlarin takibinin yapildigr 340
Alnan Siparis Avanslar1 Hesabinda bulundugunu; yapilan incelemeler neticesinde
karsihgmm olmadigi tespit edilen alacaklar i¢in takibat islemlerinin baslatildigmi ve islem
baglatillan alacaklarin ¢ogunlugunun sonuglandirilarak, 2014 sonunda 2.184.355.92 TL olan
120 Ahcilar Hesab1 bakiyesinin 2015 sonunda 1.540.523,29 TL’ye indirildigini ifade etmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi, 120 nolu hesaptaki alacaklarmn ¢ogunun karsiiginm, 340
Alnan Siparis Avanslar1 Hesabinda bulundugunu; yapilan incelemeler neticesinde

karsiiginm olmadig: tespit edilen alacaklar i¢in takibat islemlerinin baslatildigini ve islem
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baslatilan alacaklarin ¢ogunlugunun sonuclandirildigini ifade etmisse de; karsihigr 340 nolu
hesapta bulunan alacaklarin, ait olduklar1 donem i¢inde kapatilmalar1 gerektigi de gz Oniinde
bulunduruldugunda, 120 Alicilar Hesabindaki alacaklarm dogru ve tam olarak 2015 yili mali

tablolarinda yer almadig1 sonucuna ulagilmistr.
Oneri:

120 nolu Alicillar Hesabinda bekleyen tutarlarin niteliklerinin arastirilarak, tahsil
edilebilenlerin  tahsil edilmesi; takibi gerekenlerin takip edilmesi; hatali kayittan
kaynaklananlarin tespit edilerek diizeltilmesi ve alacaklarin zamanasimina ugratilmamasi

gerekmektedir.

BULGU 3: 336 nolu Diger Cesitli Borclar Hesabinda Onceki Yillardan Kalan

Tutarlarin Mahiyetine Uygun Hesaplara Aktarilmamasi

2015 yii sonunda 336 nolu hesabin bakiyesinde yer alan 310.248,31 TL tutarmnin
2011 mali yilindan devir oldugu tespit edilmistir.

336 nolu Diger Cesitli Borglar Hesab1 doner sermaye isletmesince; isletme banka
hesaplarina yatirilan ve niteligi anlagilamayan paralarin izlemesi i¢in kullanilmaktadir. 2011
yilinda firma veya kisi bazinda ayrintisiyla kayd: 6zel yazilim programinda tutulan s6z
konusu hesap, DMIS programma gecisin kolaylastirilmas: amaciyla Muhasebat Genel
Midiirliigiinden alman so6zlii tavsiye iizerine toplu olarak “2011 Yilindan Devir” adiyla 336
nolu hesaba kaydedilmistir. 2014 yilinda hesabin bakiyesinin 978.171,32 TL oldugu ve
muhasebe birimince is veya hizmetin yapilarak ilgilisine teslim edildigi anlasilanlara fatura
kesilerek gelir ve alacak hesaplarma kayit yapilmasi gerektigi, ancak bu islemlerin
yapilmamasi sebebiyle 336 nolu hesabin fiktif olarak artis gosterdigi seklinde bir bulgu yer
almaktadir. Bulgu iizerine muhasebe birimince; 2011 yilindan beri 6zel yazilim programinda
firma bazinda listelenen 336 nolu hesapla, 120 nolu ve 340 nolu hesaplardaki firmalarin
eslestirilerek; borcu olan firmalar icin 120 nolu hesaba, borcu olmayan firmalar veya borg
tutar1 336 nolu hesaptaki bakiyesinden az olan firmalar i¢in aradaki farkin 340 nolu hesaba
aktarilmasi suretiyle hesabin bakiyesinin azaltilarak 336 nolu hesabmn bakiyesinin 310.248,31
TL’ye diisiiriildiigli, ancak 336 nolu hesaba kayit yapilan ilk muhasebe islem fisleri bazinda
bir kontroliin yapilmadig1 goriilmiistiir. 336 nolu hesapta 4914 firma olmasi ve 2015 yilinda
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bu kapsamda 2170 iglem yapilmasi dolayisiyla yiizde yiiz inceleme yapilamamis, drnekleme
yoluyla secilen kayitlar incelendiginde; 120 nolu hesaptaki veya 340 nolu hesaptaki firma

veya kisi ile tutar eslestirmesinin dogru yapildig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 2011 yilnda DMIS programma gegisin hizlandiriimasi ve
kolaylagtirilmas1 amaciyla toplu olarak 2012 yilina devir gosterilen 978.171,32 TL, 336 Diger
Cesitli Borglar Hesabi iizerinde yapilan ¢ahsmalar sonucu 2/3°lik kismmin raporda
belirtildigi gibi varsa ilgili firmalar1 120 Alicilar Hesabinda takip edilen borcuna, borcu yoksa
ilgili firmanin 340 Alman Siparis Avanslar1 Hesabma alacak kaydedildigi, kalan 310.248,31
TL bakiye iizerinde incelemelerin devam etmekte oldugunu, 2016 sonu itibariyle s6z konusu
hesaba konu hareketlerin mahiyetlerine uygun hesaplara aktarilmasmin tamamlanacagim

ifade etmistir.

Sonucg olarak Kamu idaresi 336 Diger Cesitli Bor¢lar Hesabinda kalan 310.248,31 TL
bakiye ilizerinde incelemelerin devam etmekte oldugunu, 2016 sonu itibariyle s6z konusu
hesaba konu hareketlerin mahiyetlerine uygun hesaplara aktarilacagmi belirtmis olup, s6z
konusu husus sonraki donem incelemelerimizde izlenecektir. Ancak 2015 yih tablolar:

tizerindeki etkisinde bir degisiklik olmamustir.
Oneri:

336 nolu Diger Cesitli Borglar Hesabinda yer alan 6nceki yillardan kalan tutarlarin

mahiyetine uygun hesaplara aktarilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 4: idarece Teslim Ahnan Teminat Mektubunun Muhasebe Kayitlarina

Allnmamasi

Idarece teslim alnan teminat mektubunun muhasebe kayitlarma alinmamasi sebebiyle,
900 Alman Teminatlar Hesabi ile 901 Alman Teminatlar Alacakli Hesabmin mali tablolarda

175.000,00 TL eksik goriindiigii tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregince, teminat ve
depozito olarak gecici, kesin ve avans teminat1 karsiligi aliman banka teminat mektuplari,
hazine bonosu ve devlet tahvili gibi nakit digindaki degerlerin 900 ve 901 nolu hesaplar

kullanilarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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Isletme hesaplarimin  incelenmesi ve ilgililerden istenilen bilgi ve belgelerin
degerlendirilmesi sonucunda; idarece 4734 sayil Kamu Ihale Kanunu kapsaminda
gerceklestirilen hizmet alimlarinda, isin yiiklenicisinden alman 175.000,00 TL tutarmdaki
teminat mektubunun muhasebelestirilmedigi ve muhasebe kayitlarmda yer almadigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015 yili icerisinde muhasebe birimine gonderilen ve
saklanmak iizere kasaya alman ancak unutularak sehven 2015 kayitlarma alinamayan
175.000,00 TL tutarmdaki Kati Teminat Mektubunun, 2016 yili basinda kayitlara alindigini

ve bu tiir konularda 2016 yili igerisinde daha dikkatli davranilacagini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan 175.000,00 TL tutarindaki Kati Teminat
Mektubunun, 2016 yili basinda kayitlara alindigi ifade edilmis olup, s6z konusu husus,
sonraki donem incelemelerimizde izlenecektir. Ancak kayitlara alma islemi 2016 yilinda

gergeklestiginden, 2015 yili mali tablolar1 tizerindeki etkisinde bir degisiklik olmamustir.
Oneri:

Doner Sermaye Muhasebe Birimi tarafindan, teslim alman tiim teminat mektuplarinin,
Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregince, muhasebe kayitlarma

almmas1 gerekmektedir.

BULGU 5: Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler Hesaplarinin 2015 Yih Kesin

Mizaninda ve Bilanco Dipnotlarinda Yer Almamasi

Doner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Nazim Hesaplara
Iliskin ilkeler” bashkh 34’iincii maddesinde; isletmelerin varhk, kaynak, gelir ve gider
hesaplarinin disinda, muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi yiiklendigi islemlersi,
muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemleri ile gelecekte dogmasi muhtemel hak
ve yiikiimliiliklerine iligkin iglemlerini izlemek iizere nazmm hesaplarn kullanilacag: ifade
edilmis olup, nazim hesaplarin yalnizca ilgili oldugu diger nazim hesaplarla karsilikhi olarak
bor¢ ve alacak calisan hesaplardan olustugu ve bu hesaplarin mizanda ve bilangonun

dipnotunda gosterilecegi hiikiim altna alimmaistir.

2015 yili denetimleri kapsaminda, Déner Sermaye Isletmesi tarafindan 920 nolu
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Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler Hesabi ile 921 nolu Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler
Alacakli Hesabmim kullanildigi; bu hesaplarm 2015 yili gegici mizaninda toplam 1.449,19 TL

tutarla yer aldig1 ancak kesin mizanda ve bilan¢o dipnotlarinda yer almadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015 yii bagindan itibaren 920 ve 921 kodlu Kanunen
Kabul Edilmeyen Giderler Hesabmnin calistirildiging; aylik mizanlarda, gecici ve kat’i
mizanlarda, bilangoda goriindiigiinii; kullanilan yazilimdan mali raporlarm alinmasi sirasmda
s6z konusu durumun olugsmus olabilecegini; mevcut muhasebe programinda bilango
dipnotlarmnin istenildigi zaman bilangoya yazdirilabildigini ifade etmis ve dogru segenekler

kullanilarak ftiretilen kati mizan ve bilangoyu ekte sunmustur.

Sonug¢ olarak Sayistay Baskanligi'na resmi olarak sunulan mali tablolarda Kanunen
Kabul Edilmeyen Giderler Hesabi, 2015 yih kesin mizaninda ve bilango dipnotlarmda yer
almamaktadir. Ayrica kamu idaresi her ne kadar ek 25’te sunulan bilangoda 920 ve 921 nolu
hesabmn bulundugunu belirtmigse de, yapilan incelemede bilangoda nazim hesaplar bashgi
altinda sadece teminat mektubundan alacak ve borglar hesaplarinin yer aldigi goriilmektedir.

Dolayistyla bulgudaki tespitler gegerliligini korumaktadir.
Oneri:

Doner Sermaye Muhasebe Birimi tarafindan kullanllan nazim hesaplarin, Doner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri geregince kesin mizanda ve

bilanco dipnotlarinda yer almasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Iisletmece Taahhiit Altina Alman Sozlesmeler I¢in Taahhiit

Hesaplarinin Kullanilmamasi

Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 31) Déner Sermayeli isletmeler
Detayh Hesap Planina gore, yih i¢in gecerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gegerli
olmak {iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerin, mevzuat1 geregince bu
tutarlara ilave edilenler ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin sozlesme
fiyatlartyla izlenmesi ve bu amagla 980 Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 981 Gider Taahhiitleri
Alacakli Hesabmin kullanilmasi gerekmektedir.

Ayrica, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 34’iincii
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maddesinde yer alan “Nazim Hesaplara Iliskin Ilkeler” geregince de, 980 ve 981 nolu
hesaplarin mizanda ve bilango dipnotlarinda gosterilmesi gerekmekte olup, 2014 Yili Sayistay
Denetim Raporunda ayni konuda bulgu yazilmasina ragmen, bu hesaplarim 2015 yih

mizaninda ve bilango dipnotlarinda gdsterilmedigi tespit edilmistir.

ISG DSIi, sozlesmeye baglanan taahhiitlerini 980 ve 981 nolu hesaplarda
izlememektedir. Muhasebe Birimi tarafindan, sdzlesmesi yapilip 2015 ve sonraki yillarda
Odenecek taahhiit miktar1 12.894.170,28 TL ve bu tutardan yapilan O6deme miktari
4.808.483,30 TL olarak bildirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Taahhiit hesaplarmm kullanilmamasmm, ISG Déner
Sermaye Isletmesi tarafindan kullanilan yazihm programmndan kaynaklandigmi; ilgili
programda sz konusu taahhiit hesaplarmin kullanilabilir hale getirilmesinin miimkiin
oldugunu, ancak ISG Déner Sermaye Isletmesinde hesaplarin acilmasindan ziyade bu
hesaplarin ¢alistirilmasma konu olacak bilgi ve belgelerin muhasebe servisine dogru bilgi,
dogru kodlar, dogru hesaplar igeren 6deme emri belgesi ve muhasebe islem fisleri ile
intikalinin saglanmast ve bu bilgiye sahip nitelikli personelin temininde sikint1 yasandigin
ifade etmistir. Kamu idaresi, 2016 yih i¢inde s6z konusu hesaplarm kullanilabilmesi amactyla
personelin bilgilendirilmesi, egitimi ve istenilen bilgilere haiz evraklarin hazirlanmasi

konusunda gerekli tedbirlerin alinacagini da belirtmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi, taahhiit hesaplarmm kullanilmamasmm nedenlerini
aciklamis ve 2016 yih icinde s6z konusu hesaplarm kullanilabilmesi amaciyla gerekli
tedbirlerin almacagini ifade etmis olup, kamu idaresi tarafindan yapilacak caligmalar sonraki
donem incelemelerimizde izlenecektir. Ancak 2015 yili mali tablolar: lizerindeki etkisinde bir

degisiklik olmamustir.
Oneri:

Doner Sermaye Muhasebe Birimi tarafindan, s6zlesmeye baglanan gider taahhiitleri ve
bunlara iliskin 6demelerin, Déner Sermayeli isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile
Muhasebat Genel Mudiirliigii Genel Tebligi geregince muhasebe kayitlarinda izlenmesi

gerekmektedir.
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BULGU 7: Biitce ve Odenek Hesaplarimin Kullanilmamasi

A) ISG DSI'nin elde etmis oldugu gelirlere ve yapmus oldugu giderlere iligkin olarak
incelenen evraklarda 800 Biit¢e Gelirleri, 805 Gelir Yansitma, 810 Biit¢e Gelirlerinden Ret ve
Iadeler, 830 Biit¢e Giderleri, 835 Gider Yansitma Hesaplarmm Muhasebat Genel Miidiirliigii
Genel Tebligi (Sira No:31) hiikiimleri uyarinca ¢aligtirilmadigi, dolayisiyla gelir ve giderlerin

biitce ile iligkilendirme kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No:31) Déner Sermayeli Isletmeler
Detayli Hesap Planinin “Biitce hesaplarinin agilmasi ve biitce smiflandirmasr” bashkl 4’iincii
maddesinde; isletme hesaplarinin, isletme biitcesiyle iliskisinin kurulmasi amaciyla biitce
hesaplarinin agildigi, biitge hesaplari ana hesap grubunun; isletmelerin biit¢e gelir ve biitce
giderlerinin ekonomik smiflandirmaya uygun olarak izlenmesi ve biitce uygulama
sonuclarmin tiretilmesi i¢in kullanilacagi, bu ana hesap grubunun; biitce gelir hesaplari, biitce
gelirlerinden ret ve iade hesaplari, biitge gider hesaplar1 ve biitce uygulama sonuglar1 hesap
gruplart seklinde boliimlenecegi ifade edilmektedir. Bu hususa riayet edilmemesi, biitce

hesaplarinin asagidaki tabloda gdsterilen tutarlar kadar eksik raporlanmasina yol agmustr.

Tablo 2: Eksik Raporlanan Biitce Hesaplar

Hesabin Adi Tutar1
800-Biit¢e Gelirleri Hesabi 21.874.908,27 TL
805-Gelir Yansitma Hesabi1 21.724.203,68 TL
810-Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesab1 150.704,59 TL
830-Biit¢e Giderleri Hesabi 10.084.315,67 TL
835-Gider Yansitma Hesabi1 10.084.315,67 TL
895-Biitce Uygulama Sonuclar1 Hesabi 11.639.888,01 TL

B) Déner Sermayeli Isletmeler Detayli Hesap Planr’nin “Yeni agilan nazim hesaplar”
baslikli 5’inci maddesinde, Odenek hesaplarnin agildig;; bu hesap grubunun biitce
Odeneklerinin, bunlardan yapilan kullanimlar ile tenkislerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ve
niteliklerine gore 970, 971 ve 975 nolu hesaplardan olustugu; 970 ve 971 nolu hesaplarmn,
isletme biitcelerinde Ongdriilen 6denekler ile 6denek aktarma, diisme, iptal, kesinti ve devir

islemlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 975 nolu hesabin ddenegine dayanilarak tahakkuk
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ettirilip nakden veya mahsuben 6denen biitge giderlerinin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade

edilmistir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “Nazim Hesaplara
Iliskin ilkeler” bashkh 34’iincii maddesi geregince de, nazim hesaplarm mizanda ve

bilangonun dipnotunda gdsterilmesi gerekmektedir.

Doner Sermaye Isletmesi tarafindan, 970, 971 ve 975 nolu 6denck hesaplarinin
kullanilmadig1 ve dolayisiyla bu hesaplarin mizanda ve bilangonun dipnotunda gdsterilmedigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2016 yih i¢inde s6z konusu hesaplarm kullanilabilmesi
amactyla personelin bilgilendirilmesi, egitimi ve istenilen bilgilere haiz evraklarm
hazirlanmast konusunda gerekli tedbirlerin alimacagini, 6zel muhasebe programinin (Zirve)
odenek hesaplarmm kullanmma uygun olmadigmi, DMIS muhasebe programmmn

kullanilmaya baglanmasi ile bu hesaplarm da ¢alistirilacagini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi, bulgudaki tespitlere katilmakta olup, soz konusu
eksikligin giderilecegini ifade etmistir. Biitce ve ddenek hesaplarinin mevzuata uygun olarak
kullanilip kullanilmadig1 sonraki donem incelemelerimizde izlenecektir. Ancak 2015 yili mali

tablolar1 lizerindeki etkisinde bir degisiklik olmamustir.
Oneri:

Biitce gelir ve biitce giderlerinin ekonomik smiflandirmaya uygun olarak izlenmesi ve
biite uygulama sonuglarmm fiiretilmesi icin biitce hesaplarmm ve Isletmece kullamlmayan
Odenek hesaplarmm Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligine uygun olarak kullanilmasi
ve nazim hesaplarn Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikmiine

uygun olarak mizanda ve bilanco dipnotlarinda gosterilmesi gerekmektedir.
BULGU 8: Maliyet Hesaplarimin Kullanilmamasi

Déner Sermaye Isletmesi gelir kalemlerini olusturan hizmetlere iliskin, hizmet
sunumu gerceklestiren Bakanlk idari birimlerinin bu hizmetlerin maliyetlerine iliskin bilgileri
hesaplamamasi ve isletme muhasebesine intikal ettirmemesi nedeniyle, isletmece sunulan

hizmetlerin maliyetleri belirlenememektedir. Isletmece katlanilan tiim giderler 770 Genel
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Yonetim Giderleri Hesabinda muhasebelestirmekte ve raporlamaktadir. Bu nedenle,
isletmenin hizmet iiretim maliyetleri mali tablolardan ¢ikarilamamakta ve fiyat politikasi ile

karsilastirilamamaktadir.

Isletmenin, sermaye, faaliyet alan1 ve gdrevlerini belirleyen, ISG DSI Y®onetmeliginin
“Almmacak Bedeller ve Fiyat” baslikh 40’mnc1 maddesinde; “Isletme, hichir kurum, kurulus
veya kisiye isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ olmak iizere bedelsiz
ve emsaline nazaran diigiik bedelle is yapamaz, hizmet veremez, mal satamaz veya her hangi

bir menfaat saglayamaz.

Mal ve hizmetlerin fiyatlari, maliyet-isletme, gider-kar unsurlari dikkate alinmak suretiyle
hesaplanarak Isletme Miidiiriiniin teklifi Bakanlik Makaminin onay: ile kesinlesir.” denilerek,

isletmenin maliyetlerinin altinda satig yapmasina imkan verilmemistir.

Isletmede hizmet iiretim maliyet hesaplar1 kullamlmadigi igin, 2015 mali yili
tablolarinda (Gegici-Kesin Mizan, Gelir-Gider Tablosu, Bilanco DipNotu) 740 Hizmet Uretim
Maliyeti Hesabi, 741 Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma Hesabi, 742 Hizmet Uretim Maliyeti
Fark Hesabi goriinmemekte ve bu durum mali tablolarda 770 Genel Yonetim Giderleri
Hesabinin, gergeklestirilen hizmetlerin maliyet tutar1 kadar gercegi gdstermemesine neden
olmaktadrr. 2014 yili Sayistay Denetim Raporunda da bu konunun yer aldigi ancak bu
kapsamda herhangi bir iglem yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Isletme tarafindan satis1 yapilan hizmetleri iireten birimler
tarafindan hizmet maliyetlerinin bir pusula ile ortaya konmamas1 diginda maliyet hesaplarinin
kullanilmasi i¢in bir engel bulunmadigmi, hizmet {ireten birimlerin personel yapilari, kurulus
ve calisma diizenlerinin bu birimler tarafindan iiretilen hizmetlerin maliyetlerini ortaya
koymaya uygun olmadigmi, Oncelikle {iretilen hizmetlerin maliyetlerinin = ¢ikarilmasi
hususunda bir ¢aligma yonergesi hazirlanarak maliyetlerin hangi prensipler cergevesinde
hazirlanacagmnin kurallara baglanmasi, hizmet iiretiminde gorev alan personelin mali verilerin
ve belgelerin iiretilmesi hususunda bilgilendirilmesi ve egitilmesine ihtiya¢c duyuldugunu

ifade etmistir.

Sonug olarak Isletmenin hizmet {iretim maliyetlerinin mali tablolardan ¢ikarilabilmesi

ve fiyat politikasi ile karsilastirilabilmesi icin maliyet hesaplarmin kullanilip kullanilmadig:
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sonraki donem incelemelerimizde izlenecektir. Ancak 2015 yihi mali tablolar1 iizerindeki

etkisinde bir degisiklik olmamustir.
Oneri:

Isletmenin hizmet {iretim maliyetlerinin mali tablolardan c¢ikarilabilmesi ve fiyat

politikasi ile karsilastirilabilmesi i¢in maliyet hesaplarinin kullanilmasi gerekmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Is Saghg1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi, 2015 yilna iliskin
mali rapor ve tablolarmm “Denetim Goriisliniin Dayanaklarr” bdlimiinde aciklanan

nedenlerden dolay1 dogru ve giivenilir bilgi icermedigi kanaatine varilmistir.
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7 EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

CALISMA VE SOSYAL GUV.BAK. +++++

31.12.2015 TARIHLI AYRINTILI BILANGO

SayfaNo: 1/1

AKTIF (VARLIKLAR)

PASIF (KAYNAKLAR)

ACIKLAMA

CARI DONEM (2015)

ACIKLAMA

CARI DONEM (2015)

1- DONEN VARLIKLAR
A - Hazir Degerler

3 - Bankalar 15727 781,44

4 - Verilen Gekler ve Odeme Emirleri (-) (6.238,84)
C - Ticari Alacaklar

1 - Alicilar 1.540 523,29

5 - Verilen Depozito ve Teminatlar 1.717.00

D - Diger Alacaklar
4 - Personelden Alacakiar

5 - Diger Gesitl Alacaklar 192035
E - Stokiar

7 - Verilen Siparis Avanslari 207780,00
H - Diger Dénen Varliklar

1 - Devreden KDV 130.100,29

5-Is Avanslan
6 - Personel Avanslar
DONEN VARLIKLAR TOPLAMI
1 - DURAN VARLIKLAR
D - Maddi Duran Vartikiar

3- Binalar 74919924

4 - Tesis, Makine ve Cihazlar 3.283.847.24

6 - Demirbaslar 264226293

8 - Birkmis Amortismaniar (-) (2577.237.,64)
E - Maddi Olmayan Duran Varitklar

6 - Diger Maddi Oimayan Duran Variiklar 64633473

7 - Birikmis Amortismaniar (-) (505 450,68)

DURAN VARLIKLAR TOPLAMI
AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI
1l - NAZIM HESAPLAR

1 - Teminat Mektubundan Alacaklar 733.921.88
NAZIM HESAPLAR TOPLAMI
GENEL TOPLAM

15.721.542,60

1.542.240,29

1.920,35

207.780,00

130.700,29

4.098.071,77

140.884,05

17.603.583,52

4.238.955,82
21.842.539,35

733.921,88
22.576.461,23

1- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
8 - Ticari Borglar
1 - Saticilar
4 - Alinan Depozito ve Teminatlar
C - Diger Borglar
4 - Personele Borglar
5 - Diger Gesitli Borglar
D - Alinan Avanslar
1 - Alinan Sipariis Avansfari
F - Odenccek Vergi ve Diger Yikimidilikler
1 - Odenecek Vergi ve Fonlar
4 - Odenecek Dose Yukomlvlakleri
G - Borg ve Gider Karsiliklar:
1 - Don Kan Vergi ve Di§. Yas. Yok Kar.
2-Don. Kar. Pesin Od Ver. ve Dig Yk (-}
KISA VADELI YABANCI KAY. TOPLAMI
- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
UZUN VADELI YABANCI KAY. TOPLAMI
" - OZKAYNAKLAR
A - Odenmis Sermaye
1- Sermaye
F- Dénem Net Kari (Zarary)
1 - Donem Net Kari
OZKAYNAKLAR TOPLAMI
PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI
V- NAZIM HESAPLAR
1 - Teminat Mektubundan Borglar
NAZIM HESAPLAR TOPLAMI
GENEL TOPLAM

3.019.151.55
9204465

16.464,55
31024831

742868624

182385,11
709.761.40

235716836
(2031.072,67)

330.476.61

942722424

73392188

3.111.196,20

326.712,86

7.428.686,24

892.147,51

326.095,69

330.476,61

9.427.224,24

12.084.838,50

9.757.700,85
21.842.539,35

733.921,88
22.576.461,23

|

L
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ALISMA VE SOSYAL GUV.BAK. +++++

(01.01.2015 - 31.12.2015 DONEMI) AYRINTILI GELIiR TABLOSU
(<
SayfaNo: 1/1

ACIKLAMA CARI DONEM (2015)
A- BRUT SATISLAR 20.861.725,37
1 - Yurtici Satislar 20.861.725.37
B - SATIS INDIRIMLERI (-) (6.200,00)
1 - Satistan ladeler (-) (6.200.00)
C - NET SATISLAR 20.855.525,37
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 20.855.525,37
E - FAALIYET GIDERLERI (-) (10.079.893,80)
3 - Genel Yénetim Giderleri (-) (10.079.893.80)
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 10.775.631,57
F- DIG. FAAL. OLAGAN GELIR VE KARLAR 989.038,67
3 - Faiz Gelirleri 974.774.00
10 - Diger Olagan Gelir ve Karlar 14.264.67
G - DIG. FAAL. OLAGAN GIDER VE ZAR. (-) (25,98)
1 - Komisyon Giderleri (-)
7 - Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) (25.98)
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 11.764.644,26
/- OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 24.144,23
1 - Onceki Donem Gelir ve Karlari 4.897,00
2 - Diger Olagandis: Gelir ve Karlar 19.247,23
J - OLAGANDIS! GIDER VE ZARARLAR (-) (4.395,89)
2 - Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-) (2.127.36)
3 - Diger Olagandisi Gider ve Zararlar (-) (2.268,53)
DONEM KARI VEYA ZARARI 11.784.392,60
K - DON. KARI VERGI VE DI.YA.YU.KAR.(-) (2.357.168,36)
1 - Don.Kari vergi ve Dig. Yasal Yuk. Kars. (2.357.168,36)
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 9.427.224,24

Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Is Saglhig1 Ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi 2015 Y1l Diizenlilik

Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 is Saglig1 Ve Giivenligi Genel Miidiirliigii

Déner Sermaye Isletmesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

95



CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK
BAKANLIGI

2015 YILI

PERFORMANS DENETIM RAPORU






ICINDEKILER

OZET 94
DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU 95
SAYISTAYIN SORUMLULUGU 95
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL YONTEMIi VE KAPSAMI 96
GENEL DEGERLENDIRME 97

DENETIM BULGULARI 100






T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Caligma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’'nin performans denetimi sonuglarimi

ve bulgularini icermektedir.

6085 sayilh Kanun’un 36’nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarimin
Olgiilmesi suretiyle gerceklestivilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin hedef ve gdstergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuglarmin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yili Performans Programu,
e 2015 yili idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Bakanlik tarafindan hazirlanan 2014-2018 donemine iligkin Stratejik Plan, 2014 yili
Performans Denetim Raporunda degerlendirildiginden, Performans Denetimi Rehberi’nde yer
alan, “Stratejik Plana iliskin degerlendirme aymi stratejik plan dénemi igin sadece bir defa
yapilir” hitkkmii geregince 2015 yili denetim caligmalarinda yeniden degerlendirmeye tabi

tutulmamustir.

Bakanlik tarafindan hazirlanan 2015 yili Performans Programi ise, Performans Denetimi
Rehberinin Izleme Béliimiinde yer alan “Performans programi ve faaliyet raporuna yénelik
izleme ise onceki yillardaki denetim raporlarindaki onerilerin uygulanabilir hale geldigi
denetim yilinda gerceklestirilir.” hilkkmii geregince 2015 yii denetim c¢aligmalarinda
degerlendirmeye tabi tutulmamustir. Bakanligm 2015 yih Performans Programmim, 2014 yih
Sayistay Performans Denetimi Raporundan once diizenlenmesi ve dolayisiyla, Sayistay
raporundaki bulgularin, 2015 Yili Performans Programinda diizeltilmesi imkan1 bulunmamasi
nedeniyle, denetim raporlarindaki Onerilerin uygulanabilir hale geldigi 2016 yili Performans

Denetim Raporunda izleme yapilabilecektir.

Bakanligm 2015 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde, Faaliyet Raporunun
zamaninda hazirrlandigi ve yaymmlandigi ancak denetim bulgular1 boliimiinde belirtilen

nedenlerle, sunum ve gecerlilik/ikna edicilik kriterini kismen karsiladig1 tespit edilmistir.
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Bakanlk veri kayit sistemi incelendiginde ise; tiim performans gdstergeleri igin 3’er
ayllk donemlerle Maliye Bakanhigi e-biitge sistemine giris yapildigi ve dolayisiyla
gostergelerin  izlenebildigi tespit edilmistir. Ayrica, birimler biinyesinde de performans
gostergelerinin sonuclar1 ve gerceklesmelerin izlenebildigi ¢esitli sistemlerin mevcut oldugu

sonucuna ulagilmastir.

Bakanligin denetim bulgular1 bdliimiindeki hususlar1 da dikkate alarak faaliyet

raporlarini, mevzuat hiikkiimlerine uygun olarak hazirlamasi ve raporlamast gerekmektedir.

2.  DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yaymmlanan
Stratejik Plan, Performans Programu ve Idare Faaliyet Raporlarmm hazirlanmasmna iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarmin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasmdan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olglilmesine iligkin sistemlerin amacma uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagm olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagy, 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gdrmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkmin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansmin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek {izere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu cercevede, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligmm yaymladigi 2014-2018
donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Progranu ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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3. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin
yaymmladig1 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmm &lgiilmesine yodnelik olarak

tiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Bakanlik tarafindan hazirlanan 2014-2018 donemine iligkin Stratejik Plan, 2014 yih
Performans Denetim Raporunda degerlendirilmistir. Performans Denetimi Rehberinin
Stratejik Planin Degerlendirilmesi baghklh boliimiinde; “Stratejik plana iliskin degerlendirme
ayni stratejik plan donemi icin sadece bir defa yapilir. Stratejik plan doneminin sonunda ise
stratejik planin 5 yillik gerceklesmesine iliskin genel bir degerlendirme yapulir. Bu kapsamda
gecmis yillara ait denetim raporlart da dikkate alinarak uygulama sonuglart raporlanir.
Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 7 nci
maddesi geregince stratejik planda degisiklik yapilmasi halinde degerlendirme yeni plan icin
tekrar yapilir.” denilmektedir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin Stratejik Plani
2014-2018 yillarm kapsadigi, stratejik planda herhangi bir degisiklik yapilmadigi, 2014 yih
denetiminde Stratejik Plana iliskin degerlendirme yapildigi ve bes yillik donemin sonunda
raporlama yapilacag: icin 2015 yili Performans Denetimi Raporunda Stratejik Plana iliskin

degerlendirme yapilmamuistir.

Performans Denetimi Rehberinin izleme Béliimiinde; “Performans programi ve
faaliyet raporuna yonelik izleme onceki yillardaki denetim raporlarindaki onerilerin
uygulanabilir hale geldigi denetim yilinda gergeklestirilir.” denilmektedir. 2015 yili
Performans Programi 2014 yih Kasim aymnda, 2014 yih Sayistay Performans Denetimi
Raporu ise 2015 yilinda diizenlendigi i¢in, Rehberde ifade edilen “denetim raporlarindaki
onerilerin uygulanabilir hale geldigi denetim yui” olan 2016 yilhi Performans Denetim

Raporunda izlemesi yapilabilecektir.

Bakanligm 2015 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde; Faaliyet Raporunun yasal
stireler icinde hazirlanarak yaymmlandigi, Performans Programinda yer alan performans hedef
ve gostergelerinin tamaminin gerceklesme sonuglarmnin raporlandigir goriilmiistiir. Ancak,
ayrmtist denetim bulgular1 boliimiinde belirtildigi lizere, Bakanlk hakkinda verilen mali
bilgilerin eksik oldugu ve ayrica, 3 adet performans gostergesine iliskin olarak meydana gelen

sapma hakkinda faaliyet raporunda gecerli ve ikna edici gerekceler sunulmadigi tespit
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edilmistir.

2015 yii Faaliyet Raporunda yer alan Toplam Kaynak Ihtiyact Tablosu
incelendiginde; toplam 255.526.984,00 TL tutarmndaki kaynagm, 191.131.295,00 TL’sinin
faaliyetlerle iligkilendirildigi ancak 64.395.689,00 TL’sinin faaliyetlerle iligkilendirilmeyerek,

genel yonetim giderleri olarak smiflandirildigi goriilmiistiir.

Bakanligin faaliyet sonuglar1 degerlendirildiginde ise; tiim performans gostergeleri
icin 3’er ayhk donemlerle Maliye Bakanlhigi e-biit¢e sistemine giris yapilarak gostergelerin
gerceklesme  sonuglarinin  izlenebildigi ayrica  birimler bilinyesinde de performans
gostergelerinin sonuglarinin ve gerceklesmelerinin izlendigi sistemlerin var oldugu sonucuna

ulagilmistir.

Sonug¢ olarak; Bakanhigm denetim bulgular1 bdliimiindeki hususlar1 da dikkate alarak
faaliyet raporlarmni, mevzuat hiikiimlerine uygun olarak hazirlamast ve raporlamasi

gerekmektedir.

Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 2015 Yili Performans Denetim Raporu 98



T.C. Sayistay Baskanligi

Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 2015 Yili Performans Denetim Raporu

99



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM BULGULARI
A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 1: Faaliyet Raporunda Yer Alan Mali Bilgiler Boliimiiniin Eksik Olmasi

Bakanlik 2015 yili Idare Faaliyet Raporunda “Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve

Degerlendirmeler” bashg altinda yer alan mali bilgilerin eksik oldugu goriilmiistiir.

5018 sayih Kanun uyarinca cikarlan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin “Birim ve idare faaliyet raporlarmin kapsami” baslikh
18’inci maddesinde, faaliyet raporlarmmn maddede yazili boliimleri ve bilgileri igerecek
sekilde hazirlanacagi hiikiim altma alinmistir. Bu maddeye gore; faaliyetlere iliskin bilgi ve
degerlendirmeler boliimiinde, mali bilgiler ile performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.
Mali bilgiler bashgi altinda, kullanillan kaynaklara, biitge hedef ve gerceklesmeleri ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarm faaliyetlerine iligkin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iligkin aciklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglar1 hakkindaki 6zet

bilgiler de bu baslik altinda yer alir.

Bakanlik 2015 mali yili idare Faaliyet Raporunda mali bilgiler bashg altinda biitge
hedef ve gerceklesmelerinde meydana gelen sapmalarm nedenlerine ve temel mali tablolara

iligkin bilgilere yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Temel mali tablolarmn Maliye Bakanliginca ilk defa 2015
yili igin diizenlendigini, Kamu Idaresi Hesaplarmm Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe
Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’m 5’inci
maddesinin 3’lincii fikras1 uyarinca hesap donemi sonunda verilecek defter, mali tablo ve

belgeler kapsaminda bilanco, gecici ve kesin mizan, biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
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biitce gelirleri ekonomik smiflandirmasi tablosu ve faaliyet sonuglar1 tablosunun 02.03.2016
tarth ve 851 sayili yaz1 ile Sayistay Baskanhgi’na bildirildigini, ancak ilk defa yaymlanmasi
sebebiyle 2015 yili faaliyet raporuna eklenmesinin sehven unutuldugunu, Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmeligin 18’inci maddesi kapsaminda 2016
yili Bakanlhk Faaliyet Raporundan itibaren temel mali tablolara yer verilecegini ve mali
bilgiler boliimiiniin, Yonetmelikte sayilan tiim unsurlari icerecek sekilde diizenlenecegini

ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgudaki tespitlere katilmakta olup, kamu idaresinde

gerceklestirilecek iglemler sonraki donem incelemelerimizde izlenecektir.

BULGU 2: Faaliyet Raporunda Performans Gostergelerindeki Sapmalar i¢in

Neden Sunulmamasi ya da Sunulan Nedenin Gecerli Olmamasi

Bakanlik idare Faaliyet Raporunda; ilgili olduklar1 performans hedeflerine ait asagida
belirtilen performans gostergelerinde yillik hedeflerden sapmalar olmasma ragmen sapma

nedenlerinin agiklanmadigi veya sunulan nedenin ikna edici olmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un "Faaliyet Raporlar1” baglikli 41’inci maddesinde; idare faaliyet
raporunun, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte kullanilan kaynaklari, biitce hedef
ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarm nedenlerini, varhk ve ylikiimliiliikleri ile
yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgileri de kapsayan mali
bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarmca yiiriitiilen faaliyetleri ve performans

bilgilerini i¢erecek sekilde diizenlenecegi hiikiim altmma almmaistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmeligin "Birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsam" bashklh 18’inci maddesinde; mali bilgiler bashg: altinda,
kullanllan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, varlik ve yiikiimliilikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin
faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin agiklamalara yer
verilecegi ve ayrica, i¢ ve dig mali denetim sonuglar1 hakkindaki 6zet bilgilerin de bu bashk
altinda yer alacag ifade edilmektedir. Yine, ayn1 maddede performans bilgileri bashg: altinda
ise, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarmca ylriitiilen faaliyet ve projelerine,
performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerg¢eklesme durumu

ile meydana gelen sapmalarm nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin
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degerlendirmelere yer verilir, denilmektedir.

Bakanlik 2015 Mali Yili Idare Faaliyet Raporunda, Performans Programinda yer alan
hedef ve gostergelere iliskin yilsonu gerceklesmeler gosterilmektedir. Buna gore; 2015 Mali
Y1l Performans Programinda yer alan toplam 113 adet gostergeden %33,6's1 (38 adet) hedef
degerlerine tam olarak ulasmis, %38,1'1 (43 adet) hedef degerlerine ulasamamus, %28,3'i ise
(32 adet) hedef degerlerini asmustir. Raporda ayrica, yillik hedeflerden sapma oldugu
durumlarda sapma nedenleri de acgiklanmistir. Ancak, Faaliyet Raporunda performans
diistikliigii icin neden sunulmayan yahut sunulan sapma nedeninin ikna edici olmadigi

durumlar goriilmiistiir.

“Is Saghgi ve Giivenligi Laboratuvar Hizmetlerinin Yaygmlastiriimasi” hedefine
yonelik olarak “ISGUM tarafindan verilen kontrol belgesi sonrasinda isyerlerinde
gerceklestirilen inceleme sayisi 60” olarak planlanmistir. Ancak, yisonu itibariyle hedefe
yonelik olarak planlanan inceleme sayisinin 26 olarak gerceklestigi ve gostergedeki yillik
hedefe ulagilamadigi goriilmiistiir. Sorumlu birim, bu hedefin incelemeler icin isyerleri ile
iletisime gecilirken yasanan problemlerden dolayr yillik hedefe ulagilamamasi nedeniyle eksik
kaldigmi belirtmis ancak bu sikintilarin ne oldugu aciklanmadigindan sunulan neden,

performans diisiikliigii i¢in ikna edicilik 6zelligi tagimamaktadir.

“Yapilan Teftislerle Kayit Disi istihdamm Onlenmesine Katki Saglanmasr” hedefine
yonelik olarak “Kayit disiigin yogun oldugu sektdrlerde diizenlenen programh teftis sayisi
15 olarak planlanmistir. Ancak, yilsonu itibariyle hedefe yonelik olarak gerceklestirilen teftis
sayisinin 9 oldugu ve gostergedeki yillik hedefe ulagilamadigi goriilmiistiir. Sorumlu birim, bu
hedefin rakamsal olarak yillik hedefe ulasimasa da oransal olarak yillik hedefin iizerinde

gerceklestigini belirtmis ancak hedefin tam olarak gergeklestirilmeme sebebi agiklanmamastir.

“Bilgi Teknolojileri Altyapisinin  Gelistirilmesi” hedefine yonelik olarak “Mobil
hizmet uygulamalarimn sayis1 2, 3G ile yedeklenen Is Teftis Grup Baskanliklari internet
baglantis1 sayis1 57 olarak planlanmistir. Ancak, yilsonu itibariyle hedefe yonelik olarak mobil
hizmet uygulamalar1 sayist 1, 3G ile yedeklenen Is Teftis Grup Baskanliklari internet
baglantis1 sayis1 0 olarak gerceklesmistir. Iki gosterge icin de ¢alismalarm devam ettigi

belirtilmis ancak hedefin ger¢eklesmemesi konusunda bir sebep sunulmamistir.

Kamu idaresi cevabinda; "ls Saglh@g ve Giivenligi Laboratuvar Hizmetlerinin
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Yaygmlastirlmasi” hedefine yonelik olarak, ISGUM tarafindan verilen kontrol belgesi
sonrasinda igyerlerinde gergeklestirilen inceleme sayismm 60 olarak planlanmasma karsin 26
olarak gerceklesmesinin, sadece incelemeler icin is yerleri ile iletisime gegilirken yasanan
problemlerden dolayr degil, kamu idaresi cevabinda aciklanan diger nedenlerden de

kaynaklandigini,

“Kayit disihgin yogun oldugu sektorlerde diizenlenen programh teftis sayismm 157
olarak planlandigmi, ancak Makam olurunda programl teftis sayismin 12’ye indirildigini,
bunlarm 9 tanesinin de kayit disiigm yogun oldugu sektdrlerden olustugunu, 12 programh
teftis icerisinde 9’unun kayit disiliga iliskin olmasi nedeniyle, 2014 yilina gore oransal olarak

arttigmni,

2016 yih i¢in 3G ile yedeklenmesi planlanan is Teftis Grup Baskanliklar1 internet
baglant1 sayismin 5 olarak hedeflendigini, ancak 01 Nisan 2016 tarihinde lilkemizde devreye
alman 4,5G mobil internet erisim hizmeti isleminin gergeklesmesinin beklendigini, bu
gelismeler neticesinde 2016 yili icerisinde bu 5 grup baskanliginin 4,5G mobil internet erigim
hizmeti ile yedeklenmesinin hedeflendigini ve Tiirksat {izerinden Tiirk Telekom'la sézlesme

yapildigini, 2 ay i¢cinde mobil hizmet uygulamalarinin da hizmete almacagini,
ifade etmistir.

Sonug olarak “Is Saghg1 ve Giivenligi Laboratuvar Hizmetlerinin Yaygmlastiriimas:”
hedefine yonelik olarak, ISGUM tarafindan verilen kontrol belgesi sonrasinda isyerlerinde
gerceklestirilen inceleme sayist1 60 olarak planlanmasma karsm, 26 olarak gergeklesmistir.
Kamu idaresi, Faaliyet Raporunda bu hedefin incelemeler icin isyerleri ile iletisime gegilirken
yasanan problemlerden dolayr yilhk hedefe ulagilamamasi nedeniyle eksik kaldigm
belirtmistir. Ancak bu problemlerin ne oldugu agiklanmadigindan, sunulan neden, performans
disiikliigii icin ikna edici bulunmamistir. Kamu idaresi cevabinda, farkli nedenlerin de
olmasindan dolay1 hedefin gergeklestirilemedigini belirtmesine karsin, bu nedenler Faaliyet
Raporunda yer almamaktadir. Faaliyet Raporunda, performans gostergelerindeki sapmalarin

tiim nedenlerinin agiklanmasi gerekmektedir.

Kayit disihigin yogun oldugu sektorlerde diizenlenen programli teftis sayismm 15 olarak
planlanmasma karsmn, yilsonu itibariyle hedefe yonelik olarak gerceklestirilen teftis sayisinin

9 olmas ile ilgili olarak, kamu idaresi cevabinda da bir neden ileri siiriilmemistir. Mevzuat
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hiikiimleri geregi; biitce ve performans hedeflerinin gergeklesmelerinde sapmalar olmasi
durumunda idarenin, hedef ve gerceklesme arasindaki sapmanin nedenleri hakkinda agiklama
getirmesi ile planlanan ve gerceklesen performans arasindaki sapmanin nedenlerinin

inandiric1 ve gecerli olmas1 gerekmektedir.

“Bilgi Teknolojileri Altyapismm Gelistirilmesi” hedefine yonelik olarak “Mobil
hizmet uygulamalarimin sayisi 2, 3G ile yedeklenen Is Teftis Grup Baskanliklar1 internet
baglantis1 sayis1 57 olarak planlanmasma karsin yilsonu itibariyle hedefe yonelik olarak mobil
hizmet uygulamalar1 sayist 1, 3G ile yedeklenen Is Teftis Grup Baskanliklar1 internet
baglantis1 sayist 0 olarak gergeklesmesine dair kamu idaresi cevabinda bu durumun
nedenlerinin sunulmus olmasina kargmn bu nedenler Faaliyet Raporunda yer almamaktadir.
Faaliyet Raporunda performans gostergelerindeki sapmalar i¢in tiim nedenlerin sunulmasi

gerekmektedir.

D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Mliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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