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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Karayollar1 Genel Midiirligi (KGM), 6001 sayili Karayollart Genel Miidiirligiiniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 3 iincii maddesinde belirtildigi lizere 6zel biitceli bir
kurumdur. Ozel biitceli idareler, bir bakanliga baghi veya ilgili olarak belirli bir kamu
hizmetini yiiriitmek tizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi
verilen, kurulus ve ¢alisma esaslari 6zel kanunla diizenlenen ve 5018 sayili Kamu Mali

Yo6netim ve Kontrol Kanununa ekli (IT) sayili cetvelde yer alan kamu idareleridir.

KGM’de merkez ve 17 Bolge Miidiirliigline ait toplam 18 muhasebe birimi
bulunmaktadir. Kamu Ozel Sektdr Ortakhigi Bolge Miidiirliigii'niin muhasebe hizmetleri

yetkilendirme ile 14 iincii (Bursa) Bolge Miidiirliigii tarafindan yerine getirilmektedir.

6001 sayili Karayollart Genel Miudiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun

Gegici | inci maddesinin 6 nc1 bendinde yer alan;

“Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte Genel Miidiirliigiin muhasebe hizmetlerini
yiiriiten ve Maliye Bakanligi kadrolarinda bulunan personel, Genel Miidiirliigiin talebi ve
Maliye Bakanlhigimin uygun goriisii iizerine bu Kanunun yayun tarihinden itibaren bes yili

gecmemek iizere muhasebe hizmetlerini yiirtitmeye devam eder.”

hiikkmii dogrultusunda; muhasebe hizmetleri, Maliye Bakanligt ve KGM arasinda
imzalanan protokol geregi 31.12.2012 tarihine kadar Maliye Bakanligi kadrosunda bulunan
personel tarafindan yliriitiilmistiir. Protokoliin sona ermesiyle KGM ve Maliye Bakanligi
arasinda yapilan yazigmalar neticesinde Maliye Bakanligi’nin uygun goriisii ile KGM
muhasebe hizmetleri 2015 mali yilinda da Maliye Bakanlig1 personeli eliyle yiiriitiilmeye

devam edilmistir.

KGM’nin 2015 yili sene basi biit¢esi bir onceki yila gore % 1,25 artig gostererek
7.246.304.000,00 TL olarak belirlenmistir.

7.246.304.000,00 TL’nin biitgenin ekonomik siniflandirilmasinin birinci diizeyine

gore dagilima;

895.790.000,00 TL Personel Giderlerine (% 12,36)

Karayollar1 Genel Midiirliigii 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

174.293.000,00 TL Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Primi Giderlerine (% 2,40)
1.871.081.000,00 TL Mal ve Hizmet Alim Giderlerine (% 25,82)

15.640.000,00 TL Cari Transfer Giderlerine (% 0,22)

4.289.500.000,00 TL Sermaye Giderlerine (% 59,20)

seklindedir.

2015 yil1 biitgesine yil1 i¢inde eklenen 15.629.306.995,25 TL ile sene sonu biitgesi
22.875.610.995,25 TL olmustur. Sene sonu biitgesi sene basinda dngoriilen biitceye gore %
215,69 oraninda artis gostermistir.

2015 yili sene sonu biitcesi gerceklesmesi olan 22.825.797.145,03 TL’nin biit¢enin
ekonomik siniflandirilmasinin birinci diizeyine gére dagilimi;

1.030.543.897,20TL Personel Giderlerine (% 4,51)

223.576.209,81 TL SGK’ ya Odenecek Prim Giderlerine (% 0,98)

1.263.229.974,42 TL Mal ve Hizmet Alimlarina (% 5,53)

15.630.049,51 TL Cari Transfer Giderlerine (% 0,07)

20.292.817.014,09 TL Sermaye Giderlerine (% 88,90)

seklindedir.

KGM’nin 2015 yilinda toplam net geliri ise 22.939.249.402,28 TL olarak
gerceklesmistir. Bu gelirin 21.675.936.705,84TL’sini merkezi yonetim biitcesinden aktarilan
tutarlar ile 6zel gelirler olusturmaktadir. ‘Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler’ harig
olmak tizere Kurumun geliri toplam 1.263.312.696,44 TL olarak gerceklesmistir. Kurumun

kendi gelirlerinin kurum giderlerini karsilama orani yaklasik % 5,5 dur.

Tablo 1. KGM 2015 YILI GELIiRLER iCMALI

Ekonomik GELIRIN TURU Cari Y1l (N)
Kod

GELIRLER HESABI 22.939.249.402,28
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.021.485.261,18
04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 21.675.936.705,84
05 Diger Gelirler 219.848.855,67
11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 21.974.216,65
25 Kamu idarelerinden Bedelsiz Olarak Alman Mali Olmayan 4.362,94

Varliklardan Elde Edilen Gelirler
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Tablo 2. KGM 2015 YILI BUTCE GELIRLERI iCMALI

Ekon.
Kod

03
04

05
06

Aciklama

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bags ve Yardimlar ile Ozel
Gelirler

- Merkezi Yonetim Biitcesine Dahil

Idarelerden Alinan Yardimlar

- Kurumlardan  ve  Kisilerden
Alinan Yardim ve Bagislar
Diger Gelirler

Sermaye Gelirleri

Genel Toplam

09

Red ve ladeler (-)

Net Biitce Gelirleri Toplam

Biitce Geliri Tahmini

(TL)

968.318.000,00
6.196.304.000,00

6.196.304.000,00

0,00

71.372.000,00
10.310.000,00
7.246.304.000,00
0,00

Kurumun 2015 yil1 biitge gelirlerine iliskin tablo ise asagida yer almaktadir.

Net Tahsilat (TL)

1.021.222.141,59
15.621.456.734,80

15.288.010.000,00

333.446.734,80

115.486.971,34
13.015.520,61
16.771.181.368,34
1.547.737,41
16.769.633.630,93

* Alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler tutarinm biitge gelirleri icmalinde diisiik gdriinmesinin

sebebi Merkezi Yonetim Biitcesinden yil sonunda gonderilen tutarin nakit olarak gelmemesi dolayisiyla biitge

geliri olarak kaydedilememesinden kaynaklanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'n 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile, usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri
¢ Gegici ve kesin mizan

e Bilanco

¢ Gider ve gelir biitcesi

e Kasa sayim tutanagi

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi
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e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi
e Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli
o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu
e Faaliyet sonuglar1 tablosu
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

KGM’nin muhasebe hizmetleri, Genel Miidiirliikk ve 17 Bolge Miidiirliigli olmak tizere
toplam 18 muhasebe birimince yiiriitiilmektedir. 6085 sayili Sayistay Kanunu uyarinca kamu
idaresi esasina gore denetim yapilabilmesi ve denetim goriisii verilebilmesi igin anilan usul ve
esaslarin 5 inci maddesinde belirtilen yil sonu kurum mali rapor ve tablolarmin konsolide
edilerek sunulmasi gerekmektedir. Ancak yukarida belirtilen defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin tamaminin konsolide olarak verilebilmesi teknik a¢idan miimkiin olmamustir. Farkl
muhasebe birimleri tarafindan gergeklestirilen islemler yil sonu itibariyle konsolide
edilemediginden, verilen tablolar farkli birimlerce hazirlanan veri setlerinin alt alta
toplamlarindan olugmaktadir. Bu nedenle yukarida Sayistay’a verildigi belirtilen tablolar,

farkl1 muhasebe birimlerince olusturulan yevmiye defterlerinin bir araya getirilmis halidir.

Denetim, tarafimiza sunulan mevcut defter, mali tablo, belge ve bilgiler ile ‘Kamu
Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate

almarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve

tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
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mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
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mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmakla birlikte 2015 yili denetimlerinde KGM’nin asagida belirtilen birimleri bazinda

kapsam sinirlamasi yapilmistir.
- KGM Merkez Teskilat1 (Ankara)
- 1. Bolge Miidiirliigii (istanbul)
- 3. Bolge Miidiirligl (Konya)
- 4. Bolge Miidiirligii (Ankara)
- 6. Bolge Mudiirliigi (Kayseri)
- 13. Bolge Miidiirligii (Antalya)
- 14. Bolge Miidiirliigii (Bursa)
- 15. Bolge Miidiirligi (Kastamonu)
- Kamu Ozel Sektér Ortakligi Bolge Miidiirliigii (Bursa)

Bu birimler yaninda personel harcamalar ise elektronik veriler iizerinden kapsam

sinirlamasi olmaksizin incelenmistir.

Bu hususlarla ilgili denetimler sonucunda asagida belirtilen hususlar hari¢ denetim

goriisli olugturmak tizere yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Tasinmazlar ile ilgili envanter kayitlar1 bulunmadigindan Strateji Gelistirme Daire
Baskanlig1 tarafindan tasinmaz icmal cetvelleri konsolide sekilde olusturulmamistir. Bu

nedenle taginmazlara iliskin denetim gerceklestirilmemistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 258 “Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1”’nda Takip Edilen Yatirnmlardan,

Tamamlananlarin flgili Oldugu Maddi Duran Varlik Hesabina Ahnmamasi

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 251 “Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri

Hesab1”na iliskin ‘Hesabin Isleyisi® baslikl1 174 iincii maddesinin a bendinin 1 inci fikrasinda;

“Biitceye gider kaydiyla gerceklestirilip, yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen
yeralti ve yeriistii diizenlerine iligkin tutarlar yatirumin tamamlanip gecici kabuliin yapiimasi

ile birlikte, bu hesaba borg, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilir”

252 “Binalar Hesabi™na iliskin "Hesabin Isleyisi" baslikli 176 nci1 maddesinin a

bendinin 2 inci fikrasinda;

“Biitceye gider kaydiyla gerceklestirilip, yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen
bina yapimina iliskin tutarlar binanin gegici kabuliin yapilmasi ile birlikte, bu hesaba borzg,

258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilir”

258 “Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi™na iliskin “Hesabin Isleyisi” baslikli 188

inci maddesinin a bendinin 1 inci fikrasinda;

“Gerek yili iginde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili
maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaplara, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilir. Soz konusu tutar, taahhiitler hesabinda izlenen bir taahhiide
iliskin ise taahhiit tutari sozlesme birim fiyatlart iizerinden 921-Gider Taahhiitleri Karsilig
Hesabina bor¢ 920-Gider Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilir” ve yine 188 inCi
maddenin b fikrasinmin 1 inci fikrasinda;, “Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin

tutarlar bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina borg¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Buna gore 258 “Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi”nda takip edilen yatirimlardan
tamamlananlar ilgisine gore Maddi Duran Varlik hesaplari olan 251 “Yeralt1 ve Yertistii

Diizenleri Hesab1” veya 252 “Binalar Hesab1na alinmalidir.
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2015 mali yili igerisinde, onceki yillardaki Sayistay Denetim Raporlari uyarinca,
Samsun, Bursa, Sivas, Kars, Konya Bolge Miidiirliikleri ile Genel Miidiirlik haricindeki
Bolge Miidiirliikklerince tamamlanip gegici kabulii yapilan iglere iliskin 6.296.635.014,07
TL’lik yatirim tutar1 258 “Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1’ndan ilgisine gore 251 “Yeraltt
ve Yertistii Diizenleri Hesab1” veya 252 “Binalar Hesab1na aktarilmistir. 258 “Yapilmakta
Olan Yatinmlar Hesabi”nin bu islemlerden sonra bilangcoda goriinen tutar1 ise

62.898.228.378,57 TL dir.

Ancak, Kurum tarafindan sunulan bilgi ve belgeler iizerinden yapilan incelemeler
sonucunda, Kurumun binin (1000) iizerinde yatiriminin halen devam ettigi, bu yatirimlar i¢in
2015 yili sonu itibari ile yapilan toplam harcama tutarinin 33.907.243.468,48 TL oldugu ve
258 “Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1”nin bakiyesinin kurum bilangosunda bu tutar kadar

olmasi gerektigi anlagilmistir.

Kurumun 2015 Yili Bilangosunda 258 “Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nin
tutariin 33.907.243.468,48 TL olmas1 gerekirken 62.898.228.378,57 TL olarak goriinmesi
28.990.984.910,09 TL (62.898.228.378,57 TL - 33.907.243.468,48 TL = 28.990.984.910,09
TL) tutarindaki tamamlanmis yatirimin halen kurum mali tablolarinda 258 “Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesab1” icerisinde yer aldigini gostermektedir.

Bu durum, 258 “Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1”’nin tamamlanan yatirimlar1 da
icermesi sebebiyle olmas1 gerekenden 28.990.984.910,09 TL fazla, 251 “Yeralt1 ve Yertistii
Diizenleri Hesab1” ile 252 “Binalar Hesabi™nin ise tamamlanan yatirnmlarin tutarimi
gostermemesi sebebiyle olmasi gerekenden toplamda 28.990.984.910,09 TL diisiik

goriinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 258 "Yapilmakta Olan Yatirimlar' hesabinda takip edilmekte
iken tamamlanan projeler 25 "Maddi Duran Varliklar" hesap grubuna kaydedilmekte olup,
bundan sonra tamamlanan projelerin 258 "Yapilmakta Olan Yatirimlar" hesabindan
cikarilarak 251 "Yeralti ve Yeriistii Diizenekleri" ile 252 "Binalar" hesaplarina

kaydedilmesine devam edilecektir denilmektedir.

Sonug olarak Bulgu Kurum tarafindan da kabul edilmekte, tamamlanan projelerin "25
Maddi Duran Varliklar" hesaplarina kaydedilmeye baslandigi ve kaydedilmeye devam

edilecegi belirtilmektedir. Kurum tarafindan 2015 yili igerisinde, tamamlanip gecici kabulii
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yapilan islere iliskin 6.296.635.014,07 TL’lik yatirnm tutar1 258 “Yapilmakta Olan

Yatirimlar” hesabindan 251 “Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri” hesabina aktarilmistir.

Bulguda bahsedildigi lizere Kurumun 2015 yili Bilangosunda 258 “Yapilmakta Olan
Yatirimlar” hesabinin tutarmin 33.907.243.468,48 TL olmasi gerekirken 62.898.228.378,57
TL olarak goriinmesi 28.990.984.910,09 TL tutarindaki tamamlanmis yatirimin halen kurum
mali tablolarinda 258 “Yapilmakta Olan Yatirnmlar” hesab1 igerisinde yer aldigim

gostermektedir.

Bu durum, 258 “Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nin olmasi gerekenden
28.990.984.910,09 TL fazla, 251 “Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesab1” ile 252 “Binalar
Hesab1”nin ise olmast gerekenden toplamda 28.990.984.910,09 TL diisiikk goriinmesine yol

acgmaktadir.

BULGU 2: Koprii ve Otoyollarda Meydana Gelen Kacak Gecislerin Tahakkukuna

Iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

KGM' nin gelirleri sadece tahsil edildiginde muhasebelestirilmekte, tahakkuka iliskin
bir kayit yapilmamaktadir.

5018 sayili KMYK Kanunu’nun "Kayit zaman1" baglikli 50 nci maddesinde;

“Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali

islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.”

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Varliklara iliskin ilkeler” baslikli 9 uncu

maddesinin (h) bendinde;

“Gelecek donemlere ait olarak onceden o6denen giderler ile cari donemde tahakkuk
eden ancak, gelecek donemlerde tahsil edilecek olan gelirler muhasebelestirilir ve bilan¢oda
gosterilir. Varliklar arasinda yer alan alacaklara iliskin olarak tahakkuk eden ancak, tahsil

zamani gelmeyen faiz alacaklary ilgili hesaplarda gosterilir.” denilmektedir.

5018 sayil1 KMYK Kanunu tahakkuk esasli muhasebe sistemini getirmistir. Tahakkuk

esasina gore; islemler ve olaylar, nakit akimlarimin ne zaman olduguna bakilmaksizin ortaya
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ciktiklarinda kaydedilmelidir. Gelirler hesabi nakit olarak tahsil edilip edilmediklerine
bakilmaksizin, mali y1l boyunca tahakkuk eden ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine

gore gelir olarak kaydedilmesi gereken gelir islemlerini gostermelidir.

2015 wyili igerisinde 141.337.638 adet Otomatik Gegis Sistemli (OGS) gecisten
352.072.341,00 TL, 271.135.716 adet Hizli Gegis Sistemli (HGS) gegisten 715.423.134,00
TL olmak iizere toplam 1.067.495.475,00 TL gelir elde edilmistir.

2015 wyili igerisinde HGS ve OGS’den toplam 14.875.765 adet kacgak gecis
gerceklesmistir. Kagak gegisler; plakasi tespit edilebilen araglarin gegisleri, plakasi tespit
edilemeyen araglarin gecisleri ve yabanci plakali araglarin gegislerinin toplamindan meydana

gelmektedir. Bu verilere iligkin 6zet tablo asagida yer almaktadir.

Tablo 3. 2015 YILI OGS OTOYOL VE KOPRULER GECIS OZET BILGIiSi

ADET TUTAR (TL)
Gecis Sayilar: ve Elde Edilen Toplam Gelir 141.337.638 352.072.341,00
Kacak Gegisler (idari Para Cezasi Dahil) 3.986.057 277.087.810,00
Plakas1 Tespit Edilebilen Ara¢ (Kacak Gegis) 2.669.464 176.262.968,00
Okunamayan Plakal Ara¢ (Kacak Gecis) 971.575 72.573.805,00
Yabanca1 Plakah Ara¢ Kacak Gegisleri 345.018 28.251.037,00
Vergi Daireleri Tarafindan Gelir Kaydedilmesi* 251.898.009,09
Gereken Kacak Gegis Tutar
KGM Tarafindan Gelir Kaydedilmesi Gereken 25.189.800,91
Kacak Gegis Tutari
TOPLAM TAHSILAT 352.072.341,00

Tablo 4. 2015 YILI HGS OTOYOL VE KOPRULER GECIS OZET BILGIiSi

ADET TUTAR (TL)
Gegis Sayilar: ve Elde Edilen Toplam Gelir 271.135.716 715.423.134,00
Kacak Gegisler (idari Para Cezasi Dahil) 10.889.708 632.040.541,00
Plakasi Tespit Edilebilen Ara¢ (Kacak Gecis) 8.539.221 519.635.671,50
Okunamayan Plakah Arac¢ (Kacak Gegis) 1.726.436 70.289.790,00
Yabanci Plakal Ara¢ Kacak Gegisleri 624.051 42.115.089,50
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Vergi Daireleri Tarafindan Gelir Kaydedilmesi* 574.582.310,00
Gereken Kacak Gegis Tutar

KGM Tarafindan Gelir Kaydedilmesi Gereken 57.458.231,00
Kacak Gegis Tutari

TOPLAM TAHSILAT 715.423.134,00

6001 sayili Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 30 uncu
maddesi geregince kagak gecislerle ilgili idari para cezalarimin takibi ve tahsili vergi dairelerince

yapilmaktadir.

2015 yilinda, koprii ve otoyollarda gergeklesen toplam 82.648.031,91 TL kagak gecis

bedeline iligkin gelir tahakkuk kaydi yapilmamis ve mali tablolarda yer verilmemistir.

Kacgak gecis bedelini, teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde 6demeyenlerin takip ve
tahsil islemini, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun geregi vergi
daireleri yapmaktadir. Vergi daireleri, 6001 sayili Karayollar1 Genel Miidiirliigii Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 30 uncu maddesinin 3 {incii fikrasi geregi tahsil edilen gegis
ticretlerini, tahsilatin yapildigi ayi1 takip eden ayin sonuna kadar KGM hesaplarina aktarmak
zorundadir. Ancak, vergi daireleri, PTT subeleri ve bankalarca yapilan tahsilatlar ana kontrol
merkezlerinde goriilemediginden bu tahsilatlar sisteme islenememektedir. Bu nedenle kagak

gecis bedellerine iliskin saglikli veri elde edilememektedir.

Koprii ve otoyollarda, kagak gecisler sonucu dogan alacaklarin 12 “Faaliyet
Alacaklar1” hesap grubu ig¢inde bulunan ilgili hesaplarda izlenmemesi nedeniyle 120 "Faaliyet

Alacaklar1 Hesab1” ile 600 “Gelirler Hesab1” olmasi gerekenden daha diisiik gériinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Koprii ve otoyol gelirleri, nakit hesap ve kredili hesap
olarak tarih itibari ile PTT ve bankalarca yatirilmasi gereken tutarlarin dort kalemde
goriintiilenebilecegi  Banka Mutabakat Raporlar,, OGS ve HGS sistemlerinden

alinabilmektedir.

5018 Sayili KMYK Kanunu'nun 50. Maddesinde belirtilen ' Bir ekonomik deger
varatildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde veya yok
oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin Mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe
kaydimin belgeye dayandirilmast sarttir ifadesi ve Genel Muhasebe Yonetmeliginin 9-h

bendinde belirtilen 'gelecek dénemlere ait olarak onceden ddenen giderler ile cari dénemde
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tahakkuk eden ancak, gelecek donemlerde tahsil edilecek olan gelirler muhasebelestirilir ve
bilangoda gosterilir. Varliklar arasinda yer alan alacaklara iligkin olarak tahakkuk eden
ancak, tahsil zamani gelmeyen faiz alacaklar: ilgili hesaplarda gosterilir.' Maddeleri geregi
tahakkuk esasli muhasebe sisteminin Otoyol Ucret Toplama Sistemlerinde kurulmasi igin
villik 412 milyon gecisin tahakkuk esasli muhasebelestirilmesinin yapilmast gerekmektedir.
Bilindigi iizere nakit hesaba bagh gecisler 7 giin icinde, kredili hesaba bagli gegisler 21 giin
icinde Idaremiz hesaplarina aktarilmaktadir. Ancak uygulamada tahakkuk islemlerinin her
gecis icin yapilmasinin imkdnsizligi nedeniyle giin sonunda tiim gegisler icin otomatik
vapilmasi gerekmektedir. Bu durumda ise tahakkuk yapilan gegisler gerek sistem tarafindan
geciste olusan tereddiitlerin operatorler araciligi ile incelenmesi sonrasinda yapilan diizeltme
islemleri, gerekse kullanici uyarilart sonrasinda yapilan diizeltme iglemleri nedeniyle
tahsilatin yapilacag giine kadar her giin tahakkuka baglanmig giinliik toplam gegis ve gelir
kayitlarinda diizeltme yapilma ihtiyact dogmaktadir. Bu diizeltme isleri tahsilatin yapildigt
giinden sonra bile devam etmektedir. Giinliik yaklasik 1,13 milyon gegisin tahakkuk esasl
muhasebelegtirilmesi  sirasinda, gegislerde yapilan bu diizeltmeler Ucret Toplama
Sistemlerinin dogal yapisi geregidir. Gegisin yapildigi giinden sonra her giin diizeltme
vapilmasi nedeniyle toplam tahakkuk tutarlarimin da buna bagh olarak her giin degismesi
sonucu 5018 sayili Kanun 50. Maddesinin ve Genel Muhasebe Yonetmeliginin 9-h Bendinin
Ucret Toplama Sistemlerinde tahakkuk esasli muhasebe uygulanmas: sirasinda tahsilat
zamamni ile ortiismeyen tutarlar siirekli olacagi i¢in bunun yapilma imkam teknik olarak
miimkiin gériilmemektedir. Kanun ve yonetmelik maddeleri ancak her gegis icin ayri tahakkuk
fisleri diizenlenerek uygulanabilir ve diizeltilen gegisler icin eski tahakkuk fisleri iptal edilerek
yenilerinin diizenlenmesi ile miimkiin olabilir. Ancak bu durumda da giinliik yaklasik 1,13
milyon gegis icin tahakkuk fislerinin diizenlenmesi, diizeltme i¢in ise yaklasik 55 bin tahakkuk
fisinin diizenlenmesi gerekmektedir. Bunun i¢in ¢ok sayida muhasebe memuruna ihtiyaci
bulunmaktadir. Genel Miidiirliigiimiiziin muhasebe biriminin bu organizasyonu saglamasinin

imkansizligr nedeniyle bu uygulamanin yapilmas: miimkiin olamamaktadir.

Vergi daireleri, PTT subeleri ve bankalarca tahsilati yapilan kacak gegis ticretleri,
tahsilatin yapildigit ayr takip eden ayin sonunda KGM hesaplarina aktarilmas: ve tahsilat
bilgilerinin KGM' ye bildirilmesi icin ¢alismalar devam etmektedir. 2015 yilinda, 6639 sayili
Torba Kanunun 33. Maddesi ile 25.6.2010 tarihli ve 6001 sayili Karayollari Genel
Miidiirliigiiniin Tegskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanunun 30. Maddesinin 1. ve 5. fikralarinda
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yer alan "o giizergahin en uzun mesafesine" ibaresi "gecis ticreti odemeden girig ¢ikis yaptig

mesafeye” olarak degistirilmistir.

Bu nedenle Ucretli Otoyol ve Bogaz Kopriilerinden ihlalli gecis yapan araclara
diizenlenen tebligatlarin, heniiz 6denmemis olanlarin ceza tutarlarmmin yeni kanun maddesine
gore OGS ve HGS' de diizenleme ¢alismalar: devam etmekte olup daha once Maliye Bakanlig
sistemlerindeki tebligatlarin da yeni kanun maddesine gore diizenlenmesi gerekmektedir.
Tahsilat1 yapilan ve yapilacak bu kacak gecis ticretlerinin Ana Kontrol Merkezlerinde
goriilerek  sisteme islenebilmesi icin gerekli programlama calismalart Gelir Idaresi
Baskanligi, Aselsan Elektronik Sanayi ve Ticaret A.S. ve PTT A.S. tarafindan yiiriitiilmektedir.
Calisma tamamlandiginda képrii ve otoyollarin kacak gecislerine ait Gelir Idaresi Baskanlig

tarafindan gergeklestirilen tahsilatlar da sisteme iglenecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak 5018 sayili KMYKK ile Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi
hiikiimleri geregince, gelirlerin tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin tahakkuk kaydi

yapilarak muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

Ayrica, tebligat yapilmadan tahsil edilen kacak gegis bedelleri ile teblig tarihinden
itibaren bir ay icinde tahsil edilen bedeller, ilgili hesaplara gelir kaydedilerek tahakkuk
hesaplar1 kapatilir. Ancak, tebligat yapilan miikelleflerden kagak gecis bedelini teblig
tarihinden itibaren bir ay i¢inde 6ddemeyenlerin takip ve tahsil islemini 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun geregi vergi daireleri yapmaktadir. Vergi
daireleri, 6001 sayili Karayollari Genel Midiirliigliniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 30 uncu maddesinin 3 {incii fikras1 geregi tahsil edilen gecis ticretlerini, tahsilatin

yapildig1 ay1 takip eden ayin sonuna kadar KGM hesaplarina aktarmak zorundadir.

KGM tarafindan gonderilen cevapta, islem sayisinin fazlaligi sebebiyle ve geg¢is
islemlerine 1iliskin yapilan diizeltmelerin tahakkuk kayitlarinin giincellenmesi sonucunu
doguracagindan tahakkuk kayitlarinin yapilmasinda zorluk yasanacagi belirtilmektedir. Ancak
kanunun amir hiikkmii olmas1 yaninda stirekli isleyen bir sistemin olusturdugu karisik yap1 da
g6z oniine alindiginda KGM’nin tahsil etmesi gereken gelirlerinin takibi agisindan tahakkuk

kayitlarinin yapilmasinin fiili bir zorunluluk olusturdugu diisiiniilmektedir.

KGM gonderdigi cevabinda genel olarak bu islemlerde tahakkuk kayitlarinin
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yapilmasinin zorlugundan bahsetmesine karsin sonrasinda kacak gecislere iliskin ceza
tutarlarinin Kanun degisikligi sonrasinda yeniden hesaplanacagi ve Gelir Idaresi Baskanligs,
Aselsan Elektronik Sanayi ve Ticaret A.S. ve PTT A.S. ile yapilan ¢aligmalar sonucunda
kacak gecislere iliskin gelirlerin takibine olanak saglayacak ortak bir sistem kurulmasini

saglayacagini belirtmektedir.

Sistemin kurularak oncelikle, kacak gecis gerceklestiginde kacak gecis bedellerinin
ilgili tahakkuk hesaplarinda muhasebelestirmesi, sonrasinda ise, vergi dairelerine intikal eden
ve vergi daireleri tarafindan tahsilati gerceklestirilen ve KGM’ye aktarilan tutarlarin ilgili

gelir hesaplarina aktarilarak tahakkuk kayitlarinin kapatilmasi gerekmektedir.

Bu nedenle, vergi daireleri ile KGM tarafindan yapilmasi gereken muhasebe islemleri

farkl olup, her kagak geciste KGM tarafindan ilgili tahakkuk hesaplari1 ¢calistirilmalidir.

Koprii ve otoyollarda, kacak gecisler sonucu tahakkuk eden gegis bedellerinin 12
‘Faaliyet Alacaklar’’ hesap grubu iginde bulunan ilgili hesaplarda izlenmemesi nedeniyle
120"Faaliyet Alacaklar1" hesabi ile 600 "Gelirler" hesabi, olmasi gerekenden daha diisiik

goriinmektedir.

BULGU 3: Kamu Ozel isbirlizgi Modeli ile Yiiriitilen Islerde Verilen Gegis

Garantilerinin Muhasebe Kayitlarina Yansitilmamasi

Kamu 6zel isbirligi modeline gore yiiriitiilen projelerde verilen gecis garantilerinin,
01.01.2015 tarthinde yiiriirliige giren Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ( Md. 304, 305,
306) ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (Md. 481, 482, 483, 484) ile Kamu Ozel s
Birligi Uygulamalarinin Muhasebe Islemleri'ne iliskin 45 sira numarali Muhasebat Genel
Midiirliigii Genel Tebligi (Md. 8) geregince nazim hesaplarda izlenmesi ve mali tablolarda

raporlanmas1 gerekmektedir.

S6z konusu projeler geregi verilen talep garantisi toplam tutarlari, islem giintindeki
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz satis kuru iizerinden degerlemesi yapilarak
bulunacak Tiirk Lirasi tizerinden, 930 “Verilen Garantiler Hesab1” ile 931 “Verilen Garantiler

Karsilig1 Hesab1” kullanilarak muhasebelestirilmelidir.
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Bunun yaninda verilen garantiler hesabi bor¢ bakiyesinin, ay sonlarinda Tirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi1 doviz satis kuru iizerinden degerlemesi sonucunda olusan kur

farklar1 da ayn1 hesaplarda izlenmelidir.

Kamu 06zel isbirligi so6zlesmelerine iliskin envanter islemlerinin de Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin gegici 1 inci Maddesine gore 15.09.2015 tarihine kadar yapilmasi

ve envanter sonucuna gore bu tarihe kadar muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

KGM’nin Kamu Ozel Isbirligi modeline gore yiiriitiilen 2 adet projesi mevcut olup, bu
projeler kapsaminda verilen talep garantilerine iliskin herhangi bir kayit yapilmamis, dolayisi

ile verilen talep garantisi tutarlar1 mali tablolara yansimamustir.

KGM’den alinan verilere gore 31.12.2015 yili sonu itibari ile kamu 06zel isbirligi
modeline gore yiiriitiilen projeler, bunlarin isletme siiresi ve toplam talep garantisi tutarlari

asagidaki gibidir.

Tablo 5. KAMU OZEL iSBiRLiGi MODELI iLE YORUTULEN PROJELER

Proje Ad1 Toplam isletme Siiresi * Verilen Toplam Talep
Garantisi Tutar1 (TL) *
Gebze Orhangazi Izmir (Izmit Kérfez 15 Yil4 Ay 40.099.924.500,00

Gecisi Ve Baglanti Yollar1 Dabhil)
Otoyolu Projesi

Kuzey Marmara (3. Bogaz Kopriisii7 Yil 8 Ay 22 Giin 16.700.951.095,89
Dahil) Otoyolu Projesi
TOPLAM: 56.800.875.595,89

Isletme siiresi yiiklenicinin projeyi sozlesmede ongoriilen siirede tamamlayacagi ve siire uzatimi
olmayacagi varsayimi ile hesap edilmistir.

Verilen toplam talep garantisi tutart KGM den alinan veriler iizerinden 31.12.2015 tarihli dolar kuru
ile hesap edilmistir.

Hesaplamalar giin iizerinden yapilmis olup; 1 yil 365 giin, lay ise 30 giin olarak kabul edilmistir

Bu durum, 930 “Verilen Garantiler Hesab1” ile 931 “Verilen Garantiler Karsilig
Hesab1”nin mali tablo eklerinde yer almamasi sebebiyle mali tablolarda kurum taahhiitlerinde

56.800.875.595,89 TL tutarinda eksiklige neden olmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Kamu o6zel isbirligi modeline gére yiiriitiilen projelere
iliskin olarak 930 "Verilen Garantiler" hesabi ile 931 "Verilen Garantiler Karsiligi" hesabina
iliskin muhasebe kayitlart 04.02.2016 tarih ve 2122-2124 yevmiye numaralart ve 05.05.2016
tarih ve 9983-9985 yevmiye numaralari ile olusturulmugtur.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta bulgu konusu hususu kabul
ederek, kamu 6zel isbirligi modeline gore yiiriitiillen projelere iliskin olarak 930 "Verilen
Garantiler" hesab1 ile 931 "Verilen Garantiler Karsiligi" hesabina iliskin muhasebe
kayitlarinin yapildigini belirtmektedir. Lakin s6z konusu kayitlar 2016 yili igerisinde yapilmis
olup bu durum 930 “Verilen Garantiler Hesab1” ile 931 “Verilen Garantiler Karsiligi
Hesabi”nin 2015 yili bilancosunda yer almamasi sebebiyle mali tablolarda kurum

taahhiitlerinde 56.800.875.595,89 TL tutarinda eksiklige neden olmaktadir.

BULGU 4: 4749 Sayih Kanun Hiikiimleri Cercevesinde Hazine Miistesarh@ Tarafindan
Tahsisli Olarak Kullandirlan Tutarlarm 403 “Kamu Iidarelerine Mali Borclar

Hesab1”’nda Izlenmesi

Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi'nin 311 inci maddesi uyarinca 403 numaralt
“Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1”, kurumlarin diger kamu idarelerine olan ve vadesi
bir yil1 asan mali borglarmin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Ikraz anlasmalariyla devredilen,
vadesi bir yil1 asan dis proje kredilerinden genel biit¢e kapsami disindaki kamu idareleri adina
0zel hesaplara yapilan aktarmalar bu hesapta muhasebelestirilir. Kurumun 403 numarali
“Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi”nin alacak bakiyesi 31.12.2015 tarihi itibariyle
433.593.058,45 TL’dir. Lakin kurumun "kamu idarelerine mali bor¢" olarak ilgili hesapta
muhasebelestirdigi tutarin ikrazen degil tahsisli kredi olarak kullandirildigi, bu nedenle
kurumun Hazine Miistesarligina bu kapsamda bir borcu bulunmadigl i¢in 403 numarali

hesaptaki kayit ger¢cek durumu yansitmamaktadir.

4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Ydnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun’un 3 {incii maddesinde 25.06.2010 tarihli ve 6001 sayili Kanunun 44 iincli maddesiyle,
yapilan degisiklikle, Hazine Miistesarlig1 tarafindan herhangi bir dis finansman kaynagindan
saglanan dis finansman imkanlari, ekonominin cesitli sektorlerinde gelismeyi saglamak
ve/veya  finansman  ihtiyacim1 = karsilamak  lizere  tahsisli  olarak KGM’ye

kullandirilabilmektedir.
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S6z konusu diizenleme kapsaminda Hazine Miistesarlifi’nca KGM’ye “dis borcun
tahsisi” yoluyla kullanim yaptirilmistir. Kullanimi yapilan finansman imkanlar tahsisli kredi
niteligiyle kuruma devredildiginden asil bor¢lusu Hazine Miistesarligidir. Bu durumda
kullanict kurulus bor¢lanmaya iligkin bir muhasebe kaydi yapmaz, tahsisi yapilan finansman
tutarin1 gelirler hesabinda muhasebelestirir. “Dis borcun ikrazi yoluyla” kullanimda ise,
Hazine miistesarlig1 dis finansman kaynagindan saglanan finansman imkanlarim1 kullanici
kurulusa bir ikraz anlagsmasi yaparak aktarir. Bu anlagsma ile ddeme yiikiimliiligii doguran
tutarlarin takip ve tahsiline iligkin kosullar belirlenir, Miistesarlik dig bor¢ kaydi yaparken,

kullanict kurulus da ikraz anlagsmasiyla devredilen tutarlar kadar hazineye borglanir.

Bagbakanlik Hazine Miistesarligi’nin KGM’ye gonderdigi 15.02.2016 tarihli yazida da
KGM’nin hazine alacagi kapsaminda Hazine Miistesarligi’na herhangi bir yiikiimliiliigliniin
bulunmadig bildirilmistir. S6z konusu hesapta yer alan tutarlar tahsisli olarak kullandirilan
kaynaklarin  ikrazen kullanilan dis proje kredisi olarak degerlendirilmesinden

kaynaklanmaktadir.

403 “Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi™na yil igerisinde yapilan kayitlarin
incelenmesinden, s6z konusu hesabin alacak bakiyesinin 433.593.058,45 TL oldugu
goriilmektedir. Hesap bakiyesinin 263.953.110,36 TL’lik tutar1 2015 yili acilis kaydi ile
onceki yillardan gelen tutarlardan olusmaktadir. Aslinda mali bor¢ olarak kaydedilmemesi
dolayisi ile kur degerlemesi de yapilmamasi gereken 263.953.110,36 TL’lik bu tutar i¢in 2015
yil1 igerisinde aylik donemler halinde kur degerlemeleri yapilmistir. Déviz kurunun diistiigi
aylarda yapilan kur degerlemeleri ile toplam 21.898.563,94 TL tutarinda gelir kaydi, doviz
kurunun yiikseldigi aylarda yapilan kur degerlemeleri ile ise toplam 191.538.512,03 TL
tutarinda gider kaydi gerceklestirilmistir. Yapilan bu degerleme islemleri sonucunda 403
“Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi”nin yilsonu bakiyesi 433.593.058,45 TL’ye

ulasmustir.

S6z konusu durum yilsonu mali tablolarinda, tahsisen kullanilan kaynaklarin ikrazen
kullanilmis gibi degerlendirilmesi sonucunda 403 “Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1”nin
433.593.058.45 TL fazla; kamu idarelerine mali bor¢ olarak kaydedilen tutarlarin
yapilmamasi gereken kur degerlemelerinin yapilmasi sebebiyle ise 600 “Gelirler Hesab1”nin
21.898.563,94 TL, 630 “Giderler Hesab1”nin ise 191.538.512,03 TL fazla goriinmesine yol

agmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; “403 "Kamu Idarelerine Mali Bor¢lar” hesabinda bulunan
tutar Muhasebat Genel Miidiirliigii'niin 26.01.2016 tarih ve 740 sayili yazisi ve Hazine
Miistesarligi’'min 18.02.2016 tarih ve E.5188 sayili yazist geregi 04.02.2016 tarih 2184 ve

2185 numarall yevmiyeler ile hesaplardan ¢ikarilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta bulgu konusu hususu kabul
ederek, 403"Kamu Idarelerine Mali Borglar"  hesabma iliskin hatanin diizeltildigini
belirtmektedir. Lakin s6z konusu kayitlar 2016 yil1 igerisinde yapilmis olup bu durum, yilsonu
mali tablolarinda, 403 “Kamu Idarelerine Mali Bor¢lar Hesabi”nin 433.593.058.45 TL fazla;
600 “Gelirler Hesab1”nin 21.898.563,94 TL, 630 “Giderler Hesab1”nin ise 191.538.512,03 TL

fazla goriinmesine yol agmaktadir.
BULGU 5: KGM’ye Ait Tasinmazlarin Tiimiiniin Kayit Altina Alinmamasi

6001 sayili Karayollari Genel Miidiirligiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun’un Gegici 1 inci maddesinin 5 inci bendinde;

“Genel Miidiirliigiin miilkiyetinde iken 5018 sayili Kanunun gegici 12 nci maddesi
geregince Hazineye devredilen tasinmazlardan satisi yapilmamig, baska kurum ve kuruluslara
tahsis edilmemis ve devredilmemis olanlarin miilkiyeti, bu kanunun yayimi tarihinden itibaren

ti¢ ay i¢inde Genel Miidiirliige devredilir.”

“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik”in “Kayit ve

Kontrol Islemleri” baslikli 6 nc1 maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin
mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
¢tkartlanlarin miktar olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin

belgeye dayanmasi esastir.

(2) Kayit islemleri; tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarimin tutulmasi ve ilgili cetvellere

kaydedilmesi siire¢lerini kapsar.

(3) Genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, idaresinde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yénetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik
geregince yapimasi gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlari ile ozel

mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan
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yapulir.

(4) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara

’

gore, harcama yetkilileri tarafindan goreviendirilecek personele yaptirilabilir.’
denilmektedir.

12.09.2010 tarih ve 27697 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 328 Sira No.lu Milli

Emlak Genel Tebligi’nde ise bu devirlere iliskin usul ve esaslar yer almaktadir.

Buna gore; 13.07.2010 tarihinde yayimlanan 6001 sayili Kanunun ilgili madde
hilkkmiine gore, sozii edilen devir islemlerinin 3 ay icerisinde tamamlanmasi1 gerekmektedir.
Teblig hiikiimlerine gore; s6z konusu tasinmazlarin bir listesi ¢ikartilarak Tapu
Miidiirliiklerine bir iist yaziyla gonderilerek, listedeki tasinmazlarin tesciline muvafakat
verilmesi talep edilecektir. Ancak 6001 sayili Kanun’da 3 ay siire ongdriilmesine ragmen
tescil islemleri tamamlanmamistir. Bunun sonucu olarak strateji gelistirme birimince

diizenlenmesi gereken tasinmaz icmal cetveli olusturulmamustir.

Hazineden yapilmasi gereken devirler, siliresi ge¢mis olmasina ragmen
tamamlanmamakla birlikte hangi tasinmazlarin devralinmas: gerektigine iligkin bolge
miidirliiklerinin elinde giincel veriler bulunmamaktadir. Bunun sebebi taginmazlara iliskin

herhangi bir envanter ¢aligmasi yapilmamis olmasidir.

Bu itibarla; KGM’ye ait taginmazlar ile ilgili saglikli bir denetim ve ¢aligma yapma

olanagi bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “6001 sayili Kanunun yiiriirliise girmesi ile Idaremize
devredilen tasinmaziarin Bélge Miidiirliiklerimizde sayisal olarak kaydimin  olmamasi
nedeniyle geriye donen tasinmazlar ile hazineye verilen tasinmazlarin karsilastiriimasi

gerceklestirilememistir.

KGM adina kayith tasinmazlarin tespiti ve giincelleme yapilmasi icin Idaremizin
kurulugundan itibaren kamulastirma kararlart alinmis olan parsellerin tespitine ihtiyag
duyulmaktadr. Bunun icin gerek Genel Miidiirliik ve gerekse de Bolge Miidiirliiklerinin
arsivlerinde bulunan ve kamulastirma karari alinan tasinmazilarin dosyalarinin incelenmesi
ve bu tasinmazlarin miilkiyetinin kime ait oldugu ile fiilen kullanimimin arastirilmast

gerekmektedir.
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"Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarim Kaydina Iliskin Yénetmelik" kapsaminda
Karayollart Genel Miidiirliigiine ait tescilli tasinmazlarin kaydina yénelik olarak Tasinmaz
Bilgi Sistemi yazilimi yapilmis olup, bu yazilimla kamulastirma yoluyla elde edilen

tasinmazlara ait bilgi ve belgelerin sayisal ortamda yer almasi hedeflenmistir.

Yazilimda 7831 adet tasinmaz mevcut olup 5015 adedi Tapu Kadastro Miidiirliigiiniin
Tapu sorgulama meniisii ile sorgulanarak KGM adina kayith oldugu tespit edilmis ve

yonetmelik ¢ercevesinde kaydi yapilmistir.

5018 sayili Kanun geregi Hazineye devrolan ve 6001 sayili Karayollar: Genel
Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun geregi tekrar Idaremize tashihen
devredilen tasinmazlar ile idaremizce kamulastirma yoluyla elde edinilen tasinmazlarin
envanterine yonelik ge¢mis yillara ait mevcut bir ¢alisma olmamasi ve tasinmazlarin ¢ok
sayida olmasi nedeniyle; edinme tarih ve bedellerinin tespitinin ihaleli olarak yaptiriimasina
ihtivag¢ duyulmaktadir. Ayrica; Hazineye devrolan tasinmazlar Tapu ve Kadastro Bilgi
Sistemindeki kayitlara gore tashihen devir yoluyla 2011 yilinda elde edilmis olarak
goriilmekte, dolayisiyla kamulastirma yoluyla edinme tarihlerini yansitmamaktadir. Bu
durum, tasinmazlarin séz konusu bilgilerinin tespitine yonelik arsiv ¢alismast yapilmasini
zorunlu kilmaktadir. Bu dogrultuda; tiim Bolgelerimizde taginmazilarin tespiti ve Tasinmaz
Bilgi Sistemine veri girislerinin yapilarak kaydedilmesine yonelik islerin ihaleli olarak
gercgeklestirilmesi  amacglanmis, bu kapsamda 4. Bolge Miidiirliigiimiiz i¢in ihale

gergeklestirmis olup ¢calismalar devam etmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik
hiiklimlerine goére tasinmaz kayit islemlerinin gerceklestirilmesi ve tasinmaz icmal
cetvellerinin konsolide bir sekilde olusturulmasi ve Merkezi Yonetim Muhasebe Y onetmeligi

geregi tasinmazlarin mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

KGM’ce bu islemlerin yapilmasina yonelik olarak ¢alismalar baglatilmakla birlikte
caligmalar heniliz tamamlanmadigindan kuruma ait taginmazlarin tamaminin tespitinin
miimkiin olmamasi nedeniyle kurum mali tablolarinda “Maddi Duran Varlik Hesaplar1”

olmasi gerekenden daha diisiik degerde goriinmektedir.
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BULGU 6: Imalat Biinyesine Giren Bitiim Bedellerinin 258 “Yapilmakta Olan

Yatirnmlar Hesab1”’nda Muhasebelestirilmemesi

Bitlim, KGM’nin yol yapim maliyetlerinin énemli bir kismini olusturmaktadir. Bu
acidan, bu maliyetin yatirimlar kalemi igerisinde izlenmesi mali tablolarin dogrulugu ve

giivenilirligi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Yapilan ihalelerde bitliimiin yiiklenici tarafindan temin edilecegi esas olmakla birlikte,
sartnamelerinde bitiimilin idare tarafindan temin edilecegine dair hiikiim bulunan isler de
bulunmaktadir. Bu ihalelerde istekliler bitiimiin maliyetine katlanmayacaklarindan tekliflerini
bitiim hari¢ tutar iizerinden vermektedirler. Bu sekilde gerceklestirilen projelerde, proje
maliyeti bitlim tutart hari¢ olugmaktadir. Bu tutar toplam maliyeti gercekei bir sekilde
yansitmadigindan, ger¢ek maliyetin tespiti i¢in idarenin ylikleniciye verdigi bitiim maliyetinin
s6z konusu projenin maliyetine eklenmesi, mali tablolara bu sekilde yansitilmasi

gerekmektedir.

KGM tarafindan bitlim rafineriden alindiginda; 150.04.02 “Sivi Yakitlar” hesabina
bor¢ kaydi yapilmakta, yiikleniciye teslim edildiginde ise 630 “Giderler” hesabina borg,
150.04.02 “Sivi Yakitlar” hesabina alacak kaydi yapilmak suretiyle giderlestirilmektedir.
Ancak bu maliyetin; gider hesaplarinda degil, varlik hesaplarinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Bunun yaninda bakim ve onarim isleri, ilgili varliklarin degerini ve kullanim omriinii
artiran faaliyetler oldugundan, bu cercevede kullandirilan bitiim bedellerinin de varlik

hesaplarinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Tablo 6. IMALAT BUNYESUNE GIiRIP YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR
HESABINDA iZLENMEYEN BiTUM BEDELLERI

BOLGE MUDURLUGU TOPLAM (TL)
01.Bolge Miidiirliigii- Istanbul 12.311.850,41
03.Bolge Miidiirliigii- Konya 6.589.967,49
04.Bolge Mudirlugii- Ankara 547.509,13
05.B6lge Miudiirligi- Mersin 6.970.688,46
07.Bolge Midiirliigii- Samsun 8.616.462,35
08.Bolge Miudiirliigii - Elazig 8.718.910,90
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09.B5lge Miidiirliigii- Diyarbakir 6.960.122,73
10.Bolge Miidiirliigii Trabzon 6.013.112,26
11.Bolge Miidiirligii - Van 9.887.689,46
12.Bolge Miidiirliigii- Erzurum 3.653.093,61
13.Bdlge Miidiirliigii- Antalya 4.810.733,80
14.Bolge Midiirliigii- Bursa 8.386.334,59
15.Bolge Midiirliigii-Kastamonu 7.571.998,45
16.Bolge Midirligi- Sivas 6.319.271,76
18.Bolge Miidiirliigii- Kars 2.228.343,59
Genel Toplam 99.586.088,99

KGM’nin 2015 yilinda iiretime giren bitlim bedeli 99.586.088,99 TL’dir. Bu tutar mali
tablolara cari gider olarak yansitilmistir. Bu durum 630 “Giderler” hesabinin olmasi
gerekenden bu tutar kadar yiiksek, 258 “Yapilmakta Olan Yatimlar” hesabinin ise olmasi

gerekenden bu tutar kadar diisiik olarak mali tablolara yansimasina sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bolge Miidiirliiklerimiz, 18.03.2016 tarih ve 111524 sayili
yazimiz ile imalat biinyesine giren bitiim bedellerinin, yiikleniciye teslim edildiginde 630
"Giderler" hesabina borg, 150.04.02 "Sivi Yakitlar " hesabina alacak kaydi yapilmak
suretiyle yazilan tutarin gider hesabinda degil varlik hesabinda muhasebelestirilmesi
gerektiginden, 258 "Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi'na kayit yapilmasi konusunda
bilgilendirilmistir. Imalat biinyesine giren bitiim bedellerinin 630 "Giderler" hesabinda degil,
258 'Yapilmakta Olan Yatirimlar" hesabina kayit edilmesi iglemlerine devam edilecektir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Karayollar1 Genel Miidiirliigii’niin yol yapim maliyetlerinin 6énemli bir
kismin1 olusturan imalat biinyesine giren bitiim bedellerinin gider hesaplarinda degil, varlik
hesaplarinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir. 2015 yilinda tiiretime giren ve mali
tablolara cari gider olarak yansiyan bitiim bedeli tutar1 99.586.088,99 TL olup bu durum 630
“Giderler” hesabinin olmasi1 gerekenden bu tutar kadar yiiksek, 258 “Yapilmakta Olan
Yatirnmlar” hesabinin ise olmasi1 gerekenden bu tutar kadar diisiik olarak mali tablolara

yansimasina neden olmaktadir.
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BULGU 7: Duran Varhklar I¢in Amortisman Kayitlarinin Gergeklestirilmemesi

Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No:47) Amortisman ve Tiikenme
Paylarl1 adli tebliginin ‘Amortisman ve Tiikkenme Pay1 Siire ve Oranlar’ baghkli 6 1nci

maddesinde;

“Amortisman ve tiikkenme pay: stiresi, duran varliklarin aktife girdigi yildan baslar. Bu
siirenin yil olarak hesaplanmast ig¢in “1” rakami bu Teblig ekinde belirtilen, varligin

yararlanma siiresine gore belirlenmis orana béliiniir. (Ornek: 1/0,20 = 5 yil; 1/0,025 = 40
yil);

Ancak, maliyet bedeli, 18/1/2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirtirliige konulan Taginir Mal Yonetmeligi eki listede yer alan dayanikly taginirlarin her biri
icin 14.000 YTL'yi, tasinmazlar igin 34.000 YTL'yi asmayan duran varliklar ile tutarina
bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap
gruplaryla 256-Diger Maddi Duran Varlhiklar Hesabinda izlenen varliklar i¢in, amortisman
orant % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli bu tutarlara kadar olan

’

duran varliklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti edilecektir.’
"Amortisman ve Tiikenme Payinin Muhasebelestirilmesi" baslikli 8 inci maddesinde;

“Ayrilan amortisman ve tiikenme paylari, 630-Giderler Hesabina borg, ilgisine gore
257-Birikmis Amortismanlar Hesabi, 268-Birikmis Amortismanlar Hesabi, 278-Birikmis

Tiikenme Paylar: Hesabt veya 299-Birikmis Amortismanlar hesabina alacak kaydedilir.

‘Amortismana Tabi Duran Varliklarin Deftere Kaydedilmesi’ baghkli 9 uncu

maddesinde;

“Amortismana tabi her bir varlik Duran Varliklar Amortisman ve Yeniden Degerleme

Defterine kaydedilir.

Tutarlar: bu Tebligde belirtilen limitleri asmayan duran varliklar ile 256-Diger Maddi
Duran Varliklar Hesabi, 260-Haklar Hesabi, 263-Arastirma ve Gelistirme Giderleri Hesabt,
264-0Ozel Maliyetler Hesabi, 267-Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabi, 271-Arama

! Bu Tebligin adi“Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebligi (Sayi: 1)” iken 6/12/2014
tarihli ve 29197 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Genel Ydnetim Muhasebe Yonetmeligi Genel

29

Tebligi (Say1: 1)’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig “ile metne islendigi bicimde degistirilmistir.
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Giderleri Hesabi ile 277-Diger Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar Hesabinda kayith duran
varliklar bu deftere kaydedilmeyecektir.”

denilmektedir.

Buna gore sozii edilen teblige ait Ek 1°de belirtilen silire ve oranlarda amortisman
ayrilmasi1 gerekmekle birlikte; tasinirlar igin 14.000,00 TL, taginmazlar i¢in ise 34.000,00
TL’yi agmayan varliklar i¢in %100 amortisman ayrilarak, hesaplara alindiklar1 yilin sonunda
tamamen amorti edilmeleri gerekmektedir. Ayrilan amortisman ve tiikenme paylari; 630
“Giderler Hesab1”na borg, 257 “Birikmis Amortismanlar Hesabi”na alacak kaydedilmelidir.
Ayrica, Teblig’de belirtilen limitleri asan duran varliklar “Duran Varliklar Amortisman ve

Yeniden Degerleme Defterine” kaydedilmelidir.

Duran varliklara iligkin muhasebe kayitlar olusturulurken say2000i sistemi tizerinde —
edinilen varligin maliyet bedeline bakilmaksizin- ‘limit alti’ secenegi isaretlenmektedir.
Clinkii ‘limit Gistli’ olarak veri girisi yapildiginda ‘Duran Varliklar Amortisman ve Yeniden
Degerleme Defteri’ sayfasi agilmakta, ancak bu ekrana veri girisi yapilabilmesi i¢in duran

varliklara ait sicil numarasi verilmis olmasi gerekmektedir.

Bu durumda sicil numarasi verilmemis maddi duran varliklarin yararlanma siiresi
icinde giderlestirilmesi olanagr ortadan kalkmakta, dolayis1 ile duran varliklar icin
amortisman kayitlar1 yapilmamasi sonucu 257 “Birikmis Amortismanlar” ve 630 “Giderler”

hesaplar1 gercek degerlerini yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, “2012 yilindan itibaren duran varhklara ait sicil
numaralart belirlenerek muhasebe birimlerince bu sicil numaralar: ile kayit yapilmasi
islemlerine baglanmistir. Bolge Miidiirliikleri de, amortisman kayitlarina sicil numarasi
verilerek kayit altina alinmast ve limit alti ile limit iistii tutarlarin ger¢ege uygun olarak
vapilmast i¢in 18.03.2016 tarih ve 111524 sayili yazimiz ile bilgilendirilmistir. 'Duran
Varliklar Amortisman ve Yeniden Degerleme Defteri' ne kayit yapilabilmesi igin limit alti ve
limit tistii tutarlarin kayitlarimin gergege uygun olarak yapilmasina devam edilecektir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilmis olan cevapta, bulguda yer alan hususlar
dogrultusunda islem yapildig1 belirtilmis olmakla birlikte, duran varliklarin tamamina ait sicil

numaralart henliz  verilmediginden amortisman kayitlarnt da saghikli bir sekilde
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gergeklestirilmemektedir.

BULGU 8: Kamulastirma Ile flgili Temyiz Davalar1 Sonucu Diisen Kamulastirma
Bedelleri Icin Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi, Diisen Bedellerin Kamulastirilan

Arazilerin Degerleri Ile Iliskilendirilmeksizin Gelir Kaydedilmesi

Kamulagtirma davalarinda ilk derece mahkemelerinin tespit ettigi bedeller temyiz
edilmekte, ilk derece mahkemelerinin takdir ettigi bedeller ile temyiz sonucu kesinlesen
bedeller arasinda farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Bedelin diistiigii durumlarda fazla 6denen
tutarin ilgilisinden tahsili gerekmektedir. Kamulastirma davalari ile ilgili karar kesinlestiginde
ilgili belgeler ile birlikte kararin bir 6rneginin muhasebe birimlerine gonderilerek tahakkuk
kayitlarinin gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu alacaklar hukuk birimi tarafindan takip
edilmekle birlikte, muhasebe birimleri tarafindan ilgili alacaklara ait herhangi bir tahakkuk

kayd1 yapilmamaktadir.

Ayrica muhasebe birimlerince; kamulastirilan arsa ve arazilerin bedelleri 250 Arazi ve
Arsalar Hesabina kaydedildiginden, mahkeme kararlarina istinaden diisiiriilen bedellerin
kurum alacaginin goziikmesi agisindan, tahsilat asamasma kadar 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabina borg, 250 Arsa ve Araziler Hesabina alacak kayd: yapilmasi; tahsilat aninda ise, bir
taraftan 100 Kasa Hesab1 / 102 Banka Hesabina veya diger ilgili hesaba bor¢ kaydi, 800 Biitce
Gelirleri Hesabina alacak kaydi; diger taraftan 805 Gelir Yansitma Hesabina borg, 140
Kisilerden Alacaklar Hesabina alacak kaydi yapilmalidir. Bu durumda arazinin gergek
kamulastirma bedeli ortaya c¢ikmis olacaktir. Ancak bu sekilde bir alacak kaydina

rastlanmamustir.

Temyiz edilmekle mahkemelerce daha diisiik bedel takdir edildigi durumlarda, fark
tutarlarin muhasebe birimlerince tahakkuk kaydi yapilmadigindan bu alacaklar takip etme
olanagi bulunmamaktadir. Ayrica kamulastirilan gayrimenkuller i¢in bedel diistiigiinde, daha
once ilgili duran varlik hesabina bor¢ kaydi yapilan tutarlar i¢in fark tutar kadar alacak kaydi
yapilarak ilgili gayrimenkuliin gercek kamulastirma bedeline ulasilmalidir. Yukarida
aciklandigr tizere bu kayitlarin yapilmamasi sonucu mali tablolarda; 600 “Gelirler” ve 250
“Arsa ve Araziler” hesaplar1 olmasi1 gerekenden 2.162.162,17 TL daha yiiksek olarak yer

almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamulastirma ile ilgili temyiz davalarindan kaynaklanan
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kurum alacaklarina ait gerekli tahakkuk kayitlarimin yapilmasi icin ilgili belgelerin muhasebe
birimlerine gonderilmesi ve mahkeme kararina gére diisen tutar i¢in "250 Arsa ve Araziler
Hesabina" alacak kaydi yapilmak suretiyle, kamulastirilan tasinmazin gercek degerinin
Muhasebe sisteminde gosterilebilmesi igin gerekli ¢alismalar baglatilmistir. Bu kapsamda
Bolge Miidiirliiklerimiz, konu hakkinda 18.03.2016 tarih ve 111524 sayili yazimiz ile

bilgilendirilmistir.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamulastirilan gayrimenkuller i¢in 6denen bedellerin temyiz edilmekle
mahkemelerce dustiriildiigii durumlarda, diisen tutarin ilgili gayrimenkuliin bedelinden
indirilmemesi sonucunda mali tablolarda 600 “Gelirler” ve 250 “Arsa ve Araziler” hesaplari

olmasi gerekenden 2.162.162,17 TL daha yiiksek olarak yer almaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Karayollar1 Genel Midiirliigliniin 2015 yila iliskin olarak ‘Denetimin Dayanagi,
Amaci, Yontemi ve Kapsam1® basligr altinda agiklanan, yeterli ve uygun denetim kanit1 elde
edilemeyen “Tasinmazlar” hesap alanmna goriis bildirilememektedir. Bununla birlikte
denetlenen alanlardan, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde aciklanan nedenlerden
dolayr “Maddi Duran Varliklar”, “Gelirler”, “Faaliyet Alacaklar1”, “Uzun Vadeli i¢ Mali
Borglar” ve “Nazim Hesaplar” hesap alanlar1 hari¢ diger hesap alanlarma iligkin olarak
yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Biitce Odeneklerinin Tahsis Edildikleri Isler Disinda Kullanilmasi

Yatirim Programlari, kamu hizmetlerinin hiz ve kalitesinin ylikseltilmesi politikasina
hizmet verecek sekilde, kamu yatirnm 0&deneklerinin oncelikli alanlarda kullanimi ve
kullanimda etkinligin artirilmasi hedefi ile Kalkinma Planlar1, Orta Vadeli Program ve Yillik
Programlarda Ongoriilen hedefler dogrultusunda hazirlanmaktadir. Bu sekilde hazirlanan
Yatirim Programui ile yatirimlar zamaninda gerceklestirilecek, mevcut sermaye stokunun daha
ekonomik ve etkin kullanim1 saglanacaktir. Yatirim Programinin bir diger 6nemli 6zelligi ise
ilgili kurumun yilbasi itibariyle, mali imkanlarin1 ve is yapma kapasitesini proje bazinda
degerlendirip yil igerisinde faaliyetlerini bu plana uygun sekilde yiiriitiip, kurumun en yiiksek

verimi almasina imkan saglamasidir.

Bu yapiy1 hayata gegirmekteki temel amag, yatirimei kuruluslarin yatirim tekliflerini
ana hedef ve oOncelikler dogrultusunda gercek¢i bir sekilde hazirlamalarini saglamak ve

yatirim planlarindan sapmayi istisnai hale getirmektir.

Yatirim programinda yer alan projelere yillik olarak harcanacak tutarlar, yili yatirim

programinda yer almakta, ilgili yilin biitcesi de bu tutarlar esas alinarak belirlenmektedir.

Y1l yatirnm programinda yer alan projelerle ve bu projeler i¢in belirlenen ddeneklerin
kullanimlarina iligkin usuller ise 2015 Biit¢e Kanunu ve 2015 Yili1 Programinin Uygulanmasi,

Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenmistir.
2015 Y1l Biitge Kanunun 9. Maddesinin 1 inci fikrasinda yer alan;

“(1) 2015 Yili Yatirim Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projeler disinda
herhangi bir projeye harcama yapilamaz. .... 2015 yiulinda baslanabilmesi i¢in proje veya isin
2015 yulr yatirim édenegi, proje maliyetinin yiizde 10" undan az olamaz. Bu oramin altinda
kalan proje ve isler icin gerektiginde projeler 2015 Yili Programimin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar esaslarina uyulmak ve oncelikle kurumlarin

yatirim odenekleri icinde kalmak suretiyle revize edilebilir.”

hiikkmii ile yatirnm programina ek, yatirnm cetvellerinde yer alan projeler disinda
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herhangi bir projeye harcama yapilmamasi genel bir kural olarak ortaya konulmustur.
Ayni maddenin 4 iincii fikrasindaki,

“2015 Yili Yatirnm Programina ek yatirim cetvellerinde yil icinde yapilmast zorunlu
degisiklikler icin 2015 Yili Programimin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair

Kararda yer alan usullere uyulur.”

hikmii ise istisnai durumlarda gerceklestirilecek zorunlu yatirnm cetveli

degisikliklerinde uyulacak usulleri diizenlemektedir.

26.09.2014 tarihli ve 29148 sayil1 miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan, 2014/6841
sayili 2015 Yili Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Bakanlar
Kurulu Karari, yatirnm programinda yapilacak proje ekleme ve cikartilmalarina, toplu ve
toplulastirilmis projelerin proje detaymin hazirlanmasma ve Yili Yatirim Programinda yer
alan toplu ve toplulastirilmis projelerin detay programlarindaki degisiklikler ve bu itibarla
ihtiya¢ duyulacak ana proje grubu revizyonlar: ile toplu ve toplulastirilmis proje tanimi
disinda kalan diger projelerin proje parametrelerinde yil icinde yapilacak degisikliklere iliskin

usulleri belirlemektedir.
Kararin genel ilkeleri diizenleyen 4 iincii maddesinde;

“2015 Yili Yatirim Programinda yer almayan herhangi bir proje ic¢in harcama

yapilamaz.”
Toplu projeler ve toplulastirilmis projeler baslikli 5 inci maddesinde;
“a)Toplu projeler

1) Toplu projelerin detay programlarimin belirlenmesi ve yil igi revizyonlari,
kurulugun bagh veya ilgili oldugu bakanin, iiniversitelerde rektoriin ve diger kurumlarda
kurum tist yoneticisinin onayiyla yapilir. Detay programlara ait bilgiler, Yatirim Programinin
Resmi  Gazete’de yayimlanmasini ve revizyonlari miiteakip 30 giin i¢inde Kalkinma

1

Bakanligina bildirilir.’

Y1l i¢inde programa proje alinmasi ve programdan proje ¢ikartilmasini diizenleyen 6

nc1 maddesinde;

Karayollar1 Genel Miidiirliigii 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Baskanligi

“(1)Yatirim Programina yil iginde proje alinmasiyla ilgili taleplerden, maliyeti 100
milyon TL ye kadar olanlar veya maliyetine bakilmaksizin 100 milyon TL ye kadar harcama
ile yili icinde tamamlanacak olanlar Kalkinma Bakanini onayiyla; maliyeti 100 milyon TL’

nin tizerindekiler ise Yiiksek Planlama Kurulunca karara baglanir.

(2) Yatirnm Programindan proje ¢ikarimastyla ilgili taleplerden maliyeti 100 milyon
TL’ye kadar olanlar Kalkinma Bakanini, 100 milyon TL nin iizerinde olanlar Yiiksek

Planlama Kurulu tarafindan sonuglandrilir.””

Proje parametrelerinde yil icinde yapilacak degisiklileri diizenleyen 7 nci maddesinin e

bendinde ise;
“e) Odencek degisiklikleri;

1) Sektorlerarasi odenek aktarmalari ile GAP, DAP, KOP ve DOKAP kodlu projeler
arasindaki aktarmalar ve bu bdélgeler disindaki projelere yapilacak aktarmalar (toplu,
toplulastirilmis projeler ve bilgi amacgl dahi olsa alt projeler dahil) Kalkinma Bakaninin;
ayni sektor icerisindeki projeler arasi aktarmalar ile yukarida belirtilen her bir bolgenin
kendi igerisindeki projeler arasi aktarmalar Kalkinma Bakanligina bilgi vermek kayd ile
ilgili kurulusun bagl veya ilgili oldugu bakanin iiniversitelerde rektoriin, diger kurumlarda

kurum tist yoneticisinin onaytyla karara baglanir.

2) Her tiirlii kaynaktan proje odenegine (toplulastinlmis projelerin alt projeleri dahil)
yil iginde yapilacak toplam 100 milyon TL've kadar ek ddenek tahsisleri Kalkinma Bakaninin
onayt ile, proje bazinda bu tutar: asan ek odenek tahsisleri Yiiksek Planlama Kurulunca
karara baglamr. Ancak, doner sermaye gelirleri ve ozel biitceli kuruluslarin Biitce
Kanununda belirtilen tahmini gelir tutart iizerinde gergeklesen finansman fazlalart ve bir
onceki yildan devreden oz gelirleri Kalkinma Bakanligina bilgi vermek kaydiyla kurulusun
bagli oldugu bakanin, iiniversitelerde rektoriin, diger kurumlarda kurum tiist yoneticisinin

onaywyla Yatirim Programinda yer alan projelerle iliskilendirilir.”
Diizenlemeleri yer almaktadir.

Thale siirecini ve uygulamalarini diizenleyen 4734 sayili Kamu fhale Kanunun "Temel

Ilkeler" baslikl1 5 inci maddesinde;

“Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye ¢ikilamaz”,
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“Idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar” baslikl1 62 nci maddesinde ise;

“Bu Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri igin

ihaleye ¢ikilmadan once asagida belirtilen hususlara uyulmasi zorunludur:

Yatirim projelerinin planlanan siirede tamamlanarak ekonomiye kazandirilabilmesi
amaciyla, birden fazla yili kapsayan islerde ihaleye ¢ikilabilmesi icin, isin siiresine uygun
olarak yillar itibariyle 6denegin biitcelerinde bulunmasini saglamak iizere programlamanin
yapilmis olmasi zorunludur. Ilk yil icin 6ngoriilen ddenek proje malivetinin % 10’undan az
olamaz ve baslangigta daha sonraki yillar icin programlanmis olan ddenek dilimleri sonraki

yvillarda azaltilamaz. “
denilmektedir.
Bu diizenlemeler ¢ercevesinde 2015 yili yatirim 6deneklerinin incelenmesi sonucunda;
1.1-Yatirnm Programinda Yer Almayan Projeler icin Harcama Yapilmstir.

Yatirim harcamalart ile yatirim programi ve biitce iligkisinin saglikli kurulabilmesinin
ana dayanaklarindan biri, yatinm programimin sene basinda ilgili kurumun hedefleri
dogrultusunda ve is yapabilme kapasite sinirlarinda hazirlanmasi ve sene boyunca istisnai
durumlar haricinde bu programin disina ¢ikilmamasidir. Yatirim programinda yer almayan

projelere harcama yapilmasini 6nleyici diizenlemeler yukarida belirtilmistir.

Biitce Kanununda yatirim programinda yer almayan bir projeye harcama
yapilamayacagina dair diizenleme olmasina ragmen Karayollar1 Bolge Midiirliiklerince
asagida ayrintist gosterildigi lizere, yatirim programinda yer almayan 276 yapim isi icin

toplam 526.226.787,00 TL harcama yapilmstir.

Tablo 7. YATIRIM PROGRAMINDA YER ALMAYAN PROJELER

ILGILI BIRIM YAPILAN iS YAPILAN TOPLAM
SAYISI HARCAMA (TL.)

1. Bélge Miidiirliigii-Istanbul 2 34.365.993,00

2. Bolge Miidiirliigii-Izmir 51 62.031.082,00

3. Bolge Miidiirliigii - Konya 0 0,00

4. Bolge Midiirliigii - Ankara 2 3.217.613,00
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5. Bolge Mudiirliigi - Mersin 7 30.290.000,00
6. Bolge Miidiirligii - Kayseri 31 37.282.438,00
7. Bolge Miidiirliigii - Samsun 7 20.367.263,00
8. Bolge Miidiirliigii - Elazig 39 47.740.000,00
9. Bolge Miidiirliigii - Diyarbakir 73 60.038.597,00
10. Bolge Mudiirligii - Trabzon 0 0,00
11. Bolge Miudiirliigii - Van 18 47.131.399,00
12. Bolge Midiirliigii - Erzurum 6 35.813.874,00
13. Bolge Miidiirliigii -Antalya 7 71.451.611,00
14. Bolge Mudiirligi- Bursa 2 7.517.816,00
15. Bolge Midiirligii - Kastamonu 14 6.388.459,00
16. Bolge Midiirliigii - Sivas 13 49.174.651,00
18. Bolge Midiirliigii - Kars 4 13.415.991,00
TOPLAM 276 526.226.787,00

Karayollart Genel Midirliigi’niin  (KGM) 2015 yili sene basi 0deneginin
7.246.304.000 TL oldugu goz Oniine alindiginda yatirnm programinda yer almayan projelere
harcanan rakam sene basi 6ddeneginin yaklagik % 7,30 unu olusturmaktadir. Bu biiytikliikteki
proje stokunun 2015 Yili Yatirim Programi ile baglantisinin kurulamamis olmasi Yatirim

Programini islevsiz hale getirmektedir.

Yili yatirnm programinda yer almayan projeler i¢cin odenek tahsisi ve harcama
yapilmasinin zorunlu oldugu hallerde, ilgili projenin 2015 Yili Programinin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari’nda belirtilen usuller dahilinde

yatirim programina alinmasi ile miimkiin olacaktir.

1.2- Yatirim Programinda Yer Alan ve Biitce ile Odenek Tahsis Edilen Projelere
Ait Odenekler Baska isler Icin Kullamlmstir.

Y1l yatinm programinda yer alan ve dolayisi ile biitce ile ddenek tahsis edilen islere
ait 6deneklerin tahsis, tenkis ve aktarma usullii 2015 Biitce Kanunu ve 2015 Yili Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari’nda belirtilmistir.

Y1l yatirnm programinda yer almayan projeler i¢in harcama yapilamayacagi gibi, biitce ile

Karayollar1 Genel Miidiirliigii 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Baskanligi

tahsis edilen veya usuliine uygun olarak artirilan 6denek {istiinde de harcama yapilamaz.

Projeler arasinda Odenek aktarimlari ise; 2015 Yili Programimin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karar'min 7 nci maddesinin (e)
bendinde belirtildigi tizere Kalkinma Bakanligi’na bilgi vermek kaydi ile ilgili kurulusun

bagli veya ilgili oldugu bakan onayi ile karara baglanir.

2015 Yili Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Bakanlar
Kurulu Karar1’ nin proje parametrelerinde yil i¢inde yapilacak degisiklileri diizenleyen 7 nci

maddesinde yer alan,
“e) Odenek degisiklikleri;

1) Sektérlerarasi 6denek aktarmalar: ile GAP, DAP ve KOP kodlu projelerden diger
projelere yapilacak aktarmalar Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin bagl oldugu
Bakanin; GAP, DAP ve KOP kodlu projeler arasindaki aktarmalar da dahil olmak tizere
diger her tiirlii aktarma Devlet Planlama Teskilati Miistegsarligina bilgi vermek kaydiyla ilgili
kurulugun bagh veya ilgili oldugu bakanin, tiniversitelerde rektoriin, diger kurumlarda kurum

list yoneticisinin onaytyla karara baglanir.”

hiikmiine goére projeler aras1 ddenek aktarimlari kurulusun bagl veya ilgili olduklar

bakanin onay1 ile yapilabilecektir.

Bununla birlikte, yil1 yatirim programinda yer alan ve Genel Miidiirliik tarafindan
ithalesi yapilan islerde 6denek islemleri 2015 Biitge Kanunu ve Bakanlar Kurulu Karari'na
uygun olarak yapildig1r halde; Karayollar1i Bolge Miidiirliikleri tarafindan ihalesi yapilan
islerde, 6deneklerin Bolge Miidiirliikklerine aktarilmasindan sonra Biitce Kanunu ve Bakanlar
Kurulu Karari’'nda 6ngoriilen biitiin yetkiler yazili bir yetki devri olmadigi halde Bdlge

Mudiirliiklerince kullanilmaktadir.

Odeneklerin biitge kanununda 6ngoriilen usuller disinda kullanilmasi, yili yatirim
programi ile belirlenen ddeneklerin yatirrm programi ile baglantilarini koparmakta, yatirim
programlarini islevsiz hale getirdigi gibi Biitge Kanunu eki Yatirnm Programinda yer alan

tutarlarin da hatali gériinmesi sonucunu dogurmaktadir.
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1.3- Yol Yapim Dairesine Tahsis Edilen Yatirnm Odenekleri Yatirnm Niteligi

Tasimayan Harcamalar i¢in Kullamilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunun’da (KMYK) belirtildigi {izere,
kurumlarm biitgeleri, her bir harcama biriminin ekonomik ve mali analizinin yapilmasina
imkan verecek, hesap verilebilirligi ve saydamligi saglayacak sekilde ve uluslararasi
standartlara uyumlu olarak belirlenen smiflandirma sistemine gore hazirladig: gider ve gelir
tekliflerinin konsolide edilmesi ile olugsmaktadir. Bu anlamda 6denekler harcama birimleri
bazinda verilmekte ve yine 5018 sayili KMYK Kanunu’nun 13 iincii maddesinde belirtildigi

iizere belirli amaclar1 ger¢eklestirmek tizere tahsis edilmektedir.

Biitgeyle verilen oOdenekler, tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda yili iginde
yaptirilan is, satin alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilir.
Yukarida belirtilen ana ilkeye aykiri sekilde, Odeneklerin tahsis edildikleri amag
dogrultusunda harcanmamast hem biit¢e ilkelerine, hem de analitik biitcenin kurumsal

kodlama ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

Bununla beraber 6denekler, 2015 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari'nin 4 iincii maddesinin 2 nci fikrasinda belirtildigi
iizere yatirimla ilgili olmayan amagclar i¢in kullanilamaz. Yatirim &denekleri ile cari
harcamalarin karsilanmast bu hiikme aykiri olmakla beraber, cari nitelikteki harcamalarin
mali tablolara yatirim harcamasi olarak yansitilmasi yonii ile de mali tablolarin dogrulugu ve

giivenilirligini azaltict etkileri vardir.

Dolayisiyla asagidaki tabloda da gorildiigii lizere Karayollar1 Bolge Miidiirliikleri
tarafindan 2015 Yatirim Programinda 2015E040250 proje no ile yer alan "Asfalt Kaplama
Yapilacak Yollarin Fiziki Standardinin Yiikseltilmesi" o6deneginden 193.231.953,00 TL’lik
tutarin; hizmet alimi, danismanlik, ara¢ kiralama, peyzaj vb. cari nitelikli harcamalarda
kullanilmasinin, mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligini azaltici etkileri olmas1 yan1 sira
2015 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu
Kararinda belirtildigi lizere ‘yatirimla ilgili olmayan amaglarla kullanilamaz’ ilkesine de

aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.
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Tablo 8. YATIRIM NIiTELiGi TASIMAYAN iSLER iCiN KULLANILAN
YATIRIM ODENEKLERI

BOLGE MUDURLUGU HARCAMA TUTARI (TL)

1. Bolge Miidiirliigii-Istanbul 1.821.831,00
2. Bolge Miidiirliigii-Izmir 26.794.344,00
3. Bolge Miidiirliigii - Konya 1.691.400,00
4. Bolge Miidiirliigii - Ankara 550.887,00
5. Bolge Midiirliigii - Mersin 821.000,00
6. Bolge Miidiirliigii - Kayseri 1.752.403,00
7. Bolge Miidiirliigii - Samsun 2.926.664,00
8. Bolge Miidiirliigii - Elazig 2.972.309,00
9. Bolge Miidiirliigii - Diyarbakir 33.706.298,00
10. Bolge Miidiirliigii - Trabzon 75.588.000,00
11. Bolge Miidiirliigii - Van 35.975.066,00
12. Bolge Miidiirliigii - Erzurum 4.539.871,00
13. Bolge Miidiirliigii -Antalya 80.184,00
14. Bolge Mudirliigii- Bursa 0,00
15. Bolge Midiirliigii - Kastamonu 1.817.179,00
16. Bolge Miidiirliigii - Sivas 1.079.020,00
18. Bolge Miidiirliigii - Kars 1.115.497,00
TOPLAM: 193.231.953,00

1.4- Odenegi Toplu Verilen ‘Asfalt Kaplama Yapilacak Yollarin Fiziki
Standardinin Yiikseltilmesi’ Odeneginin Global Detay1 Yoktur.

2015 Yili Yatirim Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair
Bakanlar Kurulu Karari’nda Toplu Proje; “karakteristigi makine-teghizat, bilgisayar yazilim
ve donanimi, idame-yenileme, bakim-onarim, biiylik onarim, tamamlama, tasit alimi, etiit-
proje ile yaymn alim ve basimi olan veya bunlarin bilesiminden olugmasi uygun goriilen

projeyi” olarak tanimlanmustir.

Ayni kararda toplu projelerin detay programlarinin belirlenmesinin ve yil i¢i
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revizyonlarinin, kurulusun bagl veya ilgili oldugu bakanin onayi ile yapilacag hiikiim altina

alinmustr.

Toplu proje taniminda bu projeden yapilabilecek harcama tiirleri belirtilmekle birlikte,
Karayollar1 Bolge Miidiirliikleri tarafindan ihalesi yapilan ve 2015 yili Yatirim Programinda
yer alan projeler i¢in yil icerisinde zaruri 6denek ihtiyaglar1 2015 Yili Yatirnm Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari'na gore ddenek
aktarimi yapilarak karsilanmak yerine her hangi bir édenek aktarimi yapilmaksizin "Asfalt
Kaplama Yapilacak Yollarin Fiziki Standardinin Yiikseltilmesi" proje 6deneginden

kargilanmaktadir.

2015 sene sonu itibariyle ‘Asfalt Kaplama Yapilacak Yollarin Fiziki Standardinin
Yiikseltilmesi’ projesine toplam 9.118.410.491,00 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar

sene basi toplam 6denek tutarinin % 126,8’ ine karsilik gelmektedir.

S6z konusu projenin, detay programi hazirlanmamis ve bu ddenek 2015 Yili Yatirim
Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari'na

aykir1 olarak, yatirim programinda yer alan projeler i¢in kullanilmistir.
1.5-Yatirim Program, Odenek ve Is Programi Baglantis1 Kurulmamstir.

Yatirnm programi ile projelere tahsis edilen Odeneklerin yil igerisinde sik sik
degistirilmesi, bolge miidiirliiklerinde yatirim programinda yer alan 6deneklere gére harcama

yapilmamasi, is programi ile 6denek dilimi arasindaki baglantiyr koparmaktadir.

Yatirim programinda yer alan projeler i¢in dngoriilen 6denekler yil icerisinde bir¢ok
kez degistirilmekte, sene basinda 6denek tahsis edilen islerin 6denekleri yil i¢inde iz 6denek
haline getirilebilmekte veya 2015E040250 proje no’lu "Asfalt Kaplama Yapilacak Yollarin
Fiziki Standardinin Yiikseltilmesi" projesine aktarilabilmektedir. Y1l icerisinde yapilan bu
odenek degisiklikleri, s6zlesme uygulamalarini etkilemekte, isin siiresini degistirerek is
programini anlamsizlagtirmaktadir. Bu aktarimlarin diger bir sonucu ise is programlarina gore
hesaplanan ve o&demesi yapilan fiyat farki tutarlarinin is programlart ile baglantilarim

koparmasidir.

Yatirim programinda yer alan 6deneklerin, 6denegi toplu olarak verilen 2015E040250

proje nolu "Asfalt Kaplama Yapilacak Yollarin Fiziki Standardinin Yiikseltilmesi” projesine
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aktarilmasi 1.4’ te belirtildigi lizere ‘Asfalt Kaplama Yapilacak Yollarin Fiziki Standardinin
Yiikseltilmesi’ projesinin detay projelerinin olmamasi dolayisiyla, Bolge Miidiirliiklerine

program dis1 is yapma imkan1 sunmaktadir.
1.6- Odenegi Bulunmayan Isler I¢cin Thaleye Cikilmistir.

Yatirim programlari, kalkinma planlar1 ve orta vadeli programda ongdriilen hedefler
dogrultusunda hazirlanmakta ve yatirnmec1 kuruluglarin yatirim projelerini ve bu projeler i¢in

ongoriilen 6denek tahsislerini icermektedir.

Bir yatirim projesine ddenek tahsisi, 6denegin yili yatirim programina konulmasi ile
saglanir. Ayrica yatirim programinda yer almayip, programa alinmasi zaruri olan projeler i¢in
ise; 2015 Y1l Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu Ve Izlenmesine Dair Karar’m 6 nci

maddesinde yer alan;

“(1)Yatirnrm Programina yu iginde proje alinmasiyla ilgili taleplerden, maliyeti 100
milyon TL'yve kadar olanlar veya maliyetine bakilmaksizin 100 milyon TL've kadar harcama
ile yili icinde tamamlanacak olanlar Kalkinma Bakanmimin onayiyla;, maliyeti 100 milyon

TL'nin tizerindekiler ise Yiiksek Planlama Kurulunca karara baglanir.

(2) Yatirim Programindan proje ¢ikarilmasuyla ilgili taleplerden maliyeti 100 milyon
TL've kadar olanlar Kalkinma Bakaninin onayiyla, 100 milyon TL'nin iizerinde olanlar ise

Yiiksek Planlama Kurulunca sonuclandirilir.”
hiikmiinde belirtilen usul ¢ercevesinde islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Thale siirecini ve uygulamalarim diizenleyen 4734 sayili Kamu Ihale Kanunun "Temel

Ilkeler" baslikli 5 inci maddesinde ise;
“Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye ¢ikilamaz”,
"Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar" baslikli 62 nci maddesinde ise;

“.dlk yil icin ongoriilen édenek proje maliyetinin % 10’undan az olamaz ve
baslangicta daha sonraki yillar icin programlanmis olan dédenek dilimleri sonraki yillarda

azaltilamaz.

hiikiimleri yer almaktadir.
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Yukaridaki agiklamalar ve mevzuat hiikiimleri geregi; 6denegi bulunmayan bir is i¢in
ihaleye cikilamaz. Bununla beraber Karayollar1 Bolge Miidirliiklerince Bulgu 1.1 ¢ deki
tabloda goriildiigii lizere yatinm programinda yer almayan ve 6denegi olmayan 276 adet is

icin ihaleye ¢ikilmis ve bu isler i¢in toplam 526.226.787,00 TL harcama yapilmustir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu 1.1- Yatirim Programinda Yer Almayan Projeler

I¢in Harcama Yapilmustir.

6001 sayili "Karayollari Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki
Kanun'un" 4 iincii maddesi ile Kurumumuza verilen gorevlerin basinda; agimizdaki yollarin
yapimi ile bu yollarin emniyetle kullamimlarimi saglayacak sekilde siirekli bakim ve
onarimlarinin yapilarak isletilmesi gelmektedir. Bu kapsamda Karayollar: Genel Miidiirliigii
Merkez ve Tasra Teskilati olarak yatirim programinda yer alan projelerle ilgili ¢alismalar
program dahilinde yiiriitiilmektedir. Kanun ile kendisine verilen gorevlerin yerine getirilmesi
swrasinda, yatirim programinda ismen yer almayan ancak trafik, can ve mal giivenliginin
saglanmasi igin yapilmasi gerekli olan projelerde de ¢alisma yapilmasi zarureti olugsmaktadur.
Yapilan bu ¢alismalara ait kaynak, yatirim programimizda 2015E040250 proje no ile yer
alan "Asfalt Kaplama Yapilacak Yollarin Fiziki Standardimin Yiikseltilmesi" projesinden

temin edilmektedir.

Bulgu 1.2- Yatrum Programinda Yer Alan ve Biitce ile Odenek Tahsis Edilen
Projelere Ait Odenekler Baska Isler Icin Kullanilmistir.

Ulkemizin  cografi  kosullarimin,  iklim  sartlari ile projelerdeki — calisma
performanslarinin  degiskenlik gostermesi, mevcut kaynaklarin yerinde ve zamaninda
kullamlmasi  mecburiyetini  dogurmaktadir.  Bu  kapsamda  yillik  programlarin
gergeklestirilebilmesi, daha dinamik ve etkin bir proje yonetim anlayisint zorunlu kilmaktadir.
Bunun saglanabilmesi icin sene bagsi biitce ddenekleri, iklim sartlarindaki degisiklikler goz
ontine alinarak, yili icerisinde projelerde yapilan ¢alisma performanslarina bagh olarak
odenek aktarmalari yapimaktadir. Bu dogrultuda mevcut biitce imkanlart ve ihtiyaglar goz

ontinde bulundurularak mevzuata uygun projeler arasi odenek aktarmalar: yapiimaktadir.

Genel Miidiirliigiimiiz yatirim programinda, toplam proje bedeli 145,86 Milyar TL
olan 1.825 adet projede ¢alisilmakta olup, 2015 yili sonuna kadar 91,26 Milyar TL harcama
yvapumistir. Bu projelerde yillik hedeflere ulasilmasi icin isler, proje bazinda takip edilmekte
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ve hedef harcamalar belirlenerek gerekli 6denek akisi saglanmaya ¢alisilmaktadir.

Yapim, bakim ve onarim projelerinin belirli boliimleri, Kurumumuzun diger uzman
birimleri tarafindan ihale edilmekte ve c¢alismalar proje biitiinliigii icerisinde
tamamlanmaktadir. Bir baska ifadeyle; projenin tiimiinii ilgilendiren oto korkuluk, alt ve iist
gecitler ile yatay ve diisey isaretlemeler gibi diger is gruplarimin, Kurumumuzun uzman
birimleri tarafindan ayri ayri ihale edilerek harcama yapildigi diisiiniildiigiinde; kullanilan

odenegin projenin kendi biitiinliigiinii saglamak tizere oldugu goriilecektir.

Bulgu 1.3- Yol Yapum Dairesine Tahsis Edilen Yatirum Odenekleri Yatirim Niteligi

Tasimayan Harcamalar Icin Kullanilmstir.

Fiziki Standartlarin Yiikseltilmesi kapsaminda yapilan ¢alismalar sirasinda, proje
biitiinliigiinii saglamak tizere yapilan, yatirum harcamalarina oranla ¢ok diigiik miktarlarda
olan cari harcamalarin yapilmasi zorunluluk arz etmektedir. Bu harcamalar yatirim

programimizda yer alan projelerin tamamlanmasina yonelik olarak yapilmaktadir.

Bulgu 1.4- Odenegi Toplu Verilen 'Asfalt Kaplama Yapilacak Yollarin Fiziki
Standardimin Yiikseltilmesi' Odeneginin Global Detay: Yoktur.

Asfalt Kaplama Yapilacak Yollarin Fiziki Standardinin Yiikseltilmesi projesi; karayolu
aginda bulunan yollarin, her tirlii mevsim gsartlarinda trafik, can ve mal giivenliginin
saglanarak trafige acik tutulmasina yonelik olarak yatirim programinda yer alan bir projedir.
Ulkemizin cografi yapisi, iklim sartlar:, mevcut karayollarindaki agwr tasit trafiginin % 25'in
lizerinde olmasi, yolcu ve yiik tasimaciliginin ise %90 oraninda karayollarinda yapilmasi
nedeniyle, yollarimizda bozulmalar meydana gelmektedir. Soz konusu olumsuzluklarin trafik
can ve mal giivenligini tehlikeye diistirmeden siiresi icinde ivedilikle giderilmesi
Kurumumuzun asli gorevileri arasindadir. Bu durum, esnek ve dinamik bir c¢alisma
programinin uygulanmasi ile saglanacagindan. Global Projelerin ayrica detaylandirilmasi

islerin zamaninda yapilmasini olumsuz etkileyecektir.
Bulgu 1.5- Yatirum Programi, Odenek ve Is Programi Baglantisi Kurulmamustir.

Kurumumuzun yillar itibariyle yapmis oldugu harcamalar incelendiginde, biitceden
tahsis edilen sene basi odeneklerin gercek yatirim ihtiyacini karsilamaktan ¢ok uzak oldugu

ve bu nedenle yil i¢inde temin edilen ek odeneklerle ¢alismalarin yiiriitildiigii agik¢a
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gortilmektedir.

Ulkemizin karayolu agi iizerinde, yukarida belirtilen nedenlerden dolayi, gerek acil
bakim ve onarim ¢alismalari, gerekse yol yapimi devam eden onemli projelere ayrilan
odeneklerin zamaninda, etkin ve verimli kullanilmasit mecburiyeti 6nem tasimaktadir. Bu
kapsamda yillik programlarin gerceklestirilmesi icin yili igerisinde projelerde yapilan
calisma performanslarina bagl olarak o6denek aktarmalar:t yapilmakta olup, revize is

programlan hazirlanarak onaylanmakta ve ¢alismalar buna gore yiiriitiilmektedir.
Bulgu 1.6- Odenegi Bulunmayan Isler I¢in Ihaleye Cikilmustir.

Yatirnm programinda yer almayan toplam 276 adet proje icin yil sonuna kadar
vapilan 526.23 Milyon TL harcama, 2015E040250 No.lu Asfalt Kaplama Yapilacak Yollarin
Fiziki Standardimin Yiikseltilmesi projesinden, projeler arasi édenek aktarmasi yapilarak da

karsilanmistir.

Raporda da belirtildigi gibi Kurumumuzun 2015 yili sene bagsi biit¢esi 7.246 Milyon
TL. olup, 2015 yui sene sonu biit¢esi 22.875 Milyon TL olarak gerceklesmistir. Sene sonu
biitgesi sene basinda ongoriilen biitceye gore % 215,69 oraninda artis gostermistir. Bu da
dinamik ve etkin bir proje yonetim anlayisini zorunlu kilmaktadir. 2015 yui iginde alinan ek
odeneklerle birlikte Kurumumuzun yatirim oédenegi ile cari ddenekler dahil, yatirim amagl
kullanilan bitiim akaryakit ve yol bakim-onarim hizmetleri dadhil edildiginde toplam biitce

igindeki yatirim pay1 % 92,5 oramina ¢ikmaktadir.

Ozellikle de yatirim amagh ihale siireclerinin uzun olmasi, iilkemizin cografi yapist,
iklim gsartlar1 goz oniinde tutuldugunda, kanun ile kendisine verilen gorevierin yerine
getirilmesi sirasinda, sene bagsi yeterli ddenegi olmayan ancak yil i¢i temin edilen ek
odeneklerle ihale icin ongoriilen sartlarin saglandigi projelerde de trafik, can ve mal

giivenliginin temini i¢in ¢alisma yapilmast zorunlulugu olusmaktadr:” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu mali sistemimiz, biitce &deneklerinin sene basinda saglikli
planlanmas1 ve yil igerisinde bu planlamaya uygun sekilde yiiriitiilmesine dayanmaktadir. Bu
planlama yatirim projelerinin sdzlesmelerinde belirtilen esaslar déahilinde ekonomiye
kazandirilmasinda da kritik 6nem arz etmektedir. Kurumun yil icinde kullanacagi yatirim
Odenekleri tutari, yili yatirnm programi esas alinarak belirlendigi i¢in, y1l icinde verilen ilave

ve ek 0deneklerin de yatirim programi ile baglantisinin kurulmasi gerekmektedir.
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Yillik yatirm programlarinin saghkli bir sekilde hazirlanmasinin yolu, ilgili
kuruluslarin sene basi 6deneklerinin yil i¢i hedefleri ile paralel bir sekilde belirlenmesi ve yil

icerisinde program dis1 gerceklestirilen projelerin minimize edilmesidir.

KGM’nin 2015 yili sene bas1 yatirim 6denegi 7.246.000.000,00 TL olup 2015 yili sene
sonu O0denegi yil i¢inde eklenenlerle birlikte 22.875.000.000,00 TL olarak ger¢eklesmistir.
Sene sonu biitcesi sene basinda dngoriilen biitceye gore yaklasik olarak % 215,69 oraninda
artis gostermistir. S6z konusu durum KGM’nin saglikli bir yillik program hazirlamasi ve yil
icerisinde kaynaklarmi etkin bir sekilde yatirim projeleri arasinda dagitmasina imkan
vermemekte, kuruma esnek ancak mevzuata uygun olmayan bir proje yonetim anlayisini
uygulama zorunlulugu getirmektedir. “Esnek ve dinamik bir c¢alisma programinin
uygulanmas1”, mevzuatta Ongoriilen hususlara riayet edilmemesi sonucunu dogurmamali,
yillik calisma planlar1 ile yillik yatinm programlar1 arasindaki c¢eliskinin giderilmesi

yontemleri gelistirilmelidir.

2015 Yatirim Programinda , 2015E040250 nolu “Asfalt Kaplama Yapilacak Yollarin
Fiziki Standardinin Yiikseltilmesi” projesine iligkin global detay hazirlama yetki ve
sorumlulugu KGM’ye verilmistir. KGM’ce s6z konusu 6denegin kullanilmasi konusunda
kendisine verilen sorumluluklar yerine getirilmeli, diger kurum ve kurullara verilen yetkilerin
kullanim esaslarina uyulmali ve inisiyatif alinarak kontrol edilebilir bir yapiy1r hayata

gecirmesi konularinda adimlar atilmalidir.

S6z konusu esnek yapinin dogurdugu sonuclar acisindan bir ¢ergeveye oturtulmasi
geregi muhakkaktir. Bunun gerceklestirilebilmesi icin KGM’nin yam1 sira biit¢enin
hazirlanmas1 ve uygulanmasi asamasinda s6z sahibi olan diger kurumlarin koordineli

caligmas1 gerekmektedir.
Oneri:

KGM tarafindan yiiriitiilen biitiin yatirim projelerinin yatirim programina alinmasi,
yili biitgesi ile verilen 6deneklerin bu g¢ercevede belirlenmesi ve bu hususun yil iginde
verilecek ilave oOdeneklerde de g6z Oniinde bulundurulmasi igin, ilgili kurumlarin

koordinasyon i¢inde ¢aligmasinin uygun olacagi diistiniilmektedir.
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BULGU 2: Vergi Resim ve Harc Istisnas1 Belgesi (VRHIB) Kapsaminda Yapilan Vergi
Resim ve Harc Istisnasi Uygulamasimin Mevzuat Hiikiimlerine Uygun Olarak

Yiiriitiilmemesi

KGM tarafindan vyiiriitiilen bazi hizmet ve yapim islerine yonelik olarak VRHIB
kapsaminda yapilan vergi resim ve harg istisnasi uygulamasinin ilgili mevzuat hiikiimlerine

uygun olarak ylriitiilmemektedir.
488 sayili Damga Vergisi Kanununun Ek-2 nci maddesinde;

"Doviz kazandirict faaliyetlere iliskin islemlerle ilgili olarak diizenlenen kagitlar

damga vergisinden miistesnadir.

”

hiikmiine yer verilmistir.

Damga Vergisi Kanununda diizenlenen hiikiimlerin benzerine 492 sayili Harglar
Kanununun Ek-1 inci maddesinde de yer verilmistir. Belirtilen hiikiimler ¢er¢evesinde doviz
kazandiric1 faaliyetlerle ilgili islem ve kagitlar yoniinden, damga vergisi ve harg istisnasi

getirilmistir.

Damga Vergisi Kanununun Ek-2 nci maddesi ile Harg¢lar Kanununun Ek-1 inci
maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak, doviz kazandiric1 faaliyetlere iliskin islemlerle ilgili
damga vergisi ve harg istisnasi uygulamasinin usul ve esaslarinin belirlenmesi amaciyla
hazirlanan 1 Seri No'lu Doviz Kazandirict Faaliyetlerde Damga Vergisi Ve Harg Istisnasi
Uygulamas1 Hakkinda Teblig 27.02.2004 tarihli ve 25386 sayili Resmi Gazetede

yayimlanmaistir.

1 Seri No’lu tebligin ‘Doviz Kazandirici Faaliyetle Ilgili Istisnanin Kapsam1’® baglikli 3
iincli maddesinde; “Doviz kazandirici faaliyet tanimi, ihracat ile bu Tebligde sayilan diger
doviz kazandirict faaliyetleri kapsar.” hiikkmiine yer verilerek ‘Diger Doviz Kazandirict

Faaliyetler’ baglikl1 ikinci boliimiinde;

“3.2.1. (21/03/2012 tarih ve 28240 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (5) Seri No.lu
Teblig ile yeniden diizenlenen bent) Kalkinma Bakanliginca yayimlanan cari yil yatirim

programinda yer alan yatirnnmlardan ve Milli Savunma Bakanhigi, Jandarma Genel
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Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanhigi'min bu programda yer almayan kamu

yatirtmlarindan uluslararasi ihaleye ¢ikarilanlarin (Yerli ve yabanci firmalarin ayri ayri veya

birlikte istirakine acik olmak iizere) ihalesini kazanan veya yabanci para ile finanse

edilenlerin yapimini iistlenen firmalarin,

3.2.1.1. Yerli firma olmast halinde, uluslararasi ihalelerde tamami iizerinden, ...

yvapacaklart hizmet ve faaliyetler ...,

3.2.1.4. Yukarida belirtilen ... proje sahibi kamu kurumlart ile bu projeleri iistlenen

firmalara yapilacak teknik miisavirlik, miihendislik vb. hizmet satislari,

hiikiimleri diizenlenmistir. Bu kapsamda yerli ve yabanci firmalarin ayr1 ayr1 veya
birlikte istirakine agik olmak {iizere uluslararasi ihaleye ¢ikarilan yatirim projelerini iistlenen
firmalarin yapacaklar1 mal, malzeme, hizmet satis ve teslimleri ile bu firmalara veya proje
sahibi kamu kurumlarina yapilacak teknik miisavirlik, miithendislik vb. hizmet satislar1 diger
doviz kazandirict faaliyetler kapsaminda sayilarak yatirnm projeleri cergevesinde yapilan

faaliyetlere iliskin islem ve kagitlar yoniinden, damga vergisi ve harg istisnas1 ongoriilmiistiir.

Ayni tebligin ‘Vergi Dairelerince Yapilacak Islemler ve Yaptirimlar’ bashkli 6 nci

maddesinin ‘islem Yapan Kuruluslara Uygulanacak Yaptirimlar’ baslikli {igiincii boliimiinde;

“«“

6.3.2. Bu Teblig kapsamina girmedigi halde bu Kanun ve Teblig gerekce gosterilerek
damga vergisi ve har¢ istisnasi tatbik edilen islemleri yapan kuruluslar (noter, tapu, giimriik,
ihaleyi yapan kurum veya kurulus vb.), alinmayan damga vergisi ve harg tutarlari ile bunlara

iliskin faizlerin 6denmesinden miiteselsilen sorumlu olacaklardir.

6.3.3. Istisnaya konu islemi yaptigi halde gerekli bildirimde bulunmayan kuruluslar,
doviz kazandirict faaliyetin gerceklesmemesi veya belge sartlarina uyulmadiginin tespiti
halinde, 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde ilgililerden ceza ve gecikme
faizi ile birlikte tahsil edilmesi gereken damga vergisi ve har¢ tutarlarindan, miiteselsilen

’

sorumlu olacaklardir.’
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hiikmiine yer verilmistir. Bu diizenleme ile damga vergisi ve harg istisnasi tatbik

edilen islemleri yapan kuruluslara ¢esitli sorumluluklar getirilmistir.

Diger taraftan; ihracat, transit ticaret, ihracat sayilan satis ve teslimler ile doviz
kazandirict hizmet ve faaliyetlerde vergi, resim ve har¢ istisnasinin uygulama usul ve
esaslarina iliskin tedbirlerin diizenlenmesi ve yliriitiilmesi kapsaminda ihracati arttirmak, ihrag
iirlinlerine uluslararasi piyasalarda rekabet giicli kazandirmak ve ihra¢ pazarlarini gelistirmek
amaciyla Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan 23.12.1999 tarihli ve 99/13812 sayil1 Kararname
eki Karara istinaden hazirlanan Thracat: 2008/6 No’lu Thracat, Transit Ticaret, ihracat Sayilan
Satis ve Teslimler Ile Doviz Kazandirici Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg

Istisnas1 Hakkinda Teblig 05.12.2008 tarihli ve 27075 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

S6z konusu tebligde ise; ihracati arttirmak, ihrag iiriinlerine uluslararasi piyasalarda
rekabet giicli kazandirmak ve ihra¢ pazarlarini gelistirmek amaciyla ihracat, ihracat sayilan
satis ve teslimler, doviz kazandirici hizmet ve faaliyetler ile diger benzeri faaliyetlere yonelik
olarak uygulanacak vergi, resim ve harg istisnalarinin kapsami ile bu istisnalar kapsaminda

yapilmasi gereken ig ve islemelere yonelik uygulama usul ve esaslari diizenlenmistir.

23.12.1999 tarih ve 99/13812 sayili ihracat, Ihracat Sayilan Satis ve Teslimler Ile
Déviz Kazandiric1 Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg Istisnas1 Hakkinda Karar’in

‘Belge siiresi ve ek siireler’ baslikli 8 inci maddesinde;
“Vergi Resim Har¢ Istisnasi Belgelerinin siireleri azami 24 aydir.

Ancak, bu Karara istinaden Miistesarlikca yayimlanacak tebligle belirlenen ozellik
arzeden satig ve teslimler ile hizmet ve faaliyetlere iliskin belgelerin siiresi, proje stiresi kadar

)

tespit edilebilir...’
hiikmii diizenlenmistir.

fhracat: 2008/6 No’lu tebligin ‘Miiracaatlarin  degerlendirilmesi ve belge

diizenlenmesi’ baslikl1 7 nci maddesinde;

“(1) Firmalarin, vergi resim harg istisnasi belgesi almak iizere ek-1’de belirtilen bilgi
ve belgelerle birlikte Miistesarliga miiracaat etmeleri gerekir. Firmalar tarafindan ibraz

edilen bilgi ve belgeler, aksi sabit oluncaya kadar dogru olarak kabul edilir...”,
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‘Belge siiresi ve ek siireler’ baglikli 8 inci maddesinde;

“(1) (Degisik: R.G.- 30.01.2010-27478) Vergi resim harg istisnast belgelerinin

stireleri azami 24 (yirmidort) aydir. Ancak, yurt disi ve yurt ici miiteahhitlik hizmetleri, ...

iliskin belgelerin siiresi proje siiresi kadar, ... tespit edilebilir. Ayrica, yap-islet modeli

cercevesinde diizenlenen belgelerin siiresi yatirim projesi stiresi kadardir.

i3

‘Vergi resim harg istisnasi belgesinin iptali’ baslikli 18 inci maddesinde ise;

(2) Bu Teblig ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin ilgili genelgeleri hiikiimlerine
uyulmadiginin, vergi resim harg istisnasi belgesinin diizenlenmesi ve revizesi igin ibraz edilen
bilgi ve belgeler ile belge kapsaminda yapilan islemlerin gercek disi oldugunun ve ilgili belge
tizerinde tahrifat yapudiginin tespiti halinde; ilgili belge Miistesarlik¢a iptal edilir ve ilgililer
hakkinda kanuni islem yapilir.

hiikiimlerine yer verilmistir.

VRHIB kapsaminda uygulanan vergi resim ve harg istisnalarinin islemi yapan
kuruluslar tarafindan yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Belirtilen mevzuat hiikiimleri c¢er¢evesinde; KGM tarafindan yiiriitiilen bazi
hizmet ve yapim islerine yonelik olarak uygulanan vergi resim ve harg istisnalarma iligkin

islemler asagida degerlendirilmistir.

2.1. Sadece Yerli istekli Davet Edilerek 4734 sayih Kamu fhale Kanununun 21
inci Maddesinin (b), (c), (f) Bentlerine Gore Ilansiz Pazarlik Usulii Ile Yapilan Thaleler

Kapsaminda Vergi Resim ve Harg¢ Istisnas1 Uygulanmasi

KGM tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 21 inci maddesi kapsaminda
ilans1z pazarlik usulil ile ihale edilen baz1 yatirim projeleri ve hizmet isleri ihalelerine sadece
yerli istekli davet edilmesine ragmen VRHIB kapsaminda vergi resim ve harg istisnasi

uygulandig1 goriilmiistiir.
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4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 28 inci maddesinin birinci fikrasina 04.07.2012
tarthinde eklenen ciimleye gore; ilan yapilmayan ihalelerde, ihale dokiimaninin sadece idare

tarafindan davet edilenlere satilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida belirtilen Kanun hiikiimleri ile ilgili teblig hiikiimleri degerlendirildiginde;
uluslararas1 ihaleye ¢ikarilan yatirim projelerini iistlenen firmalarin yapacaklari mal,
malzeme, hizmet satis ve teslimleri ile bu firmalara veya proje sahibi kamu kurumlarina
yapilacak teknik miisavirlik, miihendislik vb. hizmet satislarinin vergi, resim ve harg
istisnasindan faydalandirilmasi, s6z konusu ihalelerin yerli ve yabanci firmalarin ayri ayri
veya birlikte istirakine acik olmasi durumunda miimkiin olabilecektir. Ciinkii, vergi, resim ve
harg¢ istisnalarinin yatirim projeleri ac¢isindan genel uygulama amaci uluslararasi ihaleye teklif
sunan yerli firmalarin yabanci firmalara karst avantajli olmasmin saglanmasi ve

desteklenmesidir.

Incelenen islerde temin edilen VRHIB temin siirecini kisaca 6zetlemek gerekirse;
oncelikle isin ihalesi lizerinde kalan firmalar tarafindan Ekonomi Bakanli§ina miiracaat etmek
icin ihaleyi gerceklestiren KGM’den ihale sonucu ve ise iliskin bilgiler ile ihalenin yerli ve
yabanci istekliye acik oldugunu bildiren bir yazi talep edilmistir. Ardindan KGM tarafindan
firmaya verilen cevabi yazida ise istenilen bilgiler ile idari sartnamenin 8 inci maddesinde yer
alan diizenlemeye yer verilerek sartname hiikiimlerine gore ihalenin yerli ve yabanci
isteklilere agik oldugu bildirilmistir. Tlgili firmalar bu yaz1 ve diger gerekli belgeler ile birlikte
Ekonomi Bakanligina miiracaat ederek is kapsaminda vergi, resim ve harg¢ istisnasindan
faydalanmak iizere VRHIB temin etmistir. KGM tarafindan isin s6zlesmesinin uygulanmasi
siirecinde ortaya c¢ikan vergi, resim ve harglara iliskin olarak temin edilen belgeler

cercevesinde istisna uygulanmistir.

Yapilan incelemelerde ihale onay belgesi ekindeki davetli listelerinde yer alan
firmalarin tamaminin yerli firma oldugu, yerli firmalar disinda yabanci firmalarin davet
edilmedigi ve ihale dokiimaninin sadece bu firmalar tarafindan satin alindig1 isler bulundugu
goriilmiistiir. Thale dokiimanlari igerisinde yer alan idari sartnamelerin 8 inci maddeleri “/hale,
yeterlik kriterlerini tasryan yerli ve yabanci tiim isteklilere agiktir.” seklinde diizenlenmistir.
Her ne kadar belirtilen diizenlemeye idari sartnameler de yer verilse de 4734 sayili Kamu
fhale Kanununun 28 inci maddesinin birinci fikrasina gére ilan yapilmayan ihalelere davet

edilen firmalar disinda herhangi bir firmanin ihale dokiimani satin alma imkan
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bulunmamaktadir. Bu nedenle belirtilen ihalelerde davetli listesi ile davet edilen yerli

istekliler disinda yerli ve yabanci firmalarin teklif verebilmeleri miimkiin degildir.

Buna gore, 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 21 inci maddesi kapsaminda ilansiz
pazarlik usulii ile ihale edilen ve ihalesine sadece yerli firmalarin davet edildigi yatirim
projeleri ve hizmet isleri ihalelerinde idari sartnamede ihalenin yerli ve yabanci isteklilere
acik oldugu belirtilmis olsa da ihalenin yabanci isteklilerin katilimina agik oldugunu belirtmek
mimkiin degildir. Bu kapsamda s6z konusu ihalelere sadece yerli istekli katilmasi isteniyor
ise idari sartnamelerin buna gore diizenlenmesi ya da Ekonomi Bakanligina VRHIB miiracaati
icin talep edilen bilgi ve belgelere iliskin KGM tarafindan yazilan yazi ve eklerinde davetli

listesinin de bildirilmesi gerekmektedir.

Ayrica, 1 Seri No’lu tebligin 6 nc1 maddesinin ii¢iincii boliimiinde yer alan ve islem
yapan kuruluslara uygulanacak yaptirimlarin diizenlendigi hiikiimler ile Ihracat: 2008/6 No’lu
tebligin 7 nci ve 18 inci maddelerinde belirtilen hiikiimler birlikte degerlendirildiginde;
VRHIB kapsaminda islem yapanlarin bilgi ve belgelerin dogrulugunun saglanmasi ve gerekli
bildirimlerin yapilmasi ile vergi, resim ve har¢ istisnasinin usuliine uygun bir sekilde

uygulanmasi bakimindan dikkat ve 6zen gostermeleri gerektigi degerlendirilmektedir.

2.2 Miisavirlik Hizmetleri Kapsaminda Temin Edilen VRHIB Siiresinin Proje
Siiresi Kadar Diizenlenmesi ve Bu Siirelerde Vergi Resim ve Harg Istisnas1 Uygulanmasi

KGM tarafindan yiriitilen bazi yatinm projeleri kapsaminda temin edilen teknik
misavirlik, miihendislik vb. hizmet satislarina yonelik olarak ilgili miisavirlik ve danismanlik
firmalarinca vergi, resim ve harg istisnasindan faydalanmak iizere ihracat:2008/6 No’lu
tebligde oOngoriilen azami siireyi asacak sekildle VRHIB temin edildigi ve bu belgeler
kapsaminda islem yapanlar tarafindan asan siirelere iliskin donemlerde de istisna uygulamaya

devam edildigi goriilmiistiir.

23.12.1999 tarih ve 99/13812 sayili Kararname eki Karar’in 8 inci maddesi ile bu
karara istinaden ¢ikarilan Thracat: 2008/6 No’lu tebligin 8 inci maddesine gore genel kural
olarak VRHIB siiresinin azami 24 (yirmiddrt) aya kadar diizenlenebilecegi hiikiim altina
alimmigtir. Anilan kararin 8 inci maddesinin ikinci fikrasinda Dig Ticaret Miistesarliinca
yayimlanacak tebligle belirlenen 6zellik arzeden satig ve teslimler ile hizmet ve faaliyetler
kapsaminda temin edilen belgelerin siiresinin proje siiresi kadar tespit edilebilecegi

ongoriilmiistiir. Thracat: 2008/6 No’lu tebligin 8 inci maddesinde ise sadece yurt dis1 ve yurt
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ici miiteahhitlik hizmetlerine iligkin olarak temin edilen belgelerin siiresinin proje siiresi kadar
tespit edilebilecegi belirtilmistir. Miiteahhitlik hizmetleri disinda teknik miisavirlik,
miihendislik vb. hizmetler belge siiresi agisindan istisnaya tabi tutulmamistir. Teknik
miisavirlik, mithendislik vb. hizmet satislarina yonelik olarak diizenlenecek VRHIB siireleri

genel kural olarak belirlenmis olan 24 ay ile sinirlandirilmistir.

Dolayisiyla; Ihracat: 2008/6 No’lu tebligin 8 inci maddesine gore 6zellik arzeden satis
ve teslimler ile hizmet ve faaliyetler arasinda sayilmayan teknik miisavirlik, miihendislik vb.
hizmet satiglarina yonelik olarak ilgili firmalara azami siireyi asacak sekilde diizenlenen
VRHIB kapsaminda vergi, resim ve harg istisnasi uygulanmaya devam edilmesi miimkiin
degildir. S6z konusu hizmet ve faaliyetleri yiiriiten miisavir firmalarin yatirnm projesi
kapsaminda gerceklestirmis olduklar1 hizmet satiglarina azami 24 ay istisna

uygulanabilecektir.

Yapilan incelemelerde hizmet islerine yonelik olarak, ilgili miisavirlik ve danigsmanlik
firmalarinca vergi, resim ve harg istisnasindan faydalanmak tlizere azami 24 ay1 asacak sekilde
temin edildigi ve asan siirelere iliskin donemlerde istisna uygulamasina devam edildigi

gorilmiistiir.

Sonug olarak, KGM tarafindan yiiriitiilen yatirim projeleri kapsaminda temin edilen
teknik miisavirlik, mithendislik vb. hizmet satislarina yonelik olarak ilgili miisavirlik ve
danismanlik firmalarinca vergi, resim ve harg istisnasindan faydalanmak iizere azami 24 ayi
asacak sekilde temin edilen belgeler ¢ercevesinde asan siirelere iliskin donemlerde istisna

uygulanmaya devam edilmesi anilan teblig hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Ayrica, 1 Seri No’lu tebligin 6 nc1 maddesinin ii¢lincii boliimiinde yer alan ve islem
yapan kuruluslara uygulanacak yaptirrmlarin diizenlendigi hiikiimler ile fhracat: 2008/6 No’lu
tebligin 7 nci ve 18 inci maddelerinde belirtilen hiikiimler birlikte degerlendirildiginde;
VRHIB kapsaminda islem yapanlarin gerekli bildirimlerin yapilmasi ile vergi, resim ve harg
istisnasinin usuliine uygun bir sekilde uygulanmasi bakimindan dikkat ve 6zen gostermeleri

gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “488 sayili Damga Vergisi Kanunu, 492 sayili Harglar
Kanunu ile Déviz Kazandirict Faaliyetlerde Damga Vergisi ve Harg Istisnasi Uygulamasi

Hakkinda Tebliglerde yer alan Vergi Resim ve Har¢ Istisna Belgesinin diizenlenmesi ile ilgili
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sartlar ve kosullardan bahsedilmistir... "Belirtilen mevzuat hiikiimleri cercevesinde; Genel
Miidiirliigiimiiz tarafindan yiiriitiilen bazi hizmet ve yapini islerine yonelik olarak uygulanan

vergi resim ve harg istisnalarina iligkin islemler asagida degerlendirilmistir. " denilmektedir.

2.1. Sadece Yerli Istekli Davet Edilerek 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 21 inci
Maddesinin (b), (c), (f) Bentlerine Gore Tlansiz Pazarhk Usulii Ile Yapilan Thaleler

Kapsaminda Vergi Resim ve Har¢ Istisnast Uygulanmast

Soz konusu Kanun hiikiimlerine gore ilansiz pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde.
Kamu Ihale Kurumunun EKAP'dan (Elektronik Kamu Alimlar: Platform) ihale kayit numarasi
alindiktan sonra EKAP iizerinden, Kamu IThale Kurumunun ikincil mevzuat: olan "4734 sayili
Kamu Thale Kanunun 21 inci maddesinin (b), (c) bentlerine gore pazarlik usulii ile ihale
edilen "Yapim Islerinde Uygulanacak Tip Idari Sartname'den isin idari sartnamesinin

diizenlenmesine gecildiginde;
"Ihalenin yabanci isteklilere acikligi" bashkli 8. maddesinin dip notu:

"(2) Idare, yaklasik maliyeti yiiriirliikteki egik degerin altinda kalmakla birlikte yerli
ve yabanci tiim isteklilerin ihaleye katilmalarini éngordiikleri ihaleler ile yaklasik maliyeti

esik degere esit veya esik degerlerin iizerindeki ihalelerde ise asagidaki metne yer verecektir:

"8.1.Ihale, yeterlik kriterlerini tasiyan yerli ve yabanci tiim isteklilere aciktir."

seklindedir.

Diizenlemeden de anlasilacagt iizere, pazarlik usulii ile yapilacak islerin yaklasik
maliyeti esik degerin cok ¢ok iizerinde oldugu icin sistem otomatik olarak "Ihale, yeterlik
kriterlerini tastyan yerli ve yabanct tiim isteklilere aciktir. " metnini se¢mektedir ve ihale

dokiimani bu sekilde diizenlenmektedir.

01.01.2016 tarihinden itibaren pazarlik usuliine gore yapilan ihalelerde Ekonomi

Bakanligina yazi ekinde ihaleye bagvuran firmalar bildirilmektedir.

2.2 Miisavirlik Hizmetleri Kapsaminda Temin Edilen VRHIB Siiresinin Proje

Siiresi Kadar Diizenlenmesi ve Bu Siirelerde Vergi Resim ve Har¢ Istisnast Uygulanmast

Kamu IThale Kanunun hiikiimlerine gore belli istekliler arasinda ihale usulii ile

yapilmaktadir. Kamu Ihale Kurumunun EKAP(Elektronik Kamu Alimlar: Platform)'dan ihale
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kayit numarasi alindiktan sonra EKAP iizerinden. Kamu Ihale Kurumunun ikincil mevzuati
olan "Damsmanlik Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Tip On Yeterlilik Sartnamesi"nden igin

idari sartnamesinin diizenlenmesine gecildiginde,

)

"Ihalenin yabanci isteklilere acikligi" bashkli 9.maddesinin dip notu:

"(2) Idare, yaklasik maliyeti yiiriirliikteki esik degerin altinda kalmakla birlikte yerli
ve yabanci tiim isteklilerin ihaleye katilmalarmm ongordiikleri ihaleler ile yaklasik maliyeti

esik degere esit veya esik degerlerin iizerindeki ihalelerde ise asagidaki metne yer verecektir:

"9.1.1hale, on yeterlik kriterlerini tasiyan yerli ve yabanct tiim isteklilere aciktir."

seklindedir.

Diizenlemeden de anlasilacag iizere, iglerin yaklasik maliyeti esik degerin ¢ok ¢ok
lizerinde oldugu icin sistem otomatik olarak "Ihale, yeterlik kriterlerini tasiyan yerli ve
yabanci tiim isteklilere acgiktir.” metnini se¢mektedir ve ihale dokiimani bu sekilde

diizenlenmektedir.

Thale sonuclandiktan sonra isi alan yiiklenici tarafindan isin siiresi de dahil ihale ile
bilgilerin istenildigi yazi kendilerine verilmekte ve diger belgelerle birlikte ilgili kurulusa
VRHIB icin basvurulmakta, ilgili kurulus tarafindan VRHIB diizenlenmektedir. Yatirim
projeleri kapsaminda temin edilen teknik miisavirlik, miihendislik vb. hizmet satislarina
yonelik olarak ilgili miisavirlik ve danmismanlik firmalarinca vergi, resim ve harg¢ istisnasindan
faydalanmak iizere azami 24 ay1 gecmeyecek sekilde (Ihracat 2008/6 No.lu Teblig, 1 Seri
No.lu Teblig) istisna uygulanmas: bakiminda azami hassasiyet gosterilecek olup uygulamada

yasanan olumsuzluklarin giderilmesine yonelik tedbirler alinacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda 2016 yili itibariyle pazarlik usuliine gore yapilan
thalelerde Ekonomi Bakanligina yazi ekinde ihaleye basvuran firmalar: bildirilmek suretiyle
yiiklenicinin VRHIB almasi ve idare tarafindan bu istisnadan yararlandirilmas: konusunda
olusan problemlerin giderilecegini, bunun yaninda azami 24 ay1 ge¢cmeyecek sekilde istisna
uygulanmas1 bakimindan da azami hassasiyetin gosterilecegini ve uygulamada yasanan

olumsuzluklarin giderilmesine yonelik tedbirlerin alinacagini belirtmektedir.

Uluslararasi ihaleye ¢ikarilan yatirim projelerini {istlenen firmalarin yapacaklart mal,

malzeme, hizmet satis ve teslimleri ile bu firmalara veya proje sahibi kamu kurumlarina
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yapilacak teknik miisavirlik, miihendislik vb. hizmet satiglarinin vergi, resim ve harg
istisnasindan faydalandirilmasi, s6z konusu ihalelerin yerli ve yabanci firmalarin ayri ayri
veya birlikte istirakine agik olmasi durumunda miimkiin olabilecektir. 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun 21 inci maddesi kapsaminda ilansiz pazarlik usulii ile ihale edilen ve ihalesine
sadece yerli firmalarin davet edildigi yatirnm projeleri ve hizmet isleri ihalelerinde, idari
sartnamede ihalenin yerli ve yabanci isteklilere agik oldugu belirtilmis olsa da, aym
Kanunu'nun 28 inci maddesinin birinci fikrasina gore; ilan yapilmayan ihalelerde, ihale
dokiimaninin sadece idare tarafindan davet edilenlere verilecegi hiikiim altina alindigindan,
uygulamada idarece yabanci isteklilerin katilimi engellenmektedir. Bu kapsamda bulunan
ithalelerde isin yiiklenicisinin vergi, resim ve har¢ istisnasindan faydalandirilmast miimkiin

olmayacaktir.

Bulguda da belirtildigi {izere VRHIB genel kural olarak azami 24 aya kadar
diizenlenebilmektedir. Bu kapsamda yer alan hizmet islerine yonelik olarak, ilgili miisavirlik
ve danigmanlik firmalarinca vergi, resim ve harg istisnasindan faydalanmak {lizere azami 24
ay1 asacak sekilde VRHIB temin edilmesi ve asan siirelere iliskin donemlerde istisna

uygulamasina devam edilmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
Oneri:

04.07.2012 tarihinde 4734 sayili Kanunun 28 inci maddesinde yapilan degisiklik
cergevesinde ilan yapilmayan ihalelerde, ihale dokiimaninin sadece idare tarafindan davet
edilenlere satilacagi hiikmii dikkate alinarak yaklasik maliyeti esik degere esit veya esik
degerin iizerinde olan ihalelere sadece idare tarafindan davet edilenlerin katilabilmesine
imkan verecek sekilde Kamu Ihale Kurumunca tip idari sartnamelerde diizenleme yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Ayrica, uygulamada idarelerin yasadig1 sikintilar ile konuyla ilgili yargi kararlari
dikkate alinarak; Kamu ihale Kanunundan bagimsiz bir sekilde déviz kazandiric1 faaliyetlerin
kapsaminin geregi olarak, uygulanacak Vergi, Resim ve Harg istisnalarinin amacina uygun

olacak sekilde uluslararasi ihale taniminin yapilmasina ihtiya¢ oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 3: KGM Tarafindan Thalesi Yapilan Yapim islerinde, Fiilen

Gerceklestirilmeyen Imalatlarin Gegici Hakedislere Yansitilmasi

KGM tarafindan ihalesi gergeklestirilen yapim islerinde, Ozellikle st yap1
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imalatlarinda gecici hakedislere yansiyan biiylik miktarli eksi (-) imalatlarin oldugu
goriilmekte, s6z konusu durumun agiklamasi olarak daha 6nceki hakedislere giren fazla imalat

miktarlarin diizeltmeleri oldugu ifade edilmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin gegici hakedis raporlarini diizenleyen 39 uncu

maddesinde;

“Yiiklenicinin yaptigi isler ile ihzarattan dogan alacaklari, metrajlara gore
hesaplanarak sozlesme hiikiimleri uyarinca kesin odeme niteliginde olmamak ve kazanilmis
hak sayilmamak iizere gegici hakedis raporlari ile odenir. Metrajlar, yesil defter ve eklerinde

gosterilir.

Ise baslamldig1 tarihten itibaren meydana getirilen isler, yapt denetim gorevlisi
tarafindan yiiklenici veya vekili ile birlikte olgiiliir ve bulunan miktarlar sozlesmedeki

esaslara uygun olarak hakedis raporuna dahil edilir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Yine Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Atasmanlar ve Ilgili Diger Defterler” baslikli

28 incu maddesinde ise;

“ Isyerlerinde, yapilan islerin biitiin ayrintilarini giinii giintine kayit altina almak icin,
orneklerine gore santiye giinliik defteri, réleve ve atagman defterleri, bunlarla ilgili belgeler
yiiklenici ile birlikte yapi denetim gérevlisi tarafindan tutulur. Yiiklenici bu defterleri ve ilgili

belgeleri imzalamak zorundadir. Bunlardan imzal birer kopya yiikleniciye verilir. “
Hiikmii yer almaktadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi “delil sézlesmesi" niteligindedir ve ihale dokiimaninda
yer alan belgeler arasinda Oncelik siralamasinda ilk sirasinda olmasi dolayisiyla idareyi ve

yiikleyici kesin olarak baglar.

Yapim Isleri Genel Sartnamesine gdre gegici hakedis raporlarina yansiyan imalat
miktarlar1 yesil defter ve eklerinden gelmekte, yesil deftere ise yiiklenici ve yap1 denetim
gorevlisi tarafindan bir mutabakat igerisinde tutulan santiye giinliik defteri, réleve ve atagman

defterleri dayanak teskil etmektedir.
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Bayindirlik Isleri Kontrol Yonetmeliginin 8 inci maddesinde ise kontrol
mihendisligince diizenlenecek, roleve, atagsman defteri, plankote, proje, hesap, tutanak,
santiye defteri ve isin yiiriitilmesi i¢in gerekli diger evrakin zamaninda ve usuliine uygun
olarak hazirlanmasint ve kontrolliikk hizmetinde c¢alisanlarin gorevlerini eksiksiz olarak
yapmalarini titizlikle izleyecegi ve roleve ve atagsman defterlerinin degerli belge niteliginde

oldugu hiikiim altina alinmustr.

Bulguda konu edilen durumun gerceklesebilmesi i¢in ya yapilmayan imalatlarin defter
ve Dbelgelere aksettirilmesi ya da defter ve belgelerde yer almayan imalatlarin gecici
hakedislerde gosterilmesi durumu sdz konusudur ki her iki durumda Yapim isleri Genel

Sartnamesine aykiridir.

Dolayisiyla degerli belge niteliginde sayilan, dogrulugundan kontrol teskilatinin
sorumlu oldugu ve ara hakedis 6demelerine dayanak teskil eden bu defter ve belgelerin

gercege aykiri kayitlarin varligi kontrol faaliyetlerini zaafa ugratmaktadir.

Bununla birlikte kesin hakedise kadar bu fazla imalatlar gecici hakedislerde yapilan
mahsuplasmalar ile diizeltilmeye calisilsa da yiiklenicinin fiilen gerceklestirmedigi imalatlar
icin 6deme yapildig1 bu durum bir avans mahiyeti tasimaktadir. Daha da 6nemlisi ise resmi
belge niteliginde olan, harcama yetkilileri ve ger¢eklestirme gorevlileri tarafindan imzalanan
ve Yapmm Isleri Genel Sartnamesinde belirtildigi iizere dayanagi giinliik defteri, rdleve ve
atagsman defterleri olan gegici hakedislere, fiilen gergeklestirilmemis imalatlarin yansitilmasi,

gecici hakedislerin glivenilirligini sorgulanir hale getirmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ““Yapim Isleri Genel Sartnamesinin "Gecici Hakedis
Raporlart” baslikly 39. Maddesinin c. Bendinde " Yiiklenicinin yaptigi isler ile ihzarattan
dogan alacaklar:, metrajlara gore hesaplanarak sézlesme hiikiimleri uyarinca kesin 6deme
niteliginde olmamak ve kazanilmis hak sayilmamak tizere gecici hakedis raporlart ile ddenir.”

denilmektedir.

Yine aymi sartnamenin "Kesin Hakedis Raporu ve Hesap Kesilmesi" baglikli 40.
maddesinde ise " Yap: denetim gorevlisi, yiiklenici veya vekili ile birlikte isin gidisine paralel
olarak daha onceden hazirlamip karsilikli imzalanmis bulunan kesin metraj ve hesaplar ile
isin gidisine paralel hazir olmayanlari, birlikte tamamlayip imzalayarak gegici kabul

tarihinden baslamak iizere en c¢ok alti ay iginde idareye teslim etmek zorundadiwr."”
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denilmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 39. Maddesinde kesin édeme niteliginde olmayan ve
kazanilmis hak olarak sayilmamak iizere diizenlenen hakedisler ile althigi olarak hazirlanan
metrajlarda sehven yapilan hata sonucu yapilan yanliy Odemenin kesin metrajlarin
hazirlanmasi sonucu fark edilmesinden sonra diizenlenen ilk hakediste gerekli diizeltmeler

yvapilmaktadir.” denilmektedir.

Sonug olarak i1dare cevabinda; kesin ddeme niteliginde olmayan ve kazanilmis hak
olarak sayilmamak iizere diizenlenen ge¢ici hakedis raporlar1 ve bunlara dayanak olusturan
metrajlarda sehven yapilan yanlis Odemenin, kesin metrajlar ile diizeltildigi ifade
edilmektedir. Ancak bulguda ifade edilen husus; gegici hakedis raporlarinda yer alan fiilen
gerceklestirilmemis imalatlarin, kesin metrajlarin yer aldig1 kesin hakedis raporunda degil bir
sonraki gecici hakedis raporlarinda diizeltilmesidir. Bulguda ifade edilen imalat fazlaliklari,
sehven yapilan hesap hatalarindan ziyade, neredeyse yeni bir ihale konusunu olusturacak
miktarlara iliskindir. Gegici hakedis donemlerinde yiiklenicinin fiilen gerceklestirmedigi
imalatlar i¢in 6deme yapilmasi bir avans mahiyeti tasimaktadir. Daha da 6nemlisi resmi belge
niteligi tasiyan gecici hakedis raporlart ve althigi durumundaki; yesil defter, santiye giinliik

defteri, roleve, atagman gibi tiim belgelerin sithhatini sorgulanir hale getirmektedir.
Oneri:

Gegici hakedis raporlarinin 6denek durumuna goére degil, yiiklenici ve kontrol
teskilatinin birlikte diizenledikleri, ayn1 zamanda resmi belge niteligi tasityan, yesil defter,
santiye giinliik defteri, roleve, atagsman gibi belgeler esas alinarak, gercegi yansitacak sekilde

diizenlenmesinin uygun olacag1 degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Sézlesme Devirlerinde Mevzuatin Ongordiigii Sartlarin Tamaminin

Sorgulanmamasi
4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 16 mnc1 maddesinde;

“Sozlesme, zorunlu hallerde ihale yetkilisinin yazili izni ile baskasina devredilebilir.

Ancak, devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlarin aranmasi zorunludur.....”

denilmektedir.
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4735 sayilh Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, sézlesme devri konusunda idareye
takdir yetkisi vermekle birlikte bu yetki simirsiz degildir. ilgili maddede zikredilen "zorunlu
hal" kavrami bu yetkinin sinir1 olarak ortaya konulmus olup, zorunlu halin gerc¢ekgi bir

sekilde ortaya konulmasi ve ihale makaminca mutlaka titizlik ile incelenmesi gerekmektedir.

Sozii edilen maddede belirtilen bir diger husus; sdzlesmeyi devir alacak kisilerde ilk
ihaledeki  sartlarn  aranmasi  zorunlulugudur. Ihalelere ait ilanlarda yeterlik
degerlendirmesinde uygulanacak kriterler; ekonomik ve mali yeterlige iliskin belgeler ile
mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler bagliklar1 altinda yer almaktadir. Bunlardan
ekonomik ve mali yeterlige iligskin belgeler ihale makamlarinca dikkatle incelenmekle birlikte
ozellikle; organizasyon yapist ve personel durumuna iligskin belgeler ile makine techizat ve
diger ekipmana iliskin belgelerin, devir durumunda yeterlik kriteri degerlendirmesinde
dikkate alinmadig1 goriilmiistiir. ilk ihaledeki sartlar; sadece ekonomik ve mali kriterleri degil

yeterlik kriterleri bagligr altinda belirtilen tiim kriterleri kapsamaktadir.

Tim bu degerlendirmelerin yapilmadan s6zlesme devrine izin verilmesi, ilgili
maddede belirtilen sartlar1 saglamayan isletmelere ihalelerin devredilmesi sonucunu

dogurabilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sozlesme devirlerinde zorunlu hallerde, sozlesmeyi devir
alan firma icin ilk ihalede istenilen ekonomik ve mali kriterleri igeren yeterlilik kriterlerini
saglayip saglamadigi, bununla beraber devir eden ve devir alan firmalarin son ii¢ yilda baska
bir isi devretmedigi ve yasakli olup olmadiklari hususlart EKAP iizerinden sorgulanarak,

devir islemleri mevzuatlara uygun bir sekilde yiiriitiilmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak idare cevabinda; sdzlesmeyi devir alacak firmalar icin ilk ihalede
istenen ekonomik ve mali kriterleri igeren yeterlilik kriterlerini saglayip saglamadiginin, devir
eden ve devir alan firmalarin son ii¢ yilda baska bir isi devretmedigi ve yasakli olup
olmadiklar1 hususlarinin EKAP {izerinden sorgulanarak, devir islemlerinin mevzuata uygun

bir sekilde yiirtitiildiigiinii ifade etmektedir.

Idare tarafindan ilk ihalede istenen ekonomik ve mali kriterleri iceren yeterlilik
kriterlerini saglayip saglamadiginin degerlendirildigi ifade edilmekle birlikte mesleki ve

teknik yeterlige iliskin kriterlerin degerlendirilip degerlendirilmedigine iligkin herhangi bir
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aciklamada bulunulmamaktadir.
4735 sayil1 Kamu Thale S6zlesmeleri Kanununun 16 mnc1 maddesinde yer alan;

“Sozlesme, zorunlu hallerde ihale yetkilisinin yazili izni ile baskasina devredilebilir.
Ancak, devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlarin aranmast zorunludur.....”" hiikkmii geregince
sozlesme devirlerinde ekonomik ve mali yeterlige iliskin sartlar yaninda mesleki ve teknik

yeterlige iliskin sartlar da degerlendirilmelidir.
Oneri:

Sozlesme devirlerinde; sozlesmeyi devir alacak firmalar igin ilk ihalede istenen
ekonomik ve mali kriterleri iceren yeterlilik kriterleri ile birlikte mesleki ve teknik yeterlige
iligkin kriterlerin de g6z Onilinde bulundurulmasi gerekmekte olup tiim degerlendirmeler

yapilmadan s6zlesme devrine izin verilmemelidir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

TABLO 1.12 BILANCO TABLOSU

Kurum Kodu : 40.52

Adi : KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU Yil : 2015

AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR

1 DONEN VARLIKLAR 8.138.165.146,34 |3 KISA VADELI YABANCI 7.103.743.695,61
KAYNAKLAR

10 HAZIR DEGERLER 11.156.243,85 | 32 FAALIYET BORCLARI 5.865.219.517,23

100 KASA HESABI 10.303,91 | 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 5.865.219.517,23

102 BANKA HESABI 129.367.304,14 | 33 EMANET YABANCI 811.043.229,89
KAYNAKLAR

103 VERILEN CEKLER VE -118.649.968,81|330 ALINAN  DEPOZITO VE 56.464.592,08

GONDERME EMIRLERI HESABI ( - TEMINATLAR HESABI

)

104 PROJE OZEL HESABI 428.604,61 | 333 EMANETLER HESABI 754.578.637,81

12 FAALIYET ALACAKLARI 7.298.525.404,06 | 36 ODENECEK DIiGER 427.277.446,14
YUKUMLULUKLER

120 GELIRDEN  ALACAKLAR 7.292.584.603,00 | 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR 398.365.528,33

HESABI HESABI

126 VERILEN DEPOZITO VE 5.940.801,06 | 361 ODENECEK SOSYAL 26.429.812,32

TEMINATLAR HESABI GUVENLIK KESINTILERI HESABI

14 DiGER ALACAKLAR 5.452.258,95 | 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU 2.482.105,49
iD.ADINA YAPILAN TAHSILAT
HESABI

140 KISILERDEN ALACAKLAR 5.452.258,95 | 39 DiGER KISA VADELI YABANCI 203.502,35

HESABI KAYNAKLAR HESABI

15 STOKLAR 811.900.811,09 | 397 SAYIM FAZLALARI HESABI 203.502,35

150 ILK MADDE VE MALZEME 811.846.202,35

HESABI

157 DIGER STOKLAR HESABI 54.608,74|4 VUZUN VADELI YABANCI 433.608.367,97
KAYNAKLAR

16 ON ODEMELER 11.130.428,39[40 UZUN VADELI iIC MALI 433.593.058,45
BORCLAR

162 BUTCE DISI AVANS VE 11.130.428,39 | 403 Kamu Idarelerine Mali Borglar 433.593.058,45

KREDILER HESABI
43 DIGER BORCLAR 15.309,52

2 DURAN VARLIKLAR 87.831.041.425,05|430 ALINAN DEPOZITO VE 15.309,52
TEMINATLAR HESABI

25 MADDI DURAN VARLIKLAR 87.797.829.755,70

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 10.465.316.377,12 | 5 OZ KAYNAKLAR 88.431.854.507,81
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251 YERALTI VE YERUSTU 20.979.411.591,34 | 50 NET DEGER 25.113.090.098,81

DUZENLERI HESABI

252 BINALAR HESABI 166.489.779,23 | 500 NET DEGER HESABI 25.113.090.098,81

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR 373.255.410,76 | 51 DEGER HAREKETLERI 748.778.364,18

HESABI

254 TASITLAR HESABI 215.749.690,40 | 519 DEGER HAREKETLERI SONUC 748.778.364,18
HESABI

255 DEMIRBASLAR HESABI 94.064.200,04 |57 GECMIiS YILLAR OLUMLU 59.926.857.286,09
FAALIYET SONUCLARI

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR -7.394.685.671,76 | 570 GECMIS YILLAR OLUMLU 59.926.857.286,09

HESABI (-) FAALIYET SONUCLARI HESABI

258 YAPILMAKTA OLAN 62.898.228.378,57 | 58 GECMIiS YILLAR OLUMSUZ -

YATIRIMLAR HESABI FAALIYET SONUCLARI 13.979.939.690,78

26 MADDi OLMAYAN DURAN 28.968.139,81 | 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ .

VARLIKLAR FAALIYET SONUCLARI HESABI ( - 13.979.939.690,78
)

260 HAKLAR HESABI 40.701.867,73 | 59 DONEM FAALIYET 16.623.068.449,51
SONUCLARI

264 OZEL MALIYETLER HESABI 63.016,25|590 DONEM OLUMLU FAALIYET 22.205.074.695,01
SONUCU HESABI

268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR -11.796.744,17 | 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET -5.582.006.245,50

HESABI (-) SONUCU HESABI (-)

29 DIGER DURAN VARLIKLAR 4.243.529,54

294  ELDEN  CIKARILACAK 10.814.013,52

STOKLAR VE MADDi DURAN

VARLIKLAR HESABI

299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR -6.570.483,98

HESABI (-)

AKTIF TOPLAMI 95.969.206.571,39 PASIF TOPLAMI 95.969.206.571,39

BILANCO DIPNOTLARI :

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 3.994.297.297,68

911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERi HESABI 3.994.297.297,68

912 KiSILERE AiT MENKUL KIYMETLER HESABI 100,00

913 KISILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLERI HESABI 100,00

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 13.131.836.806,58

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI 13.131.836.806,58

922 KAMU-OZEL iSBIiRLiGi MODELI TAAHHUTLERI HESABI 8.602.132.674,00

923 AMU-OZEL iSBIRLIGI MODELI TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 8.602.132.674,00

948 BASKA BiRIMLER ADINA iZLENEN ALACAKLAR HESABI 252.875.611,33

949 BASKA BiRIMLER ADINA iZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI 252.875.611,33
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Giderin Tiirii

Gelirin Tiirii

TESEBBUS VE
630.01 PERSONEL GIiDERLERI 1.030.497.145,08 | | 600.03 MULKIYET 1.021.485.261,18
GELIiRLERI
L ALINAN BAGIS VE
SGK DEVLET PRiMi .
630.02 . . 223.576.209,81 | | 600.04 YARDIMLAR iLE 21.675.936.705,84
GIDERLERI R .
OZEL GELIiRLER
MAL VE HIZMET ALIM . .
630.03 . . 651.347.811,65 | | 600.05 DIGER GELIRLER 219.848.855,67
GIiDERLERI
DEGER VE
. MIKTAR
630.05 CARIi TRANSFERLER 15.630.049,51 | | 600.11 e . 21.974.216,65
DEGIiSIMLERI
GELIRLERI
KAMU
IDARELERINDEN
. . BEDELSIiZ OLARAK
DEGER VE MIKTAR .
. . ALINAN MALI
630.11 DEGIiSIMLERI 191.538.512,03 | | 600.25 4.362,94
. . OLMAYAN
GIDERLERI
VARLIKLARDAN
ELDE EDILEN
GELIRLER
GELIRLERIN RET VE
630.12 iADESINDEN KAY. 1.548.176,55 | | TOPLAM 22.939.249.402,28
GIDERLER
AMORTISMAN
630.13 . . 2.453.466.938,16
GIiDERLERI
iLK MADDE VE MAL.
630.14 . . 790.310.133,89
GIDERLERI
SIiLINEN
630.20 ALACAKLARDAN KAY. 8.206,23
GIDERLER
PROJE  KAPSAMINDA
630.30 L. 780.013.636,47
YAP. CARI GIDERLER
630.99 DiGER GiDERLER 178.244.133,39
TOPLAM 6.316.180.952,77
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1. OZET

Bu rapor, Karayollar1 Genel Midiirliigiiniin performans denetimi sonuglarint ve

bulgularini igcermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 36'nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu c¢ergevesinde idarelerce belirlenen hedef ve géostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin élgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans

denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Karayollar1 Genel Midiirliigliniin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
¢ 2015 yil1 Performans Programu,
¢ 2015 yil1 Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuclar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Kurumun 2012-2016 donemine iligskin Stratejik Plan1 2014 yilinda Sayistay tarafindan
denetlendigi i¢in 2015 yilinda Stratejik Plana iliskin degerlendirme yapilmamistir. Kurumun
Performans Programi zamaninda hazirlanmamis olup; kapsam ve igerik agisindan ilgili
mevzuatta belirtilen hususlar1 karsilamaktadir. Faaliyet Raporu ise zamaninda yayimlanmakla
birlikte mali bilgiler bolimiinde temel mali tablolara yer verilmemistir. Bu nedenle
Performans Programi ve Faaliyet Raporu igin raporlama gereklilikleri kismen yerine
getirilmigtir. Bunun yaninda raporun “Denetim Bulgu ve Degerlendirmeleri” boliimiinde
gosterildigi lizere, “performans bilgisinin igerigi” bakimindan kriterlerin kismen karsilandigi,
secilen hedef ve gostergeler icin gerceklesmeyi dlgen ve buna iliskin performans bilgisi tireten

“veri kayit sisteminin” ise yine kismen amaca uygun oldugu sonucuna ulasilmigtir.

2012-2016 donemine ait Stratejik Planinin kurumun 6001 sayili Karayollar1 Genel
Midiirliigiiniin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunla yeniden yapilandirildiktan sonraki ilk
stratejik plan1 olmasi, performans gostergelerini takip etmekle sorumlu personele gereken
egitimin verilememesi, 2015 yilinda risk degerlendirilmesinin yapilmamis olmasi, verilerin
giivenilirligine iligkin ¢apraz kontrol yapilmamasi, bolge miidiirliiklerinde gostergelere iliskin
verileri temin edecek sorumlu personelin belirlenmemis olmasi ve biitce 6deneklerinin donem

sonunda donem basimna gore biiyiik oranda artis gostermesi bu durumu ortaya ¢ikaran
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etkenlerden bazilaridir. S6z konusu riskler verilerin gilivenilirligini zedeleyebileceginden

genel olarak performans yonetim sisteminin gelistirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yaymmlanan Stratejik Plan, Performans Program1 ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini1 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.
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Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlagtirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cergevede, Karayollar1 Genel Miidiirliigliniin yayimmladigr 2015 yili Performans
Programi ve 2015 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir. 2012-2016 dénemine ait Stratejik
Plan ise 2014 yil1 denetimleri sirasinda incelenmis olup Stratejik Plana ait degerlendirmeler

2014 yil1 Performans Denetimi Raporu ile yapilmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Karayollart Genel Miidirliigliniin
yaymmladigi, 2015 yili Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet
sonuglarin oOl¢iilmesine yonelik olarak Tretilen performans bilgisinin glivenilir olup
olmadig1 degerlendirilmistir. Kurumun 2012-2016 yillarina iliskin Stratejik Plani ise 2014
yilinda denetlendigi i¢in 2015 yilinda Stratejik Planla ilgili degerlendirme yapilmamustir.

Denetim yukarida sayillan iki belge {iizerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin
degerlendirilmesi yoluyla gerceklestirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan kriterler

asagida yer alan Tablo 1, Tablo 2 ve Tablo 3’te goriilmektedir.

Tablo 1: Raporlama gerekliliklerine uygunluk Kkriterleri

Mevcudiyet Karayollar1 Genel Miidiirliigii’nlin, plan, program ve raporlarini
yayimlayip yayimlamadigi

Zamanhhk Karayollar1 Genel Miidiirliigii’niin plan, program ve raporlarini
yasal siire iginde yayimlayip yayimlamadigi

Sunum Karayollar1 Genel Miidiirliigii’nlin plan, program ve raporlarinin

ilgili mevzuatla belirlenen usullere uyumlu olup olmadigi

Tablo 2: Performans bilgisinin i¢erigine yonelik kriterler

Performans  Ilgililik: Hedefler, gostergeler ve faaliyetler arasinda mantiksal
Program baglant1 olmas1
Olgiilebilirlik: Performans programlarindaki hedeflerin ve

gostergelerin Olciilebilir olmasi

Iyi tanimlanma: Hedefin agik ve net bir taniminin olmasi
Faaliyet Hedeflerin, denetlenen idarenin planlama ve raporlama
Raporu Tutarlilik: dokiimanlarinda (gostergeler ve alt hedefler dahil)

tutarl olarak kullanilmasi
Dogrulanabilirlik: Raporlanan degerlerin, temel veri kayit sistemlerinin

ciktisiyla tutarl olmasi
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Ikna edicilik/ | Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir
Gegerlilik: sapmanin denetlenen idare tarafindan ele alinmasi ve

sapmay1 agiklayan nedenlerin gecerli/ inandirict olmasi

Tablo 3: Veri kayit sistemlerinin giivenilirligine yonelik kriterler
Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin, gerceklesmeleri tam ve dogru sekilde dlgerek

faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi

A- PERFORMANS PROGRAMI

Kurum 2014 wyili Performans Denetimi Raporunda belirtilen degerlendirmeler
sonucunda 2015 yili Performans Programinda, performans hedeflerinden alti adedini
degistirmis, iki adedini kaldirmis; performans gostergelerinden ise sekiz adedini kaldirarak
yirmi adedini degistirmis ve iki adet yeni gosterge eklemistir. Yapilan degisiklikler sonucunda

olusturulan 2015 yil1 Performans Programi hakkindaki tespitler asagida yer almaktadir.

- Raporlama Gerekliliklerine Uyum

Kurumunun Performans Programi mevcut olup ilgili mevzuatta yer alan kapsam ve
icerige iliskin tiim basliklar1 kapsamaktadir. Ancak Performans Programi “ Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik”te belirlenen siire igerisinde

yayimlanmamuistir.

- Performans Bilgisinin icerigi
Performans programinin ilgililik, dl¢tlebilirlik ve iyi tanimlanma kriterlerine gore

degerlendirilmesi sonucunda ise;

Tlgililik
Performans Programinda yer alan 36 performans hedefinin 3 tanesi ile, 105
performans gostergesinden 8 tanesinin ¢ikt1 veya sonug odakli olmadig1 degerlendirildiginden
ilgililik degerlendirilmesi yapilmamustir. lgililik degerlendirmesi yapilan 33 performans

hedefinin tamamui ile 97 performans gdstergesinin 96 tanesinin ise ilgili oldugu goriilmiistiir.
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Tablo 4. Performans Hedefleri ve Performans Gostergelerinin Cikti-Sonu¢ Odaklilik  Agisindan

Degerlendirilmesi
Cikti veya Sonu¢ Odakh 33 97
Girdi veya Faaliyet Odaklh 3 8
Toplam 36 105

150

100 B Girdi veya Faaliyet Odakli

50 | ikt veya Sonug Odakl
0 T T 1
Performans Hedefi Performans Gostergesi
Sayisi Sayisi

Tablo 5. Performans Hedefleri ve Performans Gostergelerinin Ilgililik Kriterine Gore Siniflandiriimasi

Tgili 33 96
Tlgili Degil 0 1
Toplam 33 97

100 0

m iIgili Degil

50 N
m [lgili

0 T T T
Performans Hedefi Sayisi Performans Gostergesi
Sayisi
Olgiilebilirlik

Olgiilebilirlik kriterine gére degerlendirmeye tabi tutulan 33 performans hedefi ile, 96

adet performans gdstergesinin tamaminin Ol¢iilebilir oldugu goriilmiistiir.
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Tablo 6. Performans Hedefleri ve Performans Gostergelerinin Olgiilebilirlik Kriterine Gore

Siniflandirilmasi

Olgiilebilir

OlciilebilirDegil 0 0

Toplam 33 96

100 0
m OlciilebilirDegil
50 et e
m Olgulebilir
0 T T T
Performans Hedefi Sayisi  Performans Gostergesi
Sayisi

Iyi Tanimlanma
Performans gdstergelerinin tamaminin iyi tanimlandig1 goriilmiistiir

Tablo 7. Performans Hedefleri ve Performans Gostergelerinin Iyi Tanimlanma Kriterine Gore

Siniflandirilmasi

Iyi Tammlanms

Iyi Tammlanmamus 0 0

Toplam 33 96

100
0 .
M lyi Tanimlanmamis
50 -
H lyi Tanimlanmis
0 T T T

Performans Hedefi Sayisi  Performans Gostergesi
Sayisi

B- FAALIYET RAPORU
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- Raporlama Gerekliliklerine Uyum

Kurumunun Faaliyet Raporu mevcut olup “Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlart Hakkinda Yonetmelik”te belirlenen siire icerisinde yayimlanmistir. Ancak Faaliyet
Raporu ilgili mevzuatta yer alan kapsam ve icerige iliskin tiim bagliklar1 kapsamakla birlikte,
Faaliyet Raporunda “Mali Bilgiler” baslig:1 altinda yer verilmesi gereken temel mali tablolara

yer verilmemistir.

- Performans Bilgisinin icerigi
Faaliyet Raporunun tutarlilik, dogrulanabilirlik ve gegerlilik/ikna edicilik kriterlerine

gore degerlendirilmesi sonucunda;
Tutarhhk;

Faaliyet Raporunda yer alan 33 performans hedefi ile, 96 adet performans

gostergesinin tamaminin tutarl oldugu goriilmiistiir.

Tablo 8. Performans Hedefleri ve Performans Gostergelerinin Tutarlilik Kriterine Gore

Siniflandirilmasi

Tutarh 33 96
Tutarh Degil 0 0
Toplam 33 96

100

0 ® Tutarl Degil
50 7
W Tutarli
0 _r/,.' I I'//
Performans Hedefi Sayisi  Performans Gostergesi

Sayisi

Dogrulanabilirlik;
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Faaliyet Raporunda yer alan 33 performans hedefi ile, 96 adet performans

gostergesinin tamaminin dogrulanabilir oldugu goriilmiistiir.

Tablo 9. Performans Hedefleri ve Performans Gostergelerinin Dogrulanabilirlik Kriterine Gore

Smiflandirilmasi
Dogrulanabilir 33 96
Dogrulanabilir Degil 0 0
Toplam 33 96

100

0 m Dogrulanabilir Degil
50
m Dogrulanabilir
0 - T .
Performans Hedefi Sayisi  Performans Gostergesi
Sayisl

Gecerlilik / Tkna Edicilik;

Faaliyet Raporunda yer alan 33 performans hedefi ile, 96 adet performans

gostergesinin tamaminin gegerli ve ikna edici oldugu goriilmistiir.

Tablo 10. Performans Hedefleri ve Performans Gostergelerinin Gegerlilik / Tkna Edicilik Kriterine

Gore Siniflandirilmasi

Gecerli / ikna Edici 33 96
Gegerli / Tkna Edici Degil 0 0
Toplam 33 96
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100
0 B Gecerli / ikna Edici Degil
>0 - m Gegerli / ikna Edici
0 £

Performans Hedefi ~ Performans Gostergesi
Sayisi Sayisi

FAALIYET SONUCLARININ OLCULMESIi VE DEGERLENDIRILMESi

Karayollar1 Genel Miudiirligiiniin secilen hedef ve gostergelerini dlgmek icin

kullanilan veri kayit sistemlerine iligskin olarak tespit edilen riskler asagidaki gibidir:

- Gerek verileri saglayan personele gerek veri girisini yapan personele kapsamli

bir egitim verilmemis olmasi,
- Verilerin li¢ ayda bir kiimiilatif olarak giriliyor olmasi,
- 2015 yilinda risk degerlendirilmesi yapilmamasi,

- Birkag gosterge disinda verilerin giivenilirligine iliskin ¢apraz kontrol

yapilmamasi,

- Bolge miidiirliiklerinde gostergelere iliskin verileri temin edecek sorumlu

personelin belirlenmemis olmas.

S6z konusu risklerin verilerin giivenilirligini zedeleyebilecegi ve gergeklesmenin

oldugundan fazla rapor edilmesine neden olabilecegi diisiiniilmektedir.
Sonug olarak:

Performans Programi mevcut olup, ilgili mevzuatta yer alan kapsam ve igerige iliskin
tiim basliklar1 kapsamaktadir. Ancak Performans Programi “Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Performans  Programlar1  Hakkinda  Yonetmelik”te  belirlenen  siire  igerisinde
yayimlanmamigstir. Performans Programi i¢in raporlama gereklilikleri kismen yerine

getirilmistir.
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Kurum Faaliyet Raporu ise mevcut olup “Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik”te belirlenen siire icerisinde yayimlanmistir. Ancak Faaliyet
Raporu ilgili mevzuatta yer alan kapsam ve igerige iligskin tiim basliklar1 kapsamakla birlikte,
Faaliyet Raporunda “Mali Bilgiler” baslig1 altinda yer verilmesi gereken temel mali tablolara

yer verilmediginden Faaliyet Raporu i¢in raporlama gereklilikleri kismen yerine getirilmistir.

Bunun yaninda raporun “Denetim Bulgular1” boliimiinde gosterildigi lizere, Kurumun
Performans Programi ve Faaliyet Raporu i¢in “performans bilgisinin igerigi” bakimindan
kriterlerin kismen karsilandigi, secilen hedef ve gostergeler igin gergeklesmeyi Ol¢en ve buna
iligkin performans bilgisi iireten “veri kayit sisteminin” ise yine kismen amaca uygun oldugu

sonucuna ulagilmistir.

2012-2016 donemine ait Stratejik Planinin kurumun 6001 sayili Kanunla yeniden
yapilandirildiktan sonraki ilk stratejik plani olmasi, performans gostergelerini takip etmekle
sorumlu personele gereken egitimin verilememesi, 2015 yilinda risk degerlendirilmesinin
yapilmamis olmasi, verilerin giivenilirligine iliskin capraz kontrol yapilmamasi, bolge
miidirliiklerinde gostergelere iliskin verileri temin edecek sorumlu personelin belirlenmemis
olmas1 ve biitce Odeneklerinin dénem sonunda donem basina gore biiylik oranda artis
gostermesi bu durumu ortaya cikaran etkenlerden bazilaridir. S6z konusu riskler verilerin
giivenilirligini  zedeleyebileceginden genel olarak performans yonetim sisteminin

gelistirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Performans Program Zamaninda Yayinlanmamstir

05.07.2008 tarih ve 26927 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanan “Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlart Hakkinda Yonetmelik” uyarinca 2015 yili Performans
Programinin 2015 yili biitge teklifi ile birlikte Maliye Bakanligi’na ve Devlet Planlama
Miistesarligi(Kalkinma Bakanlig1)’na gonderilmesi, nihai hali verilen performans programinin
iist yonetici tarafindan Ocak ay1 i¢inde kamuoyuna agiklanmasi ve en ge¢ Mart aymin 15’ine
kadar Maliye Bakanligi’'na ve Devlet Planlama Miistesarligi(Kalkinma Bakanligi)’na
gonderilmesi gerekmektedir. Ancak kamu idaresi, 2015 yili Performans Programini
22.06.2015 tarihinde ilgili kurumlara gonderebilmistir. 2014 yili i¢in Sayistay tarafindan
yapilan Performans Denetimi sonuglarina gore ise Performans Programi revize edilerek
20.11.2015 tarihinde Kurum internet sitesinden kamuoyuna agiklanmistir. Dolayisiyla

performans programi zamaninda yayimlanmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sayistay Baskanligi’min 2014 Yili Performans Denetimi
Raporu 16.04.2015 tarihinde Denetim-7/KGM/2015/265-21318 sayulr yazi ile Kurulusumuza
iletilmistir. Soz konusu tarihte 2015 yili Performans Programi hazirlanmis olmakla beraber
2014 yili  Performans Programimin yayimlanmasindaki gecikme nedenlerine iliskin
20.05.2015 tarih ve 97289 sayili cevabi yazimizda belirtilen ayni gerekgelerle yayimlanmasi

gecikmistir.

Yayimlanan ve ilgili kurumlara gonderilen 2015 Yili Performans Programi, 2014 Yili
Performans Denetimi Raporu’nun Denetim Bulgulari dogrultusunda yeni gosterge
diizenlenme ve gecmis yillara doniik veri toplama ¢alismasi tamamlandiktan sonra revize

edilerek kgm.gov.tr Internet adresinde kamuoyuna aciklanmistir.

Soz konusu gecikme nedenleri,:
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a) Kurulusumuza tahsis edilen sene basi yatirim biit¢esi, yatiruim amagh kullanilan

cari biitge de dahil olmakla birlikte, ihtiyaglar: karsilamakta yetersiz kalmaktadir.

2015 yilinda sene basinda 4.289.500.000 TL olan yatirum biitgesi yilsonunda yaklasik
%374 artisla 20.335.585.701 TL’ye yiikseltilmis ve bu odenegin 20.292.817.014 TL’si

harcanmistir.

Ayrica; yatirum nitelikli cari giderlerden 837.375.560 TL 'nin karayollar: akaryakat,
bitiim alimi ve yol bakim-onarim hizmetleri igin yatirum amag¢li harcandigr dikkate

alindiginda, Kurulusun toplam yatirim harcamasi 21.130.192.574 TL olmustur.

2015 YILI YATIRIM ARTIS | CARI ARTIS | TOPLAM ARTIS
SENE BASI

R . 4.289.500.000 2.956.804.000 7. 246.304.000
BUTCESI

SENE %374 %2,7 % 216
SONU 20.335.585.701 2.540.025.294 22.875.610.995
BUTCESI

HARCAMA | 20.292.817.014 | %373 | 2.532.981.405 - | 22.825.798.419 | %215

2015 yilinda 7. 246.304.000 TL olan toplam biit¢ce alinan 13.089.281.701 TL ek
odenek ile (%216 artisla) 22.875.610.995 TL olmustur.

Sene bagi yatirim biitcesine gore yapilan performans hedeflerinde gosterge degerleri,
Performans Hedef tablolarinda yer almakta olan onceki iki yil ile kiyaslandiginda ¢ok diistik
kalmakta bu da Idarenin program yili icin énceki yillara gére daha az calisma programladig

gibi alg1 yaratmaktadir.

Bir onceki yilsonu ¢alismasi goz éniine alinarak hedef belirlemek istenirse; program

yilinin sene bas biitcesi yetersiz kalmaktadir.

Bu durumda Idaremizce Nisan ayimn ilk haftalarinda gergeklestirilen Bolge
Miidiirleri toplantisina kadar beklenmektedir. Bolge Miidiirlerinin de katilimiyla, yapilacak
yvatirtmlara iliskin ihtiya¢ duyulacak ek odenekler goz omiine alinarak toplanti sonucunda

belirlenen alternatif ¢alisma programumizi da performans programina dahil etmek ve
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performans programmin igeriginde yeniden diizenlemeler yapmak performans programini

geciktirmektedir.

Ancak; 2016 yili sen bast yatirum biitcesi énceki yilin sene bagsi yatirim biitgesine gére
vaklasik %121 artisla tahsis edilmis ve “2016 Yili Performans Programi” tahsis edilen biitce
ve gelecek tahmini ek oOdenek dogrultusunda diizenlenmistir. Buna gore diizenlenen
Performans Programi Maliye Bakanlhginmin belirledigi siire iginde (T.B.M.M Biitce
gortismelerindeki gecikme nedeniyle 2016 yiuli igin;, Maliye Bakanlhiginin web sitesinde
“Duyurular” boliimiinde 2016-Subat ay1 sonuna kadar internet ortaminda yayimlanarak
kamuoyuna duyurulmasi, 2016-Haziran ayi sonuna kadar kitap olarak ilgili kurumlara
gonderilmesi gerektigi bildirilmistir.) (29.02.2016 tarihinde)Kurulusumuzun www.kgm.gov.tr

internet adresinde yayimlanmistir.

’

b) “100 Milyon TasitxKm ye diisen olii sayis1” gostergesine iliskin degerlendirme
Kurulusumuz verilerinin yam sira Jandarma Genel Komutanligi ve Emniyet Genel
Miidiirliigii 'nden alinan “kaza etiit ¢alismalar: sonucunda KGM nin sorumlu oldugu yol
aginda meydana gelen kaza verileri” ile birlikte yapildigindan ve bu kurumlardan gelen

verilerin belirlenen Performans Programi yayimlanma tarihiyle ¢akismamasindan gecikme

yasanmaktadir.

v’ Trafik Giivenligi Dairesi Baskanlhigimizca yapilan ¢alismada, Bolge
Miidiirliiklerimizden alinan  trafik  sayim sonucglart ile Tasit x Km degerleri
hesaplanmaktadir. Elde edilen sonuglar yilin ilk ¢eyreginde netlesmektedir.

V' Emniyet Genel Miidiirliigii ile Jandarma Genel Komutanligimin yaptigi kaza
etiit ¢alismalart sonucunda KGM nin sorumlu oldugu yol aginda meydana gelen kaza
verileri Mayis/Haziran ayinda Kurulusumuza bildirilmektedir.

V' Toplanan veriler (Trafik sayim sonuglart ve kaza verileri) dogrultusunda
Trafik Giivenligi Dairesi Baskanligimizca “100 Milyon TasitxKm ye diisen olii sayisi”

hesaplanmakta ve Kurulugumuzun www.kgm.gov.tr internet adresinde Mayis/Haziran

ayida yayimlanmaktadir.
2016 yilinda Idarenin stratejik Plani’na uyularak bu gésterge Performans
Programinda kullanmilmistir. Ancak; Gostergenin 2015 sonug degeri heniiz belli olmadigindan

asagidaki not yazilmistir.
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“NOT: (*)Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanliginca, KGM yol
aginda 2015 yili icinde meydana gelen trafik kazalarina iliskin veriler heniiz Kurulusumuza
gonderilmediginden gosterge sonug¢ degeri belirlenememistir. Yol agimizda meydana gelen
kaza verileri (0lii ve yarali sayilari) a¢iklandiginda 100 milyon tasit-km'ye diisen olii sayisi
Trafik Giivenligi Dairesi Bagkanligi’mizca belirlenerek Mayis/Haziran ayi i¢inde web
sitemizde (kgm.gov.tr) Trafik Kazalari Ozeti 2015 dosyasinda yayimlanacaktir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi, bulgu konusu hususa katilmakta olup, sene basi ve sene
sonu biitce Odenekleri arasindaki biiyiik fark nedeniyle biitce ile performans programi
arasindaki bagin kurulmasinda zorluklar yasandigini; nisan aymin ilk haftalarinda
gerceklestirilen Bolge Miidiirleri Toplantisinda yapilacak yatirimlara iliskin ihtiya¢ duyulacak
ek Odenekler gbz Oniine alinarak, bu toplantidan sonra belirlenen alternatif c¢alisma
programlarint Performans Programina dahil etmek istemeleri ve bu durumun Performans
Programinin iceriginde yeniden diizenlemeler yapmak gerektirdigini; izledikleri bir
gostergeye iliskin verilerin bagka kurumlardan saglandigin1 ve bu verilerin alinma tarihinin
mevcut takvime uymadigini ifade etmektedir. Sene basi biitgesinin sene sonunda %216’lik bir
artis gostermesi, stratejik planin biitge ile iliskisini saglayan performans programinin dogru
bir sekilde hazirlanmasina engel teskil etmektedir. Ilgili kurumlarla goriisiilerek biitge
Odeneklerinin gercekei bir sekilde tespit edilmesi, performans programinin séz konusu

mevzuatta yer alan takvime uygun olarak hazirlanmasini saglayacaktir.

BULGU 2: Performans Program ve Biitce Arasinda Var Olmasi1 Gereken Iliski, Sene
Basinda Belirlenen Biitce ile Yilsonu Biitce Gerceklesmeleri Arasinda Meydana Gelen
Biiyiik Orandaki Sapmalar Nedeni ile Ortadan Kalkmaktadir

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu idarelerinin; orta ve
uzun vadeli amagclarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans
olgiitlerini, bunlara ulagmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren stratejik
plan hazirlamalar ve biitcelerin stratejik planlarda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag ve

hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlanmas1 6ngoriilmiistiir.

Stratejik  plan ve biitge iliskisi performans programlar1 araciligi ile
gerceklestirilmektedir. Biitce hazirlik siirecine entegre edilen performans programlari, idare

biit¢elerinin stratejik planlarda belirlenmis amag¢ ve hedefler dogrultusunda hazirlanmasina
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yardimc1 olmaktadir.

Performans programlarinda, stratejik planlarda yer alan amag¢ ve hedefler
dogrultusunda, Dbelirlenen performans hedeflerine, bu hedeflere ulagsmak icin
gerceklestirilecek faaliyetlere, bunlarin kaynak ihtiyacina ve performans gostergelerine yer

verilmektedir.

Performans programlari, biitce dokiimanlarinda mali bilgilerin yaninda, performans
bilgilerinin de yer almasini saglayarak, ¢ikti ve sonug odakli bir biitceleme anlayisini 6n plana
cikarmakta, yeni kamu mali yonetim sistemimizin dayandigi mali saydamlik ve hesap

verebilirlik ilkelerine islerlik kazandirmaktadir.

Performans hedefleri, idarenin neleri basaracagini, faaliyetler ise bunlarin nasil
gerceklestirilecegini ifade eder. Hedeflerin gerceklesmesine yonelik olarak dogru faaliyetlerin
belirlenmesi ve bunlarin maliyetlerinin ger¢ege en yakin sekilde hesaplanmasi, mal ve hizmet
iretimine iligkin daha isabetli tercihler yapilmasi, kaynaklarin amac¢ ve hedeflere tahsis
edilmesini Ongdren biit¢celeme anlayisinin islerlik kazanmasi acgisindan biiylik 6nem

tasimaktadir.

Ancak Karayollar1 Genel Midiirliigiiniin detaylar1 asagida yer alan biitce
gerceklesmeleri incelendiginde; stratejik plan, performans programi ve biitge arasinda var
olmas1 gereken iliski, donem basinda belirlenen biitge ile yilsonu biitce gerceklesmeleri

arasinda meydana gelen biiyiik orandaki sapmalar nedeni ile ortadan kalkmaktadir.

Performans programi donem basi biitcesi ile uyumlu bir sekilde hazirlanmakta,
performans hedefleri de bu biitce kisit1 altinda belirlenmektedir. Lakin kurum biitgesinde, sene
icerisinde yapilan 6denek aktarimlari ile % 215’lere varan artislar meydana gelmektedir. Bu
durum performans programi ile biitce arasindaki baglantinin bozulmasina neden olarak
performans programini anlamsiz kilmakta; Kurumun saglikli bir sekilde planlama yapma

imkanini ortadan kaldirmaktadir.

2010 4.989.051.000,00 TL 12.776.462.001,00 TL 156,09%

2011 5.511.382.000,00 TL 15.021.145.078,00 TL 172,55%

Karayollar1 Genel Miidiirliigii 2015 Y1l Performans Denetim Raporu 76




T.C. Sayistay Baskanligi

2012 6.185.358.000,00 TL 14.186.359.022,00 TL 129,35%
2013 6.962.374.000,00 TL 15.460.032.561,00 TL 122,05%
2014 7.157.071.000,00 TL 17.152.995.399,62 TL 139,67%
2015 7.246.304.000,00 TL 22.875.610.995,00 TL 215,69%
25.000.000.000,00 -
20.000.000.000,00 -
15.000.000.000,00 -
B SENE BAS|
ODENEGI
10.000.000.000,00 +
SENE SONU
ODENEGI
5.000.000.000,00 +
0,00 . . . . . .
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu 1' de 2015 yili icin belirtildigi gibi sene basi
yatirum biitcesinin sene sonu itibariyle % 374'e ulasmasi, gostergelerde belirtilen degerlerin
tahmininde aswr1 sapmalara neden olmakta ve Performans Programint olumsuz ydnde

etkilemektedir.

Bu durum  Kurulusumuzun Faalivyet Raporuna, "hedefin asimasi” olarak

yansimaktadir.

Sene iginde kullanilacak biitcenin sene basinda ihtiyaclar: karsilayacak miktarlarda
tahsis edilmesi, durumunda Kurulusumuzun saghkli bir sekilde hedef belirleme ve izleme-

degerlendirme imkant olacaktir.

2016 yili sen bas1 yatirim biitgesi 6nceki yilin sene bagsi yatirim biitcesine gore yaklasik
%121 artisla tahsis edilmistir.” denilmektedir.
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YILLARA GORE YATIRIM ODENEGI VE HARCAMALARI (1000 TL)
YILLAR SENEBASI SENESONU| ARTIS |HARCAMA
ODENEGI| ORANI
(%0)
2009 2.457.115|  7.473.513 204,16  7.443.820
2010 3.073.000| 10.249.253 233,53| 10.231.658
2011 3.300.000 12.141.675 267,93 12.110.565
2012 3.631.499| 11.101.687 205,71| 11.095.574
2013 3.816.000| 12.362.881 223,97| 12.357.857
2014 4.045.000| 13.959.302 245.10| 13.947.549
2015 4.289.500| 20.335.585 374,08| 20.292.817
B — YILLARA GORE KGM YATIRIM ODENEKLERI VE ARTIS ORANLARI 200,005
374,08%
350,00
20,000,000 "
267,93% 245,10% EP: 300,00
15.000.000 204,16% L 1 :
= 200,00%
10,000,000 - - E o g = % = IE = 150,00%
2 S SE B B cE s
] i I sB = - = I = r 00,00%
5,000,000 E o S § m v <1 = = e
r R R R EERT
0 . 0,005
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
N SEMNEBAS SEMESONU —o=—ARTIS ORAN

Sonu¢ olarak Bulgu konusu husus kurum tarafindan da kabul edilmis olup,
performans programi ile biitce arasinda iliskinin kurulmasi agisindan ilgili kurumlarla
goriisiilerek biitce ddeneklerinin gercekei bir sekilde tespit edilmesi ve sene basinda belirlenen

biitce ile yilsonu biitce gerceklesmeleri arasinda meydana gelen sapmalarin asgari diizeyde

tutulmasi 6nem arz etmektedir.
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BULGU 3: Performans Hedeflerinden 3 Tanesi Ile Bunlara Ait 8 Gostergenin Cikt1 veya
Sonu¢ Odakh Olmadigr Goriilmiistiir

Performans hedefleri, kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag ve
hedeflerine ulasmak i¢in program doneminde gerceklestirmeyi planladiklart ¢ikti-sonug
odakli hedeflerdir. Performans programinda yer alan 36 adet performans hedefi ile 105 adet
performans gostergesinin ¢ikti veya sonug¢ odaklilik degerlendirilmesinde asagida yer aldigi
iizere; 3 adet performans hedefinin girdi veya faaliyet odakli oldugu goriilmiis olup, bu
performans hedefleri ile bunlarin altinda yer alan 8 adet gostergenin ¢ikti veya sonug odakli

olmamasi nedeniyle bu gostergelerin ilgililik yoniinden degerlendirilmesi yapilmamuistir.

Amac (SA1): HAREKETLILIK
Yolcu ve yiik tasimaciliginda konforu
artirmak,

zaman  kayplarini  ve

ekonomik kayiplart en aza indirmek.

PH1.4.1: Ozellikle

Gosterge 1

Gosterge 2

Gosterge 3

Amac (SA 2):

PH 2.3.2:

kuzey-gliney  koridorlari
tizerinde bulunan tiinel ve biiylik sanat
yapilarindan 06zellik arz edenlerde

caligmalar hizlandirilacaktir.

Tiinellerin fiziki gergeklesmesi (Ovit Tiineli) (%)
Tamamlanan 6zellik arz eden koprii uzunlugu (m)

Parasal Gergeklesme orami % (Projelere ayrilan

kaynagin ne kadar1 harcandr)
KARAYOLU TRAFIK GUVENLIGI

agi trafik

grivenligini siirekli olarak artirmak.

Karayolu lizerinde

Trafik glivenligini  artirmak i¢in
boliinmiis yol ve tek yol yapimi ve

iyilestirme ¢aligmalar siirdiiriilecektir.

Tlgili hedef, stratejik amaca hizmet
eden sonu¢ veya c¢iktt odakli bir
hedef olmayip faaliyet odakh
oldugundan, ilgililik kriterine gore

degerlendirilmesi yapilmamistir

Ilgili hedef, stratejik amaca hizmet
eden sonug¢ veya ciktt odakli bir
hedef olmayp faaliyet odakli

oldugundan, ilgililik kriterine gore
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Gosterge 1

Gosterge 2

Amacg (SA 4):

PH 4.1.4:

Gosterge 1

Gosterge 2

Gosterge 3

Trafik giivenligini artirmak icin gergeklestirilen
boliinmiis yol harcamasmin, toplam trafik
giivenligini artirmak icin yatirim biitgesinden
ayrilan boliinmiis yol payma orant (%)

Trafik giivenligini artirmak icin gergeklestirilen tek
yol harcamasinin, toplam trafik giivenligini
artirmak icin ya-tirim biitgesinden ayrilan tek yol

payma orant (%)

KARAYOLU AGININ KORUNMASI

VE GELISTIRILMESI
Karayolu sistemi tizerinde

hareketliligi ve konforu artirict
iyilestirmeleri ve geligsmeleri saglamak

ve stirdtirmek

Kesinlesmis projelerde kamulastirma
mithendislik hizmetlerine ait
caligmalar, kamulastirilacak parsellere
ait degerleme hizmetleri, ocaklara ait
talep formu, plan, proje ve imalat

haritasi tiretimi yapilacaktir.

Kamulastirma plan tiretimi (km)
Tasimmaz Mal Degerlemesi (km)

Giincel Plan Uretimi (km)

degerlendirilmesi yapilmamastir.

Ilgili hedef, stratejik amaca hizmet
eden sonug veya ¢ikti odakli bir
hedef olmayip faaliyet odakli
oldugundan, ilgililik kriterine gore

degerlendirilmesi yapilmamaistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Karayollart Genel Miidiirliigii 2015 yili Performans

Denetim Raporu'nun Denetim Bulgulart dogrultusunda 2016 Performans Programinda

belirtilen Performans Hedef ve Gostergelere iliskin olarak ilgili birimlerle ¢alismalar

vapilarak diizenlenen tablolar asagida yer almaktadir.
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a) PH 1.4.1: Hedef " 2016 yilinda, Kuzey-giiney koridorlart tizerinde bulunan Ovit
Tiinelinde tiinelin % 100 ile ozellik arz eden kopriilerin toplamda 1.130 metresinde

calismalar tamamlanacaktir.” ifadesiyle Cikti odakli olarak yeniden diizenlenmistir.

amacg (sal): hareketlilik
Yolcu ve yiik tagimaciliginda konforu artirmak, zaman kayiplarini

ve ekonomik kayiplar: en aza indirmek.

PH14.1: 2016 yilinda; Kuzey-giliney koridorlart iizerinde bulunan Ovit
Tiinelinde tlinelin % 100U ile oOzellik arz eden kopriilerin

toplamda 1.130 metresinde ¢aligmalar tamamlanacaktir.

Gosterge 1 Calisma yapilan tiinellerin fiziki ger¢eklesmesi (Ovit Tiineli %)

Gosterge 2 Tamamlanan "6zellik arz eden kopri" uzunlugu (m)

Gosterge-1: Yil icinde Tiinellerdeki ilerlemeyi kopriilerdeki gibi " metre" deger olarak
verebilmek uygun olmadigindan, Tiinellerde yapim ¢alismalarindaki is kalemlerinin

miktarlarina gore projedeki ilerleme Fiziki % degerler olarak izlenecektir.

Gosterge 2: Ozellik arz eden kopriilerde yapilan toplam képrii uzunluk (metre) olarak

izlenecektir.

Gosterge-3: "Parasal Gergeklesme orani % (Projelere ayrilan kaynagin ne kadari
harcandl)" ¢ikti odakli bir gosterge olmadigindan ve gelen ek odeneklere baglh olarak
vilsonunda %100 ve iizeri degerlere ulasildigindan ayrica, onceki ¢ikti odakli iki gostergenin
hedefin Izlenmesinde yeterli oldugu diisiiniilerek 2016 yili Performans Programinda

kullantimamistir.

b) Bulgu 3- te PH 2.3.2 olarak belirtilen tablo, 2015 Yili Performans Programinda PH
2.1.5 olarak bulunmaktadir.

Soz konusu gostergeler; 2014 yili Performans Denetim Raporu'nda "Bulgu 10"
dogrultusunda. Stratejik Planda belirtilen 6lgiim degerlerine gore yeniden diizenlenerek
Kurulusun web sitesi "kgm.gov.tr” adresinde yayimlanan "2015 Yili Performans Programi”
kitabinda yili iginde revize edilmis, 2015 yili Izleme ve Degerlendirmeleri yeni gostergeler

tizerinden yapilarak KGM 2015 Faaliyet Raporunda yayimlanmigstir.

PH 2.1.5 icin;Internette yayimlanan 2015 KGM Performans Programi'nda ve 2015
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Faaliyet Raporunda yer alan gostergeler

PH 2.1.5- Trafik giivenligini artirmak i¢in boliinmiis yol ve tek yol yapimi  ve

iyilestirme ¢aligsmalar stirdiiriilecektir

Gosterge 1 Trafik gilivenligini artirmak ic¢in yapilan bdliinmiis yol
(Km.)

Gosterge 2 Trafik glivenligini artirmak icin yapilan tek platformlu yol
uzunlugu(Km.)

2016 yili Performans Programinda; Asagida belirtildigi gibi Performans Hedefi de

ciktr odakli olarak diizenlenmistir.

PH 2.1.5 i¢in;2016 KGM Performans Programi'nda yer alan Hedef ve Gostergeler.

PH 2.3.2: Trafik giivenligini artirmak i¢in yol agimizda belirlenen
kesimlerde 478 km bolinmiis yol (BY). 858 km tek
platformlu yol (TY) yapim ve iyilestirme calismalari

yapilacaktir.

Gosterge 1 Trafik giivenligini artirmak i¢in yapilan boliinmiis yol
uzunlugu (Km.)

Gosterge 2 Trafik glivenligini artirmak i¢in Yapilan Tek Platformlu
yol uzunlugu (Km.)

C) PH 4.1.4: 2016 yili Performans Programinda ¢ikti odakli hedef ve gostergelerle

yeniden diizenlenmistir.” denilmektedir.

PH 4.1.4: Karayolu fiziki ve geometrik standartlar1 iyilestirilecek ve
gelistirilecek glizergahlarda; toplam 4000 km' lik kesimin
Kamulastirma Miihendislik ve Miisavirlik Hizmetlerinin
yapilmasi, 22.000.000 m2 lik alanin kamulastirilmasi

hedeflenmistir.

Gosterge 1 Kamulastirma Miihendislik ve Misavirlik Hizmetleri
yapilan proje uzunlugu (Kamulastirma plan iretimi.

Tasinmaz Degerlemesi ve Giincel Plan Uretimi) Km

Gosterge 2 Karayolu giizergahlarinda kamulastirilacak alan

m2
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Sonug¢ olarak Bulgu konusu husus kurum tarafindan da kabul edilmis olup, 2016 yili
icin ilgili stratejik hedeflerin ve bunlarin altinda yer alan performans hedeflerinin ¢ikti odakli
olarak yeniden diizenlendigi ve yeni gostergelerin belirlendigi ifade edilmistir. Stratejik
planda yer alan amag¢ ve hedeflere ulasilmasinda ¢ikti-sonu¢ odakli hedeflerin belirlenmesi

onem arz etmekte olup, bu husus 2015 yil1 denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 4: Performans Gostergelerinden 1 Tanesinin Performans Hedefi ile Tlgisi

Kurulamamstir

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu ve Performans Programi Hazirlama
Rehberine gore gostergelerin performans hedefleri ile ilgili olmasi,hedefler, gostergeler ve
faaliyetler arasinda mantiksal bir baglanti bulunmasi gerekmektedir. Asagida goriilecegi
iizere; “Bilgisayar agindaki gelistirilen bilgisayar sayisi” seklinde belirlenen performans
gdstergesinin, Karayollar1 Genel Miidiirliigii'ne yeni atanan ve Makine ve Ikmal Dairesi
Bagkanligina bagli olarak goérev yapan memur ve sanat sinifi personelin egitim ve temel
kurslarinin verilmesine devam edilerek kursa katilanlarin belgelendirilmesi seklinde ifade

edilen performans hedefi ile ilgisi kurulamamistir.

Amac (SA 3): KURUMSAL MUKEMMELIYET VE SUREKLI GELISME
Egitim, AR-GE ve teknolojiye 6nem veren siirekli gelismeye acik
kurumsal yapi olusturmak, kurum calisanlarinin gelisimini ve is
tatminini saglamak.

PH 3.3.1: Teskilatimiza yeni atanan ve Makine ve Ikmal Dairesi
Bagkanligina bagli olarak gérev yapan memur ve sanat sinifi
personelin egitim ve temel kurslarinin verilmesine devam edilerek

kursa katilanlar belgelendirilecektir.

Gosterge 2 Bilgisayar agindaki gelistirilen bilgisayar sayisi.

Kamu idaresi cevabinda; “PH 3.3.1: 2016 yuli Performans Programinda, séz konusu
hedef ve gostergeye iliskin ifadelerde hedef ve gosterge iliskisinin vurgulanabilmesi igin

diizeltme yapilmigtir.
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Hedefte yer alan "Birimdeki Bilgisayar ve Donamimlarin Yenileme, Gelistirme
Calismalart” Faaliyeti "Yenilenen bilgisayar ve donanim sayisi” gostergesiyle izlenmektedir.”

denilmektedir.

Performans Teskilatimiza yeni atanan ve Makine ve ikmal Dairesi Bagkanligina
Hedefi (PH 3.3.1)|bagli personele egitim ve temel kurslar verilecek, kursa katilanlar
belgelendirilecek, Birimin kapasitesi yetersiz kalan bilgisayar ve

donanimlar1 yenilenecektir.

Aciklama; Baskanligimiza bagli olarak ¢alisan personelin bilgi ve becerilerinin
gelistirilmesi, i gereksinimlerini karsilayacak bilgisayarlar ile

calismalarinin saglanmasi hedeflenmistir.

Performans Gostergeleri

1 |Makine Egitim Kurslarina katilan personel sayisi

Aciklama; Kurulusumuzca diizenlenen Makine Temel Egitim Kurslarinda yeni atanan
Makine Miihendislerine temel teskilat ¢calismalar1 ve calisma prensipleri hakkinda egitim

verilmektedir

2 |Seminer, Fuar. Sempozyum ve Teknik Toplantilara katilan personel sayisi

Aciklama; Yeni teknolojiler, programlar, sistemler ile ilgili gelismelerin takip edilmesi
icin diizenlenen Seminer, Fuar, Sempozyum ve Teknik Toplantilara katilan personel

sayl1st

3 |Yenilenen bilgisayar ve donanim sayisi

Aciklama; Makine ve Ikmal Dairesi Baskanligi ve Bolge Miidiirliiklerinin  Makine
Basmiihendisliklerinde  bilgisayarla vyiirlitilen ¢alismalarda Kapasitesi  yetersiz

kalan bilgisayarlar ve donanimlar1 yenilenmektedir.

Faaliyetler

1 |Makine Temel ve Periyodik Egitim Calismalar1

2 |Birimdeki Bilgisayar ve Donanimlarinin Yenileme, Gelistirme Calismalari

Sonu¢ olarak Bulgu konusu husus kurum tarafindan da kabul edilmis olup, 2016 yili
icin 1ilgili performans hedefi ve buna ait gostergelerde ilgililik baginin kurulmasini teminen
degisiklik yapilarak yeniden diizenlendigi ifade edilmistir. Performans gostergelerinin

performans hedefleri ile ilgili olmasi, gostergelerle faaliyetler arasinda mantiksal bir bagin
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bulunmasi 6nem arz etmekte olup, bu husus 2016 yil1 denetimlerinde izlenecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine fliskin Bulgular

BULGU 5: Faaliyet Raporunda Mali Bilgiler Bashg Altinda Sunulmasi

Ongoriilen Temel Mali Tablolara Yer Verilmemistir

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik, faaliyet
raporlarinda yer verilecek bilgilere yonelik ilkeleri ve bu raporun hazirlanmasinda izlenecek
siirecleri ortaya koymaktadir Kurum 2015 yili Faaliyet Raporunda, Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelik’te yer alan siirecler olan Genel
Bilgiler, Ama¢ ve Hedefler, Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler, Kurumsal
Kabiliyet ve Kapasitenin Degerlendirilmesi ve Oneri ve Tedbirler boliimlerine yer verilmistir.
Lakin Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler boliimiinde yer alan Mali Bilgiler baslig
altinda sunulmasi Ongoriilen temel mali tablolar olan “Bilango” ve “Faaliyet Sonuclart

Tablosuna yer verilmemis, mali bilgiler sadece biitge verileri lizerinden raporlanmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “20/5 yilina ait "Bilango" ve "Faaliyet Sonuclari
Tablosu”, KGM'nin www.kgm.gov.tr internet adresinde ilgili béliime ayri bir dokiiman olarak

eklenecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Bulgu konusu husus kurum tarafindan da kabul edilmis olup, "Bilango"
ve "Faaliyet Sonuclar1 Tablosu"nun ayr1 bir dokiiman olarak eklenecegi belirtilmektedir. Bu

husus 2016 y1l1 denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 6: Mali Yil Basinda Belirlenen Biitce Ile Yilsonu Biitce Gergeklesmeleri
Arasinda Meydana Gelen Biiyiik Orandaki Sapmalar Nedeni ile Faaliyet Raporu Ile
Aciklanan Olciimler Anlamsiz Hale Gelmektedir

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile mali yonetim sistemimiz
performansa dayal1 biit¢eleme tizerine kurulmus ve anilan Kanunun 9 uncu maddesinde, kamu
idarelerinin biitcelerini stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag ve

hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlayacaklari belirtilmistir.

Performans esash biitgeleme dogrultusunda stratejik plan ve biitce iliskisi performans

programlar1 araciligl ile gerceklestirilmektedir. Performans programlarinda, stratejik planlarda
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yer alan amag¢ ve hedefler dogrultusunda, belirlenen performans hedeflerine, bu hedeflere
ulagmak i¢in gergeklestirilecek faaliyetlere, bunlarin kaynak ihtiyacina ve performans

gostergelerine yer verilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanununun “Faaliyet Raporlar1” baslikli

41 inci maddesinde

“Ust yoneticiler ve biitceyle édenek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme

sorumlulugu cergevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan madde ile yili biitgesinde verilen odenekleri performans
programlarinda belirlenen performans hedeflerine ulasmada kullanan harcama yetkilileri ile
iist yoneticinin, ilgili yila iliskin hedeflerin yilsonu gergeklesmerinin yer aldig1 birim faaliyet
raporlart ile bunlarin birlestirilmesi sonucu olusturulan kurum  faaliyet raporlarinin
yayimlanmasi Ongoriilmiistiir. Hesap verme sorumlulugu kapsaminda yayimlanmasi
ongoriilen faaliyet raporlari ile yilbasinda performans programinda kendilerince belirlenen ve
kamuoyu ile paylastiklar1 hedeflere mevcut biitce 6denekleri ile ulasma diizeyleri ve eger

sapma varsa bunun gerekgelerinin agiklanmasi beklenmektedir.

Ancak Karayollar1 Genel Miidirliigliniin detaylar1 Bulgu 2’de yer alan biitce
gerceklesmeleri incelendiginde; performans programi ve faaliyet raporu arasinda var olmasi
gereken iligki, donem basinda belirlenen biitce ile yilsonu biitge gergeklesmeleri arasinda

meydana gelen biiyiik orandaki sapmalar nedeni ile ortadan kalkmaktadir.

Performans programi donem bast biitgesi ile uyumlu bir sekilde hazirlanmakta,
performans hedefleri de bu biitge kisit1 altinda belirlenmektedir. Lakin kurum biit¢cesinde, sene

icerisinde yapilan 6denek aktarimlari ile % 215’lere varan artiglar meydana gelmektedir.

Yilbasi 6denekleri dogrultusunda belirlenen performans hedeflerinin  yilsonu
gerceklesme diizeylerinin yer aldigi Kurum Faaliyet Raporundaki gostergelere iliskin
gerceklesmeler, Karayollar1 Genel Midiirliigi 6deneklerinde meydana gelen % 215’lere

varan artiglar sebebiyle anlamli sonuglar iiretememektedir.

Bu durum gostergelerin yilsonu hedeflerine ulagsmasini veya sapma olmasi durumunda
sapmalarinin gerekgelerinin takibini anlamsiz kilmakta; Kurumun saglikli bir sekilde hesap

verme sorumlulugunu yerine getirmesine engel olmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Sene bagsi biitcesinin yetersizligi nedeniyle alinan ek
odenekler dolayisiyla is miktarindaki artis, gostergelerde belirlenen olciimlerde sapmalara

neden olmaktadir.

Sene icinde kullanilacak biit¢enin sene basinda ihtiyaglar: karsilayacak miktarlarda
tahsis edilmesi durumunda Kurulusumuzun hedeflerini ve gosterge degerlerini daha iyi

belirleme imkani olacaktir. ” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusu husus kurum tarafindan da kabul edilmis olup, faaliyet
raporu ile bilit¢e arasinda iliskinin kurularak daha anlamli dl¢limlerin yapilabilmesi agisindan
ilgili kurumlarla goriisiilerek biitce 6deneklerinin gergekei bir sekilde tespit edilmesi ve sene
basinda belirlenen biitce ile yilsonu biitce gerceklesmeleri arasinda meydana gelen sapmalarin

asgari diizeyde tutulmasi 6nem arz etmektedir.

D. Faaliyet Sonuclarmimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 7: Performans Gostergelerinden 2 Tanesi Hatah Degerler Uzerinden
Takip Edilmektedir

Veri kayit sistemlerinin, gerceklesmeleri tam ve dogru sekilde Olgerek, faaliyet
raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi gerekmektedir. Asagida goriilen performans
hedefinin altinda yer alan her iki gosterge de oran {izerinden takip edilmekte olup, performans
gostergelerinin igerikleri itibari ile sifir ile 1 arasinda bir deger almalar1 beklenmelidir.
“Yenileme yapilan koprii sayisi/yenileme gereken koprii sayisit orani”nin 2 olarak 6lgiilmesi
yenileme gereken koprii sayisinin  iki kati oraninda yenileme yapildigi sonucunu
dogurmaktadir. Ayn1 durum diger gosterge icin de gegerli olup veri kayit sisteminin hatali

veri setleri iizerinden olusturulmasi, gostergelerin 6l¢limii ve takibini anlamsiz kilmaktadir.
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Amac (SA 4): KARAYOLU AGININ KORUNMASI VE GELISTIRILMESI

Karayolu sistemi iizerinde hareketliligi ve konforu artirict

iyilestirmeleri ve gelismeleri saglamak ve siirdiirmek.

PH4.2.1: Deprem agisindan diinyanin riskli iilkelerinden biri olan
Tiirkiye'de devlet ve il yollar1 ag1 iizerinde bulunan kopriilerde

deprem riskine karsi gerekli Onlemlerin alinmasi ve standardi

diisiik kopriilerin yenilenmesi hedeflenmistir.

Gosterge 1 Yenileme yapilan koprii sayisi/yenileme gereken kdprii sayisi orani

Gosterge 2

2013

2014

2015

2

2

2

Gii¢lendirme yapilan koprii sayis/Gliglendirme gereken koprii sayisi orani

2013

2014

2015

0

4

4

Kamu idaresi cevabinda; “Soz konusu gosterge "Yenileme yapilan koprii

”

sayisi/venileme gereken koprii sayist oram (% ) seklinde diisiiniilmiis ancak %

birakilmadigindan yanlis anlasiima olmustur. Gergeklesme orani %2 veya %4 seklindedir.

2016 yiuinda bu gosterge daha anlasilabilir olmasi igin asagidaki sekilde

diizenlenmistir.” denilmektedir.

Amac (SA 4): |KARAYOLU AGININ KORUNMASI VE GELISTIiRILMESI
Karayolu sistemi tizerinde hareketliligi ve konforu artirici iyilestirmeleri

ve geligsmeleri saglamak ve siirdiirmek.

PH 4.2.1: Deprem agisindan diinyanin riskli iilkelerinden biri olan Tiirkiye'de
devlet ve il yollan ag1 iizerinde bulunan kopriilerde deprem riskine karsi
gerekli onlemlerin alinmasi ve standardi diisiik kopriilerin yenilenmesi

hedeflenmistir.

Gosterge 1 Yenileme yapilan koprii sayisi1 (Adet)

Gosterge 2 Giiclendirme yapilan koprii sayis1 (Adet)
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Sonu¢ olarak Veri kayit sistemlerinin dogru veri setleri iizerinden olusturulmasi,

gostergelerin Ol¢timii ve takibinin saglikli bir sekilde yapilmasinin temel sartidir.

Bulgu konusu husus kurum tarafindan da kabul edilmis olup, 2016 yili i¢in bulgu
konusu performans gostergelerinin degistirildigi belirtilmektedir. Bu husus 2016 yili

denetimlerinde izlenecektir.
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