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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Mali Yapr

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi (UDHB), 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup,
faaliyetlerini merkezi yonetim biitge kanunlariyla verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir.
2016 Y1l Biitgesiyle UDHB’ye 18.978.587.000,00 TL &denek tahsis edilmis olup, bu tutar

Genel Yo6netim Biit¢esinin % 3,38 ine tekabiil etmektedir.

Bakanlikga, biit¢eyle verilen 6denekler disinda, uluslararasi antlagmalar geregince
Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci kapsaminda 2016 yilinda saglanan
fonlarindan 55.801.252,72 Avro kaynak kullanilmistir.

Ayrica, Bakanlik faaliyetlerinin finansmaninda, biitge disinda kalan doner sermaye
isletmesinden 388.471.129,80 TL, Arastirma, Gelistirme ve Egitim Faaliyetleri Pay:
Hesabindan 120.055.184,00 TL, Evrensel Posta Hizmet Gelirlerinden 70.575.402,00 TL ve
Evrensel Hizmet Gelirlerinden 971.516.974,00 TL olmak {iizere toplam 1.162.147.560,00 TL
kaynak kullanilmigtir.

Bakanlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gére Bakanligin 2016 yili

biitce gideri ve 6denek kullanimi agagida belirtilmistir

TABLO 1. UHDB BUTCE VE ODENEKLER TABLOSU
. i . TOPLAM
TERTIP KBO EKLENEN DUSULEN . HARCAMA
ODENEK
01-PERSONEL
) . 152.725.000,00 27.094.017,00 16.467.911,00 163.351.106,00 149.140.895,70
GIDERLERI
02- SOSYAL
GUVENLIK
KURUMLARINA 31.883.000,00 2.927.894,00 3.554.000,00 31.256.894,00 30.200.190,41
DEVLET PRiMI
GIDERLERI
03- MAL VE
HIZMET 77.734.000,00 89.168.083,00 6.976.083,00 159.926.000,00 102.140.177,72
ALIMLARI
05- CARI
2.127.344.000,00 325.903.797,00 319.600,00 2.452.928.197,00 2.442.590.462,60
TRANSFERLER
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06- SERMAYE
. . 5.299.274.000,00 1.588.274.297,54 3.280.675.776,00 3.606.872.521,54 3.432.327.326,68
GIDERLERI
07- SERMAYE
. 11.289.627.000,00 10.284.301.925,90 21.573.928.925,90 20.158.541.075,42
TRANSFERLERI
TOPLAM 18.978.587.000,00 12.317.670.014,44 3.307.993.370,00 | 27.988.263.644,44 26.314.940.128,53

Bakanligin 2016 y1l1 baglangi¢ 6denekleri toplami 18.978.587.000,00 TL olup, Personel
Giderleri 152.725.000,00 TL, Sosyal Giivenlik Kurumu Odemeleri 31.883.000,00 TL, Mal ve
Hizmet Alimlar1 77.734.000,00 TL, Cari Transferler 2.127.344.000,00 TL, Sermaye Giderleri
5.299.274.000,00 TL ve Sermaye Transferleri 11.289.627.000 TL olarak belirlenmistir.

Eklenen ve disiilenler dahil olmak {iizere yilsonu toplam Odenek tutari

27.988.263.644,44 TL dir.

Bakanligin, 2016 yilsonu harcamasi ise 26.314.940.128,53 TL olup; bu tutarin
19.982.769.274,00 TL'si Karayollar1 Genel Miidiirliigii’ne cari ve sermaye transferi olarak,
2.411.000.000,00 TL’si Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollart Genel Miidiirliigi’ne
sermaye transferi olarak, 119.665.998,42 TL’si1 ise Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu’na sermaye transferi olarak aktarilmistir. Diger kurum ve kuruluslara yaptigi bu
aktarmalar Bakanligin 2016 sonu itibartyla gider

diisiildiigiinde gerceklesmesi

3.801.504.856,11 TL olmustur.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur” denilmektedir.
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Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49
ve 80 inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore, muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amag” bashikli 1 inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmas, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢imde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin

usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir ” hiikmii yer almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 310 uncu maddesinde kendi admna ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliiliik tistlenebilen, diger kamu idareleri veya fligiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311 inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312 nci maddesinde kamu

idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
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ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 iincli maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316 nci1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirligi, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

o Tasinir kesin hesap cetveli,

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

o Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
J Faaliyet sonuclari tablosu.

Denetim goriisii, Bakanligin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuclar

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve

diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
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uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin
dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmast
amactyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
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mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Denetim ¢alismalar1 sirasinda; Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin
merkez ve tasra muhasebe hizmetlerinin yiiriitiildiigii muhasebe birimlerindeki cetvel ve
belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlar1 ve yevmiye kayitlarina esas belgeler ile bunlara
dayanak olusturan ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayic1 belgeler;

tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk agisindan incelenmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: idareye Tahsis Edilen Tasinmazlarin Mali Tablolarda Gosterilmemesi

Bakanliga tahsis edilen muhtelif cinste tasinmazin kaydinin Bakanlik mali tablolarinda

yer almadigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Maddi Duran Varliklar” hesap grubuna
iliskin igslemleri agiklayan 170 inci maddesine gore, kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilan
taginmazlarin yardimci hesaplar itibariyla izlenmesi, taginmazlarin tahsisinin kaldirilmasina
karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin

muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlarinin kapatilmasi gerekmektedir.

Ayrica, maddi duran varliklar hesap grubunda yer alan hesaplara kayit yapilirken
yardimct hesap kodlari ile birlikte biitce siniflandirmasinda yer alan kurumsal, fonksiyonel ve
finansman kodlar1 da kullanilmali, tahsis edilen tasinmazlara yapilan deger arttirict harcamalar,
tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresinin muhasebe hizmetini yiiriiten muhasebe birimince

ilgili tasinmazin kayith degeri lizerine ilave edilmelidir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin “250-Arazi ve Arsalar” hesabini
diizenleyen 171 ve 172 nci maddesine gore, arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tiirlii
arazi ve arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir ve tahsise konu
edilen arazi ve arsalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith

degeri lizerinden bu hesaba borg, “500-Net Deger” hesabina alacak kaydedilir.

Benzer diizenlemeler binalara iliskin 175 ve 176 nc1 maddelerde de yer almaktadir.
Bahsedilen mevzuat hiikiimleri cercevesinde idareye tahsisli tasinmazlar mali tablolarda yer

almalidir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 186 nci maddesine gore tahsise konu
edilen tasinmazlar i¢in ayrilmig amortisman tutar1 “257-Birikmis Amortismanlar” hesabina
alacak, “500-Net Deger” hesabina bor¢ kaydedilir. Bu nedenle, Idare, tahsisli tasinmazlar i¢in

amortisman da hesaplamasi gerekmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Y&netmelikte kamu idarelerinin
yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlar, tapu kiitiigiinde tigiincii kisiler veya diger

kamu idareleri adina tescilli olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, kiralama, kullanma izni
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verilmesi ve tahsis gibi yollarla yonetim veya kullanim hakki kamu idarelerine verilen

taginmazlar olarak tanimlanmistir.

Bu Yonetmeligin kayit ve kontrol islemlerine iliskin 5 inci maddesine gore, tasinmaz
kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde
bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip

edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olarak tanimlanmustir.

Yonetmeligin eklerinde bulunan Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar”
baslig1 altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli lizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenler ise rayi¢c degerleri iizerinden kayitlara alinir. Taginmazlarin rayi¢ degeri,
maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise

bu idarelerce tespit edilir.

Yonetmeligin, Idarelerin mevcut tasmmazlarin kaydma iliskin islemleri diizenleyen

gecici 1 inci maddesinde;

“Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alimir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevili birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yénetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith tasinmazlart ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibaryla ¢ikarir ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmast gereken islemler 31/12/2016 tarihine

kadar tamamlanir”

hiikmiine yer verilmistir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanlig

Anilan hiikmiin ikinci fikrasinda yer alan “31.12.1016” ibaresi 17.03.2017 tarih ve
30010 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Yonetmelik degisikligiyle “31.12.2017” olarak
degistirilmistir.

Yapilan incelemede, Bakanliga tahsisli, bina, arazi, tarla, demiryolu, otoyol, lojman,
liman gibi muhtelif cinste, toplam alan1 59.747.875,35 m? olan 4628 adet tasinmazin
bulundugu, bunlardan 74 adet tasinmaz i¢in 2016 yilinda muhasebe kaydinin yapilmis oldugu,
ancak, kalan 4554 adet taginmazin mali tablolarda yer almadig1 goriilmistiir. Anilan hiikiim
uyarinca, taginmazlarin fiili envanterlerinin emlak vergi degeri iizerinden 01.10.1014 tarihi

itibartyla yapilmak suretiyle muhasebe kayitlarina dahil edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan mevzuat hiikiimleri cercevesinde, Idareye tahsisli tagmmazlarin fiili
envanterinin Emlak Vergi degeri iizerinden yapilarak mali tablolara kaydinin saglanmasi ve

taginmaz degerleme ¢aligmalarina baglanmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 2006/10970 sayili  “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelik” ile 19.06.2014 tarih ve 29035 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2014/6455 sayil
“Tasinmaz Mal Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” hiikiimleri
cergevesinde; 16.02.2015 tarih ve 20891592-756.99/10300 sayili yazimizia, Maliye
Bakanligi’ndan (Milli Emlak Genel Miidiirliigii) yonetmelik eki kayit planina gére tasinmazlara
iliskin yapilan c¢aliymalar sonucunda olusturulan Bakanligimiz Merkez ve Tasra teskilati
harcama birimlerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlara ait
bilgiler talep edilmis ve Maliye Bakanhg: (Milli Emlak Genel Miidiirliigii) 25.03.2015 tarih ve
7040 sayili yazi ekinde CD ortaminda, Milli Emlak Genel Miidiirliigii kayitlarinda

Bakanhigimiza tahsisli olarak goriinen 8876 kayit gondermistir.

Bu kayitlardan 4246 adedinin Karayollar: Genel Miidiirliigii, TCDD, DHMI ve P.T.T.
Genel Miidiirliigii 'ne ait oldugu gériilmiistiir. Yonetmelik kapsaminda Bakanligimiz Merkez ve
Tasra teskilati harcama birimlerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullamiminda bulunan
tasinmazlarin kaydina iligkin Strateji Geligtirme Baskanliginin 25.02.2016 tarih ve 20891592-
756.03/E.14661 sayuli yazisi(Ek-1) ile genel bir duyuru yapilarak, kalan 4630 adet tasinmaz
kaydmin tahsis kayit bilgilerinin diizeltilmesi i¢in, ¢alismalar baslatilmistir. Ayrica Milli Emlak
Genel Miidiirliigiiniin  kamu kurumlar: igin tahsisli tasinmazlar uygulamasi iizerinden

Bakanhigimiza tahsisli tasinmaz bilgilerinin kontrol edilebilmesi igin 17.03.2016 tarihi
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itibariyle Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Strateji Gelistirme Baskanhigi, Karayolu
Diizenleme Genel Miidiirliigii ile Altyapr Yatirimlart Genel Miidiirliigiinden birer personele

sifre alinmigtir.

Bakanlhigimiza tahsisli goriinen tasinmazlarin sayica fazla olmasi, iilkemiz geneline
vayumis bulunmast ve Milli Emlak Genel Miidiirliigii Birimlerinin diizeltme taleplerini geg
sonuglandirmast nedeniyle ancak 327 adet tasinmazin tahsis kayit bilgileri diizeltilmis olup,

geriye kalan tasinmazlar igin ¢calismalar devam etmektedir.
Ayrica;

Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi uhdesinde olan Merkez Hizmet Binalari, Lojman
Binalari, Ulastirma Bélge Miidiirliikleri Hizmet Binalari, Liman Baskanliklar: Hizmet Binalar

ve diger tasinmazlart MEOP sistemi iizerinden giincellenmistir.

Ancak sisteme girilen giincellemelerin biiyiik bir cogunlugu Milli Emlak Genel
Miidiirliigii 'niin MEOP sisteminden kaynaklanan nedenlerden dolay diizeltilememistir. MEOP

vetkilileri ile yapilan goriismelerde en kisa siirede aksakliklarin giderilecegi bilgisi alinmistir.

Altyapr Yatirimlart Genel Miidiirliigii, yatirim programi ile kamulastirma, tahsisen
kullanma vb. sekillerde kullamimina aldigi tasinmazlarda kayitlart tutmakla birlikte, bu
kayitlarin "Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik ve Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi" hiikiimlerine uygun hale getirilmesi ¢calismalart icin de azami gayret
gostermektedir. Bu meyanda, Altyapr Yatirnmlari Genel Miidiirliigiiniin  yapilanmasi
noktasinda, Kamulastirma Dairesinde Sube  Miidiirliigii  diizeyinde  bir  birimin

gorevlendirilmesi planlanmaktadir.”
Denilmistir.

Sonug olarak bulguda bahsedilen mevzuat hiikkiimleri dogrultusunda gerekli ¢aligmalar
baslatilmakla birlikte; tasinmaz kayit islemlerinin tamaminin gergeklestirilmemesi ve 2016
yilina ait mali tablolarda gdsterilmemesi sonucunda, UDHB nin mali tablolarinda Maddi Duran

Varlik Hesaplar1 olmasi gereken degerde gorlinmemektedir.
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BULGU 2: Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda Takip Edilmesi Gereken

Yatirnmlarin Dogrudan Gider Kaydedilmesi

Bakanlik tarafindan yaptirilan ve “251-Yeralti ve Yeriisti Diizenleri” hesabinda
izlenmesi gereken balik¢1 bariagi, mendirek, iskele, rihtim ve gekek yerleri ingaatlarina iliskin
giderler ile bu yerlere iliskin deger artirici nitelikteki bakim onarim giderlerinin dogrudan “630-

Giderler” hesab1 kullanilarak giderlestirildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeliginin “25-Maddi Duran Varliklar” baglikli 169

uncu maddesinde;

“Maddi duran varliklar hesap grubu, kamu idarelerince faaliyetlerinde kullanilmak
lizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlarin

birikmis amortismanlarimin izlenmesi icin kullanilir”
“Hesap grubuna iligkin islemler” baslikli 170 inci maddesinin (a) ve (b) bentlerinde;
“a) Maddi duran varliklarin hesaplara alinmasi;

1) Edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinir. Maliyet bedeline
varliklarin elde edilmesinde faiz hari¢ yapilan her tiirlii gider ilave edilir. Bagis veya hibe
olarak edinilen maddi duran varliklar varsa bilinen degeriyle, yoksa degerlemesi yapildiktan

sonra tespit edilen degeriyle hesaplara alinir.

b) Maddi duran varliklar icin yapilan deger arttirict harcamalar;

1) Maddi duran varhklar icin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim
stiresini, tiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: arttiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin
tiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave

edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinir”

“251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri” hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baglikli 173 iincii

maddesinde;

“Yeralti ve yeriistii diizenleri hesabi, herhangi bir isin ger¢eklesmesini saglamak veya

kolaylastirmak igin, yeraltinda veya yeriistiinde inga edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel,
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bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici par¢alarinin ve

bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir”

“Hesabin isleyisi” baslikli 174 iincii maddesinde;

13

2) Yeralti ve yeriistii diizenleri hesabinda kayith yeralti ve yeriistii diizenlerinin
iyilestirilmesi, 6mriiniin uzatilmasi veya veriminin arttirilmasina iliskin olarak biit¢eye gider
kaydiyla yapilan harcama tutarlart bir taraftan bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara
alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina

alacak kaydedilir.

2

Denilmektedir.

Buna gore, kamu idarelerince faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve tahmini
yararlanma stiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklarin, maliyet bedeli ile “Maddi Duran
Varliklar” hesap grubunda izlenmesi, maliyet bedeline ise varliklarin elde edilmesi ile ilgili
olarak yapilan faiz hari¢ her tiirlii giderin dahil edilmesi gerekmektedir. Bunun yaninda, ilgili
varliklara iligkin yapilan deger artirict harcamalar da ilgili duran varligin degerine ilave
edilmelidir. S6z konusu varliklarin giderlestirilmesi ise kendilerinden beklenen yararlanma

sliresi icerisinde amortisman ayirmak sureti ile yapilmalidir.

Diger yandan, amortisman ve tiilkenme paylarina iliskin diizenlemelerin yer aldigi 47

sira nolu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebliginin 6 nc1 maddesinde;

13

(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Tasinir Mal Yénetmeliginin eki listede yer alan dayanikli
tasimirlarin her biri i¢in 14.000 TL yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayui Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
yer alan tasinmazlar ig¢in 34.000 TL’yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin

Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
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varliklar i¢in amortisman orani % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran variiklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti

edilir.

(3) Hesaplarda kayith duran varliklar icin yapilan harcamalardan yukarida belirtilen

limitleri asanlar deger artirici harcama olarak kabul edilir.

Denilmektedir.

Bu diizenlemeye gore, tasinirlar i¢in yapilan ve 14.000,00 TL’yi asan harcamalar ile
taginmazlar i¢in yapilan ve 34.000,00 TL’yi asan harcamalarin deger artirict harcama olarak

kabul edilmesi gerekmektedir.

Ancak, Bakanlik tarafindan yaptirilan, balik¢1 barinagi, mendirek, iskele, rihtim ve
cekek yerleri ingaatlarina iliskin giderler ile bu yerlere iliskin deger artirici nitelikteki bakim
onarim giderleri dogrudan “630-Giderler” hesabi kullanilarak giderlestirilmektedir. Bu tiir
giderler varlik hesaplarinda izlenmeli, dogrudan gider hesaplarina alinmamalidir. Varliklarin
giderlestirilmesi ise kendilerinden beklenen yararlanma siiresi igerisinde amortisman ayirmak

sureti ile yapilmalidir.

Bakanligin 2016 yil1 i¢inde “251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri” hesabinda izlenmesi
gerekirken dogrudan gider kaydedilen 5.314.209,70 TL tutarinda yatirnm harcamasi mevcut
olup, bu durum mali tablolarda “251-Yeralt1 ve Yeriistii Dlizenleri” hesabinin 5.314.209,70 TL

noksan; “630-Giderler” hesabinin ise bu tutar kadar fazla gériinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sayistay bulgusunda Bakanlik tarafindan yaptirilan ve 251-
Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda izlenmesi gereken balik¢t barinagi, mendirek, iskele,
rthtim ve ¢ekek yerleri insaatlarina iliskin harcamalar ile bu yerlere iliskin deger artirici
nitelikteki bakim onarim harcamalarinin dogrudan 630-Giderler Hesabi kullanilarak

giderlestirildigi tespit edilmistir.

Ayrica, UDHB Merkez Saymanlik Miidiirliigii ve ilgili bolge miidiirliiklerinin bagl
oldugu muhasebe birimleri nezdinde diizeltme islemlerine baslanmigtir. Bakanligimizca 2017
yili igerisinde biitcelestirilerek kaydedilen harcama tutarlar: 630- Giderler Hesabi yerine 251-

Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi tizerinden muhasebelestirilecektir"
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Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguya katilmakta olup, s6z konusu husus
hakkinda muhasebe birimleri nezdinde diizeltme islemlerine baslandigini, Bakanlik¢a 2017 y1l1
icerisinde biitcelestirilerek kaydedilen harcama tutarlarinin 630- Giderler Hesab1 yerine 251-
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi lizerinden muhasebelestirilecegini belirtmekte ise de, 2016
yil1 iginde “251-Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri” hesabinda izlenmesi gerekirken dogrudan gider
kaydedilen 5.314.209,70 TL tutarinda yatirim harcamasi mevcut olup, bu durum 2016 yili mali
tablolarinda “251-Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri” hesabinin 5.314.209,70 TL noksan; “630-

Giderler” hesabinin ise, bu tutar kadar fazla gériinmesine yol agmaktadir.

BULGU 3: Duran Varhk Hesap Grubunda izlenmesi Gereken Tesis Makine ve
Cihaz Alimlarinin Dogrudan Gider Kaydedilmesi

Kamu idaresinin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve faydali Omiirleri bir
yildan fazla oldugu i¢in duran varlik hesap gurubuna kaydedilerek izlenmesi gereken is

makinesi alimlarinin dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “25-Maddi Duran Varliklar” baglikli 169

uncu maddesinde;

“Maddi duran varliklar hesap grubu, kamu idarelerince faaliyetlerinde kullanilmak
tizere edinilen ve tahmini yararlanma stiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlarin

birikmis amortismanlarimin izlenmesi icin kullanilir”
“253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1” baslikli 177 nci maddesinde;

“Tesis, makine ve cihazlar hesabi; kamu idarelerinin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde
kullanilan biiro makine ve cihazlart hari¢ her tiirlii makine, tesis ve cihazlar: ile bunlarin

eklentileri ve yiikleme, bosaltma, aktarma makine ve gerec¢lerinin izlenmesi i¢in kullanilir”
“Hesabin isleyisi” baslikli 178 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ise;

“a) Borg¢
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2) Biit¢eye gider kaydiyla edinilen tesis, makine ve cihaz tutarlari, bir taraftan bu
hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve Tahsisleri
Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg,
835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir”

Denilmektedir.

Buna gore, kamu idaresinin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve yararlanma
stiresi bir yildan fazla olan is makineleri, edinme tarihindeki maliyet bedelleri ile “253-Tesis
Makine ve Cihazlar” hesabina kaydedilmelidir. S6z konusu varliklarin gide kayitlarinin ise,
kendilerinden beklenen yararlanma siiresine bagli olarak amortisman ayirmak sureti ile

yapilmalidir.

Bakanlik tarafindan 2016 mali yili icerisinde yapilan bazi is makinesi alimlarina ait
tutarlarin “253-Tesis Makine ve Cihazlar” hesabina kaydedilmesi gerekirken, “630.30 Diger

Sermaye Giderleri” hesabina kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Bu durum, mali tablolarda “253-Tesis Makine ve Cihazlar” hesabimin 15.392.746,00 TL

noksan; “630 Giderler” hesabinin ise, bu tutar kadar fazla gériinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tersaneler ve Kiy1 Yapilar: Genel Miidiirliigiince 2016 mali
vt igerisinde yapilan bazi is makinesi alimlarina ait 630-Sermaye Giderleri Hesabina
kaydedilen 15.392.746,00 TL nin 253-Tesis Makine ve Cihazlar Hesabina aktarilmasi hususu,
UDHB Merkez Saymanlik Miidiirliigiine 04.05.2017 tarihli ve 37447 sayili yazi ve ilgili
Denizdibi Tarama Bagsmiihendisliklerine 03.05.2017 tarihli ve 37394 sayili yazi ile
bildirilmistir.

Birimlerimiz ve ilgili kurumlarla yapilacak yazisma ve alinacak gériisler
dogrultusunda, bulgularda belirtilen hususlar da goz oniinde bulundurularak meri mevzuatin

ongordiigii sekilde geregi yapilacaktur"
Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresinin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve yararlanma
stiresi bir yildan fazla olan is makineleri, edinme tarihindeki maliyet bedelleri ile “253-Tesis
Makine ve Cihazlar” hesabina kaydedilmelidir. Bakanlik tarafindan 2016 mali yili igerisinde

yapilan bazi i makinesi alimlarina ait tutarlar “253-Tesis Makine ve Cihazlar” hesabina
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kaydedilmesi gerekirken, “630.30 Diger Sermaye Giderleri” hesabina kaydedilerek dogrudan

giderlestirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bu hususun diizeltilmesi icin UDHB Merkez Saymanlik
Midiirliigiine ve ilgili Denizdibi Tarama Bagmiihendisliklerine yazi ile bildirimde bulunuldugu
belirtilmistir. Ancak, s6z konusu kayitlar 2017 y1l1 igerisinde yapilacak olup, bu durum, 2016
yil1 mali tablolarinda “253-Tesis Makine ve Cihazlar” hesabinin 15.392.746,00 TL noksan;

“630 Giderler” hesabinin ise, bu tutar kadar fazla gériinmesine yol agmaktadir.

BULGU 4: Duran Varliklar i¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan
Gider Kaydedilmesi

Kurumun aktifinde kayitlh duran varliklarin degerini, kullanim siiresini ve hizmet
kalitesini artiracak sekilde yapilan harcamalarin, duran varliklarin degerine ilave edilmesi

gerekirken, dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “25-Maddi Duran Varliklar” baglikli 169

uncu maddesinde;

“Maddi duran varliklar hesap grubu, kamu idarelerince faaliyetlerinde kullanilmak
lizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlarin

birikmis amortismanlarinin izlenmesi icin kullanilir”
“Hesap grubuna iliskin islemler” baglikli 170 inci maddesinin (b) bendinde;
“ Maddi duran varliklar icin yapilan deger arttirict harcamalar,

1) Maddi duran varliklar igin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim
stiresini, tiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 arttiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin
tiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayitl degerine ilave
edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinir”

“254-Tasitlar” hesabina iligkin “Hesabin Niteligi” baslikli 179 uncu maddesinde;

“Tasitlar hesabi, kamu idarelerine ait tasitlarin izlenmesi icin kullanilir...’

“Hesabin Isleyisi” baslikli 180 inci maddesinin (a) bendinde ise;
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(13

. Tasitlar hesabinda kayith tasitlarin iyilestirilmesi, émriiniin uzatimasi veya
veriminin arttirtlmasina iliskin olarak yapilan deger arttirici harcama tutarlar, bir taraftan bu
hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve Tahsisleri
Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biit¢e Giderleri Hesabina borg,
835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir”

Denilmektedir.

Buna gore, kamu idaresinin faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen ve yararlanma
stiresi bir yildan fazla olan gemiler, edinme tarihindeki maliyet bedelleri ile “254-Tasitlar”
hesabina kaydedilmelidir. S6z konusu varliklarin iyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmast veya
veriminin artirilmasi amaci ile yapilan deger artirict harcama tutarlarinin da kayith degerlerine
ilave edilmesi gerekmektedir. S6z konusu varliklarin giderlestirilmesi ise, kendilerinden

beklenen yararlanma siiresi igerisinde amortisman ayirmak sureti ile yapilmalidir.

Diger yandan, amortisman ve tiikenme paylarina iliskin agiklamalarin yer aldigi 47 sira

nolu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebliginin 6 nc1 maddesinde;

(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Kararwla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yoénetmeliginin eki listede yer alan dayanikli
tasimirlarin her biri i¢in 14.000 TL yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
ver alan tasinmazlar igcin 34.000 TL'yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varhiklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman oram % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigr yilin sonunda tamamen amorti

edilir.

(3) Hesaplarda kayith duran varliklar icin yapilan harcamalardan yukarida belirtilen

limitleri agsanlar deger artirict harcama olarak kabul edilir.

Denilmektedir.
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Buna gore, tagmirlar i¢in yapilan ve 14.000,00 TL’yi asan harcamalar ile tasinmazlar
icin yapilan ve 34.000,00 TL’yi asan harcamalarin deger artiric1 harcama olarak kabul edilmesi

gerekmektedir.

2016 yil1 igerisinde Bakanliga ait 26 adet deniz vasitasi i¢in Omiirlerini uzatacak ve
verimlerini artiracak sekilde toplam 11.596.023,27 TL tutarinda bakim onarim harcamasi
yapilmis olup, ilgili harcama tutarlarmin “254-Tasitlar” hesabmna kaydedilmesi gerekmekte
iken; ait olduklar1 varliklarin degeri ile iliskilendirilmeksizin “630-Giderler” hesabina

kaydedilerek giderlestirildigi goriilmiistiir.

Bu durum, mali tablolarda “254-Tasitlar” hesabinin 11.596.023,27 TL noksan; “630-

Giderler” hesabinin ise, bu tutar kadar fazla gériinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "2016 yili icerisinde Bakanligimiza ait 26 adet deniz vasitasi
icin kullamim omiirlerini uzatacak ve verimlerini artiracak sekilde toplam 11.596.023,27 TL
tutarinda bakim onarim harcamasi yapilmis olup, ilgili harcama tutarlarinin 254-Tasitlar
Hesabina  kaydedilmesi  gerekmekte iken; ait olduklari varliklarin  degeri ile
iliskilendirilmeksizin ~ 630-Giderler ~Hesabina kaydedilerek giderlestirildigi  Sayistay

bulgusunda belirtilmistir.

Tersaneler ve Kuy1 Yapilart Genel Miidiirliigiince normal bakim onarim kapsaminda
degerlendirilip, gider olarak kaydedilen bakim onarim harcamasina iliskin Sayistay bulgusu
neticesinde tereddiit hasil olmustur. Soz konusu islemin normal bakim onarim kapsaminda
degerlendirilip degerlendirilemeyecegine iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigiine 10.05.2017
tarihli ve 39889 sayili yazi ile goriis sorulmus olup gelen goriis dogrultusunda iglem tesis

edilecektir"
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda sz konusu islemin normal bakim onarim
kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegine iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigiine
10.05.2017 tarihli ve 39889 sayil1 yazi ile goriis soruldugu, gelen goriis dogrultusunda islem

tesis edilecegi belirtmektedir.

Bulguda da belirtildigi tlizere, 47 sira nolu Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel

Tebliginin 6 nc1 maddesine gore, tasinirlar i¢in yapilan ve 14.000,00 TL’yi asan harcamalar ile
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tasinmazlar i¢in yapilan ve 34.000,00 TL’yi asan harcamalarin deger artirici harcama olarak
kabul edilmesi gerekmektedir. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 170, 179 ve 180
inci maddeleri geregince kamu idaresinin faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen ve
yararlanma siiresi bir yildan fazla olan gemiler, edinme tarihindeki maliyet bedelleri ile “254-
Tagitlar” hesabina kaydedilmeli, s6z konusu varliklarin iyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi
veya veriminin artirilmasi amaci ile yapilan deger artirici harcama tutarlarinin da kayith

degerlerine ilave edilmesi gerekmektedir.

Bu durum, kurum mali tablolarinda “254-Tasitlar” hesabinin 11.596.023,27 TL noksan;

“630-Giderler” hesabinin ise, bu tutar kadar fazla gériinmesine yol agmaktadir.

BULGU 5: Kamu Ozel isbirligi Modeli ile Yiiriitiilen Islerde Yatirim

Tamamlanmis Olan Projelerin Duran Varhk Kayitlarimin Yapilmamasi

Yatirim asamasi tamamlanan kamu 6zel isbirligi modeline gore yiiriitiilen projelerin

“Duran Varlik” kayitlarinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu 6zel isbirligi modeline gore yiiriitiilen projelere iliskin muhasebe kayitlarinin,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ( Md. 24, 36, 200, 231) ve Merkezi Y 6netim Muhasebe
Yonetmeligi (Md. 183, 184, 296, 297, 298, 347, 348, 349) ile Kamu Ozel Is Birligi
Uygulamalarinin Muhasebe Islemlerine iliskin 45 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii

Genel Tebligi (Md. 7) geregince yapilmast gerekmektedir.

Bakanligin kamu 6zel isbirligi modeline gore yiiriitiilen toplam 19 adet projesi mevcut
olup, 2016 yil1 sonu itibariyle bu projelerden 12’sinin yatirim siiresi sona ererek isletme siiresi

baslamustir.

Bakanliktan alinan verilere gore, 2016 yil1 sonu itibari ile kamu 6zel isbirligi modeline
gore yiiriitiilen ve yapimi tamamlanarak isletmeye agilan projelere iliskin bilgiler asagidaki

tabloda yer almaktadir.

TABLO 2. KAMU OZEL IiSBIRLIGI MODELINE GORE YURUTULEN VE YAPIMI
TAMAMLANARAK iSLETMEYE ACILAN PROJELER

, ISLETME
. YATIRIM iSLETME N
SIRA | iSIN ADI L SURESININ
TUTARI (USD) SURESI
BASLANGIC
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TARIHI
1 MUGLA-OREN YAT LIMANI 9.750.000,00 | 37 YIL 6 AY 10.08.2015
2 DIDIM YAT LIMANI 12.000.000,00 | 22 YIL 6 AY 31.03.2009
3 MUGLA-TURGUTREIS YAT LIMANI 11.000.000,00 | 22 YIL 6 AY 12.03.2003
4 BODRUM YOLCU ISKELESI 9.660.000,00 12 YIL 08.11.2007
5 KUMKUYU YAT LIMANI 2.725.000,00 | 28 YIL 6 AY 27.12.2013
6 SIGACIK YAT LIMANI 5.296.960,39 | 23 YIL 6 AY 25.05.2010
7 ALANYA YAT LIMANI 5.302.474,00 | 23 YIL6AY 01.11.2010
8 CESME YAT LIMANI 9.746.554,00 | 23 YIL 6 AY 28.06.2010
9 YALOVA YAT LIMANI 3.990.431,00 | 23YIL6AY 14.06.2010
10 |KAS YAT LIMANI 11.607.480,00| 23 YIL6AY 25.04.2011
11 | CANAKKALE LIMANI 10.600.000,00 29 YIL 11.11.2005
12 | MERSIN YAT LIMANI 6.137.230,00 | 23 YIL6AY 11.04.2011

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 24 {incli maddesinin {igiincii fikrasina gore,
hizmet imtiyaz varliklar1 gercege uygun degeriyle muhasebelestirilmelidir. Ayn1 maddenin
dordiincii fikrasina gore ise, isletmeciye, kamu idaresi adina kamu hizmeti sunmasi karsiliginda
ticiincii taraflardan veya diger bir gelir getirici varliktan gelir elde etme hakkinin devredilmesi
durumunda, hizmet imtiyaz varlig1 ile ayni tutarda gelecekte elde etmesi muhtemel vazgecilen

gelir kadar yiikiimliiliik kaydinin yapilmasi1 gerekmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 184 iincii maddesi ile Muhasebat Genel
Midiirliigiintin 45 sira nolu Genel Tebliginin 7 nci maddesine gore; yapimi tamamlanarak
isletme siiresi baslayan hizmet imtiyaz varliklarinm, “256-Hizmet Imtiyaz Varliklar” hesabina
borg; gelecekte elde edilmesi muhtemel vazgecilen gelirin, i¢inde bulunulan faaliyet donemini
takip eden donemlerde gelir kaydedilecek kismi “480-Gelecek Yillara Ait Gelirler” hesabina,
sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismi ise, “380 Gelecek Aylara Ait Gelirler”

hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Gelecekte elde edilmesi muhtemel vazgecilen gelir ise, s6zlesmeye esas dokiimanlarda

yer alan (isletmeci/GorevliSirket/Yiiklenici) tarafindan  hesaplanmis  yatirimlarin

isletilmesinden elde edilmesi muhtemel geliri ifade etmektedir. Buna gore, yapimi tamamlanan
hizmet imtiyaz varliklarinin varlik kaydi yatirimlarin isletilmesinden elde edilmesi muhtemel

geliri lizerinden yapilmalidir.
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Isletme siiresinin baslangicindan itibaren ay sonlarinda ilgili aya isabet eden vazgecilen
gelir tutarmin ise “380-Gelecek Aylara Ait Gelirler” Hesabina borg; “600-Gelirler” hesabina

alacak kaydedilmesi gerekir.

Kamu o6zel igbirligi yatirimlarinin muhasebelestirilmesi ile ilgili olarak Muhasebat
Genel Miidiirligiiniin 26.01.2016 tarih ve 28165485-210.05.02-746 say1l1 yazisinda, kamu 6zel
isbirligi kapsaminda yiiriitiilen ve isletme siiresi baglamis olan hizmet imtiyaz varliklarinin
gercege uygun degerinin ya da gelecekte elde edilmesi muhtemel vazgegilen gelirin tespitinin
miimkiin olmadig1 durumlarda, oncelikle ilgili proje s6zlesmelerinde yer alan yatirim tutarlari
iizerinden kayitlara alinmasi, gercege uygun degerlerin tespitinden sonra ise, gerekli

giincellemelerin yapilmasi gerektigi Bakanliga bildirilmistir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri ve Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin yazis1 birlikte
degerlendirildiginde, kamu 6zel isbirligi kapsaminda yiiriitiilen ve isletme siiresi baglamis olan
hizmet imtiyaz varliklarinin vazgegilen gelirin tespitinin miimkiin olmadig1 varsayimi altinda

yatirim tutarlari iizerinden kayitlara alinmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Dolayistyla, yilsonu itibariyle “256-Hizmet Imtiyaz Varliklar1” hesabinda toplam
yatirim tutarlarmin, “480-Gelecek Yillara Ait Gelirler” hesabinda itfa edilmemis muhtemel
gelirlerin, “600-Gelirler” hesabinda ise, yil iginde itfa edilen hizmet imtiyaz varliklari

gelirlerinin yer almas1 gerekmektedir.

Asagida yer alan tabloda, isletme siiresi baglamis olan hizmet imtiyaz varliklar1 ve ilgili

hesaplarda yer almasi1 gereken tutarlar ayrintili bir sekilde gosterilmistir.

TABLO 3. HIZMET IMTIYAZ VARLIKLARI HESABINDA iZLENMESI GEREKEN PROJELER

2016 Yilsonu 2016 Yilsonu 2016 Yilsonu
Sira | Isin Adi itibariyle 256 | itibariyle 480 Nolu | (itibariyle 600

Nolu Hesap Hesap Nolu Hesap

1 MUGLA-OREN YAT LIMANI 34.373.625,00 33.075.065,83 916.630,00
2 DIDIM YAT LIMANI 42.306.000,00 27.733.933,33 1.880.266,67
3 MUGLA-TURGUTREIS YAT LIMANI 38.780.500,00 14.937.674,07 1.723.577,78
4 BODRUM YOLCU ISKELESI 34.056.330,00 10.879.105,42 2.838.027,50
5 KUMKUYU YAT LIMANI 9.606.987,50 8.595.725,66 337.087,28
6 SIGACIK YAT LIMANI 18.674.433,85 13.442.943,52 794.656,76
7 ALANYA YAT LIMANI 18.693.872,09 13.788.387,92 795.483,92
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8 CESME YAT LIMANI 34.361.476,13 24.857.238,05 1.462.190,47
9 YALOVA YAT LIMANI 14.068.264,49 10.177.042,40 598.649,55
10 KAS YAT LIMANI 40.922.170,74 31.054.413,26 1.741.368,97
11 CANAKKALE LIMANI 37.370.300,00 22.980.586,78 1.288.631,03
12 MERSIN YAT LIMANI 21.636.804,37 16.342.692,66 920.715,08

TOPLAM 344.850.764,16 227.864.808,90 15.297.285,01

Bakanligin 2016 yilsonu bilangosunda “256-Hizmet imtiyaz Varliklar1” hesabinda
2.844.628,05 TL; “380-Gelecek Aylara Ait Gelirler” hesabinda 22.056,21 TL; “480-Gelecek
Yillara Ait Gelirler” hesabinda 2.822.571,84 TL kayithi oldugu goriilmektedir.

Kamu 06zel isbirligi kapsaminda yiiriitiilen ve isletme siiresi baglamis olan hizmet
imtiyaz varliklarinin kayitlara alinmamasi sebebiyle 2016 yili tablolarinda “256-Hizmet
Imtiyaz Varliklar1” hesab1 (344.850.764,16 - 2.844.628,05) 342.006.136,11 TL; “480-Gelecek
Yillara Ait Gelirler” hesab1 (227.864.808,90 - 2.822.571,84) 225.042.237,06 TL ve“600-
Gelirler” hesabr 15.297.285,01 TL noksan ;“380-Gelecek Aylara Ait Gelirler” hesabi ise,
22.056,21 TL tutarinda fazla goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Maliye Bakanhigi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin
26.01.2016 tarihli ve 746 sayili yazisi ile Kamu-Ozel Is Birligi Uygulamalarinin Muhasebe
Islemleri baslhikli 45 Sira No’lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebliginin 7. maddesi
birinci fikrasina gore, Bakanligimiz Altyapi Yatirimlar: Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen
ve Yap-Islet-Devret Modeline gore yapilan Yat limanlarina ait varhiklarin gercek degerlerinin
tespit edilmesi istenilmis ve bu degerlendirmenin de varligin bulundugu ildeki defterdariik
personeli arasindan, defterdar tarafindan gorevlendirilecek bir kiginin de yer aldigi en az 3
kisiden olusan komisyon marifetiyle yapilmasi uygun goriilmiistiir. S6z konusu yaziya istinaden
10.02.2016 tarihli ve 9924 sayili Altyapr Yatirimlart Genel Miidiirliigii yazisi ile konu
Bakanligimiz Bélge Miidiirliiklerine iletilmis, Defterdarlik birimleriyle irtibata gegilmis ve

deger tespitinin kurulacak komisyon marifetiyle yapilmasi istenmigtir.

Bilahare 05.05.2016 tarihli ve 33969 sayili yazi ile soz konusu muhasebelestirme
islemlerinin 2016 yili ekim ayr sonuna kadar tamamlanarak Altyapr Yatirimlar: Genel
Miidiirliigiine  bildirilmesi hususunda Bakanligimiz Bélge Miidiirliiklerine bildirimde
bulunulmus olup konuya iliskin herhangi bir bilgi verilmediginden, 01.12.2016 tarihli ve 90089
sayilt Genel Miidiirliik yazisi ile Bolge Miidiirliiklerinin bugiine kadar yaptiklart ig ve iglemlerin
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bildirilmesi tekrar istenmigtir.

Bu kapsamda bazi Defterdarliklardan cevap alinarak komisyon kurulmus ve
calismalara baslanilmis olsa da bir kisim Defterdarliklardan heniiz cevap alinamamis olmast

nedenleriyle muhasebelestirme islemleri tamamlanamamustir.

Soz konusu ¢alismalar ile ilgili genel bilgi ve son durum, Maliye Bakanligi Muhasebat
Genel Miidiirliigiine 09.01.2017 tarihli ve 573 sayuli Altyapr Yatirnmlart Genel Miidiirliigii

yvazist ile de bildirilmis olup konu takip edilerek muhasebe islemleri yapilacaktir.

Ayrica Kamu Ozel Isbirligi Modeli ile yiiriitiilen islerde yatirimi tamamlanmis olan
projelerin yatirum tutarlari iizerinden kayitlara alinmast hususu 11.05.2017 tarihli ve 40368
sayulir  Altyapr  Yatirimlart  Genel Miidiirliigii  yazisi ile ilgili Bolge Miidiirliiklerine

bildirilmistir."
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi bulguya katilmakta olup vermis oldugu cevapta konu ile
ilgili olarak bugiine kadar yapmis oldugu faaliyetleri agiklamis ve bulgu dogrultusunda gerekli
islemlerin yapilmasi i¢in 11.05.2017 tarihli ve 40368 sayili Altyapt Yatirimlari Genel
Midiirliigii yazisi ile ilgili Bolge Miidiirliiklerinin uyarildig: belirtmistir.

Ancak, 2016 yili igerisinde konu ile ilgili olarak herhangi bir diizeltme islemi
yapilmadigindan 2016 yili mali tablolarinda “256-Hizmet Imtiyaz Varliklar1” hesabi
342.006.136,11 TL, “480-Gelecek Yillara Ait Gelirler” hesab1 225.042.237,06 TL ve “600-
Gelirler” hesab1 15.297.285,01 TL noksan; “380-Gelecek Aylara Ait Gelirler” hesabi ise,
22.056,21 TL tutarinda fazla gériinmektedir.

BULGU 6: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda Takip Edilmesi Gereken

Yatirnmlarin Dogrudan Gider Kaydedilmesi

Bakanlik tarafindan yaptirilan ve ilgili duran varlik hesabina aktarilincaya kadar “258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar” hesabinda takip edilmesi gereken yatirim harcamalarina iligkin

tutarlarin “630-Giderler” hesabinda izlenerek dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “25-Maddi Duran Varliklar” baslikli 169
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uncu maddesinde;

“Maddi duran varliklar hesap grubu, kamu idarelerince faaliyetlerinde kullanilmak
tizere edinilen ve tahmini yararlanma stiresi bir yildan fazla olan fiziki varlikiar ile bunlarin

birikmis amortismanlarinin izlenmesi icin kullanilir”
“Hesap grubuna iliskin islemler” baglikli 170 inci maddesinin (a) ve (b) bentlerinde;
“a) Maddi duran varliklarin hesaplara alinmasi;

1) Edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinir. Maliyet bedeline
varliklarin elde edilmesinde faiz hari¢ yapilan her tiirlii gider ilave edilir. Bagis veya hibe
olarak edinilen maddi duran varliklar varsa bilinen degeriyle, yoksa degerlemesi yapildiktan

sonra tespit edilen degeriyle hesaplara alinir.

b) Maddi duran varliklar icin yapilan deger arttirici harcamalar;

1) Maddi duran varhklar icin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim
stiresini, tiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 arttiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin
tiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave

edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinir”

~ 199

“258-Yapilmakta Olan Yatirimlar” hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 187 nci

maddesinde;

“Yapilmakta olan yatiruimlar hesabi;, kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran
varliklar icin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi

tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir”
“Hesabin isleyisi” baslikli 188 inci maddesinin (a) bendinin 1 inci fikrasinda;

“Gerek yul iginde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili
maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili

hesaplara, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili diger
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hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilir. S6z konusu tutar, taahhiitler hesabinda izlenen bir taahhiide iliskin
ise taahhiit tutar: s6zlesme birim fiyatlart iizerinden 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina
bor¢ 920-Gider Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilir” ve yine 188 inci maddenin b
fikrasimin 1 inci fikrasinda, “Tamamlanmip gegici kabulii yapilan islere iligkin tutarlar bu hesaba

alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir”
Denilmektedir.

Buna gore, kamu idarelerince faaliyetlerinde kullanilmak tizere edinilen ve tahmini
yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklarin, maliyet bedeli ile “Maddi Duran
Varliklar” hesap grubunda izlenmesi, maliyet bedeline ise varliklarin elde edilmesi ile ilgili
olarak yapilan faiz hari¢ her tiirlii giderin dahil edilmesi gerekmektedir. Bunun yaninda, ilgili
varliklara iliskin yapilan deger artirici harcamalar da ilgili duran varligin degerine ilave
edilmelidir. Duran varliklar i¢in yapilan bu tiir harcamalarin belirli bir zaman dilimine yayilarak
yapilmasi halinde ise, is tamamlanincaya kadar “258-Yapilmakta Olan Yatirimlar” hesabinda

takip edilmesi gerekmektedir.

Ancak, Bakanlik tarafindan yaptirilan, balik¢1 barinagi, mendirek, iskele, rihtim ve
cekek yerleri insaatlarina iliskin giderler ile bu yerlere iliskin deger artirict nitelikteki bakim
onarim giderleri dogrudan “630-Giderler” hesab1 kullanilarak gider kaydedilmektedir. Bu tiir
giderler varhk hesaplarinda izlenmeli, dogrudan gider hesaplarina alinmamaldir. llgili
harcamalar, ister yil1 icerisinde tamamlansin ister yillara sari bir sekilde yapilsin, belirli bir
zaman dilimi igerisinde gercgeklestiriliyor ise tamamlanip ilgili varlik hesabina alinincaya kadar

“258-Yapilmakta Olan Yatirimlar” hesabinda izlenmelidir.

Bununla birlikte, duran varliklar ile baglantili olarak yapilan ve duran varliklarin
maliyetini dogrudan etkileyen uygulama projesi ve mithendislik hizmetleri gibi giderlerin de bu
cergevede degerlendirilerek, ilgili duran varligin degerine ilave edilmek iizere “258-Y apilmakta

Olan Yatirimlar” hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Bakanligin 2016 yili icinde “258-Yapilmakta Olan Yatirimlar” hesabinda izlenmesi
gerekirken dogrudan gider kaydedilen 21.084.681,52 TL tutarinda yatirim harcamasi mevcut
olup, bu durum mali tablolarda “258-Yapilmakta Olan Yatirimlar” hesabinin 21.084.681,52 TL

noksan; “630-Giderler” hesabinin ise bu tutar kadar fazla goriinmesine yol agmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; "2017 yili icerisinde biit¢elestirilerek kaydedilen harcama
tutarlart 630- Giderler Hesabt yerine 258-Yapilmakta Olan Yatiruimlar Hesabi iizerinden
muhasebelestirilecektir. Ayrica UDHB Merkez Saymanlik Miidiirliigii ve ilgili Bolge

Miidiirliiklerinin bagh oldugu muhasebe birimleri nezdinde diizeltme islemlerine baslanmistir"
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta bulgu konusu hususu kabul
ederek, 2017 yil1 igerisinde biitcelestirilerek kaydedilen harcama tutarlar1 630- Giderler Hesab1
yerine 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi {izerinden muhasebelestirilecegini, bunun
yaninda UDHB Merkez Saymanlik Miidiirliigi ve ilgili Bolge Midiirliiklerinin bagl oldugu

muhasebe birimleri nezdinde diizeltme islemlerine baslandigini belirtmistir.

Ancak, s6z konusu kayitlar 2017 yil1 igerisinde yapilacak olup bu durum 2016 yil1 mali
tablolarinda “258-Yapilmakta Olan Yatirimlar” hesabinin 21.084.681,52 TL noksan; “630-

Giderler” hesabinin ise bu tutar kadar fazla gériinmesine yol agmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali
rapor ve tablolarmin “Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Maddi Olmayan Duran Varlik Alimlarinin Dogrudan Giderlestirilmesi

Kamu idaresinin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve herhangi bir fiziksel
varlig1 bulunmayan bilgisayar yazilimi gibi degerlerin “260-Haklar” hesabinda izlenmedigi ve

dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin “26 Maddi Olmayan Duran Varliklar”
baslikli 192 nci maddesinde;

“(1) Maddi olmayan duran varliklar hesap grubu, herhangi bir fiziksel varlig
bulunmayan ve kapsama dadhil kamu idarelerinin belli bir sekilde yararlandigi veya
vararlanmayt bekledigi aktiflestirilen giderler ve belli kosullar altinda hukuken himaye goren
haklar gibi varliklar ile bunlar i¢in hesaplanan birikmis amortismanlarin kaydi igin

kullanmlwr...”
“260-Haklar” hesabinin “Hesabin niteligi” baglikli 194 iincli maddesinde;

“(1) Haklar hesabi, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
taminan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tasiyan harcamalarin izlenmesi icin kullanilir”
“Hesabin isleyisi” baslikl 195 inci maddesinde ise;
“(1) Haklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmigtir:
a) Borg¢

1) Biitceye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaba, ddenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve
Tahsisleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir”

Denilmektedir.

Buna gore, kamu idaresinin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen, herhangi bir

fiziksel varlig1 bulunmayan ve yararlanma stiresi bir yildan fazla olan bilgisayar yazilimi ve
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lisans gibi degerler edinme tarihindeki maliyet bedelleri ile “260-Haklar” hesabina
kaydedilmelidir. S6z konusu varliklarin giderlestirilmesi ise, mezkur yonetmeligin 202 ve 203
iincii maddeleri geregince kendilerinden beklenen yararlanma siiresi igerisinde amortisman

ayirmak sureti ile yapilmalidir.

Diger yandan, ilgili varliklar i¢in ayrilacak amortisman oranlar1 amortisman ve tiikenme
paylarina iligskin agiklamalarin yer aldig1 47 sira nolu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel

Tebligi ile belirlenmis olup ilgili tebligin 6 nc1 maddesinde;

(13

(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Kararwla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yénetmeliginin eki listede yer alan dayanikli
tasimirlarin her biri icin 14.000 TL yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayuli Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
ver alan tasinmazlar ig¢in 34.000 TL'yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman orani % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti

edilir.

denilerek maddi olmayan duran varliklar icin amortisman orami %100 olarak

belirlenmistir.

Anilan mevzuat hiikmiine gore, bilgisayar yazilim lisans1 ve patent gibi varlik
alimlarinin maddi olmayan duran varlik grubuna kaydedilmesi ve ayni yil sonunda bu

varliklarin tamamui i¢in amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Ancak, 2016 mali y1l1 igerisinde yapilan bazi lisans alimlarina ait tutarlar “260-Haklar”
hesabina kaydedilmesi gerekirken, “630-Giderler” hesabina kaydedilerek dogrudan gider
kaydedilmistir.

Bu durum, mali tablolarda “260-Haklar” hesabi ile “268-Amortismanlar” hesabinin

959.340,00 TL noksan goriinmesine yol agmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Tersaneler ve Kyt Yapilari Genel Miidiirliigiince, 2016 mali
il icerisinde yapilan bazi lisans alimlarina ait 630 Sermaye Giderleri hesabina kaydedilen
944.000,00 TL nin 260- Haklar Hesabi ile 268-Amortismanlar Hesabina aktariimasi hususu,
UDHB Merkez Saymanlik Miidiirliigiine 04.05.2017 tarih ve 37447 sayili yazi ile bildirilmis

olup, gerekli diizeltmeler yapilacaktir.

Bilgi Islem Dairesi Baskanliginca 2017 yilinda alimi yapilan ve 630- Giderler hesabina
kaydedilen 170094209900025 tahakkuk numarali 2.360,00 TL bedelli "Griivenlik Sertifikasi"”
alimi, UDHB Merkez Saymanlik Miidiirliigiince 260- Haklar hesabina aktarilarak kayitlarda
gerekli diizeltmeler yapilmistir.Bundan sonra siiresi bir yui asan yazilim ve lisans alimlar

Sayistay Baskanliginin raporu dogrultusunda 260- Haklar hesabina kaydedilecektir"
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta bulgu konusu hususu kabul
ederek, lisans alimlarina iliskin tutarlarin bundan sonra "260-Haklar" hesabinda izlenecegini ve
buna iliskin gerekli diizeltmelerin yapilacagini belirtmektedir. Ancak, s6z konusu kayitlar 2017
yil1 igerisinde yapilacak olup, bu durum 2016 yil1 mali tablolarinda “260-Haklar” hesaba ile
“268-Amortismanlar” hesabiin 959.340,00 TL noksan gdriinmesine yol agmaktadir.

BULGU 2: Vadesi Gecmis Teminat Mektuplarimin Bulunmasi

Gegmis yillara iliskin vadesi gegmis olmasindan dolay1r ekonomik degeri olmayan

teminat mektuplarinin mali tablolarda yer aldig1 goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanununun 43 {incii maddesine gore, taahhiidiin sdzlesme ve
thale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla,
s6zlesmenin yapilmasindan 6nce ihale iizerinde kalan istekliden ihale bedeli {izerinden

hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda kesin teminat alinir.
4735 sayili Kamu Thale Soézlesmeleri Kanununun 13 {incii maddesinde;

“Taahhiidiin, sozlesme ve ihale dokiiman hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi
ve yiiklenicinin bu isten dolay: idareye herhangi bir borcunun olmadig tespit edildikten sonra

alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin,
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a) Yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gegici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve

kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalani,

b) Yapum isleri disindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin
getirildigi saptandiktan sonra; alinan mal veya yapilan is icin bir garanti siiresi ongoriilmesi
halinde yarisi, garanti stiresi dolduktan sonra kalani, garanti siiresi 6ngériilmeyen hallerde ise

tamamu, Yiikleniciye iade edilir.

Yiiklenicinin bu is nedeniyle idareye ve Sosyal Sigortalar Kurumuna olan borg¢lari ile
ticret ve ticret sayilan ddemelerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin yapim islerinde kesin
kabul tarihine, diger islerde kabul tarihine veya varsa garanti siiresinin bitimine kadar
odenmemesi halinde, protesto ¢cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatlar
paraya cevrilerek bor¢larina karsilik mahsup edilir, varsa kalan: yiikleniciye geri verilir. Isin
konusunun piyasadan hazir halde alimip satilan mal alimi olmast halinde, Sosyal Sigortalar

Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi sarti aranmaz.”,
Ayn1 Kanunun 14 {incii maddesinde;

“13 iincii maddeye gore mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim
islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul
tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili
uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplar
hiikiimsiiz kalir ve bankasina iade edilir. Teminat mektubu disindaki teminatlar siirenin

bitiminde Hazineye gelir kaydedilir”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeliginin “Alinan Teminat Mektuplar1” hesabinin
isleyisine iligkin islemleri diizenleyen 458 inci maddesine gore, teminat ve garanti mektuplar
ile sahsi kefalete iliskin belgelerin muhasebe birimlerinde gereksiz olarak bekletilmesini
onlemek i¢in alinan teminata ait isin sonuglandirilip sonuglandirilmadigi, mevzuatindaki
stireler de dikkate alinarak muhasebe birimlerince takip edilir ve her mali yilsonunda teminat
ve garanti mektuplari ile sahsi kefalete iliskin belgeler hakkinda ilgili idareden bilgi alinir ve
alian bilgi dogrultusunda s6z konusu mektup ve belgeler ilgilisine veya ilgili bankaya iade

edilir ya da ertesi mali yila devredilir.
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Yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde
ise, isin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki y1l iginde
idarenin yazilt uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat

mektuplar1 hiikiimsiiz kalir ve bankasina iade edilir.

Ancak, yapilan incelemede, ge¢mis yillara iliskin teminat mektuplarinin kayitlardan
cikarilip ilgililerine veya bankalara iadesi yapilmayan, diger bir ifadeyle tasfiyesi yapilmayan

96.770.528,39 TL tutarinda teminat mektubunun kayitlarda oldugu goriilmiistiir.

Bu durum, “910-Aliman Teminat Mektuplar1” hesab1 ile “911-Alinan Teminat

Mektuplart Emanet” hesabinin 96.770.528,39 TL fazla gériinmesine sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "UDHB Merkez Saymanlik Miidiirliigiince Muhasebat Genel
Miidiirliigiiniin ""Teminat Mektuplart"” konulu 15 Sira No lu Genel Tebliginin "Saymanliklarca
Yapilacak Islemler" fikrasinda agiklandigi gibi, ilgili birimlerden teminat mektuplarinin
durumu sorulmakta olup birimlerden alinan cevaplara istinaden vadesi geg¢mis teminat
mektuplart Saymanlik Miidiirliigii kayitlarindan ¢ikarilmaktadir. Bakanlhik Merkez Saymanlik
Miidiirliigiince siiresi gegtigi halde muhasebe kayitlarinda bekleyen teminat mektuplari
hakkinda 28.11.2016 tarih ve 26070 sayuli yazi ile ilgili harcama birimlerinden bilgi istenmigtir.
Harcama birimlerinden gelen degerlendirme sonu¢larina istinaden 30.03.2017 tarih ve 6823,
6826, 6826, 6827 sayili yazilar ile de siiresi dolan teminat mektuplar: (88 adet, tutar
44.891.299,61 TL) muhasebe kayitlarindan ¢ikarilarak iade edilmistir. Son olarak yine
03.05.2017 tarih ve 10810 sayili yazi ile de 35 adet teminat mektubu hakkinda bilgi istenilmis

olup, alinacak bilgilere istinaden kayitlardan diisiimii saglanacaktir'
Denilmektedir.

Sonuc olarak Idare cevabinda; harcama birimlerinden gelen degerlendirme sonuglarina
istinaden siiresi dolan teminat mektuplarinin (88 adet, tutar1 44.891.299,61 TL) muhasebe
kayitlarindan ¢ikarilarak iade edildigini ve 35 adet teminat mektubu hakkinda da bilgi
istenildigi, alinacak bilgilere istinaden kayitlardan diistimiiniin saglanacagi belirtilmistir. Geri
kalan teminat mektuplarinin kayitlardan cikarilip ¢ikarilmadiginin 2017 denetim yilinda

izlenmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.
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BULGU 3: Hakedis Odemelerinde Diizenlenmesi Gereken Belgelerin Eksik

Diizenlenmesi Nedeniyle Kontrollerin Saghkh Yapilamamasi

Bakanlik tarafindan ihale edilen hizmet islerine iliskin yapilan 6demelerde, isin s6zlesme
ve eklerine ve i§ programina uygun olarak yapilmasina iliskin kontrollerin saglikl1 bir sekilde

yapilmadigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin “Hakedis raporu” baslikli 7 nci

maddesinde:

“Ihale veya dogrudan temin usuliiyle yapilacak yapim isleri ile hizmet alimlarinda,
sozlesme hiikiimlerine gére yerine getirilen taahhiitlerin bedellerinin ddenmesinde asagida

belirtilen hakedis raporlar: diizenlenir.

b) Hizmet Isleri Hakedis Raporu (Ornek: 4) : Bu rapor, hizmet islerinde yiikleniciye
odenecek ara ve kesin hakedis tutarinin hesaplanmasina esas olan belgelerden olusur. Hizmet
tiirtine ve igin ozelligine gore yalmzca ilgili sayfalart ve gerekli goriilen diger belgeler

diizenlenerek yiiklenici ve kontrol elemanlarinca imzalanir, yetkili makamca onaylanir”
denilmek suretiyle hakedis raporlarina eklenmesi gereken belgeler belirlenmistir.

Hizmet islerine iligkin hakedis 6demelerinde Yonetmelik geregi “birim fiyathi hizmet
isleri i¢in metraj icmali” ( yesil defter) ile “yapilan isler listesi”nin diizenlenerek hakedise
eklenmesi gerekmektedir. S6z konusu belgelerin diizenlenmesi, kontrol teskilatinca yapilan

islerin belgelendirilmesi ve takibi ac¢isindan 6nem arz etmektedir.

Birim fiyatli hizmet isleri i¢in metraj icmali ( yesil defter) ile yapilan isler listesinin
amacina uygun sekilde diizenlenebilmesi, isin kag kisi ile ne kadar siirede yapildigini gosteren

puantaj cetvellerinin saglikl bir sekilde tutulmasi ile miimkiindiir.

Bakanlik hizmet alimi1 ihaleleri, merkez ve tasra teskilatlarinin ihtiyaglari i¢in merkezi
olarak yapilmaktadir. Yapilan ihale sonucunda hizmetler iilke sathina yayilan farkli birimler
icin sunulmakta, bu farkli birimlerce isin yapilmasina iligkin puantaj cetvelleri 6demeye esas
tutulmak tizere Bakanlik merkez teskilatina gonderilmektedir. Ancak, Bakanlhk farkli

birimlerden gelen puantaj cetvelleri, kiimiilatif miktarlarin belirlenmesine imkan vermeyecek
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sekilde farkli formatlarda hazirlanmaktadir.

Ayrica, Bakanlik tarafindan ihalesi yapilan birim fiyatli hizmet islerinde 6deme emri
belgelerine yesil defter ile yapilan isler listesi eklenmemekte; bu belgelerin kaynagi
niteligindeki puantaj cetvelleri ise tiim birimlerde kiimiilatif miktarlarin belirlenmesine imkan

vermeyecek sekilde farkli formatlarda hazirlanmaktadir.

Bu durum hizmet iglerine iliskin yapilan 6demelerde, gergeklestirilen is miktarinin tespit
edilememesi ve isin sozlesme ve ekleri ile is programina uygun olarak yapilmasina iliskin

kontrollerin saglikli bir sekilde yapilmamasi1 sonucunu dogurmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Destek Hizmetleri Dairesi Baskanliginca merkez ve tasra
teskilatlarimin ihtiyaglart i¢in merkezi olarak yapilan hizmet alimi ihalelerinde odemeye esas
olmak iizere hizmet alan birimlerce diizenlenen puantaj cetvellerine ilave olarak, yapilan isin
sozlesmesine uygun olarak yapilip yapilmadigina dair Hizmet Isleri Kabul Teklif Tutanag
diizenlenerek puantaj cetvelleriyle birlikte gondermeleri icin gerekli talimat verilmistir. Bu
sayede igin sozlesme ve ekleri ile is programina uygun olarak yapilip yapilmadigi takip

edilebilecektir.

Ayrica hakedis édenmelerinde diizenlenmesi gereken evraklardan olan Fatura Iemali,
Hakedis Raporu, Hakedis Ozeti, Hakedis Icmali, Fiyat Farki Hesap Tablosu gibi belgeler her
odemede Destek Hizmetleri Dairesi Bagskanlhiginca diizenlenerek odeme evraki ekinde

gonderilmektedir.

Yine bu kapsamda 15/05/2017 tarihli ve 40110 sayui Strateji Gelistirme Bagkanligi
yazisi ile Sayistay bulgusundaki eksikliklerin giderilmesine iliskin merkez ve tasra birimlerine
bilgilendirme yapimis ve gerekli talimatlar verilmistir. Bundan sonraki islemler bulguda

belirtilen hususlar dogrultusunda gerceklestirilecektir"
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta bulgu konusu hususu kabul
ederek, merkez ve tasra birimlerinin bilgilendirildigi ve talimatlandirildigini belirtmistir.
Hakedis Odemlerinde diizenlenmesi gereken belgelerin eksiksiz diizenlenmesi kontrol

teskilatinca yapilan iglerin belgelendirilmesi ve takibi agisindan 6nem arz etmektedir.
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BULGU 4: Personel Tedarikine iliskin Hizmeti Al ihalelerinde Gerekli ve

Yeterli Katihm ve Rekabet Ortaminin Saglanamamasi

Tersaneler ve Kiyr Yapilar1 Genel Midirligl tarafindan siirekli hizmet alima
kapsaminda yapilan personel tedarikine ilisin hizmet alimi ihalelerinde yeterlik kriteri olarak
belirlenen “benzer ig” tanimi1 kapsaminin dar tutulmasi nedeniyle ihalelerde yeterli katilimin

olmadigi ve gerekli rekabet ortaminin saglanamadigi goriilmiistiir.

Ihale dosyalarinin incelenmesinde, isin Teknik ve Idari Sartnamesi ile Yaklasik Maliyet
Hesap Cetvelindeki bilgilere gore, isin maliyetinin sadece personele ddenecek iicret ve yemek,
yol ve giysi gibi personel maliyetlerinden olustugu, dolayisiyla, s6z konusu isin personele
dayal1 hizmet alim1 oldugu, idari sartnamelerin ilgili maddelerinde is deneyimine iligkin benzer
is taniminin “kamu kurum ve kuruluslari ile ozel sektore ait gemi, rihtim, tersane ve g¢ekek
verlerinde, tarama faaliyeti yapilan yerlerde, kilavuzluk ve romorkaj islerinde denizci personel
calistirma isleri” seklinde yapildigi ve s6z konusu is deneyimlerinin ihaleye katilim sart1 olarak
istendigi, benzer personele dayali hizmet alimi islerinde yogun katilim olmasina ragmen soz
konusu ihalelere sinirli sayida isteklinin katildigy, isteklilerin teklif bedellerinin ve sonug olarak
ihale bedellerinin yaklasik maliyetin ¢ok lizerinde olustugu, bu itibarla, s6z konusu ihalelerde

gerekli katilim ve rekabet ortaminin saglanamadig tespit edilmistir.

S6z konusu ihalelerde yeterli katilim ve rekabet ortaminin saglanamamasinin nedeninin
idarece ihaleye katilim sarti olarak ongoriilen “Is Deneyim” kriteri oldugu, is deneyimi
kriterinde benzer is taniminin sadece ihale konusu isi kapsadigi, bu tiir is deneyimine sahip
istekli sayisinin yeterli sayida olamayabilecegi goz iiniine alinarak idarece benzer is tanimin
ihale konusu iste deneyim sahibi istekliler yaninda, ihale konusu ise yakin veya benzer diger is
deneyimi sahiplerinin de s6z konusu ihaleye teklif verebilmelerini temin edecek sekilde

genisletilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
Konuya iligkin olarak, 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde;

Thaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesine iliskin olarak asagida belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir
denildikten sonra, ikinci fikrasinda, istekli tarafindan kamu veya 6zel sektore bedel iceren bir
sO6zlesme kapsaminda taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer islere iligkin olarak; son bes

yil i¢inde kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet alimlarina iliskin deneyimi gdsteren
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belgelerin istenebilecegi ifade edilmistir.

Anilan hiikiim ve benzer Yonetmelik hiikiimleri uyarinca, s6z konusu ihalede yeterlik
kriteri orak dngoriilen is deneyimini gosteren belgeler Idari sarthamenin 7.5.1 inci ve 7.6. nci

maddelerinde yapilan diizenlemeyle istenmistir.

Idari Sartnamenin 7.5.1 nci maddesi; “...Istekli tarafindan teklif edilen bedelin %30 dan
az olmamak iizere ihale konusu is veya benzer islere ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini

gosteren belgelerin veya teknolojik tiriin deneyim belgesinin sunulmasi gerekir.”
7.6 nc1 maddesi; “Benzer is olarak kabul edilecek isler asagida belirtilmistir:

Kamu kurum ve kuruluglart ile 6zel sektore ait gemi, rihtim, tersane ve ¢ekek yerlerinde,
tarama faaliyeti yapilan yerlerde, kilavuzluk ve romérkaj islerinde denizci personel ¢alistirma

isleri”
Seklindedir.

Yapilan diizenlemeyle, ihale konusu “kilavuzluk ve romdrkaj islerinde denizci personel
calistirma hizmeti” alinmasi olan s6z konusu iste, yine benzer is belirlemesi yapilirken de
kapsam genisletilmemis, sadece “kilavuzluk ve romorka;j islerinde denizci personel ¢alistirma
isleri” hizmeti deneyimi bulunan isteklilerin ihaleye teklif vermesi ongoriilmiistiir. Ancak,
yapilan is deneyimine iliskin diizenlemenin mevcut hali ve sonuglari itibartyla mevzuat

hiikiimlerine uygun olmadig: diistiniilmektedir.
4734 sayili Kanunun “Temel Ilkeler” baslikl1 5 nci maddesinde;

“Idarelerin, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin wuygun sartlarla ve
zamanminda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumlu” oldugu

hilkme baglanmistir.

Anilan hiikiim uyarinca, bu Kanuna goére yapilacak ihalelerde rekabetin saglanmasi ile
ihtiyaglarin uygun sartlarla karsilanmasi ve bunlarin sonucu olarak kaynaklarin verimli
kullanilmasi Idarenin sorumlulugundadir. Bu sorumlulugun geregi olarak idareler yapacaklart
ihalelerde ongorecekleri katilim sartlarinin belirlerken uygun rekabet ortaminin saglanmasina

iliskin diizenlemeler yapmakla miikelleftirler.
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Nitekim, Hizmet Almi Thaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin  “Yeterligin

belirlenmesinde uyulacak ilkeler” baslikli 28 nci maddesinin birinci fikrasinda;

“Ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterligin saptanmasi amaciyla
ongoriilecek degerlendirme kriterleri ve istenecek belgeler, rekabeti engelleyecek sekilde
belirlenemez” denilmek suretiyle, ihaleye katilma sartlarindan olan ve idarece belirlenen
yeterlik kriterlerinin ve istenecek belgelerin uygun rekabet sartlarin1 olusturacak sekilde
belirlenmesi gerektigi ifade edilmis, rekabeti ve katilimi1 engelleyecek sekilde degerlendirme

kriteri belirlenmesi ve belge istenmesinin uygun olmadig: belirtilmistir.

Anilan diizenlemeler goz Oniine alinarak s6z konusu ihaleler incelendiginde; ihalelere
sinirlt sayida isteklinin katildig1 ve ihale bedellerinin yaklasik maliyetin ¢ok tlizerinde olustugu
goz Oniine alindiginda ihalelerde yeterli katilim ve rekabet ortaminin saglanamamis oldugu

goriilmektedir.

Personele dayali hizmet alimi ihalesi olarak yapilan benzer ihaleler yogun katilimin
oldugu ve olusan fiyat acisindan yeterli rekabet ortami olustugu ihalelerdir. S6z konusu
thalelerde bu sekilde bir sonu¢ olugmasinin nedeninin ise idarece yeterlik kriteri olarak
ongoriilen Is Deneyimi kriteri kapsammin smirl olarak belirlenmesi oldugu diisiiniilmektedir.
Diger bir ifadeyle, “kilavuzluk ve romorkaj islerinde denizci personel calistirma” isi i¢in sadece
yine “kilavuzluk ve romorkaj islerinde denizci personel ¢alistirma igleri” yapmis olmaya dayali
bir Is Deneyimi istenmesi, ihaleye katilimi sinirlamakta ve gerekli rekabet ortaminin olusmasini

engellemektedir.

Diger taraftan, “kilavuzluk ve romorkaj islerinde denizci personel calistirma” isinin
idarelerce hizmet alimi suretiyle yiiklenici firmalara ihale yontemiyle yaptirilmasi ile bu tiir
hizmetlerin ayn1 yontemle 6zel sektdrde yapilmasi sik rastlanilan isler olmadigindan, s6z
konusu ise iliskin Is Deneyimi kriterini yerine getirecek istekli sayisinin da sinirli olacag
degerlendirilmektedir. Bu mahsurun Onlenmesi ve ihalede uygun rekabet ortaminin
olusmasinin saglanmasi, yine idare tarafindan yapilacak Is Deneyimine iliskin belirlemede,
ihale konusu is deneyimi yaninda, “benzer ig” deneyimine sahip olan isteklilerin de ihaleye

katilmasini saglamaya yonelik diizenlemeler yapilmasiyla miimkiindiir.

4734 sayilh Kanunun yeterlik kriterlerinin diizenlendigi 10 ncu maddesinde, Is

Deneyimine iliskin olarak “Istekli tarafindan kamu veya ézel sektore bedel iceren bir sézlesme
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kapsaminda taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer islere iligkin olarak; Son bes yil icinde
kabul islemleri tamamlanan mal ve hizmet alimlarina iliskin deneyimi gosteren belgeler”
denilmek suretiyle, ihale konusu islerin yaninda, “benzer is "lere iliskin is deneyiminin de s
Deneyimini tevsik amaciyla idare tarafindan istenebilecegi ve idarece istenmesi durumunda

istekliler tarafindan sunulabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ancak, séz konusu ihalelerde Is Deneyimine iliskin yapilan diizenlemelerde “Benzer
is "ler olarak yine ihale konusu is tanimlanmis ve ihaleye girecek olan isteklilerin “kilavuzluk
ve romérkaj islerinde denizci personel ¢alistirma isleri” yapmis olmalar1 Is Deneyimi olarak
istenmistir. Bu diizenleme, sadece ihale konusu isi kapsadigindan, ihale konusu ise benzer
deneyimine sahip isteklilerin ihaleye katilmalarina imkan tanimamaktadir. Dolayisiyla, ihaleye

katilim ve rekabet sinirli olmaktadir.

Sonug olarak, ihaleye katilimi smirlayan Is Deneyimine iliskin diizenleme yapilmasi
nedeniyle s6z konusu ihalelerde yeterli katilim ve rekabet ortaminin saglanamadigi, ihalelerde
rekabetin saglanmasi ile ihtiyaclarin uygun sartlarda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli
kullanilmasinin sorumlulugunun da idarelerde oldugu g6z oniine alindiginda, bulgu konusu
ihalelerde yeterli katilim ve rekabet ortaminin olusmasina imkan taniyacak sekilde “benzer is”
taniminin kapsaminin genisletilmesi ve bu suretle, ihale konusu is deneyimine sahip istekliler
yaninda, ihale konusuna “benzer ig”’ deneyimine sahip isteklilerin de ihaleye teklif vermelerinin

saglanmas1 gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Soz konusu bulguda ihalelerde gerekli katilim ve rekabet
ortami saglanamama nedeninin is deneyim kriteri oldugu belirtilmis, benzer ig taniminin ise
sadece ihale konusu isi kapsadigi ifade edilmistir. Oysa bulguda belirtildigi iizere Is Deneyim
olarak; sadece kilavuzluk ve romérkaj isinde ¢alisan personel ¢alistirma isleri belirlendigi
yoniinde yapilan degerlendirmenin yanhs anlasildigi goriilmektedir. Zira Idari sartnamenin 7.6
nct maddesinde benzer ig olarak; “Kamu kurum ve kuruluglart ile ozel sektore ait gemi, rihtim,
tersane ve gekek yerlerinde ¢alisan denizci personel, tarama faaliyeti yapilan yerlerde ¢alisan
denizci personel ile kilavuzluk ve romorkaj islerinde ¢alisan denizci personel” olarak
belirlemenin yapildigi, bulguda ifade edildigi gibi benzer is tanimlamast noktasinda dar bir
diizenleme yapilmadigi goriilmektedir. Benzer is tamimindan da anlasilacagi iizere hem kamuda
hem ozel sektorde denizcilik ile ilgili her alanda ¢alismis personele iliskin diizenleme

yapilmistir. Clinkii s6z konusu hizmet alimi sadece 854 Sayili Deniz Is Kanunu kapsaminda ozel
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egitim gerektiren ihtisas sahibi vasifli personel c¢alistirilmasi esasina dayali bir hizmet
oldugundan, ihtisas gerektiren bir alimin swradan bir personel ¢calistirilmast hizmeti olarak

tammlanamayacagi agiktir.

Hizmet Alimlari Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin “Tamimlar” bashkl 3 iincii
maddesinde “Benzer is: Ihale konusu is veya isin béliimleriyle nitelik ve biiyiikliik bakimindan
benzerlik gosteren, ayni veya benzer usullerle gergeklestirilen, techizat, ekipman, mali gii¢ ve
uzmanlik ile personel ve organizasyon gerekleri bakimindan benzer ozellik tasiyan isleri.”
hiikmii yer almakta olup, ihale konusu ise benzer ozellik gosteren hizmetler tanimlanirken
dikkat edilmesi gereken hususlar sayilmistir. Idaremizce ihale konusu hizmet alimindaki benzer
is tammlanirken isin nitelik ve biiyiikliik bakimindan benzerlik gostermesi, ayni ve benzer
usullerle gercgeklestirilmesi ve techizat ve ekipman ya da personel gerekleri bakimindan

benzerlik tagimasi hususlarina riayet edildigi goriilecektir.

Thale konusu iste, Kaptan, Tarama Operatorii, Makinist, Yagci ve Gemici gibi ozel
yetkinlikte personele ihtiya¢ duyulmasindan kaynakli is deneyimi aranmistir. Ayrica; bu
kapsamda sadece kilavuzluk ve romérkaj islerinde ¢alisan degil, Kamu kurum ve kuruluslari
ile ozel sektore ait gemi, rihtim, tersane ve cekek yerlerinde ¢alisan denizci personelde ifade
edilerek yeterli katilim ve rekabetin saglanmasi igin kriterler genis tutulmus olup, 2016 yilinda
gerc¢eklestirilen gemi adami ihalelerinde ihaleye istekli olarak katilan firmalardan highbiri
benzer is tanmimi yiiziinden elenmemislerdir. Daha onceki yillarda yapilan gemi adami temini
ihalesinde denizci personel disinda tiim personel isi yapan firmalari kapsayacak sekilde benzer
is tammi olusturuldugu icin ihale konusu ise tecriibesi ve yeterliligi uzak isteklilerin katilimi
sonucunda stiregte ciddi sikintilar yagsanmis olup ihalelerin iptal edilmesi, is kayplarimin

yasanmasi ve istihdam konusunda problemler ortaya ¢ikmistir”
Denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgu metninde ihale konusu hizmeti nitelemek igin kullanilan
“kilavuzluk ve romdrkaj islerinde denizci personel ¢alistirma hizmeti” ibaresinden anlatilmak
istenen, “denizci personel ¢alistirma” hizmetleridir. Bu itibarla, benzer is tanimi1 kapsaminin
ihale konusu ise gore daha genisletilmesi gerekliliginden maksat, sz konusu iste denizci
personel c¢alistirma deneyimine sahip istekliler yaninda, bu deneyime benzer diger nitelikli
personel calistirma deneyimi olan isteklilerin de ihaleye teklif verebilmesini saglayacak sekilde

benzer is taniminin belirlenmesidir.
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Bu nedenle, Kamu idaresi cevabinda, kilavuzluk ve romorkaj isleri yaninda diger islerde
calisan denizci personelin de benzer is tanimina dahil edildiginin ifade edilmesi, benzer is
taniminin ihale konusu ise gore daha genis kapsamli olarak belirlendigi veya ihale konusu is
deneyimi ile birlikte benzeri is deneyimine sahip isteklilerin de ihaleye katilmasina imkan

tanidig1 anlamina gelmemektedir.

Hizmet Alimlar1 ihaleleri Uygulama Y énetmeliginin 3 ncii maddesinde benzer is, ihale
konusu is veya isin boliimleriyle nitelik ve biiytlikliik bakimindan benzerlik gosteren, ayni veya
benzer usullerle gergeklestirilen, techizat, ekipman, mali giic ve uzmanlik ile personel ve
organizasyon gerekleri bakimindan benzer Ozellik tasiyan isleri ifade eder seklinde
tanimlanmistir. Dolayisiyla, benzer is tanim1 kapsaminin ihale konusu isle birlikte, ihale konusu

isten farkli benzer isleri de igeriyor olmas1 gerekmektedir.

Bulgu konusu is, personele dayali hizmet alimi mahiyetinde Kaptan, Tarama Uzmanu,
Tarama Operatorii, Gemici, Bas Makinist, Yagci, Gemi Elektrik¢isi ve Gemi Ascist gibi “Gemi
Adam1” istthdam edilmesi isi oldugundan, anilan Yonetmelikte yer alan benzer is tanimi
uyarinca, s0z konusu ihalede, “Gemi Adami1” istihdam edilmesi islerinin yaninda bu ise benzer
oldugu idarece belirlenen ihale konusu ise yakin diger nitelikli personel istthdamina dayanan

hizmet islerinin de benzer 1s tanimina dahil edilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, daha once yapilan ihalelerde denizci personel disinda tiim personel isi
yapan firmalar1 kapsayacak sekilde benzer is tanimi olusturulmasinin menfi sonuglarinin
oldugu yoniindeki idare degerlendirmesi, bahse konu hizmet aliminda aranan uzmanlik ve
deneyimin ihaleye giren sirkete iliskin degil, ihale sonucu istihdam edilen kalifiye elemanlara
iliskin oldugu, ihale konusu isin yerine getirilmesinde yiiklenicinin sorumlulugunun belli bir
isin yapilmasina iligkin olmayip istthdamin saglanmasi ve siirdiiriilmesiyle sinirli oldugu
dikkate alindiginda, s6z konusu menfi sonuglarin sebebinin yiiklenicinin is tecriibesine iliskin

olmadig diisiintilmektedir.

Bu itibarla, incelenen son ii¢ yila iliskin ihalelerdeki teklif veren istekli sayisi, teklif
bedelleri ve olusan ihale bedelleri gz oniine alindiinda, s6z konusu ihalelerde gerekli katilim
ve yeterli rekabetin saglanamadigi diisiiniildiiglinden, katilim ve rekabetin arttirilmasina imkan
tantyacak sekilde benzer is taniminin genisletilerek katilimin arttirilmasi suretiyle rekabet

ortaminin saglanmaya c¢alisilmasinin gerektigi sonucuna varilmastir.
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BULGU 5: 4734 sayih Kamu ihale Kanununun 21 inci Maddesinin (b) Bendinde
Ongoriilen Sartlar Olusmadig1 Halde Pazarhk Usulii Tle Thaleye Cikilmasi

4734 Sayil1 Kamu Thale Kanununun 21 inci maddesinin (b) bendinde éngoriilen sartlar

olusmadig1 halde pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikildigi tespit edilmistir.
Kamu Ihale Kanununun “Temel ilkeler” baslikl1 5 inci maddesinin dérdiincii fikrasinda;

“Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilir”
hiikmii yer almaktadir.

Kanunun bu hitkmiine gore, acik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usulii temel
ihale usullerinden olup, pazarlik usulii istisnai bir ihale usuliidiir ve sadece Kanunda belirtilen

Ozel hallerde kullanilmalidir.

Kanunun pazarlik usulii ile ihaleye c¢ikilabilmesinin sartlarini diizenleyen 21 inci

maddesinin (b) bendinde;

“Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya idare tarafindan onceden ongériilemeyen olaylarin ortaya ¢itkmasi iizerine ihalenin ivedi

olarak yapimasinin zorunlu olmasi”

denilmek suretiyle, bu bent geregince pazarlik usulil ile ihaleye ¢ikilmasinda 6zel haller

sayllmigtir.

Hiikiimden de anlasilacag: {lizere, 6nceden beklenen ve bilinen olaylar ile yine 6nceden
ongoriilebilir ihtiyaclarin 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (b) fikras1 kapsaminda

degerlendirilme imkani1 bulunmamaktadir.

Bir durumun, 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (b) bendi agisindan, “idarece
ongoriilemeyen olay” icerisinde degerlendirilebilmesi i¢in; durumun idare tarafindan
“Ongoriilemez”, “olagan dis1” ve “idarenin iradesinden bagimsiz” nitelikte olmasi ve ihaleye
cikilabilmesi i¢in diger sartlarin yaninda ihalenin ivedi olarak yapilmasinin da zorunlu olmasi

gerekmektedir.

Bununla beraber, ihalenin ivedi olarak yapilmasi sart1 tek basina yeterli olmayip ivedilik
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Kanunda belirtilen dogal afet, salgin hastalik, can veya mal kaybi1 gibi ani ve beklenmeyen ve

idarenin 6nceden ongdremedigi gibi 6zel sartlara baglanmistir.

Bir isin acilen yapimina idarece karar verildigi durumlarda Kanunda belirtilen diger

sartlar mevcut degil ise, pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilmasi miimkiin goriilmemektedir.

Anilan Kanunun 21 inci maddesi (b) bendi kapsaminda 2016 yilinda ihale edilen igler
degerlendirildiginde; baska bir kamu idaresi biinyesinde yapilmasi gereken islere ait ihalelerin
iptal edilmesi ve o idare i¢in maliyetli olacagi sebebi ile protokol kapsaminda Bakanliga
verildigi, islerin bir an 6nce gerceklestirilmesi gerekliliginin bu usuliin kullanilmasi i¢in
gerekcge olarak alindigi tespit edilmistir. Ancak, bu durum igin, ani ve beklenmeyen veya idare
tarafindan onceden Ongoriilemeyen veyahut yeterli bir siire 6nce idarece gerekli hazirliklarin
yapilmasini engelleyen hallerden birinin ortaya ¢iktigi degerlendirmesi yapmanin miimkiin

olmadigi diistiniilmektedir.

Islerin temel ihale usulleri tercih edilerek ihale edilmemesi ve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun 21 inci maddesinin (b) bendine gore gerekli sartlar olusmadig1 halde istisnai bir
thale usulii olan pazarlik usulii tercih edilerek ihale edilmesi anilan madde hiikiimleri yaninda
Kanunun 5 inci maddesinin birinci ve dordiincii fikralarinda yer alan ihale ilkelerine de aykirilik

teskil etmektedir.

S6z konusu islerin istisnai bir ihale usulii olan pazarlik usuliine gore ihale edilebilme
sartlar1 olusmadigindan, temel ihale usullerinden biri esas alinarak ihale edilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Antalya Il. Asama (Meydan-Havaalani-EXPO 2016) Rayl
Sistem Hatti yapumin; 2016 yilinda Antalya’da ger¢eklestirilen EXPO 2016 Uluslararasi Fuart
icin diizenlemesi yapilan Fuar Alant ve Uluslararas: Antalya Hava Limani ile Kent Merkezinin
Rayli Sistem Baglantisinin temin edilmesi ve bu hattin EXPO 2016 Uluslararas: Fuarinin agilis
tarihi olan 23 Nisan 2016 tarihine yetistirilmesi gerekliligi gerekgesi ile ilgili Belediyesi yerine
Bakanligimizca iistlenilmesine iliskin olarak 2015/7272 sayii Bakanlar Kurulu Karart alinmig
ve 18/02/2015 tarih ve 29271 sayili Resmi Gazete yaymmlanmigtir. Hattin yapimina iliskin
Bakanhigimiz ddenek tahsisi ise, s6z konusu igin 18.06.2015 tarihli ve 2015/30 sayul Yiiksek

Planlama Kurulu Karart ile Bakanligimiz yatirim programina alinmasi ile gergeklestirilmistir.

Asgari 1,5 yul siirecek isin Nisan 2016 (EXPO) ag¢iulisina yetistirilmesi talep edilmistir.
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Thalesi 21/b Ilansiz Pazarhik usulii ile Altyapr Yatirimlar: Genel Miidiirliigiince gerceklestirilen
is icin 8 adet istekli davet edilmis, ihale en diisiik teklif sahibi iizerinde birakilmistir.

19,1 km uzunlugunda ve 15 istasyondan olusacak sistemin yapim siiresi asgari 18 ay
olarak tespit edilmesine ragmen, ihale siireci sonrasinda 23 Nisan 2016 EXPO agulis tarihine
kalan 8 ay gibi kisa siire dikkate alindiginda ihalenin Kamu Ihale Kanunu 21/b [lansiz Pazarlik

Usuliiyle gerceklestirilmesi zarureti olusmustur.

Kamu Ihale Kanunun 21 inci maddesinin, birinci fikrasimn (b) bendinde ilan
vapilmasimin zorunlu olmadigi ancak en az ii¢ isteklinin davet edilebilecegi belirtilmistir.
Tersaneler ve Kiy1 Yapilar: Genel Miidiirliigiince gerceklestirilen Mogan Golii Dip Temizleme
Projesinin Tiirkiye 'de ilk olmasi ve nitelikli bir is olmast nedeniyle katilimi arttirmak adina agik
ihale mantigiyla hareket edilerek oldukca genis kapsamda (24,14 ve 8) firma davet edilmesine
ragmen (Ek-13), katilim az olmustur. Bu noktada idarece rekabeti arttirmak adina gereken

islemler yapilmigstir.

Ankara Ilinin yaklasik 20 km giineyinde, Gélbasi Ilcesi giiney yakin bitisiginde yer alan
Mogan-Eymir Goélleri yakin ¢evresi 22.10.1990 tarih ve 90/1117 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla Ozel Cevre Koruma Bélgesi olarak tespit ve ilan edilmistir. Mogan Golii Dip
Temizleme Projesi kapsaminda, Mogan Golii ve ¢evresinde yasanan c¢evresel sorunlarin
giderilmesi igin gol tabaminda yer alan, golii i¢ten kirleten ¢camur tabakasimin ortamdan
alinmasi ile gol tabanminda yer alan igsel kirletici kaynagin ortadan kaldirilarak géliin kirlilik
diizeyinin en aza indirilmesi, géldeki siglasmanin énlenmesi, géliin su derinligi ve su hacminin
artarak goldeki mevcut sucul ekosistemin eski dogal konumuna donmesi icin gerekli uygulama

calismalarvmn yapilmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 (CSB) Tabiat Varliklarini Koruma Genel
Miidiirliigii tarafindan Mogan Goéliiniin Dip Camurunun temizlenmesi isine yonelik olarak
02.02.2016 ve 05.04.2016 tarihlerinde 2 adet agik ihale yapilmis ancak ihaleler iptal edilmistir.
Son olarak, CSB tarafindan 08.06.2016 tarihinde Kamu Ihale Kanunun 21/b maddesine gére
pazarlik usulii ihale gerceklestirilmis ancak ihale yine sonuglandirilamamistir.

Soz konusu igin aciliyet arz etmesi ve proje kapsamindaki belgelerin bir biitiin olarak
ele alindiginda maliyet ve envanter boyutuyla Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig
tarafindan yapilmasinin hem maliyet hem de kamu yarari agisindan daha uygun olacagi

degerlendirilerek CSB ile Bakanligimiz arasinda Mogan Golii Dip Camurunun temizlenmesi
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isine yonelik 15.07.2016 tarihinde isbirligi protokolii imzalanmistir.

Projenin Bakanligimiza séz konusu protokol vasitasiyla ge¢mesi, daha dnce CSB nin
projeyi 3 defa ihale etmesi ve ilk ihale siirecinden itibaren yaklasik 8 ay siire ge¢cmesi ile isin
aciliyeti goz ontine alindiginda projenin bir an once gercgeklestirilmesi ihtiyact dogmustur.

Tersaneler ve Ky Yapilari Genel Miidiirliigii tarafindan isin niteligi goz oniine
alindiginda projenin hayata gecirilmesinde 2 adet hizmet alimi ve 1 adet mal alimi seklinde 3
adet ihalenin gerceklestirilmesine karar verilmistir. Isi gerceklestirme siiresi her ne kadar 16
ay olsa da, gelinen noktada agik ihale usulii ile ihalelere ¢ikilarak gercgeklestirilecek bir ihale
hazirlik stirecine isin tahammiilii kalmamistir.

Ankara ili, Gélbags: Ilcesi’'nde bulunan ve son derece hassas ekosistemlere sahip olan
ve yogun rekreasyon amagh kullanima maruz kalan Mogan Géliinden alinan su numunelerinin
analiz sonuglarina gore goliin hipertrofik (biyolojik ve kimyasal dengelerin bozulmasi,
besleyici elementlerin sinir degerler iizerinde bulunmasi) yaprya sahip oldugu tespit edilmis
olup analiz sonuglarina ve yapilan batimetrik, sismik ve dalgi¢ sondaj ol¢iim ¢alismalart
sonucunda Ankara metropoliine yakinligi ve hassasiyetine binaen biriken bu ¢amurun
taranarak alinmasti ile yukarida belirtilen hassasiyetler goz oniine alindiginda ihalelerin ve isin
bir an once yapilmasi ivedilik arz etmistir.

Mogan Golii’nde son zamanlarda,

Eskiden besleyen kaynaklara aritilmamis veya yeterli oranda aritilmamis evsel ve

endiistriyel atiksularin desarj edilmesi,
Besleyen akarsu kaynaklarmmin tasidigi sedimentlerin birikmesi,
Yagmur sulari ile ¢gesitli boyut ve ozellikteki malzemelerin tasinmasi,

neticesinde géliin tabanindaki dogal aerobik ortam yerini zamanla anaerobik ortama

birakmistir. Bunun sonucunda da dip ¢camurunun neden oldugu,
Koku kirliligi,
Estetik kirlilik,
Mogan Golii rezervuar alaninin azalmasi,
Mogan Goliinde biyogesitliligin azalmast,

Mogan Golii etrafindaki rekreasyon alanlarinin degersizlesmesi,
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Mogan Golii suyunun tarimda kullanilamamast,
gibi ¢evresel problemler meydana gelmistir.

Ayrica Mogan Golii Temizleme Projesinin Fizibilite Etiid ¢alismasi kapsaminda,; son
yvillarda Mogan Golii ve ¢evresinde goriilen ¢evresel problemlerin neticesinde bélge flora ve
faunasi etkilenmig ve bélgenin insani agidan kullanim kalitesi diismiistiir. Bu dogrultuda gél ve
cevresindeki problemlerin giderilmesi i¢in oncelikli olarak géle yapilan evsel ve endiistriyel
atik sularin engellenmesi i¢in kanalizasyon aginin artirtldigi, mevcut durumda géle veya golii
besleyen herhangi bir kaynaga direkt kacak desarj yapilmadigi ifade edilmistir. Her ne kadar
kanalizasyon ile gole ulasan kirletici engellenmisse de daha eski zamanlarda géle gelen ve
burada biriken kirlilik hala mevcuttur. Bu nedenle gol hipertrofik seviyededir. Gél dibinde
normalde aerobik olmasi gereken faaliyet fosfor kaynaklarindan dolayr anaerobik duruma
doniis ve kotii koku ve tehlikeli gaz olusumu séz konusudur. Dolayisiyla géldeki bu durumu

diizeltmenin en fizibil yolu dip ¢amuru temizligidir.

Dip camuru tarama islemleri ozellikle hassas alanlarda ¢evresel anlamda gegici olarak
su ekosistemini etkileyen fakat kisa zaman igerisinde ekosistemin kendini yenilemesine olanak
saglayan uygulamalardir. Ozellikle kentsel alanlara yakin su alanlarinda yasanan estetik
kirlilik, koku kirliligi, tehlikeli gaz olusumu ve ¢op vs. gibi kirletici bakiyesi bulunmasi
nedeniyle dip taramasi yapilmasi kaginilmazdir. Dolayisiyla Mogan Gélii’nde de tarama

islemlerinin zaman kaybetmeden uygulanmasi gerekmektedir.

Tiim bu teknik ve ¢evresel faktorler dikkate alindiginda ve isin 6nemi de goz oniine
alindiginda isin ivedilik arz etmesi sebebiyle, Mogan Goliiniin Temizlenme Projesi kapsaminda,
teknik sartnameleri ve yaklasik maliyet cetvelleri hazirlanan 3 ihalenin 4734 sayili Kamu Ihale

Kanunun 21/b maddesine gore Pazarlik Usulii ile yapilmasina karar verilmistir."
Denilmektedir.

Sonug olarak 4734 Sayili Kamu Thale Kanununun 21 inci maddesinin (b) bendinde
“Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya
idare tarafindan onceden ongériilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi

olarak yapilmasinin zorunlu olmasr” durumlarinda pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilabilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda da belirtildigi iizere baska bir kamu idaresi

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 44



T.C. Sayistay Baskanlig

bilinyesinde yapilmasi gereken islere ait ihalelerin iptal edilmesi ve o idare i¢in maliyetli olacagi
sebebi ile protokol kapsaminda Bakanliga devredilen islerin bir an once gergeklestirilmesi

gerekliliginin bu usuliin kullanilmasi i¢in gerekge olarak alindigi belirtilmektedir.

Ancak Kamu fhale Kanununun 21 inci maddesine gore, pazarlik usulii ile ihaleye
cikilabilmesi i¢in ihalenin ivedi olarak yapilmasi sart1 tek basina yeterli olmayip, dogal afet,
salgin hastalik, can ve mal kayb1 gibi ani ve beklenmeyen ve idarenin dnceden dngéremedigi
0zel sartlarin da mevcut olmasi gerekmektedir. Bir isin acilen yapimina idarece karar verildigi
durumlarda Kanunda belirtilen tiim sartlar mevcut degilse pazarlik usiilii ile ihaleye ¢ikilmasi

miimkiin degildir.

BULGU 6: Kisilerden Alacaklar Hesabinda Yer Alan Alacaklarin Tahsil

Edilmemesi, Tahsil Edilen Alacaklarin Hesaba Kaydinin Yapilmamasi

a) Kisilerden Alacaklar Hesabinda Yer Alan Tutarlarin Tahsil Edilmemesi;
“140-Kisilerden Alacaklar” hesabinda kaydi yapildigi halde bazi alacaklarin tahsil
edilmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 82 nci maddesi geregi, kamu idarelerinin
faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklar1 diginda kalan ve kamu idarelerince tespit edilen kamu
zararindan dogan alacaklar ile diger alacaklarin izlenmesi i¢in “140-Kisilerden Alacaklar”
hesab1 kullanilmalidir. Aynt Yo6netmeligin 83 ve 84’iincii maddelerinde ise hesabin isleyisi

aciklanmustir.

Yapilan incelemede, “140- Kisilerden Alacaklar” hesabina kayd1 yapildigi halde tahsil

edilmeyen tutarlar oldugu goriilmiistiir.

S6z konusu alacaklarin bir kismimin kesinlesmis yargi kararlarindan kaynaklandigi

anlasilmis olup, takip ve tahsilatlarin gecikmesi halinde zamanasimi riski mevcuttur.

b) Tahsil Edilen Alacaklarin Kisilerden Alacaklar Hesabindan Diisiilmemesi;
“140-Kisilerden Alacaklar” hesabina kaydi yapilan bazi alacaklarin tahsilat iglemlerinin

yapilmasina karsin kapatma isleminin yapilmadig tespit edilmistir.

Merkezi Y onetim Muhasebe Y 6netmeliginin 84 {incii maddesinde, s6z konusu hesabin
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isleyisi agiklanmistir.

Buna gore, s6z konusu maddede belirtilen sebeplerle kamu idaresi lehine dogan
alacaklar “140-Kisilerden Alacaklar” hesabina borg¢ kaydedilir. Yine ayn1 madde hiikmii geregi

nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlar bu hesaba alacak kaydedilmelidir.

“140-Kisilerden Alacaklar” hesabina bor¢ kaydi yapilip bordro iizerinden kesinti
yapilmak suretiyle tahsil edilen tutarlar i¢in s6z konusu hesaba alacak kaydi yapilmamistir. Bu
durum, “140-Kisilerden Alacaklar hesabinin bor¢ tutarinin oldugundan yiiksek goériinmesine

neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "a) Raporda; 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina kayd:
vapildigr halde tahsil edilemeyen alacaklarin bir kisminin kesinlesmis yargi kararlarindan

kaynaklandiginin anlasildig: belirtilmistir.

Bu hususta Bakanligimiz Hukuk Miisavirligince; miilga 4353 sayili "Maliye Vekaleti
Bas Hukuk Miisavirliginin ve Muhakemat Umum Miidiirliigiiniin  Vazifelerine, Devlet
Davalarimin Takibi Usullerine ve Merkez ve Vilayetler Kadrolarinda Bazi Degisiklikler
Yapimasina Dair Kanun" hiikiimlerine dayanilarak Idarelerin adli davalarinin takibi Maliye
Bakanligi Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmekte ve bu
davalara iliskin icra takipleri de idarelerce Maliye Bakanligi Bashukuk Miisavirligi ve
Muhakemat Miidiirliigiinden istenilmekte oldugu, Bakanligimiz aleyhine agilmis olup, hazine
lehine alacak kaydi bulunan davalarin takibinin “2 Kasim 2011 tarihli ve 28103 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri
ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin yiiriirliigii tarihine kadar” 4353 sayili kanun uyarmca bulunduklar: illerin
Muhakemat Miidiirliiklerinden istenildigi belirtilmistir. Rapora konu olan ve Muhakemat
Miidiirliiklerince takip edilen, ancak esas itibariyle Bakanligimiz ile ilgili olan ve 140-
Kigsilerden Alacaklar Hesabinda kayitl alacaklarimiz tahsil edilinceye kadar olan yasal siireg

Bakanhigimiz Hukuk Miisavirligince de takip edilecektir.

b) Bakanhigimiz alacagi olarak tahakkuk eden ve merkez harcama birimlerince
hesaplanan alacaklarimiz, Strateji Gelistirme Baskanliginca Bakanligimiz Merkez Saymanlik
Miidiirliigiinde kayit altina alinmast saglanarak takip ve tahsil edilmektedir. Bakanligimiz tasra

birimlerince hesaplanan alacaklarimiz ise; alacagin olustugu birimler tarafindan bagl
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olduklar: muhasebe miidiirliigiinde kayit altina alinarak takip ve tahsil edilmektedir.

Raporda belirtilen 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina bor¢ kaydi yapilip bordro
tizerinden kesinti yapilmak suretiyle tahsil edilen tutarlarin, hesaba alacak kaydi yapilmadig
hususu,; Bakanligimiz Merkez Saymanlik Miidiirliigiince tetkik edilmis ve bulgu konusuna giren
herhangi bir hususa rastlanmanugtir. Bu itibarla 05.05.2017 tarih ve 38354 sayili Strateji
Gelistirme Baskanligi yazisi ile tiim tagra birimlerimize 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda

kayitly tutarlarin tetkik edilerek rapora konu olan kayitlarin diizeltilmesi hususu bildirilmistir"
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare cevabinda, bulguda belirtilen hususlarin diizeltilmesine iliskin

gerekli islemlerin yapilacag: belirtilmis olup konu 2017 yil1 denetiminde takip edilecektir.

BULGU 7: Mesleki Yeterlilik Kurumuna Odenen Aidat Bedellerinin Hatal

Hesaplanmasi

Mesleki Yeterlik Kurumuna 6denen yillik aidatlarin Kurum tarafindan hatali olarak
hesaplanarak Bakanliga bildirilmesi nedeniyle s6z konusu Kuruma gereginden fazla aidat

O0demesi yapildigi tespit edilmistir.

Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin ilgili kurulusu olan Mesleki Yeterlik Kurumu
kamu tiizel kisiligine haiz, 6zel biitgeli bir kamu kurumudur. Kurum; Genel Kurul, Yoénetim

Kurulu ve Hizmet Birimlerinden olusmaktadir.

5544 Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanununun 6 nct maddesi birinci fikrasinda, Genel
Kurul tyeleri sayilmis olup, Genel Kurul kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, isci

ve igveren konfederasyonlari, diger kuruluslar ve baz1 Bakanliklardan olugsmaktadir.

Ayn1 Kanunun 7 nci maddesine gore, iiyelerin aidat miktarlarini belirleme yetkisi Genel
Kurula aittir. Genel Kurul iiyelerinin 6deyecegi aidatin belirlenmesine iligskin usul Kanunun 26

nc1 ve 28 inci maddelerinde agiklanmistir.

Bahsi gecen maddelerde, Kurum tarafindan Bakanlik, kurum ve kuruluslar i¢in iiyelik
aidatlar1 belirlenirken; Genel Kurula sunulan biitgeden Kanunun 26 nci maddesinin (a)

bendinde belirtilen (meslek kuruluslari, is¢i ve isveren konfederasyonlari ile diger kuruluslarin)
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22 lye i¢in belirlenen aidatlar diisiildiikten sonra kalan kismin 17 kuruma esit miktarda

paylastirilacag ifade edilmistir.

Kurum tarafindan 2016 yil1 liye aidatlarinin hesabinda, i¢inde Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanliginin da bulundugu 17 kurum i¢in 390.000 TL aidat tutar1 belirlenmistir.
Ancak, hesap detayi incelendiginde, 2016 yil1 i¢in tiyelerin 6deyecegi yillik aidat tutarinin biitce
ilkelerine ve yasal diizenlemelere aykir1 olarak bir yil yerine bir buguk yillik gider 6ngoriisii

iizerinden hesaplandig1 goriilmiistiir.

Kurum tarafindan yapilan hesaplama asagidaki gibidir:

TABLO 4. MESLEKI YETERLILIK KURUMU TARAFINDAN HESAPLANAN AIDAT
BEDELLERINE ILISKiN TABLO

GENEL KURUL UYESI BAKANLIKLAR, KAMU KURUM VE
KURULUSLARI ILE SOSYAL TARAFLARIN 2016 YILI AIDAT TUTARI | TUTAR (TL)

HESABI

A Mesleki Yeterlilik Kurumunun 01.01.2016 Tarihine Devreden Gelir Fazlasi 14.178.000,00
2016-2018 Orta Vadeli Mali Plan (OVMP 2015-2017) Biit¢e Tavanlar1 Esas

B 25.971.000,00

Alinarak 01.01.2016-30.06.2017 (18 Ayhk) Dénemi Harcama/Gider Ongdriisii
18 Aylik Gideri Karsilamak I¢in 2016 Yilinda Elde Edilmesi Gereken Gelir Hedefi

C 11.793.000,00
(C=B-A)
D Mesleki Yeterlilik Kurumu 2016 Yili Gider Biitge Tavan1 (OVMP 2015-2017) 16.861.000,00
E 2016 Yilinda Gelir Fazlasindan Kullanilacak Net Finansman Ongbriisii (E=D-C) 5.068.000,00
F 2016 Y1li Gelir Biitgesi, Ongoriisii (F=C) (G+H) 11.793.000,00
G Faaliyetlerden Elde Edilecek Gelirler ile Diger Gelirler 4.602.660,00
H Genel Kurul Uyelerinden Aidat Gelirleri 7.190.340,00
| Genel Kurul Uyelerinden Aidat Gelirleri (I=F-G) 7.190.340,00
] Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari, Isci ve Isveren Konfederasyonlari 560.340,00
ve Diger Sosyal Taraflar Pay1 (Ekim 2015) Briit Asgari Ucret:1.273,50x20x22)
K Bakanliklar ile Diger Kamu Kurumlar1 Toplami (K=I-J) 6.630.000,00
L Bakanliklar ile Diger Kamu Kurumlar1 2016 Y1li Aidat Tutar1 Hesab1 (L=K/17) 390.000,00
M Bakanliklar ile Diger Kamu Kurumlar1 2016 Yili Aidat Tutar1 Biitce Talebi 390.000,00

Kurum tarafindan yapilan bu bir buguk yillik hesaplamanin, temel biitce ilkelerine ve
5544 Sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunun 19 uncu maddesi birinci fikrasi (¢) bendinde
yer alan “Kurumun stratejilerine, amag ve hedeflerine uygun olarak, Kurumun yillik biitcesi ile

mali tablolarint hazirlamak”  ilkelerine aykirilik teskil ettigi, gelir ve gider denkliginin
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bozularak biitceleme ilkelerinin de géz ardi edildigi kanaatine ulagilmistir.

Yasal diizenlemeye uygun olarak yapilan hesaplama sonucunda Bakanligin 6demesi

gereken aidat tutarmin 124.862,35 TL oldugu anlasilmis olup, hesaplama asagidaki gibidir:

TABLO 5. ODENMESi GEREKEN AIDAT BEDELINE iLiSKiN TABLO

GENEL KURUL UYESI BAKANLIKLAR ve KAMU KURUMLARININ

2016 YILI AIDAT TUTARI HESABI TUTAR (TL)
A Mesleki Yeterlilik Kurumu 2016 Yili Gider Biitge Tavan1 (OVMP 2015-2017) 16.861.000,00
B Mesleki Yeterlilik Kurumunun 01.01.2016 Tarihine Devreden Gelir Fazlas: 14.178.000,00
C 2016 Yili Gider Biit¢e Tavanindan Gelir Fazlasinin Disiilmesi (C=A-B) 2.683.000,00
D Genel Kurul Uyelerinden Aidat Gelirleri 2.683.000,00

£ Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari, Isci ve Isveren Konfederasyonlar £60.340.00
ve Diger Sosyal Taraflar Pay1 (Ekim 2015) Briit Asgari Ucret:1.273,50x20x22) o

F Bakanliklar ile Diger Kamu Kurumlar1 Toplam Pay1 (F=D-E) 2.122.660,00

G Bakanliklar ile Diger Kamu Kurumlar1 2016 Y1ili Aidat Tutarlar1 Hesab1 (G=F/17) 124.862,35

Yapilan agiklamalar uyarinca, Bakanlik tarafindan Kuruma mevzuatin 6ngoérdiigi tutar
iizerinde yapilan aidat Odemesi icin gerekli islemlerin yapilmasmin uygun olacag:

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bakanligimiz aidat odemesini Mesleki Yeterlilik Kurumu
Genel Kurulunun belirledigi tutara istinaden yapmistir. Soz konusu bulguya iliskin Mesleki

Yeterlilik Kurumu goriisii asagidaki sekildedir:

Ilgi yazimizda Sayistay Baskanliginca diizenlenen Bakanligimiz "2016 Yili Sayistay
Denetim Raporunda” yer verilen "Mesleki Yeterlilik Kurumuna Odenen Aidat Bedellerinin
Hatali Hesaplanmast" bulgusuna verilecek cevaba esas olmak tizere Kurumumuzdan bilgi ve

gortis istenmigstir. Bu ¢ercevede goriis ve degerlendirmelerimiz asagida sunulmugtur,

Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) 5544 sayili Kanunla kurulmus, ozel hukuk
hiikiimlerine tabi, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, ozel biit¢eli ve hazine

yardimi almayan bir kamu kurumudur.
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5544 sayili Kanunun 6 nct maddesinin 1 inci fikrasinda goriilecegi iizere Genel Kurul
Kurumun en tist Karar organi olup. 7 nci maddenin 1 inci fikrasinin (g) bendi geregince, Genel

Kurul tiyelerinin aidat miktarini belirleme yetkisi MYK Genel Kuruluna aittir.

11/10/2015 tarihli ve 29499 sayui Resmi Gazetede yayimlanan "2016-2018 Donemi
Biitce Cagrisi Tebligi ve Eki Biitce Hazirlama Rehberi" uyarinca Kurumumuz, stratejik
planina, kalkinma planinda yer alan politikalarina, harcama politika ve énceliklerine, 6denek
teklif tavanlarina, orta vadeli mali plan ile belirlenen genel ilkeler ve standartlar ile ¢ok yillik
biit¢eleme anlayisina uygun olarak 2016, 2017 ve 2018 yillarina iligkin biitce tekliflerini MYK
Genel Kurulunun onayini miiteakip Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmak tizere Maliye

Bakanligina iletmistir.

MYK Genel Kurulunda aidat tutarlarmmin belirlenmesi, MYK'ya aidat ddeyen
bakanliklar ve kamu kurumlarinin aidat Odeneklerinin tesis edilmesi ve bunlarin yil icerisinde
MYK"ya odenmesine iliskin siiregler Maliye Bakanliginin bilgi ve onayt dahilinde 5544 ve 5018

sayili Kanunlarin ilgili hiikiimlerine uygun olarak gerceklestirilmektedir.

15/10/2015 tarihinde yapilan MYK 10 uncu Genel Kurul toplantisinda 2016 yil
aidatlarimin  bakanliklar, kamu kurum ve kurulusiart icin  390.000,00-TL olmas:
kararlastirnistir. MYK Genel Kurulu, Kurumun gelir fazlasim dikkate almadan aidat tutarini
belirlemis olsaydr (Kurumun nakit fazlast olmasaydi bu yontem de tercih edilebilir) 2016 yili
aidatlarimin bakanhklar, kamu kurum ve kuruluslar icin 937.509,41-TL olacagi ac¢iktir.

2016 Yili Merkezi Yonetim Biit¢ce Kanunu ile MYK'min 2016 yuli gider biitgesi cetvelleri
toplami 16.498.000-TL, gelir biit¢esi cetvelleri toplami ise 13.498.000-TL olarak yasalagmistir.
MYK'min kanunlasan 2016 yili Gelir (B) Cetveli incelendiginde, Kurumun 2016 yuinda
6.700.000-TL aidat geliri (05.2.6.08 ekonomik kodu) elde etmesi kabul edilmistir. Bu
planlamaya paralel olarak MYK Genel Kurul tiyesi Bakanliginizin 2016 yili biitcesinde MYK
aidati olarak yer alan 390.000,00-TL édenek talebi de kanunlasmustir.

Bununla birlikte, 5544 sayiui Kanunun 28 inci maddesinde MYK'nin énceki yillardan
kalan tiim nakdinin Kurumun Genel Kurula sunulan biit¢cesinden diistiriilerek (Kurumun MYK
Genel Kuruluna, T.B.M.M."ve sunulan biitceden farkli/biiyiik bir biitce sunma imkant olmasina
ragmen bu yontem hi¢cbir zaman tercih edilmemistir) aidat tutarmmin belirlenecegine dair

uygulamayt dogrudan belirleyen bir hiikiim bulunmadigi gibi Sayistay Baskanliginin bulguda
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yer verdigi sekliyle bu maddeyi yorumlama boyutu zorlayict ve MYK 'min gelirleri ile giderlerini
karsilayamama sonucuna sebebiyet verecegi yoniinden de uygulama kabiliyetinin olmadigt

degerlendirilmektedir.

Soyle ki, bugiine kadar her yil bir onceki yildan kalan gelirin tamaminin gider
biitcesinden diisiilerek kalan tutarin aidat olarak dagitilmasi yapilmis olsaydi Kurumun gider
biitcesinin (6denek eklemesi yapilmayacagi da varsayilarak) tamamini bir yiul icerisinde
harcamast halinde takip eden yilin ilk giinii, haftasi veya ayi hangi gelirle giderlerinin (personel
ticretleri, taahhiitte baglanmis odeme evraklart vb. gibi) karsilayacagi sorusu cevap
bulamadig1 gibi boyle bir yontemle hazine yardimi almayan bir kamu idaresinin ¢alistirilmast

miimkiin olamayacaktir.

Diger taraftan, bugiine kadar bulguya dayanak olarak gésterilen MYK'min 18 aylik gelir
ve gider biitcesi olusturduguna yénelik tespitin de tam olarak bu durumu ozetledigi
goriilmektedir. Kurum Genel Kurulu Yonetim Kurulunun onerisi dogrultusunda finansman
dengesini 18'er aylik gider ve gelir iizerine olusturmustur. Ancak gider ve gelir biitceleri
Anayasaya ve Kanunlara uygun olarak yillik olarak hazirlamakta ve yasalastirmaktadir.
Finansman dengesi ile yillik biitcenin birbiri ile mukayese edilmesi veya denk tutulmasi teknik

olarak yanlis bir yaklasimdir.

Hazine yardimi almayan kamu idarelerinde onemli olan siirdiiriilebilir finansmanin
yillara sair olusturulmasi ve korunmasidir. Aksi uygulamalar veya oneriler kamu maliyesi

pratikleri ve biitce uygulamalarina aykirilik teskil edecektir.

Bu anlamda, bulgu olusturulurken idari ve mali a¢idan ozerk olan MYK 'min teskilat
kanununun bir biitiin olarak degerlendirilmedigi ve Kurumun 2012 yilindan once yasadigi
finansman sorunlari, bugiine kadar yapilan tiim Genel Kurul tutanaklari, 665 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 5544 sayili Kanunun 26 nci maddesinde yapilan degisikler ve
gerekgeleri, hazine yardimi almadan ¢calistirilan ozel biitceli idarelerin biitce ve finansman
yonetimi prensiplerini dikkate alinmadan, MYK'min kanunlara aykirt bir sekilde aidat tutar

belirledigine dair yorumuna gidildigi goriilmektedir.

Bulguda yer alan bu yontem ve yorum ayni zamanda 5544 Sayili Kanunla MYK Genel
Kuruluna verilen aidat tutarlarini belirleme yetkisinin tamamen ortadan kaldirmakta ve MYK

Genel Kuruluna hi¢bir takdir hakki birakmamaktadir.
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Oysa ki, Genel Kurul aidat tutarlarimi belirleme yetkisi takdir hakki simirli olmak
kaydiyla acik bir sekilde MYK Genel Kuruluna ait olup, MYK Genel Kurulu da takdir yetkisini

stmrlt ve dogru bir sekilde kullanmistir.

MYK Genel Kurul iiyesi herhangi bir bakanlik veya kamu kurumunun herhangi bir
gerekgeyle Genel Kurulda alinan aidat karari disinda resen hesaplama yapma yetkisi
bulunmadig gibi, Genel Kurul Kararlarini bozan veya degistiren bir uygulamaya gitmesi de

miimkiin degildir.

Yukarida arz ve izah edilen gerekceler dikkate alindiginda, MYK Genel Kurul iiyelik
aidatlart 5544 sayii Kanunun Kurum organlart baslikl 6 nct maddesinin 1 inci fikrasinda yer

alan,

"Genel Kurul, Kurumun en tist karar orgam olup, ..." Genel Kurulun gorevlerini

diizenleyen 7 nci maddenin 1 inci fikrasimin (g) bendinde yer alan,

"a) Uyelerin aidat miktarini belirlemek"ve Kurumun gelirlerini diizenleyen 26 nci

maddesinin 1 inci fikrasinda yer alan,

"a) Bu Kanunun 6 nct maddesinin birinci fikrasinda belirtilen kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, is¢i ve igveren konfederasyonlart ile diger kuruluslarin Genel
Kuruldaki her bir temsilcisi igin, olagan Genel Kurulun yapildig: tarihte gegerli olan aylik briit

asgari ticretin yirmi katint gegmemek iizere, miktar: Gene! Kurulca belirlenen aidatlar.

b) Kurumun Genel Kurula sunulan biitcesinden, bu maddenin (a) bendine gére
belirlenen aidatlar diisiildiikten sonra kalan kisim tizerinden 6 nci maddenin birinci fikrasinda

belirtilen her bir Bakanlk Ile kamu kurum ve kurulusu icin esil miktarda belirlenen aidatlar”

Hiikiimleri dogrultusunda Kurumun nakit fazlasi dikkate 5544 sayii Kanun
hiikiimlerine uygun olarak belirlenmistir. Bu baglamda, Bakanliginizin Kurumumuza yapmis
oldugu 390.000,00-TL odeme MYK Genel Kurul Karari dogrultusunda gerceklestirilmis olup,
Bakanligimizin  Kurumumuza herhangi bir fazla ve eksik odeme yapmasi séz konusu

olmamistir.”

5544 Sayili Kanunun 29 uncu maddesi geregince MYK Sayistay denetimine tabi olup,

Kurumumuzda yapilan Sayistay denetimlerde de bugiine kadar boyle bir tespite yer

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 52



T.C. Sayistay Baskanlig

verilmediginin  Sayistay Baskanligina iletilmesinin  uygun olacagi ayrica miitalaa

edilmektedir."
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak cevap ekinde yer alan MYK’nin Bakanliga gonderdigi yazida ozetle;
Genel Kurulun MYK’nin en iist karar organi oldugu ve 5544 sayili Kanunun 7 inci maddesinin
1 inci fikrasinin (g) bendi geregi iiyelerin aidat miktarini belirleme yetkisinin Genel Kurula ait
oldugu, Genel Kurulun bu yetkisini takdir hakki sinirlart i¢inde kalmak suretiyle kullanarak
aidat miktarini belirledigi, bulguda belirtilen sekilde yapilacak bir hesaplamanin Genel Kurulun

aidat tutarin1 belirlemedeki takdir yetkisini tamamen ortadan kaldiracag ifade edilmistir.

5544 sayil1 Mesleki Yeterlik Kurumu Kanununun 26 ve 28 inci maddeleri MYK Genel
Kuruluna iiyelik aidati belirleme yetkisi verirken, ayn1 maddelerle bu yetkinin sinirlar
cizilmigtir. Dolayisiyla, Genel Kurul {iyelik aidatlarini belirlemede sinirsiz bir takdir yetkisine

sahip degildir.

MYK tarafindan Bakanlik, kurum ve kuruluslar i¢in iiyelik aidatlar1 belirlenirken; Genel
Kurula sunulan biitceden Kanunun 26 nci maddesinin (a) bendinde belirtilen (meslek
kuruluslari, is¢i ve isveren konfederasyonlari ile diger kuruluslarin) 22 {iye ic¢in belirlenen
aidatlar diisiildiikten sonra kalan kisim 17 kurulusa esit miktarda paylastirilacaktir. Bu aidatlar
belirlenirken mezkir Kanunun 28 inci maddesinde belirletilen hiikiim dogrultusunda bir 6nceki
yilda harcanmayip gelir hesabina aktarilan paranin gelir fazlasi olarak dikkate alinip, bir sonraki

yilin aidatlarinin belirlenmesinde dikkate alinmasi gerekmektedir.

MYK tarafindan yapilan yillik aidat hesabinda, dnceki yildan devreden gelir fazlasinin,
1 buguk yillik gider ongoriisiinden distldiigi goriilmektedir. Bu sekilde Kurul tarafindan

stirekli olarak yil1 giderinin iizerinde kaynak yaratilmasi s6z konusu olmaktadir.

Bulgu konusu husus, Ulastirma, Denizcilik ve Haberleseme Bakanligi da dahil MYK
Kanununun 6 nc1t maddesindeki 17 bakanlik ve kamu kurum ve kurulusunu ilgilendirdiginden

TBMM nin bilgisine sunulmasi uygun olacaktir.
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8. EKLER
Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

TABLO 1.12 BILANCO
Kurum Kodu : 34.0
Ad1 : ULASTIRMA, DENIZCIiLiK VE HABERLESME BAKANLIGI

Yil : 2016

AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR

1 DONEN VARLIKLAR 1.998.569.660,00 3 KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 6.744.985.786,13

10 HAZIR DEGERLER 29.739,54 32 FAALIYET BORCLARI 6.636.683.526,80

102 BANKA HESABI 2.497,00 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 3.098.215,22

104 PROJE OZEL HESABI 27.242,54 325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI HESABI 6.633.585.311,58

12 FAALIYET ALACAKLARI 1.817.702.381,12 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 107.080.531,45

120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 1.817.502.647,26 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 830.100,88

121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 180.866,06 333 EMANETLER HESABI 106.250.430,57

126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 18.867,80 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 198.629,60

14 DiGER ALACAKLAR 2.848.870,56 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERT HESABI 183.123,72

140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 2.848.870,56 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TA 15.505,88

15 STOKLAR 1.848.933,29 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 1.001.041,37

150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 1.848.933,29 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 1.001.041,37

16 ON ODEMELER 176.139.735,49 38 GELECEK AVLARA AT GELIRLER VE  GIDER 22.056,21
TAHAKKUKLARI

162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 6.062.860,13 380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 22.056,21

166 PROJE OZEL HESABINDAN VERILEN AVANS VE L .

AKREDITIFLE 170.076.875,36 39 DiGER KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 0,70

2 DURAN VARLIKLAR 14.397.125.413,07 397 SAYIM FAZLALARI HESABI 0,70

22 FAALIYET ALACAKLARI 3.745,26 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 29.988.425,23

226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 3.745,26 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 27.165.853,39

24 MALI DURAN VARLIKLAR 206.374.553,75 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 27.165.853,39
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242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA  YATIRILAN 48 GELECEK YILLARA AiT GELIRLER VE GIDER

SERMAYELER H 339.990.940.00 TAHAKKUKLARI 2822.571,84

247 SERMAYE TAAHHUTLERI HESABI ( - ) -133.616.386,25 480 GELECEK YILLARA AiT GELIRLER HESABI 2.822.571,84

25 MADDi DURAN VARLIKLAR 14.190.747.114,06 5 OZ KAYNAKLAR 9.620.720.861,71
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 65.036.537,05 50 NET DEGER 18.887.982.361,33
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 6.734.145.369,65 500 NET DEGER HESABI 18.887.982.361,33
252 BINALAR HESABI 18.562.634,06 51 DEGER HAREKETLERI 43.685.249.395,40
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 31.900.888,44 519 DEGER HAREKETLERI SONUC HESABI 43.685.249.395,40
254 TASITLAR HESABI 44.303.314,34 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIiYET SONUCLARI 3.268.332,59

255 DEMIRBASLAR HESABI 214.462.000,84 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 3.268.332,59

256 HIZMET IMTiYAZ VARLIKLARI HESABI 2.844.628,05 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI -33.278.504.836,46
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -470.664.993,04 5&)30 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLART HESABI ( -33.278.504.836,46
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 7.017.402.246,68 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI -19.677.274.391,15
259 YATIRIM AVANSLARI HESABI 532.754.487,99 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( -) -19.677.274.391,15
26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00

260 HAKLAR HESABI 50.754.306,81

268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -50.754.306,81

29 DiGER DURAN VARLIKLAR 0,00

294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN

VARLIKLAR 5.251.483,62

299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -5.251.483,62

AKTIF TOPLAMI 16.395.695.073,07 ‘ ‘ PASIiF TOPLAMI 16.395.695.073,07
Bilanco Dipnotlar: :

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 2.629.007.474,83

911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 2.629.007.474,83

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 2.207.136.149,58

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 2.207.136.149,58
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922 KAMU-OZEL i$ BIRLIGI MODELI TAAHHUTLERT HESABI

3.958.613.793,01

923 KAMU-OZEL ISBIRLIGI MODELI TAAHHUTLERI KARSILIGI

3.958.613.793,01
HESABI
948 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAKLAR HESABI 5.087.232,90
949 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAK EMANETLERI

5.087.232,90
HES
998 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI 660,00
999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 660,00

TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 34.0 Adi :

ULASTIRMA, DENIZCIiLiK VE HABERLESME BAKANLIGI

Ekonomik Kodlar | GIDERIN TORU Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar | GELIiRiN TORU Cari Yil (N)
630 GIDERLER HESABI 21.856.084.780,59 600 GELIRLER HESABI 2.178.810.389,44
630 01 Personel Giderleri 152.141.368,71 600 01 Vergi Gelirleri 150.357.121,33
630 01 |01 | Memurlar 120.363.650,99 600 01 |01 | Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 71.734.128,31
630 01 02 Sozlesmeli Personel 30.134,74 600 01 03 | Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 59.562.553,48
630 01 |03 |isgiler 30.799.175,52 600 01 |05 |Damga Vergisi 19.043.072,07
630 01 |04 | Gegici Personel 113.047,25 600 01 |06 | Harglar 17.367,47

630 01 |05 | Diger Personel 835.360,21 600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.110.296,38
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 30.200.190,41 600 03 01 | Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 3.149.869,36
630 02 |01 | Memurlar 25.630.114,65 600 03 |06 |KiraGelirleri 960.427,02

630 02 02 Sozlesmeli Personel 6.176,76 600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 20.854.805,78
630 02 |03 |Iisgiler 4.548.481,49 600 04 |01 | Yurt Disindan Alinan Bagis ve Yardimlar 875.132,41

630 02 04 | Gegici Personel 11.829,64 600 04 |02 | Merkezi Yénetim Biitgesine Dahil Idarelerden Alman 512.617,12

630 02 |99 | Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri Gecikme Cezast ve Zamlar1 3.587,87 600 04 |03 | Diger idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 7.273.090,36
630 03 Mal ve Hizmet Allm Giderleri 99.501.501,06 600 04 |04 | Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagisla 12.155.251,54
630 03 02 Tiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari 3.675.833,70 600 04 |05 | Proje Yardimlar 38.714,35
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630 |03 |03 | Yolluklar 4.176.707,96 600 |05 Diger Gelirler 2.003.176.813,40
630 |03 |04 | Gorev Giderleri 871.207,76 600 |05 |01 | Faiz Gelirleri 18.943.793,47
630 03 05 | Hizmet Alimlar1 89.012.069,59 600 05 02 | Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 1.659.960.291,04
630 03 06 Temsil ve Tanitma Giderleri 373.044,16 600 05 03 Para Cezalar1 5.465.014,03
630 03 |07 | Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve Onarim 731.382,28 600 05 |09 | Diger Cesitli Gelirler 318.807.714,86
630 03 |08 | Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 661.255,61 600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 39.475,38
630 05 Cari Transferler 2.442.590.462,60 600 11 01 | Doviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olusan Olumlu Kur 10.581,90
630 05 |02 | Hazine Yardimlar 2.355.794.197,00 600 11 |99 | Diger Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 28.893,48
630 05 |03 | Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler 2.804.889,62 600 25 Kamu id Bedelsiz Olarak Ahnan Mali Olmayan VEIEd Gel | 271.877,17
Gen BiitKap Kamu IdBedelsiz Olarak Al Mali Olmayan VEIEd
630 05 |04 | Hane Halkina Yapilan Transferler 81.659.015,15 600 25 (01 Gel 271.877,17
e
630 05 06 | Yurtdisina Yapilan Transferler 2.332.360,83
630 |07 Sermaye Transferleri 17.747.541.075,42
630 07 01 | Yurtici Sermaye Transferleri 17.747.541.075,42
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 21.415.058,75 NET GELIR TOPLAMI : 2.178.810.389,44
630 11 |01 | Doviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olugsan Olumsuz Ku 21.415.058,75
630 12 Gelirlerin Ret ve iadesinden Kaynaklanan Giderler 10.737.238,17
Kurum Kodu : 34.0 Adi1: ULASTIRMA, DENiZCiLiK VE HABERLESME BAKANLIGI
Ekonomik Kodlar | GIDERIN TURU Cari Y1II (N) Ekonomik Kodlar | GELIRIN TURU Cari Y1II (N)
630 12 |01 | Vergi Gelirlerilerinin Ret ve ladesinden Kaynaklan 10.229.340,75
630 12 |03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin Ret ve ladesinde 7.212,72
630 |12 |05 | Diger Gelirlerin Ret ve fadesinden Kaynaklanan Gid 500.684,70
630 13 Amortisman Giderleri 385.654.946,49
630 13 |01 | Maddi Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 385.654.596,12
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630 13 02 Maddi Olmayan Duran Varliklarin Amortisman Giderle 320,04

630 13 03 Diger Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 30,33

630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 2.815.999,45

630 14 01 Kirtasiye Malzemeleri 1.581.057,70

630 14 02 Beslenme, Gida Amagli ve Mutfakta Kullanilan Tiiketim Malzeme | 13.283,12

630 14 |03 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 2.169,11

630 14 | 04 | Yakatlar, Yakit Katkilar1 ve Katk1 Yaglar 271.540,49

630 14 |05 | Temizleme Ekipmanlar 179.940,09

630 14 |06 | Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 219.492,55

630 |14 |07 | Yiyecek 4.060,80

630 |14 |08 |Icecek 67.582,84

630 |14 |10 | Zirai Maddeler 32.762,26

630 14 12 | Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 254.260,23

630 14 13 | Yedek Pargalar 157.958,35

630 14 |14 | Nakil Vasitalar Lastikleri 0,01

630 14 | 15 | Degisim, Bagis ve Satis Amagl Yaynlar 9.980,00

630 14 |99 | Diger Tiketim Amagh Malzemeler 21.911,90

630 15 Karsilik Giderleri 1.113.589,99

630 15 04 | Kidem Tazminati Kargiliklar 1.113.589,99

630 |20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 12.240.030,75

630 20 02 | Kisilerden Alacaklardan Silinenler 12.240.030,75

630 25 Kamu Id Bedelsiz Ol Devr Mali Olmayan Varhklardan Kay 848.249.856,56
Gid

630 |25 |01 | Genel BiitKap Kamu idarelerine Bedelsiz Olarak Dev Var KayGid | 848.249.856,56

630 |30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 87.309.528,55

630 30 |06 [ Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 87.309.528,55

630 99 Diger Giderler 14.573.933,68
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‘ 630 | 99 | 99 | Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler 14.573.933,68 ‘ ‘
| GIDERLER TOPLAMI : 21.856.084.780,59 |
GIDERLER TOPLAMI( A) 21.856.084.780,59
GELIRLER TOPLAMI( B) 2.178.810.389,44
INDIRIiM ;iADE;iSKONTO TOPLAMI (C) 0,00
NET GELIR (D= B- C) 2.178.810.389,44
FAALIYET SONUCU (D- A) -19.677.274.391,15
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 21/f maddesinde ongoriilen Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi 21.05.2016 tarih ve 29718
saylli Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Yonetmeligin 4 iincli maddesinde
10.07.2003 tarihli ve 4925 sayili Karayolu Tagima Kanunu, 13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu ile 655 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda Isletmenin

gorev ve faaliyetleri sayilmistir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi (UDHB) Déner Sermaye Isletmesi mali
islemlerine iliskin olarak Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi ile
Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligine tabi olup; tahakkuk esasli muhasebe

sistemi uygulanmaktadir.

Doéner sermaye isletmesinin saymanlik hizmetleri Maliye Bakanliginca kurulan Doner
Sermaye Saymanliginca yiiriitiilmektedir. Isletmenin muhasebe islemleri, kadrosu Maliye
Bakanliginca tahsis edilerek atanan sayman ile saymanlik personeli tarafindan yerine

getirilmektedir.

5018 sayili Kanunun Gegici 11 inci maddesi, doner sermaye isletmelerinin 31.12.2010
tarihine kadar yeniden yapilandirilmasini hitkkme baglamistir. Bu kapsamda Maliye
Bakanliginca (Muhasebat Genel Miidiirliigli) tiim doner sermaye isletmelerinde kullanilmasi
icin gelistirilen ve doner sermayelerin muhasebe islemlerini standardize eden Doner Sermaye
Mali Yénetim Sistemi (DMIS) uygulanmaya baslamistir. 2014 yilinda Saymanlik tarafindan
DMIS kullanilmaya baslanmissa da harcama birimleri tarafindan ise sistem kismen

kullanilmaktadir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Déner Sermaye Isletmesinin sermayesi,
22.11.2015 tarih ve 29540 sayili Resmi gazetede yayimlanan 26.10.2015 tarth ve 2015/8263
sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile 350.000.000,00 TL’ye ¢ikartilmistir.

Isletmenin aktif toplam1 258.207.843,18 TL’dir. Bunun 230.025.774,87 TL’si donen
varliklardan, 28.182.068,31 TL’si duran varliklardan olusmaktadir. isletmenin pasif toplamu ise
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258.207.843,18 TL’dir. Bunun 241.049.095,35 TL’si 6zkaynaklar, 17.158.747,83 TL’si kisa
vadeli yabanci kaynaklardan olugmaktadir.

Isletme 2016 yilinda zarar etmis olup; dénem net zarar1 (-) 25.903.420,03 TL olarak
gerceklesmistir.

Gelir tablosu kalemleri su sekildedir;

“Briit Satis Kar1” 350.469.319,66 TL

“Faaliyet Giderleri (Genel Yonetim Giderleri)” (-) 370.245.036,26 TL,
“Faaliyet Kar1” (-) 19.775.716,60 TL,

“Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlar” 8.666.959,67 TL (“Faiz Gelirleri”
8.395.344,42 TL, diger olagan gelir ve karlar 271.615,25 TL),

“Olagan Kar veya Zararlar” (-) 11.108.756,93 TL,
“Olagandis1 Gelir ve Kar” 318.983,18 TL,
“Olagandis1 Gider ve Zarar (-) 15.113.646,28 TL,
“Donem Zarar1” (-) 25.903.420,03 TL,

“Doénem Net Zarar1” (-) 25.903.420,03 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eGegici ve kesin mizan,
eBilango,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlman ¢ekler sayim tutanagi,
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eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli,

eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

«Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas: ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Maddi Olmayan Duran Varlik Alimlarinin Dogrudan Giderlestirilmesi

Déner Sermaye Isletmesi tarafindan Bakanhgin ihtiyact dogrultusunda yapilan
bilgisayar yazilimi1 ve lisans alimina iliskin 6denen tutarlarin 260 Haklar Hesabina kaydedilerek

aktiflestirilmeleri gerekirken dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “26 Maddi olmayan

duran varliklar” baslikli 220 nci maddesinde;

“Maddi olmayan duran varliklar hesap grubu; herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan
ve isletmenin belli bir sekilde yararlandigi veya yararlanmay: bekledigi aktiflestirilen giderler
ve belli kosullar altinda hukuken himaye goren haklar gibi varliklar ile bunlar i¢in hesaplanan

birikmis amortismanlarin kaydi i¢in kullanilir”
260 Haklar Hesabinin “Hesabin niteligi” baslikli 222 nci maddesinde;

(1) Haklar hesabi, bedeli karsiligi edinilen imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan
gibi hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler

dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasryan harcamalarin izlenmesi igin kullanilir”
“Hesabin igleyisi” baslikli 223 iincii maddesinde ise;
“(1) Haklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir:
a) Borg
1) Haklar, maliyet bedeli ile bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir”
Denilmektedir.

Buna gore, kamu idaresinin faaliyetlerinde kullanilmak tizere edinilen, herhangi bir
fiziksel varligi bulunmayan ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan bilgisayar yazilimi ve
lisans gibi degerler edinme tarihindeki maliyet bedelleri ile 260-Haklar hesabina
kaydedilmelidir. S6z konusu varliklarin giderlestirilmesi ise, mezkur yonetmeligin 226 ve 227
nci maddeleri geregince kendilerinden beklenen yararlanma siiresi icerisinde amortisman

ayirmak sureti ile yapilmalidir.
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2016 mali y1li igerisinde yapilan bazi lisans ve yazilim alimlarina ait tutarlar 260 Haklar
hesabina kaydedilmesi gerekirken, 770 Genel Yonetim Giderleri hesabina kaydedilerek

dogrudan giderlestirilmistir.

Bu durum, mali tablolarda 260 Haklar Hesabi ile 268 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin 2.568.225,00 TL noksan gériinmesine yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Denetim Raporunda; Doner Sermaye Isletmesi tarafindan
Bakanhgin ihtivact dogrultusunda 2016 mali yili icerisinde yapilan bazi lisans ve yazilim
alimlarina ait tutarlarin, 260 “Haklar” hesabina kaydedilmesi gerekirken, 770 “Genel
Yonetim Giderleri” hesabina kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi ve bu durumun, mali
tablolarda 260 Haklar Hesabi ile 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin 2.568.225,00 TL
noksan, 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinin ise bu tutar kadar fazla goriinmesine yol agtigt

belirtilmektedir.

Déner Sermaye Isletme Dairesi Baskanhg, sz konusu hesaplart nadiren kullandiklar:
icin bu durumu gozden kagirdiklarimi, bulguda getirilen oneri ve talimatlarin dzenle yerine
getirilmesi hususunda Birimde ¢alisan tiim personeli (Ek-1)’de bulunan 03.05.2017 tarih ve
37643 sayu yazi ile talimatlandirarak, bundan sonraki uygulamalarda gerekli ozen ve

hassasiyet gosterileceklerini belirtmektedir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususu kabul ederek bundan
sonraki uygulamalarda gerekli 6zen ve hassasiyeti gostereceklerini ve gerekli diizeltmeleri

yapacaklarini belirtmektedir.

Ancak, 2016 yili ile ilgili olarak herhangi bir islem yapilmadigindan, bu durum 2016
yili mali tablolarinda 260 Haklar Hesabi ile 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin
2.568.225,00 TL noksan goriinmesine yol agmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Déner Sermaye Isletme Dairesi

Baskanliginin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin “Denetim Goriisiiniin

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Déner Sermaye Isletme Dairesi 66
Bagkanlig1 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig

Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER
BULGU 1: Fiyat Farki Verilen Hizmet Islerinde Ek Kesin Teminat Takibi

Yapilmamasi

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiince ihalesi yapilan hizmet islerine iliskin fiyat farki
O0demesi yapilan hakedislerde alinmasi gereken ek kesin teminatlarin diizenli bir sekilde takip

edilmedigi tespit edilmistir.

4735 sayilh Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun “Ek kesin teminat” bashikli 12 nci
maddesinde; “Fiyat farki 6denmesi ongériilerek ihale edilen islerde fiyat farki olarak 6denecek
bedelin, sozlesme bedelinde artis meydana gelmesi halinde bu artis tutarimin % 6 's1 oraninda
teminat olarak kabul edilen degerier iizerinden ek kesin teminat alvr. Fiyat farki olarak
odenecek bedel iizerinden hesaplanan ek kesin teminat hakediglerden kesinti yapilmak suretiyle

de karsilanabilir”
hiikmii yer almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin yine aym baghkli 18.6.1. maddesinde; “Hukuki bir
zorunluluk ya da gereklilik bulunmamasina ragmen, 4734 sayui Kanunun 43 iincii maddesinde
ongoriilen oranlar dikkate alinarak hesaplanan tutarin iizerinde kesin teminat veren istekliye,
4735 sayili Kanun kapsaminda yiiklenici sifatiyla fiyat farki veya is artisi seklinde odeme
yvapilacak olmasi halinde, ek kesin teminat tutari verilen kesin teminat tutar: dikkate alinarak

belirlenir”
Denilmektedir.

Ek kesin teminat alinmasina iliskin mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde;
fiyat farki 6denen ihalelerde, fiyat farki 6demesinin kesin teminati alinan tutara dahil olmamasi
sebebiyle 6deme asamasinda fiyat farki tutarinin %6’s1 oraninda ek kesin teminat alinmasi
gerektigi anlagilmaktadir. Kanun ek kesin teminat tutarmin hakedislerden kesinti yapilmak
suretiyle de karsilanmasina imkan tanimaktadir. Yiiklenicinin kesin teminat tutarinin iizerinde
teminat yatirmasi durumunda ise, fazla yatirilan tutar dikkate alinarak ek kesin teminat tutari

belirlenmesi gerekmektedir.
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Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan ihale edilen hizmet islerine iliskin
yapilan hakedis 6demelerinde ek kesin teminat kontroliiniin yapilmamasi neticesinde kesin

teminat tutarlar1 olmasi gereken diizeyin altinda kalmaktadir.

Bu durumun, yiiklenici tarafindan taahhiidiin sézlesme ve sartname hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirilmedigi hallerde, eksik teminat alinmasi gerekgesiyle kamu zararina yol

a¢cma ihtimali de bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ek kesin teminat alinmasina iliskin mevzuat hiikiimleri
degerlendirildiginde; fiyat farki 6denen ihalelerde, fiyat farki 6demesinin kesin teminati alinan
tutara dahil olmamasi sebebiyle ddeme agsamasinda fiyat farki tutarimin %6°s1 oraninda ek
kesin teminat alinmasi gerektigi anlasilmaktadir. Kanun ek kesin teminat tutarinin
hakedislerden kesinti yapiimak suretiyle de karsilanmasina imkdan tanimaktadir. Yiiklenicinin
kesin teminat tutarimin iizerinde teminat yatirmasi durumunda ise, fazla yatirilan tutar dikkate

alinarak ek kesin teminat tutari belirlenmesi gerekmektedir.

Doner Sermaye igletmesi Baskanlhigi;, bu giine kadar yapilan hakedis odemeleri
neticesinde is artislarindan dolay: hi¢hir sézlesmede teminat eksigi olusmadigini, diger yandan
Doner Sermaye Saymanlik Miidiirliigii tarafindan her bir is icin ayrt ayrt olmak iizere manuel
olarak Taahhiit Karti diizenlendigini ve diizenlenen Taahhiit Kartlarindan hakedis odemeleri
esnasinda teminat kontrolii yapildigini, teminati yetersiz hale gelen ya da yetersiz hale gelme
ihtimali olan firmalar ilgili harcama birimlerine bildirilerek firmalardan ya ek teminat mektubu
talep edildigini ya da yetersiz kalan teminat tutarlarimin Saymanhk Miidiirliigiince hakedis
odemelerinden kesilerek 326 Kesin Teminatlar hesabina kaydedildigini belirtmektedir. 2016
Yilinda Saymanhik Miidiirliigiince yapilan kesintilere iligkin 1926, 3152, 3222, 4753, 6163,
9244, 10925, 11975, 11992 ve 12073 nolu 10 adet yevmiye érnegi (Ek-2)’de yer almaktadtr.
Bundan sonraki is ve igslemlerde Sayistay’'in onerisi dikkate alimip buna gore islem tesis

edilecektir."
Denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda ek kesin teminatlarin taahhiit kartlar tizerinden
takip edildigini ve is artislarindan otiirli olugan bir kesin teminat eksikliginin bulunmadigini

belirtmistir. Bulgu ek kesin teminat alinmasini gerektiren biitin durumlar1 kapsamakta olup is
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artis1 durumunun yaninda fiyat farki 6denmesi gibi ek kesin teminat alinmasini gereken sartlarin

olustugu diger hallerde de kesin teminat tutarlarinin takibinin 6nem arz ettigi diistiniilmektedir.

BULGU 2: Hakedis Odemelerinde Diizenlenmesi Gereken Belgelerin Eksik

Diizenlenmesi Nedeniyle Kontrollerin Saghkh Yapilamamasi

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan ihale edilen hizmet islerine iliskin
yapilan 6demelerde, hakedigse baglanan belgelerin eksik olmasi nedeniyle isin sdzlesme ve
ekleri ile is programina uygun olarak yapilmasina iliskin kontrollerin saglikli bir sekilde

yapilmadig tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin “Hakedis Raporu” baslikli 7 nci

maddesinde:

“Ihale veya dogrudan temin usuliiyle yapilacak yapim isleri ile hizmet alimlarinda,
sozlesme hiikiimlerine gére yerine getirilen taahhiitlerin bedellerinin odenmesinde asagida

belirtilen hakedis raporlar: diizenlenir.

b) Hizmet Isleri Hakedis Raporu (Ornek: 4) : Bu rapor, hizmet islerinde yiikleniciye
odenecek ara ve kesin hakedis tutarinin hesaplanmasina esas olan belgelerden olusur. Hizmet
tiiriine ve isin ozelligine gore yalmizca ilgili sayfalart ve gerekli géoriilen diger belgeler

diizenlenerek yiiklenici ve kontrol elemanlarinca imzalanir, yetkili makamca onaylanir”
denilmek suretiyle hakedis raporlarina eklenmesi gereken belgeler belirlenmistir.

Hizmet islerine iliskin 6demelerde Yonetmelik geregi “birim fiyatli hizmet isleri i¢in
metraj icmali” (yesil defter) ile “yapilan isler listesi’nin diizenlenerek hakedise eklenmesi
gerekmektedir. S0z konusu belgelerin diizenlenmesi, kontrol teskilatinca yapilan islerin

belgelendirilmesi ve takibi ac¢isindan 6nem arz etmektedir.

Birim fiyath hizmet isleri i¢in metraj icmali (yesil defter) ile yapilan isler listesinin
amacina uygun sekilde diizenlenebilmesi, isin kag kisi ile ne kadar siirede yapildigin1 gosteren

puantaj cetvellerinin saglikli bir sekilde tutulmasi ile miimkiindiir.
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Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiince hizmet alimi ihaleleri Bakanligin merkez ve
tagra teskilatlarinin ihtiyaglar1 i¢cin merkezi olarak yapilmaktadir. Yapilan ihale sonucunda
hizmetler iilke sathina yayilan farkli birimler i¢in sunulmakta, bu farkli birimlerce isin
yapilmasina iliskin puantaj cetvelleri 6demeye esas tutulmak iizere Déner Sermaye Isletme
Miidiirliigiine gonderilmektedir. Ancak, Doéner Sermaye Isletme Miidiirliigiine farkli
birimlerden gelen puantaj cetvelleri, kiimiilatif miktarlarin belirlenmesine imkan vermeyecek

sekilde farkli formatlarda hazirlanmaktadir.

Déoner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan ihalesi yapilan birim fiyatli hizmet
islerinde 60deme emri belgelerine yesil defter ile yapilan isler listesi eklenmemekte; bu
belgelerin kaynagi niteligindeki puantaj cetvelleri ise tiim birimlerde kiimiilatif miktarlarin

belirlenmesine imkan vermeyecek sekilde farkli formatlarda hazirlanmaktadir.

Bu durum, hizmet islerine iliskin yapilan 6demelerde, gergeklestirilen is miktarinin
tespit edilememesi ve isin sdzlesme ve ekleri ile is programina uygun olarak yapilmasina iliskin

kontrollerin saglikli bir sekilde yapilamamas1 sonucunu dogurmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Déner Sermaye Isletme Dairesi Baskanligi; 4734 sayili
Kamu Ihale Kanununa gére yapmis olduklart hizmet alimi ihalelerini; Bakanligin merkez ve
tasra teskilat birimlerinin ihtiyaglart icin merkezi olarak yapmakla birlikte, hizmetin tiiriine
gore aylik puantaj ve kabullerin tagra birimlerinde olusturulan kontrol teskilatlarinda
hazirlandigini, Bakanlik Merkezde olusturulan Hizmet Isleri Kontrol Teskilati tarafindan bu
belgelerin konsolide edildigini, Hizmet Isleri Kontrol Teskilatinin konsolide ettigi Hizmet Isleri
Kabul Teklif Belgeleri ve eklerinin, Muayene Kabul Komisyonunca titizlikle degerlendirilerek
tahakkuka baglandigimi belirtmektedir. Ayrica, yol kenari denetim istasyonlarin da, 2006
yilindan bu giine kadar Bolge Miidiirliiklerince isletildigini, her ay sonu itibariyle hakedis
odemelerinin yapildigint ve bundan onceki Sayistay denetimlerinde herhangi bir uyart
vapilmadigini ancak bulguda sozii edilen hususlara azami hassasiyet gosterilecegini

belirtmektedir.

Ayrica, Strateji Gelistirme Baskanliginca, Merkez ve Harcama Birimlerine, hizmet
alimlart 6deme belgelerinde eksikliklerin giderilerek, bu bulguda belirtilen hususlar

dogrultusunda islem teslim edilmesi i¢in duyuru yazisi génderilmistir."
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Denilmistir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta bulgu konusu hususu kabul
ederek, merkez ve harcama birimlerinin bilgilendirildigi ve talimatlandirildigini belirtmistir.
Hakedis Odemlerinde diizenlenmesi gereken belgelerin eksiksiz diizenlenmesi kontrol

teskilatinca yapilan islerin belgelendirilmesi ve takibi agisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 3: Karayollarinda Yetki Belgesine Sahip Olmadan (Kayitdisi) Tasimacilik

Yapan Onemli Miktarda Karayolu Tasima Aracinin Bulunmasi

Karayollarinda yetki belgesine sahip olmadan (kayitdisi) tagimacilik yapan onemli

miktarda karayolu tasima aracinin bulundugu tespit edilmistir.

19.07.2003 tarihinde yiiriirlige giren 4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu ve
11.06.2009 tarih ve 27255 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Karayolu Tasima
Yonetmeligiyle, karayollarinda yiik ve yolcu tasimaciligi yapanlarin uyacagi usul ve esaslar
belirlenmis, seyir emniyetini saglamaya ve asir1 ylkli araglar nedeniyle karayollarinin

bozulmasini 6nlemeye yonelik dnemli standart ve tedbirler getirilmistir.

Getirilen bu standart ve tedbirler uygulamada Bakanlik tarafindan kurulan yol kenari
denetim istasyonlari ile denetlenmeye baglanmis, karayollarinda seyir emniyetini ve karayolu
isletme maliyetlerini (yol bozulmalarindan kaynaklanan) olumsuz olarak etkileyen kuralsiz
tagimacilik 6nlenmeye ¢alisilmistir. Her y1l yapilan denetimlerde kurallara uymayan veya yetki
belgesi bulunmayan araglara yonelik 6nemli tutarlarda cezai yaptirimlar uygulanarak genel

biitceye gelir kaydedilmektedir.

S6z konusu mevzuatla getirilen kurallara uyulmasinin saglanmasi ve karayollarinda yiik
ve yolcu tasimacilig1 yapacak olan firma ve kisilerin Bakanlikca belirtilen standartlara uyumu
amaciyla bes yil siireligine bu firma ve kisilere yapacaklar1 tagimacilik faaliyetinin tiiriine gore
belirli bir yetki belgesi verilmekte ve verilen belge tiirline gore belirli bir bedel tahsil edilerek
Bakanlik doner sermaye isletme biitgesine alinmaktadir. Bu belgelendirme siireci gerek
tasimacilik faaliyeti yapan araglarin kayit altina alinarak standart ve kurallara uyulmasini,

dolayisiyla bahsi gegen seyir emniyeti ve karayolu bakim-onarim tasarrufunun saglanmasini
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gerekse doner sermaye isletmesince 6nemli miktarda gelir elde edilmesini saglamaktadir.

Bahsi gecen yetki belgesi islemlerinin incelenmesinde, halihazirda mevzuata gore yetki
belgesi verilmesi gereken ancak kayit disinda kalan, yetki belgesi olmaksizin tasimacilik yapan

karayolu tasima araglarinin bulundugu tespit edilmistir.

2016 yilsonu itibariyle Emniyet Genel Midiirligiiniin iilke genelinde tescilli arag
sayilarina iligkin verileri ile ayni tarihli Karayolu Diizenleme Genel Miidiirliigiiniin yetki

belgelerine sahip tilke geneli arag sayilarina iliskin verileri asagida karsilastirilarak verilmistir:

Tablo 1: Tescilli Arac Sayisi ile Yetki Belgeli Ara¢ Sayisinin Karsilastirilmasi

Emniyet Genel Karayolu Diizenleme Genel
Miidiirliigii Verilerine Miidiirliigii Verilerine Gore
Arac Cinsi . -
Gore Trafikte Tescilli Yetki Belgelerine Kayith
Arac Sayisi Arag Sayisi
Kamyon* 825.334 419.527
Kamyonet 3.442.483 622.036

(1) Cekici ve Tanker cinsi yiik tasitlarini da kapsamaktadir.

Yukaridaki veriler arag tiirlerine gore sirayla incelendiginde:

Ulke genelinde trafikte tescilli 825.334 kamyon bulunmakta olup; bunlardan 419.527
tanesinin Bakanlik tarafindan verilen yetki belgesi vardir. Kamyon cinsi araglar yiik ve esya
tasimaciliginda kullanildigindan Karayollar1 Tasima Yonetmeliginin 6 nci maddesine gore
ticari olanlarin tamamu ile hususi tescilli olanlardan ticari maksatla tasgimacilik yapmayacak
olanlar harig, ara¢ sahibinin kendi esas istigal konusu ile ilgili esya tasimacilig1 yapilacaklarin

K2 belgesi almasi1 zorunludur.

Yukaridaki tabloda hususi ticari ayrimi yapilmamaistir. Bununla birlikte hususi tescilli
kamyonlardan ne kadarinin “K2 Belgesi” almasi gerektigi, dolayisiyla ne kadarinin yetki
belgesiz tasimacilik yaptig1 da ancak yapilacak denetimlerle tespit edilebilecek bir husustur.
Dolayisiyla yetki belgesi almayacak hususi ticari araglar da géz Oniine alindiginda énemli

miktarda kamyonun yetki belgesinin olmadig: (kayit disinda kaldigi) degerlendirilmektedir.
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Kamyonetler ele alindiginda ise; iilke genelinde tescilli 3.442.483 adet kamyonet
bulunmakta olup; bunlarin 622.036 tanesinin Bakanlik tarafindan verilen yetki belgesi vardir.
Yukarida agiklandigr iizere, Karayolu Tagima Y 6netmeligi madde 6/8-b’ye gore, sadece ticari
amagla tasimacilik yapanlar degil hususi olarak tescilli bulunan araglardan da sahiplerinin kendi
esas istigal konusu ile ilgili esya tasimaciliginda kullanilacak olanlarin (K2) yetki belgesi almasi

gerekmektedir.

Yine yukaridaki tabloda hususi-ticari ayrimi yapilmamis olup, yetki belgesiz tasimacilik
yapacak kamyonetlerin tespiti ise aciklandig1 iizere yapilacak denetimlerle miimkiindiir. Ulke
genelinde hususi kamyonet sayisinin biiyiikliigii dikkate alindiginda bu hususta yapilacak

denetimlerin 6nem arz ettigi anlagilmaktadir.

Ayrica, so6z konusu husus UDHB 2015 Yili Sayistay Denetim Raporunda Meclise
bildirilmistir. Kamu Idaresi tarafindan 2015 y1l1 raporunda anilan hususa iliskin cevapta; tahditli
plakali araglar, trafikte seyretmeyen, kullanim Omriinii tamamlamis araglar ile ticari faaliyet
gostermeyen, hususi olarak kayit edilmis araclarin yetki belgesi almadiklarini ve dolayisiyla
tescil edilmis arag sayilari ile yetki belgeleri eki tasit belgelerine kayit edilmis tasitlarin sayisini

karsilagtirmanin saglikli sonu¢ vermeyecegini belirtmistir.

Ancak Isletmeden aldigimiz tescilli-tescilli olmayan arag sayilarindan, Idarenin séz
ettigi yetki belgesi almayan tasitlar cikarilsa da Onemli miktarda kayit dis1 ara¢ oldugu
distiniilmektedir. Dolayisiyla, 2016 yilinda bulgu konusuna iligkin 6nemli bir ilerleme

kaydedilmedigi miitalaa edilmektedir.

Gecmis yil denetimlerimizde de belirttigimiz gibi ilgili mevzuatina gore yetki belgesi
almasi gerektigi halde yetki belgesi olmadan karayolu tasimaciligi yapan karayolu tasima
araclarinin Bakanlik ve Bakanlik disindaki diger birimlerce (trafik polisi ve zabitasi, trafik
polisinin gorev alan1 disinda kalan yerlerde jandarma personeli, siir kapilarinda giimriik
muhafaza ve giimriik muayene memurlar1) denetimlerde isbirligi yapilarak etkinligin ve Isletme

gelirlerinin artirtlmasi gerekmektedir.

Tim bu tespitler birlikte degerlendirildiginde; 2003 yilinda ¢ikarilan Karayolu Tasima
Kanunu ile birlikte gegilen karayolu tagima sisteminin diizenlenmesi, belgelendirilmesi,

standardize edilmesine yonelik 6nemli adimlarin atildigi, ancak mevzuata gore yetki belgesi
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almas1 gerektigi halde kayithh olmayan 6nemli miktarda karayolu tagima aracinin bulundugu

goriilmektedir.

Bu durum, karayollarinda seyir emniyetini ve karayolu isletme maliyetlerini olumsuz

etkiledigi gibi 6nemli tutarda gelir kaybina da yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bilindigi iizere, 4925 sayili Karayolu Tasima Kanunun 34
tincii maddesinde; Tasimacilik faaliyeti yapmak isteyen gercek ve tiizel kisilerde aranacak
sartlar, verilecek yetki belgeleri, mesleki yeterlilik belgeleri ve tasit kartlart ile diger belge ve
hizmetlerin iicret, siire, kapsam, tiir ve sekilleri, her belge tiirii icin gerekli olan tasit
kapasiteleri, tasitlarin yasi, nitelikleri, istiap hadleri ve terminal hizmetlerinde ongoriilecek

hususlarin Yonetmelikle belirlenecegi hiikme baglanmistir.

Karayolu Tasima Yonetmeliginin, “Kapsam” baslikli 2 inci maddesinin 3 iincii fikrasi;

“(3) Asagidaki tasitlarla yapilan tasimalar bu Yonetmeligin kapsami disindadir.
a) Ozel otomobillerle ve bunlarin rémorklariyla yapilan tasimalar.
b) Lastik tekerlekli traktorlerle ve bunlarin romorklariyla yapilan tasimalar.
c) Ug tekerlekli tasitlarla yapilan tagimalar.
¢) Resmi tasitlarla ve bunlarin rémorklariyla yapilan ticari olmayan tasimalar.
d) Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait tasitlarla ve bunlarin romorklariyla yapilan tasimalar.

e) Gergek kisiler adina hususi olarak kayit ve tescil edilmis kamyonet cinsi tasitlarla ve
bunlarin romorklariyla yapilan ve hem tasimanin hem de tasinan esyamin ticari olmadig

tasimalar.

f) Arag tescil belgesinde kar kiireme araci, seyyar ving, yol ytkama ve/veya stiptirme
araci, vidanjor, beton pompalama araci ve benzeri adlar altinda yer alan is makinast islevi
goren araglar ile cenaze araci, ambulans veya naklen yayin araci olarak yer alan araglarla

kullanim amaglarina uygun olarak yapilan tagimalar.” hiikmiine amirdir.

Soz konusu Yonetmelik hiikmii degerlendirildiginde; anilan fikrada belirlenmis olan

tasitlarla ve yine belirlenmis usulde yapilan tasimalarin kapsam dist birakildigi, kapsam dist
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birakilmis olan tasimalar ve tasitlar icin yetki belgesi alma zorunlulugunun da bulunmadig

aciktir.

Diger taraftan, tescili olmasina ragmen heniiz hurdaya ¢ikartilmamus tasitlarin, arag
muayenesinden gecemedigi ve yetki belgesi eki tasit belgelerine kaydedilemedigi gibi, soz
konusu tasitlarla faaliyette bulunulmadigi degerlendirildiginde, bahse konu tasitlarin, tespiti

vapilan sayiya dahil edilmeyecegi de asikardir.

Yukarida belirtilen agiklamalar ¢ercevesinde, Sayistay Baskanliginin 2016 yili Denetim
Raporundaki 3 numarali bulguda belirtilen “Kamyon” ve “Kamyonet” cinsi tasit sayilarinin,

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ten alinan verilerle yeniden degerlendirilmesi neticesinde;

a) Kamvyon cinsi tasitlara iliskin,

- Resmi olarak tescil edilmis toplam 43.374 adet tasitin bulundugu,
- Ozel olarak tescil edilmis (ticari olmayan) toplam 128.293 adet tasitin bulundugu,

- Muayenesi bulunmadigindan diisiimii yapilan (kullanilmas: miimkiin olmayan) toplam

73.466 adet tasitin bulundugu,

tespit edilmis olup, bu ¢cercevede toplam 245.133 adet tasitin, kullanim amacina gore

kapsam disi bulunabilecegi veya kullanilmasinin miimkiin olmadig,

b) Kamyonet cinsi tasitlara iliskin,

- Resmi olarak tescil edilmis toplam 53.986 adet tasitin bulundugu,

- Ozel olarak tescil edilmis (ticari olmayan) toplam 2.979.088 adet tasitin bulundugu,
ancak bu tasitlar igerisinde yaklasik % 15 °inin (450.000) yetkilendirilmis oldugu ve yaklasik
2.529.088 tasitin kapsam dis1 bulunabildigi,

- Muayenesi bulunmadigindan diistimii yapilan (kullanilmas: miimkiin olmayan) toplam

147.205 adet tasitin bulundugu,

Tespit edilmis olup, bu ¢ercevede toplam 2.730.279 adet tasitin, kullanim amacina gore

kapsam dist bulunabilecegi veya kullaniimasinin miimkiin olmadigi asikardir.
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Ayrica, anilan Yonetmelik cercevesinde diizenlenen yetki belgesi eki tasit belgesine
kaydedilecek “Kamyon” cinsi tasitlarin “Ticari” olarak tescil edilmesi gerektigi goz oniinde
bulundurularak, TUIK ’in 2016 yilina ait motorlu tasitlara iliskin istatistiklerinde, ticari olarak
tescil edilmis Kamyon cinsi tasitin toplam 653.667 adet oldugu, yetkilendirilmis ticari tasit
sayisinin ise toplam 419.527 adet oldugu, aradaki farkin toplam 234.140 oldugu, ancak toplam
43.374 adet resmi tasut, toplam 73.466 adet muayenesi bulunmayan tasit ile kar kiireme aracti,
seyyar ving, yol ytkama, siipiirme araci, vidanjor ve benzeri sekilde tescil edilmis (kapsam disi
olan) tasit sayisinin yaklasik 100.000 oldugu degerlendirilerek, kayit dist kalmis olan tasit
sayisinin yaklasik olarak 17.300 (234.140 — (43.374 + 73.466 + 100.000)) civar: oldugu tespit

edilmistir.

Bununla birlikte, her ne kadar anilan raporda yetkilendirilmesi gereken “Kamyonet
cinsi tasit toplamimin 3.442.483 adet oldugu belirtilmis olsa da; TUIK’IN 2016 yilina ait
motorlu tasitlara iliskin istatistikleri degerlendirilerek, kullanim amacina gore kapsam disi
bulanabilecek “Kamyonet” cinsi tasit toplammin 2.730.279 adet oldugu ve yetkilendirilmis
tasit sayisinin ise 622.036 adet oldugu géz oniinde bulunduruldugunda, kayit dist kalmis olan
tasit sayisimin yaklagik olarak 90.000 (3.442.483 — (2.730.279 + 622.036)) civart oldugu tespit

edilmistir.

Diger taraftan, Bakanligimizca 2016 yilinda yapilan yol kenari denetimleri neticesinde,
yetki belgesi almadan faaliyette bulundugu tespit edilen toplam 36.035 adet tasit i¢in cezai
miieyyide uygulanmistir. Bu itibarla, iilkemizde kayit dist tasimaciligin asgari seviyede oldugu

diistiniilmektedir.”
Denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, ticari olarak tescil edilmis
Kamyon cinsi tasitin toplam 653.667 adet oldugu, yetkilendirilmis ticari tasit sayisinin ise
toplam 419.527 adet oldugu, aradaki farkin toplam 234.140 oldugu, ancak toplam 43.374 adet
resmi tasit, toplam 73.466 adet muayenesi bulunmayan tasit ile kar kiireme araci, seyyar ving,
yol yikama, sliplirme araci, vidanjor ve benzeri sekilde tescil edilmis (kapsam dis1 olan) tasit
sayisinin yaklagik 100.000 oldugu degerlendirilerek, kayit disi kalmis olan tasit sayisinin
yaklasik olarak 17.300 (234.140 — (43.374 + 73.466 + 100.000)) civar1 oldugu tespit edilmistir

demistir. Idare yetki belgesi almas1 gereken kamyon sayisini hesaplarken sadece ticari olarak
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tescil edilmis kamyon sayisim1 dikkate almis, hesaplamaya hususi tescilli arag sayisini dahil
etmemistir. Oysa hususi tescilli araglardan ara¢ sahibinin kendi esas istigal konusu ile ilgili esya

tagimacilig1 yapacaklarin da yetki belgesi almasi zorunludur.

Idare, Kamyonet cinsi tasitlara iliskin aciklamalarida da Ozel olarak tescil edilmis
(ticari olmayan) toplam 2.979.088 adet tasitin bulundugunu, ancak bu tasitlar icerisinde
yaklasik % 15’inin (450.000) yetkilendirilmis oldugunu ve yaklasik 2.529.088 tasitin kapsam
dis1 bulunabildigini belirtmis, ancak yaklasik 2.529.088 adet kamyonetin neden kapsam disi

bulunabildigini kesin verilerle ortaya koyamamustir.

Sonug olarak, bulguda belirttigimiz ve Isletmeden aldigimiz tescilli-tescilli olmayan
arag sayilarindan Idarenin soz ettigi yetki belgesi almayan tasitlar ¢ikarilsa da 6nemli miktarda

kayit dist arag oldugu diisiiniilmektedir.

Gecgmis y1l denetimlerimizde de belirttigimiz gibi ilgili mevzuatina gore yetki belgesi
almas1 gerektigi halde yetki belgesi olmadan karayolu tasimaciligi yapan karayolu tasima
araclarinin Bakanlik ve Bakanlik disindaki diger birimlerce (trafik polisi ve zabitasi, trafik
polisinin gorev alam1 disinda kalan yerlerde jandarma personeli, siir kapilarinda giimriik
muhafaza ve giimriik muayene memurlar1) denetimlerde isbirligi yapilarak etkinligin ve Isletme

gelirlerinin artirilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER
Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

isletme Kodu : 16010601

isletme Adi : Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhg:

DONER SERMAYE iSLETMESI BILANCOSU 2016

1 DONEN VARLIKLAR 230.025.774,87 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 17.158.747,83
10 |HAZIR DEGERLER 66.113.512,16 32 TICARI BORCLAR 4.921.368,08
102 |BANKALAR HESABI 66.113.512,16 320 [SATICILAR HESABI 4.543.417,78
12 |TICARI ALACAKLAR 2.150,83 326 |ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 377.950,30
126 |VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 2.150,83 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 12.237.379,75
13 |DIGER ALACAKLAR 67.776,07 360 |ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 2.898.986,93
135 |PERSONELDEN ALACAKLAR HESABI 59.734,65 361 |ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI 379,60

136 |DIGER CESITLI ALACAKLAR HESABI 8.041,42 362 |OD. DONER SERMAYE YUKUMLULUKLERI 8.980.850,43
15 |[STOKLAR 460.452,12 369 |ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER HESABI 357.162,79

150 [iLK MADDE VE MALZEME HESABI 460.452,12 5 0Z KAYNAKLAR 241.049.095,35
19  |DIGER DONEN VARLIKLAR 163.381.883,69 50 ODENMIS SERMAYE 266.952.515,38
190 |DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI 153.966.842,70 500 |SERMAYE HESABI 350.000.000,00
193 |PESIN ODENEN VERGI VE FONLAR 8.581.592,19 501 |ODENMEMIS SERMAYE HESABI (-) -83.047.484,62
195 |iS AVANSLARI HESABI 833.448,80 59 DONEM NET KARI/ZARARI -25.903.420,03
2 DURAN VARLIKLAR 28.182.068,31 591 |DONEM NET ZARARI HESABI (-) -25.903.420,03
25 |MADDI DURAN VARLIKLAR 22.560.672,04 Toplam: |258.207.843,18
250 |ARAZI VE ARSALAR HESABI 13.716.037,75

253 |TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 95.872,73

254 |TASITLAR HESABI 4.452,50

255 |DEMIRBASLAR HESABI 2.466.736,36

257 |BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) |-945.360,27

258 |YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR 7.222.932,97

260 |HAKLAR HESABI 2.469.266,00
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268 |BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) [-2.469.266,00
29  |DIGER DURAN VARLIKLAR 5.621.396,27
295 |PESIN ODENEN VERGI VE FONLAR 5.621.396,27

Toplam : 258.207.843,18
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Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanhg:

Déner Sermaye isletme Dairesi Baskanhg

Toferme Kodur To0TO00T
2016 2015
A- BRUT SATISLAR 351.867.471,34 0,00
1- Yurt I¢i Satislar 351.867.471,34 0,00
2- Yurt Dis1 Satiglar 0,00 0,00
3- Diger Gelirler 0,00 0,00
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 1.398.151,68 0,00
1- Satigtan Iadeler (-) 1.398.151,68 0,00
2- Satis Iskontolari (-) 0,00 0,00
3- Diger Indirimler (-) 0,00 0,00
C- NET SATISLAR 350.469.319,66 0,00
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 0,00 0,00
1- Satilan Mamiiller Maliyeti (-) 0,00 0,00
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 0,00 0,00
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 0,00 0,00
4- Diger Satiglarin Maliyeti (-) 0,00 0,00
BRUT SATIS KARI ve ZARARI 350.469.319,66 0,00
E- FAALIYET GIDERLERI (-) 370.245.036,26 0,00
1- Aragtirma ve Gelistirme Giderleri (-) 0 0,00
2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) 0,00 0,00
3- Genel Yonetim Giderleri (-) 370.245.036,26 0,00
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -19.775.716,60 0,00
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR ve|8.666.959,67 0,00
1- Faiz Gelirleri 8.395.344,42 0,00
2- Konusu Kalmayan Karsiliklar 0,00 0,00
3- Menkul Kiymet Satis Karlari 0,00 0,00
4- Kambiyo Karlari 0,00 0,00
5- Reeskont Faiz Gelirleri 0,00 0,00
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6- Diger Olagan Gelir ve Karlar 271.615,25 0,00
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER ve[0,00 0,00
1- Karsilik Giderleri (-) 0,00 0,00
2 - Menkul Kiymet Satig Zararlar1 (-) 0,00 0,00
3- Kambiyo Zararlari (-) 0,00 0,00
4- Reeskont Faiz Giderleri (-) 0,00 0,00
5- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 0,00 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR -11.108.756,93 0,00
H- OLAGANDISI GELIR ve KARLAR 318.983,18 0,00
1- Onceki Dénem Gelir ve Karlari 0,00 0,00
2- Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 318.983,18 0,00
I- OLAGANDISI GIDER ve ZARARLAR (-) 15.113.646,28 0,00
1- Caligmayan Kisim Gider ve Zararlar1 (-) 0,00 0,00
2- Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-) 0,00 0,00
3- Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 15.113.646,28 0,00
DONEM KARI VEYA ZARARI -25.903.420,03 0,00
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’nin (UHDB) performans

denetimi sonuclarin1 ve bulgularini icermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanununun 36 nci maddesi uyarinca Sayistay, “hesap verme
sorumlulugu c¢ergevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin 6lgiilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans

denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

UDHB’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuclarinin degerlendirmesini

saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir;
¢ 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan,
¢ 2016 y1l1 Performans Programu,
2016 yil1 idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuclar1 6l¢limil yapan veri kayit sistemleri.

Performans esash biitgeleme sistemi geregi UDHB nin hazirladigi ti¢ temel belge olan
2014-2018 Stratejik Plani, 2016 yili Performans Programi ve 2016 yili Idare Faaliyet Raporu,
raporlama gerekliliklerine uyum kriterleri (mevcudiyet, zamanlilik, sunum) agisindan

incelenmis ve bu incelemenin sonucunda;

o Stratejik Planin tiim kriterleri karsiladigi,

e idare Faaliyet Raporunun mevcudiyet ve zamanlilik kriterini karsiladig1, ancak sunum
kriterini karsilamadigi,

e Performans Programinin ise tiim kriterleri karsiladigi goriilmiistiir.

Yukarida sayilan dokiimanlardan Stratejik Plan ve Performans Programi, performans
bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden ilgililik, dlciilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan
degerlendirilmis; Idare Faaliyet Raporu ise, performans bilgisinin icerigine yonelik kriterlerden
tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmis ve bu incelemelerin
sonucunda, s6z konusu dokiimanlarin bulgularda belirtilen nedenlerle bu kriterlere kismen

uydugu kanaatine varilmistir.

Incelenen veri kayit sistemi acisindan; iiretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri
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dogru ve tam olarak yansittii, gostergenin tanimina dayali olarak gergeklesmelerle ilgili
olmayan hususlar1 i¢ermedigi ve dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida
birakmadig1 goriilmiis ve bu nedenle incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gosterge

acisindan performansin 6l¢iilmesi ve raporlanmasi amacina uygun oldugu kanaatine varilmastir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasima iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin dogru
ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.
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Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cer¢evede, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin yayimladigi 2014-
2018 donemine ait Stratejik Plan, 2016 yili Performans Programi ve 2016 yili idare Faaliyet

Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2016 yili performans denetimi kapsaminda UDHB’nin yayimladigi 2014-2018
donemine ait Stratejik Plan, 2016 y1li Performans Programi ve 2016 yili Idare Faaliyet Raporu
incelenerek faaliyet sonuglarinin dlciilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin

giivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Denetim yukarida sayilan ii¢ dokiiman belge iizerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin {iretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin

degerlendirilmesi yoluyla gergeklestirilmistir.

Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan kriterler agagida yer alan Tablo 1, Tablo 2 ve Tablo

3’te goriilmektedir.

Tablo 1: Raporlama Gerekliliklerine Uygunluk Kriterleri

Mevcudiyet UDHB’nin, plan, program ve raporlarin1 yayimlayip yayimlamadig:

UDHB’nin plan, program ve raporlarim1 yasal siire icinde yayimlayip
Zamanlhilik
yayimlamadigi

s UDHB’nin plan, program ve raporlarinin ilgili mevzuatla belirlenen usullere
unum
uyumlu olup olmadigi

Tablo 2: Performans Bilgisinin Icerigine Yonelik Kriterler

Hedefler, gostergeler ve faaliyetler arasinda mantiksal

Ngililik:
baglant1 olmas1
Stratejik Plan | | Performans  programlarindaki ~ hedeflerin  ve
Olgiilebilirlik:
ve gostergelerin Olgiilebilir olmasi
Performans i
Iyi tanimlanma:
Programm

Hedefin agik ve net bir taniminin olmasi
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Hedeflerin, denetlenen idarenin planlama ve raporlama

dokiimanlarinda (gostergeler ve alt hedefler dahil)

Tutarhilik: tutarl olarak kullanilmasi

Raporlanan degerlerin, temel veri kayit sistemlerinin
Dogrulanabilirlik:
ciktisiyla tutarli olmasi

Idare Faaliyet

R Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir
aporu ,
Ikna edicilik/ sapmanin denetlenen idare tarafindan ele alinmasi ve
Gegerlilik: sapmay1 agiklayan nedenlerin gecerli/ inandirict

olmasi

Tablo 3: Veri Kayit Sistemlerinin Giivenilirligine Yonelik Kriterler

o Veri kayit sistemlerinin, gerceklesmeleri tam ve dogru sekilde olgerek
Giivenilirlik _ » .
faaliyet raporunda gilivenilir veri sunuyor olmasi

A- STRATEJIK PLAN
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi 2014-2018 Stratejik Plani {izerinde

2015 yili Sayistay Denetim Raporunda gerekli degerlendirmeler yapildigindan, 2016 yili

performans denetimi kapsaminda Stratejik Plana iligkin yeni bir degerlendirme yapilmamustir.
B- PERFORMANS PROGRAMI

Raporlama Gerekliliklerine Uyum
Kurumun Performans Programi zamaninda hazirlandigi i¢in zamanlilik kriterini

karsilamakla birlikte, mevcudiyet ve sunum kriterlerini de saglamaktadir.
Performans Bilgisinin Icerigi

Performans Programmin ilgililik, olgiilebilirlik ve iyi tamimlanma kriterlerine gore

degerlendirilmesi sonucunda ise;
Tlgililik

Performans Programinda yer alan 62 performans hedefinin 4 tanesi ile, 110 performans

gostergesinden 4 tanesinin ¢ikti veya sonu¢ odakli olmadigr degerlendirildiginden ilgililik
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degerlendirilmesi yapilmamuis, kalan 58 performans hedefi ile 106 performans gostergesinin ise

tamaminin ilgili oldugu goriilmiistiir

Performans Programinda yer alan 58 performans hedefi ile 106 performans

gostergesinin tamami “ilgililik” kriterini karsilamaktadir.

Tablo 4: Performans Hedefleri ve Performans Gostergelerinin Cikti-Sonu¢ Odakhihk

Acisindan Degerlendirilmesi

Performans Hedefi Sayis1 | Performans Gostergesi Sayisi
ikt veya Sonu

¢ Y ¢ 58 106

Odakh

Girdi veya Faaliyet

y y 4 4
Odakh
Toplam 62 110

Grafik 1: Performans Hedefleri ve Performans Gostergelerinin Cikti-Sonu¢ Odakhhik

Acisindan Degerlendirilmesi

60 J o ]
| B Girdi veya Faaliyet Odakli
40 T p B Cikti veya Sonug Odakli
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Performans
Hedefi Sayis Performans

Gostergesi Sayisi
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Tablo 5: Performans Hedefleri ve Performans Gostergelerinin ilgililik Kriterine Gore
Siiflandirilmasi
Performans Hedefi Sayis1 | Performans Gostergesi Sayisi
Tlgili 58 106
Tlgili Degil 0 0
Toplam 58 106

Grafik 2: Performans Hedefleri ve Performans Gostergelerinin Ilgililik Kriterine Gore
Siniflandirilmasi
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Sayisi Performans
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Olgiilebilirlik

Olgiilebilirlik kriterine gore degerlendirmeye tabi tutulan 58 performans hedefinin

tamami ile, 106 adet performans gostergesinin tamaminin Olgiilebilirlik kriterini sagladigi
gorilmiistir.

Tablo 6: Performans Hedefleri ve Performans Gostergelerinin Olciilebilirlik Kriterine
Gore Simiflandiriimasi

Performans Hedefi Sayisi Performans Gostergesi Sayisi
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Olgiilebilir 58 106
OlciilebilirDegil 0 0
Toplam 58 106

Grafik 3: Performans Hedefleri ve Performans Gostergelerinin Olgiilebilirlik Kriterine

Gore Siniflandirilmasi
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Iyi Tanimlanma

Performans gostergelerinin tamami “Iyi Tanimlanma” kriterini karsilamaktadir.

Kriterine Gore Siniflandirilmasi

Tablo 7: Performans Hedefleri ve Performans Gostergelerinin Iyi Tamimlanma

Performans Hedefi Sayisi

Performans Gostergesi Sayisi

Iyi Tammlanms 58 106
Iyi

Y 0 0
Tammmlanmamis
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Toplam 58 106

Grafik 4: Performans Hedefleri ve Performans Gostergelerinin Iyi Tanimlanma Kriterine

Gore Smiflandirilmasi
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A-  IDARE FAALIYET RAPORU

-Raporlama Gerekliliklerine Uyum

Kurum tarafindan hazirlanan 2016 yili Idare Faaliyet Raporu, 28.02.2017 tarihinde
mevcudiyet kriterine uygun olarak kurum internet sitesi araciligiyla yayimlanmis ve zamanlilik

kriterini karsilamistir.

Kurum tarafindan yayimlanan 2016 yili Idare Faaliyet Raporunda, Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelikte yer alan siiregler olan Genel Bilgiler,
Amag ve Hedefler, Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler, Kurumsal Kabiliyet ve
Kapasitenin Degerlendirilmesi ve Oneri ile Tedbirler béliimlerine yer verilmistir. Ancak,
Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler béliimiinde yer alan Mali Bilgiler baslig altinda
sunulmasi dngoriilen temel mali tablolar olan “Bilanco” ve “Faaliyet Sonuglar1 Tablosu”na yer

verilmemis, mali bilgiler sadece biit¢e verileri iizerinden raporlanmistir.

Kurum tarafindan yayimlanan performans programinda yer alan performans hedefleri

ve gostergeler ile Idare Faaliyet Raporunda yayimlanan gerceklesmeler karsilastirildiginda;
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Performans Programinda ongdriilen hedefler ve gostergeler ile raporda sunulan hedefler ve
gostergelerin tutarli oldugu, fakat 7 adet gostergenin gerceklestirildigi belirtmekle birlikte
hedefe ulasilmadigi ve 10 adet gosterge de sapma olmasina ragmen sapmaya iliskin herhangi

bir aciklamaya yer verilmedigi goriilmektedir.

Idare faaliyet raporlarmin performans bilgileri bashi@: altinda, performans programinda
yer alan performans hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir. Bu ylizden sapmalarin nedenlerinin

gecerlilik ve ikna edicilik kriterine gore degerlendirmesi yapilamamustir.

B-  FAALIYET SONUCLARININ OLCULMESI VE
DEGERLENDIRILMESI

Faaliyet sonuclarinin 6l¢iilmesi kurumlarin performans bilgisini iireten veri kayit
sistemlerinin  degerlendirilmesi yoluyla yapilmaktadir. Sistem denetimini iceren bu
degerlendirmenin hedefi, kamu idarelerinin raporlanan verilerde 6nemli bir hata olmasi riskini

azaltmak tizere yeterli kontrol sistemleri kullanip kullanmadigini belirlemektir.

UDHB’nin performans bilgisi iireten veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi
sonucunda; faaliyet alanlar1 i¢inde 6nemli oldugu ve biit¢e tutar1 olarak da anlamli bir
biiyiikliige sahip oldugu diisiiniilen asagidaki performans hedeflerini etkileyen performans
gostergelerinin izlendigi veri kayit sisteminin 6nemli veri kayit sistemi olarak secilmesine karar

verilmistir.

Tablo 8: Secilen Veri Kayit Sistemlerine iliskin Tablo

Performans Hedefi Ulastirma modlar1 arasinda biitiinlesme ve dengeli bir

dagilim saglayarak kombine tagimaciligi gelistirmek.

Performans Gostergeleri 2014 2015 2016
Devam Eden Proje Caligmasi 3 1
Tamamlanacak Proje Calismasi 2 2
Performans Hedefi Afrika ilkeleriyle karayolu tasima anlagmasinin
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imzalanmasi
Performans Gostergeleri 2014 2015 2016
Anlagma Sayis1 60 62 64

Kamu idaresinin 2016 Yili Performans Programinda yer alan iki adet performans
hedefini ve bu hedeflere ait gerceklesmeyi dlgen ve bunlara iliskin performans bilgisi iireten
veri kayit sisteminin; tretilen performans bilgisinin ger¢eklesmeleri dogru ve tam olarak
yansittigl, gostergenin tanimina dayali olarak gerceklesmelerle ilgili olmayan hususlari
icermedigi ve dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida birakmadig goriilmiis ve bu
nedenle incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gosterge acisindan performansin 6l¢iilmesi ve

raporlanmas1 amacina uygun oldugu kanaatine varilmistir.
Sonug olarak;

Kurumun Stratejik Plan1 zamanlilik, mevcudiyet ve sunum kriterlerini saglamaktadir.

Stratejik Plan i¢in raporlama gereklilikleri yerine getirilmistir.

Performans Programi da zamanlilik, mevcudiyet ve sunum kriterlerini saglamaktadir.

Performans Programi i¢in raporlama gereklilikleri yerine getirilmistir.

Kurum Idare Faaliyet Raporu mevcudiyet ve sunum kriterini karsilamakta; rapordaki
eksiklikler nedeniyle de sunum kriterini karsilamamaktadir. Ayrica, Idare Faaliyet Raporunda
sunulan verilerin tutarli oldugu degerlendirilmekle birlikte, Raporda sapmalarin nedenlerine
iligkin aciklama yapilmadigi icin gegerlilik/ikna edicilik kriterini karsilamamaktadir. Bu
nedenlerle Idare Faaliyet Raporu igin raporlama gerekliliklerinin yerine getirilmedigi

gorilmiistiir.

Raporun “Denetim Bulgu ve Degerlendirmeleri” boliimiinde agiklandigi {izere,
“performans bilgisinin igerigi” bakimindan kriterler kismen karsilandig1 igin Stratejik Plan,
Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporu hazirlanirken s6z konusu kriterlere dikkat

edilmesi gerektigi diisliniilmektedir.

Secilen performans gostergeleri igin veri kayit sisteminin giivenilir oldugu kanaatine

varilmakla birlikte, kriterlerdeki eksiklik nedeniyle performans yonetim sisteminin
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gelistirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Ayrica, biitce uygulamasi ve muhasebelestirilmesi asamalarmin stratejik yonetim

slirecine entegre edilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI
A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Performans Gostergelerine Ait Bazi1 Gerg¢eklesmelerin Performans

Programina Dogru SekildeYansitilmamasi

2014 yili performans gostergelerine iliskin baz1 gergeklesmelerin 2016 yil1 Performans
Programina dogru bir sekilde yansitilmamasi nedeniyle hedeflenen degerlerin gergekci olarak

belirlenmedigi tespit edilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore, performans programi hazirlanirken
performans hedefi tablosunda bir dnceki yil gergceklesme verilerine (t-1), i¢inde bulunan yila
iliskin ve program donemine iligkin ise tahmin verilerine yer verilmesi (t+1) ve performans

gostergelerinin giivenilir veri sunacak nitelikte olmasi gerekmektedir.

Asagidaki tabloda gosterildigi tizere, 2016 (t+1) yili Performans Programinda
gostergelere iliskin bir onceki yil gerceklestirmeleri, 2014 (t-1) yili Faaliyet Raporundaki
gerceklesme degerleriyle karsilastiginda 2016 yili Performans Programina dogru yansitilmadigi

ve bundan dolay1 2016 yil1 hedeflenen degerinin gercekci belirlenmedigi goriilmiistiir.

Tablo 9: Performans Gostergelerine Ait Bazi Gerceklesmelerin  Performans

Programina Dogru Sekilde Yansitilmamasina Iliskin Tablo

Performans Hedefi Ankara - Istanbul arasindaki demiryolu yolculuk siiresini

kisaltmak ve yolculuklar1 daha konforlu hale getirmek.

Performans Gostergesi 2014 Faaliyet | 2016 Performans Programinda
Raporunda 2014 | 2014 yih Gerg¢eklesme Durumu

Gerceklesme Durumu

Devam Eden Proje Sayis1 | 1 -
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Performans Hedefi

Basta trafik sikisikhigi yasanan biiyiik kentler olmak iizere,

rayh toplu tasima projelerine oncelik ve 6nem vermek

Performans Gostergesi

2014
Raporunda

Faaliyet
2014

Ger¢eklesme Durumu

2016 Performans Programinda

2014 yih Gerceklesme Durumu

Yeni Proje Sayisi

Performans Hedefi

Sivil

havacihigin gelismesine paralel

olarak mevcut

havaalanlarmin iyilestirilmesi ve ihtiya¢ duyulan yeni

havaalanlarinin yapilmasi.

Performans Gostergesi

Yeni Proje Sayisi

Tamamlanacak Proje

Sayisi

Performans Hedefi

Yolcu tasimaciliginin denizyoluna kaydirilmasi

Performans Gostergesi

2014
Raporunda

Faaliyet
2014

Ger¢eklesme Durumu

2016 Performans Programinda

2014 y1h Ger¢eklesme Durumu

Yeni Proje Sayisi 17 -
Devam Eden Proje Sayis1 | 23 -
Tamamlanacak Proje .

Sayis1

Performans Hedefi

Avrupa Birligi’nin 181/2011 no’lu diizenlemesi ile ulusal

mevzuatin uygulanmasini saglamak

Performans Gostergesi

2014

Raporunda

Faaliyet
2014

2016 Performans Programinda

2014 y1h Gerg¢eklesme Durumu
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Ger¢eklesme Durumu

Engelli vatandaglara

yonelik yapilan ¢alisma | 1 2

sayist

Performans Hedefi Afrika  Ulkeleriyle karayolu tasima anlasmasinin
imzalanmasi

Performans Gostergesi 2014 Faaliyet | 2016 Performans Programinda
Raporunda 2014 | 2014 yih Gerg¢eklesme Durumu

Ger¢eklesme Durumu

Anlagma/Say1

60

Performans Hedefi

Karayolu tasimalarinin

serbestlestirildigi iilke sayisini

arttirmak
Performans Gostergesi 2014 Faaliyet | 2016 Performans Programinda
Raporunda 2014 | 2014 y1h Ger¢eklesme Durumu

Ger¢eklesme Durumu

Ulke sayis1

2

25

Performans Hedefi

Sosyal desteg¢e muhta¢ kesimin hayatim kolaylastirmak

amaciyla gelismis elektronik haberlesme hizmetlerinin

sunulmasina yonelik projeler hayata gecirilecektir

Performans Gostergesi

2014
Raporunda

Faaliyet
2014

Gerc¢eklesme Durumu

2016 Performans Programinda

2014 y1ih Gerg¢eklesme Durumu

Goren GOz Projesinde

Dagitim1 Yapilacak Cihaz
Adedi

5000

Performans Hedefi

Evrensel hizmet kapsaminda projeler gelistirmek ve

Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi 2016 Y1l Performans Denetim Raporu 103




T.C. Sayistay Bagkanligi

uygulamaya gecirmek

Performans Gostergesi

2014

Raporunda

Faaliyet
2014

2016 Performans Programinda
2014 yih Gerceklesme Durumu

Gerceklesme Durumu

Fatih Projesi Kapsaminda

Okullara Dagitilacak | - 101.644
Etkilesimli Tahta Sayisi
Wimax Projesinin
%99 %90
Tamamlanma Orani
Performans Hedefi Havacihk  Teknolojileri Test ve  Miikemmeliyet

Merkezlerinin olusturulmasi

Performans Gostergesi

2014
Raporunda

Faaliyet
2014

2016 Performans Programinda
2014 y1h Ger¢eklesme Durumu

Ger¢eklesme Durumu

Fizibilite Etiid asamalari

%10 -

Performans Hedefi

Siirdiiriilebilir tarama yonetim sistemini kurmak..

Performans Gostergesi

2014

Raporunda

Faaliyet
2014

2016 Performans Programinda
2014 yih Gerg¢eklesme Durumu

Gerceklesme Durumu

Tarama faaliyetleri

gelirleri (milyon)

Performans Hedefi

- 30
Tehlikeli madde tasimacihiginin giivenli bir sekilde
yapilmasimm1  yayginlastirmak icin  gerekli altyap:

calismalarim tamamlamak

Performans Gostergesi

2014 Faaliyet | 2016 Performans Programinda
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Raporunda 2014 | 2014 yih Gerceklesme Durumu

Gerceklesme Durumu

Tehlikeli madde
tagimaciligina iligkin | 2 3

mevzuatin ¢ikarilma sayisi

Bir onceki yil gergeklesme verileri (2014 yil) ile ig¢inde bulunulan yila iliskin
gerceklesme tahminlerine dogru bir sekilde yer verilmesi, hedeflenen degerin gercekei sekilde

belirlenmesine ve faaliyet raporlarinin hesap verebilirligin araci olmasina katki saglayacaktir.

Bu itibarla, performans programlarinda yer verilen Onceki yillar gergeklesme

degerlerinin giivenilir bilgi igermesinin 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2016 yili Performans Programinin bazi gostergelerinde
2014 yili verilerine ait degerler sehven (S) yer almus, iki adet gostergenin kiimiilatif (K) oldugu
belirtilmemis ve performans programi (taslagi) hedef ve gostergelerinin yatirim programinin
(YP) yayimindan once belirlenmesi nedeniyle gosterge degerlerinde diizeltme yapilamamustir.
Oniimiizdeki yillarda Bakanlhgimiz tarafindan gelistirilmekte olan YBS (Yonetim Bilgi Sistemi)
Projesi ile Stratejik Plan ve Performans Programlarinin hedef ve géstergeleri sistematik olarak

takip edilebileceginden sehven yapilan veri girislerinin ontine gegilebilecektir "

Denilmistir.

Performans Hedefi (K) Afrika Ulkeleriyle karayolu tasgima anlagmasinin
imzalanmasi

Performans Gostergesi 2014 Faaliyet | 2016 Performans Programinda
Raporunda 2014 | 2014 yii Ger¢eklesme Durumu
Gerceklesme
Durumu

Anlagma/Say1 2 60

Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi 2016 Y1l Performans Denetim Raporu 105



T.C. Sayistay Bagkanligi

Olarak ifade edilmistir. Ancak; 2014 yili baslangi¢ degeri; 60 olarak verilmis,

2015 y1il1 gergeklesmesi: 62 adet ve

2016 yili gerceklesmesi ise: 64 olarak bildirilmistir.
Dolayist ile 2016 yilina ait hedef degere ulagilmistir.

Performans Hedefi (K) Karayolu tasimalarimin serbestlestirildigi iilke sayisini
arttirmak
Performans Gostergesi 2014 Faaliyet | 2016 Performans Programinda

Raporunda 2014 | 2014 yih Ger¢eklesme Durumu
Gergeklesme

Durumu

Ulke sayis1 2 25

Olarak ifade edilmistir. Ancak; 2014 yil1 baslangic degeri; 25 olarak verilmis,
2015 yil1 gergeklesmesi: 27 adet ve
2016 yili ger¢eklesmesi ise: 27 olarak bildirilmistir.
Dolayzsi ile 2016 yilina ait hedef degere ulagilmistir.

Performans Hedefi (S) Avrupa Birligi’nin 181/2011 no’lu diizenlemesi ile ulusal

mevzuatin uygulanmasini saglamak

Performans Gostergesi 2014 Faaliyet | 2016 Performans Programinda
Raporunda 2014 | 2014 yih Ger¢eklesme Durumu
Gerceklesme

Durumu

Engelli vatandaslara yonelik

yapilan c¢alisma sayis1

17.02.2017 tarith ve 14380 sayili yazimiz ekinde gonderilen tabloda s6z konusu performans
gostergesine iliskin olarak;

“ 5378 sayilhh Kanun kapsaminda Bakanlhgimiz koordinasyonuyla Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhgnca yiiriitiilen Yonetmelik calismalarinda Engellilerin ulasim olanaklarindan esit
diizeyde faydalanabilmesi icin sektor temsilcilerinin de bulundugu cesitli toplantilar yapilmig
olup, Bakanlhigimizca da bu toplantilara istirak edilmistir. Yapilan soz konusu toplantilar ve
calismalar neticesinde 5378 sayili Kanun kapsaminda Aile ve Sosyal Politikalar

Bakanlhginca hazirlanan “Sehirlerarast yolcu tasima hizmeti ile sehir ici servis ve turizm

tasimaciligr hizmetinin erisilebilir hale getirilmesine dair Yonetmelik” 13.01.2017 tarih ve

Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi 2016 Y1l Performans Denetim Raporu 106



T.C. Sayistay Bagkanligi

29947 saytli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. S0z konusu Yonetmeligin
yayimlanmis olmasi nedeniyle 2017 yili itibariyle sektor temsilcileriyle 1 toplanti yapilmasina
gerek goriillmemektedir.” Seklinde bir degerlendirme yapilmis olup, konu hakkinda

Bakanligimiz nezdinde yapilmasi gereken baska bir ¢alismaya ihtiya¢ duyulmamaistir.

Performans Hedefi (S) Siirdiiriilebilir tarama yonetim sistemini kurmak.

Performans Gostergesi 2014 Faaliyet | 2016 Performans Programinda
Raporunda 2014 | 2014 yih Gerceklesme Durumu
Gerg¢eklesme

Durumu

Tarama faaliyetleri  gelirleri 20
(milyon)

2014 yili faaliyet raporu 195. sayfasinda 33 sira no.lu performans hedefi sonug¢larmin
performans gostergelerinin siralamasi yanlis yazildigi igin yil sonu gergeklesme degerlerinin
yanlig gosterge karsisina yazilmis oldugu tespit edilmistir. Buna gore gdsterge degerleri;

33.1 --- 1,78 milyon m?

33.2 --- 21,699 milyon TL

33.3 --- 0 milyon TL (Yatirim programinda yer alan gemi temini projesi iptal edilmistir. Ayrica

bakim onarim ihalesine iliskin 6demeler 2015 yilinda baslamistir.)

Sonug olarak Kamu Idaresi gondermis oldugu cevapta, gelecek yillarda Bakanlik
tarafindan gelistirilmekte olan YBS (Yonetim Bilgi Sistemi) Projesi ile Stratejik Plan ve
Performans Programinin hedef ve gostergelerinin sistematik olarak takip edilebilecegini ve
bdylece sehven yapilan veri girislerinin 6niine gegilebilecegini belirttiginden konu 2017 yili

yapilacak denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Performans Programinda Yer Alan Dort Adet Performans Hedefi ile
Bunlara Ait Dort Gostergenin Cikti ve Sonu¢ Odaklhh Olmamasi

Performans programinda yer alan 4 adet performans hedefi ile bunlara iliskin 4 adet

performans gostergesinin ¢ikti veya sonug odakli olarak belirlenmedigi tespit edilmistir.

Performans hedefleri, kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag ve

hedeflerine ulasmak i¢in program déneminde gergeklestirmeyi planladiklari ¢ikti-sonug odakl
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hedeflerdir.

Performans programinda yer alan 62 adet performans hedefi ile bunlara ait performans
gostergelerinin ¢ikti veya sonug odaklilik degerlendirilmesinde; asagidaki tabloda yer alan 4
adet performans hedefinin girdi veya faaliyet odakli oldugu goriilmiis olup, bu performans

hedefleri ile bunlarin altinda yer alan 4 adet gdstergenin ¢ikti veya sonu¢ odakli olmamasi

nedeniyle ilgililik kriterine gore degerlendirilmesi yapilamamuistir.

Tablo 10: Cikt1 ve Sonu¢ Odakl Olmayan Hedef ve Gostergelere Iliskin Tablo

Hedef :

Denizlerde seyir, can, mal ve ¢evre emniyetini en iist seviyede

saglamak.

Performans Hedefi:

Stirdiiriilebilir tarama yonetim sistemini kurmak.

Performans Tarama filosu yenileme /bakim-onarim/ modernizasyon
Gostergesi: yatirimlari./Milyon TL
Hedef : Bakanh@imizca yiiriitiilen is ve islemlerde bilgi ve iletisim

teknolojilerinden en iist seviyede yararlanmak

Performans Hedefi:

Kurumsal olarak kullanilabilecek Merkezi Is Zekasi sistemi ve

Cografi Bilgi Sistemi kurmak.

Performans Is zekasi ve cografi bilgi sistemleri donamm ve yazilimmin
Gostergesi: temini/Yiizde
Hedef : Bakanhgimizca Yonetilen Is ve islemlerde Bilgi ve Iletisim

Teknolojilerinden En Ust Seviyede Yararlanmak

Performans Hedefi:

Yo6netim bilgi sisteminin kurulmasi

Performans Y 6netim bilgi sisteminin tesis edilmesi orani
Gostergesi:
Hedef : Bakanhik Merkez Ve Tasra Birimlerinin Fiziki, Teknik ve

Sosyal Ihtiyaclarina Yénelik Altyapisim Giiclendirmek ve
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Calisma Ortamin1 Modernize Etmek

Performans Hedefi: | Bakanlik Merkez ve Tagra birimlerinin fiziki, teknik ve sosyal
ihtiyaclarina yonelik altyapisini giiclendirmek ve ¢aligma ortamini

modernize etmek.

Performans Hizmet binas1 sayis1

Gostergesi:

Kamu idaresi cevabinda; “Yonetim Bilgi Sistemi (Yatirim Projeleri Takip Sistemi),
Projenin 2016 Yili Idare Faaliyet Raporunda; Performans Hedefi: Yonetim Bilgi Sisteminin

Kurulmasi; Performans Gostergesi: Sistemin tesis edilmesi orani olarak belirlenmigtir.

Sistemin barindiracagr 6 adet yazilim modiiliiniin hayata gecirilmesine iliskin on
goriilen alt siireglere karsilik gelen tamamlanma yiizdeleri dikkate alinarak, tesis edilme orani

¢ikti odakli performans gostergesi olarak belirlenmistir.

o Mevcut durum analizi, (%5)

. Teknik sartname hazirlama, (% 5)
. Satin alma (% 5)

. Stireg ve is analizi, (%20)

. Tasarim analizi, (% 35)

. Kod gelistirme (% 60)

2017 Yili Performans Programinda ise;

Performans Hedefi: Karar alma siireglerine katki saglamak tizere Yatirim Projeleri
Takip Sistemini iist yoneticilerin kullanimina agmak olarak giincellenmistir. Aynmi zamanda 2

adet Performans gostergesi belirlenmigtir.

1. Performans Gdéstergesi,; Sistem (6 adet modiiliin) yazilim islerinin tamamlanma
orani
2. Performans Gostergesi: Yazilim iyilestirme ve paydas kurumlar ile veri

entegrasyonunun % 50 gelistirilmesi
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Veri entegrasyonunun % 50 gelistirilmesi konusu sonu¢ odakli bir gésterge olup,
Sistemin veri alis verigsinde bulunacagi 6 adet Kurumdan ( Maliye Bakanligi, Kalkinma
Bakanhgi:, Hazine Miistesarligi, Karayollari Genel Miidiirliigii, Devlet Hava Meydanlar
Isletmesi Genel Miidiirliigii ve TCDD Genel Miidiirliigii) 3’ii ile baglantinin saglanmasin
ongormektedir.

Stirdiiriilebilir Tarama Yonetim Sistemini Kurma, Bakanligimizin deniz dibi tarama
faaliyetlerinde kullandigi tarama gemilerinin bakim onarimlart ve tasra birimlerinin hizmet
binalarmmin yapim isleri faaliyetleri nedeniyle hedef ve gostergeler faaliyetin yiiriitiilmesine

yonelik olarak belirlenmis olmasindan dolay: girdi niteliklidir.

Ancak, Bakanligimiz Stratejik Plant 5 nolu amact “Daha kaliteli hizmet sunmak iizere,
kurumsal kapasiteyi gelistirmek” seklinde tamimlanmistir. Soz konusu amaca ulagmak icin belli
bir maliyete katlanmanin kagimilmaz oldugu da goz oniinde bulundurulmalidir. Oniimiizdeki

Program dénemlerinde soz konusu géstergeler sonug odakli gostergelerle desteklenecektir”
Denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi gdndermis oldugu cevapta, bir sonraki Program déneminde
s0z konusu gostergelerin sonu¢ odakli gostergelerle desteklenecegini belirttiginden konu 2017

denetimlerinde izlenecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: Faaliyet Raporunda Baz1 Gostergelere Ait Sapmalarin Gegerlilik/Ikna

Edicilik Kriterini Karsilamamasi

Faaliyet Raporunda yer alan bazi1 gostergelere iliskin sapmalarin “gecerlilik/ikna

edicilik” kriterini karsilamadig1 tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesi ile Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmeligin 18 inci maddesi
geregince idare faaliyet raporunda hedef ve gostergelerin gerceklesme durumu ile meydana

gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir.

A) Kurum Faaliyet Raporunda, asagida tabloda gosterilen 7 adet hedefin
gergeklestirildigi belirtilmekle birlikte hedefe ulasilamadig: goriilmiistiir.
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Tablo 11: Gergeklestirildigi Belirtilmekle Birlikte Hedefe Ulasilamayan Performans

Gostergelerine Iliskin Tablo

Performans Gostergesi Hedef Yilsonu
Gerg¢eklesmesi

Yeni Proje Sayisi/Say1 6 5

Devam Eden Proje Sayisi/Say1 5 4

Fatih Projesi Kapsaminda Okullara Dagitilacak 245.723 58.352

Etkilesimli Tahta Sayisi/Adet

E -Devlet Kapis1 Uzerinden Sunulacak Hizmet 1.400 387

Sayis1/Say1

Tarama Takip ve YOnetimi Projesinin faaliyete 1,2 0,944

geemesi/Milyon TL

Diizenlenen belge sayisi/Say1 4.000 1.738

Karar Destek Sistemi'nin gilincellenmesi i¢in 50 40

projenin tamamlanma orant/Yiizde

B) Kurum Faaliyet Raporunda, asagida tabloda gosterilen 10 hedefle ilgili sapmaya

iligkin bir a¢iklamanin bulunmadigi goriilmiistiir.

Tablo 12: Aciklanamayan Sapmalarin Oldugu Performans Gostergelerine Iliskin
Tablo

Performans Gostergesi Hedef Yilsonu
Gergceklesmesi

Istasyon Sayismna Gore Denetlenen Arag 392.156 431.538

Sayis1/Say1

Mesleki Yeterlilik smnavindan egitim alarak 400.000 166.546

basarili olan kisilerin aldig1 belge sayis1./Say1

Kurumsal SOME kurulum/Say1 350 180

Mevzuat taslak hazirlama adimlari/Yiizde 50 30

Tehlikeli madde tasimaciligina iligskin egitim ve 2.820 30.335

denetim is ve islemlerinin yapilmasi sayisi/Say1

Diizenlenen belge sayisi/Say1 2.000 3.230

Diizenlenen belge sayisi/Say1 4.000 1.738
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Bakanlik merkez birimlerinin arsiv ihtiyacinin 100 0

karsilanmasi i¢in arsiv yapilarak arsiv degeri

bulunan evraklarin arsivlenmesi
yiizdesi./Yiizde
406 MHz Cospas-Sarsat Beacon Simiilatorii ve 60 20

TCAL Referans Beacon Sistemi Alimi

Projesinin Gergeklesme Yiizdesi/Yiizde

Projenin tamamlanma yiizdesi/Yiizde 43 0

Kamu idaresi cevabinda; “A. Kurum Faaliyet Raporunda, 7 adet hedefin

gerceklestirildigi belirtilmekle birlikte hedefe ulasilamadigr goriilmiistiir.

Tablo 12: Gergeklestirildigi Belirtilmekle Birlikte Hedefe Ulasilamayan Performans
Gostergelerine Iliskin Tablo

Performans Gostergesi Hedef Yilsonu

Gerg¢eklesmesi

Yeni Proje Sayisi/Say1 6 5

2016 yili Performans Programinda “Yeni Proje Sayisi/Sayr” gostergesinde; “Incirli-
Sefakdy Metro Hatt1” ve “Yenikapi-Incirli Metro Hattr” iki ayr1 proje ile birlikte hedef 6
proje olarak gdsterilmis ancak, 2016 yil1 Yatirim Programi kesinlesirken “Yenikapi-incirli-
Sefakdy Metro Hatt1” nin tek proje olarak yer almasindan, 2016 y1l1 Faaliyet Raporunda y1l

sonu gergeklesmesi 5 proje olarak yer almistir.

Devam Eden Proje Sayisi/Say1 5 4

2016 y1l1 Performans Programinda “Devam Eden Proje Sayisi/Say1” gostergesinde hedef 5
proje olarak gosterilmis, “Bakirkdy—Beylikdiizii Metro Projesi” nin 2016 Yili Yatirim
Programindan Kanal Istanbul Projesi giizergah1 nedeniyle ¢ikarilmasindan dolayr 2016 yili
Faaliyet Raporunda, yilsonu gerceklesmesi 4 proje olarak yer almistir.

Fatih Projesi Kapsaminda Okullara Dagitilacak 245.723 58.352
Etkilesimli Tahta Sayisi/Adet

Performans Gostergesi, “Fatih Projesi Kapsaminda Okullara Dagitilacak Etkilesimli Tahta
Sayisi/Adet” olan projemizde Hedef 245.723 adet olmakla birlikte Yilsonu Gergeklesmesi
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58.352 adet olarak yer almistir. Aslinda 2016 yilinda 58.352 adet kurulum yapilarak toplam
245.723 adet kurulumun tamami bitirilmistir. Burada yillara yaygin yapilan projenin
yilsonu gerceklesmesi olarak kiimiilatif toplam (245.723) yerine yanlis anlagilma sonucu
sadece 2016 yili kurulum adetleri (58.352 adet) yazildigindan bu karisiklik olmustur.

Gergekte tim kurulumlar tamamlanarak 2016 yil1 i¢erisinde proje tamamlanmistir.

Tarama Takip ve YOnetimi Projesinin faaliyete 1,2 0,944

gecmesi/Milyon TL

15 Temmuz 2016’dan sonra yasanan gelismelerin yansimasi olarak TUBITAK ’taki
personel hareketlerinden dolay1 s6z konusu projeye siire uzatimi verilmistir. Bu sebeple
kalan 6demeler 2017 yilina birakilmistir.

Diizenlenen belge sayisi/Say1 4.000 1.738

Karar Destek Sistemi'nin giincellenmesi i¢in 50 40
projenin tamamlanma orani/Yiizde

E -Devlet Kapis1 Uzerinden Sunulacak Hizmet 1.400 387

Sayis1/Say1

Bulgunun (A) bendi ile ilgili olarak, 2016 Faaliyet Raporunda hedeflerin ger¢eklesme
sonuglary, “Performans hedefinin ger¢eklesme oramt %0-49 araliginda ise Performans
“lyilestirilmeli, %50-74 araliginda ise Performans “Makul”,_%75-100 araliginda ise
Performans “Bagarili” seklindeki genel bir degerlendirme kriteri ile degerlendirilmis olup, bu
durum raporun 140 nct sayfasinda belirtilmistir. Raporda belirtilen bazi hedeflerdeki
gerceklesmeler bahsi gecen kritere gore “Basarili” olarak goriinmekle birlikte hedefin
niteligine bakildiginda gerceklesmemis oldugu gériilmektedir. 2017 Yili Faaliyet Raporu
hazirlanirken her performans hedefi kendi niteligine uygun olarak degerlendirilerek,

gerceklesme durumuna raporda yer verilecektir.

Yine aymi bulguda bahsi gegcen bazi hedeflere iliskin gerceklemeler diisiik goziikmekle
beraber, bu hedeflerdeki degerler harcama birimlerince sehven proje basindan itibaren
kiimiilatif hedefler olarak diistiniilerek konulmus, dolayisiyla yil ici gergeklesmeler diisiik
goriilmiistiir. Zira bu durum ilgili Performans Hedefi tablolarinda da izah edilmistir. 2018
Performans Programi hazirlanirken benzer durumlarin yasanmamasi igin harcama birimlerine
gerekli bilgilendirmeler yapilacak olup, Strateji Gelistirme Baskanliginca da konsolide

calismalart sirasinda kontrol saglanacaktir.
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B. Faaliyet Raporunda 10 hedefle ilgili sapmalara iliskin aciklama bulunmadig

gortilmiistiir.

Bulgunun (B) bendindeki degerlendirmelerle ilgili olarak, bazi performans
gostergelerinin hedef degeri astigi goriilmekte olup, bu sapmalara iliskin degerlendirme
yvapilmamistir. 2018 Performans Hedefleri belirlenirken harcama birimlerinin daha ger¢ekg¢i
hedefler belirlemeleri yoniinde bildirimler yapilacak olup, 2017 Faaliyet raporlarinda benzer
sapmalar goriilmesi halinde ilgili birimden gerekge talep edilecek ve raporda yer verilecektir.
Diger taraftan bazi performans hedef degerleri yine proje basindan itibaren kiimiilatif olarak
diigtiniildiigiinden gerceklesme diisiik goriilmektedir. Bu durum yine ilgili performans
tablosunda belirtilmis ve bunun disinda bir agiklamaya ihtiya¢ duyulmamistir. 2018
Performans Programi ve 2017 Faaliyet Raporu hazirlanirken benzer durumlarin yasanmamasi

i¢in Harcama birimlerine gerekli bilgilendirmeler yapilacaktir”
Denilmistir.
Sonug¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta;

A. Bulguda belirtilen baz1 hedeflerin Faaliyet raporunda belirtilen genel degerlendirme
kriterine gore “Basarili” olarak goriildiiglini, ancak hedeflerin niteligine bakildiginda
gerceklesmemis oldugunu kabul ettiklerini ve 2017 Yili Faaliyet Raporu hazirlanirken her
performans hedefini kendi niteligine uygun olarak degerlendireceklerini belirtmistir. Ayrica,
2018 Performans Programi hazirlanirken benzer durumlarin yasanmamasi i¢in harcama
birimlerine gerekli bilgilendirmelerin yapilacagin1 ve Strateji Gelistirme Baskanliginca da
konsolide caligmalar sirasinda kontroliin saglanacagini belirttiginden konu 2017 yili yapilacak

olan denetimlerde izlenecektir.

B. 2018 Performans Programi ve 2017 Faaliyet Raporu hazirlanirken benzer durumlarin
yasanmamasi i¢in Harcama birimlerine gerekli bilgilendirmelerin yapilacagini belirttiginden

konu 2017 y1l1 yapilacak olan denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Faaliyet Raporunda Mali Bilgiler Bashg1 Altinda Sunulmas1 Ongériilen

Temel Mali Tablolara Yer Verilmemesi

Faaliyet Raporunda Mali Bilgiler baslig1 altinda sunulmasi gereken temel mali tablolara

yer verilmedigi tespit edilmistir.
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Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik, faaliyet
raporlarinda yer verilecek bilgilere yonelik ilkeleri ve bu raporun hazirlanmasinda izlenecek

stiregleri ortaya koymaktadir.

Kurumun 2016 yili Faaliyet Raporunda, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yonetmelikte yer alan siiregler olan Genel Bilgiler, Ama¢ ve Hedefler,
Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler, Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin

Degerlendirilmesi ve Oneri ile Tedbirler béliimlerine yer verilmistir.

Ancak, Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler boliimiinde yer alan Mali Bilgiler
baslig1 altinda sunulmasi 6ngoriilen temel mali tablolar olan “Bilan¢o” ve “Faaliyet Sonuglar

Tablosuna yer verilmemis, mali bilgiler sadece biitge verileri lizerinden raporlanmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler boliimiinde
yer alan Mali Bilgiler basligi altinda sunulmasi ongoriilen temel mali tablolar olan “Bilanco™
ve “Faaliyet Sonuglari Tablosu” na yer verilmedigi, mali bilgiler sadece biitce verileri

tizerinden raporlandigi belirtilmistir.

2017 Faaliyet Raporunda Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde sayilan temel mali
tablolara (Bilanc¢o, Faaliyet Sonuglar: Tablosu) yer verilecek olup, mali bilgiler tiim tablolar

tizerinden raporlanacaktir'
Denilmistir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi gdndermis oldugu cevapta, 2017 Faaliyet Raporunda Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginde sayilan temel mali tablolara (Bilango, Faaliyet Sonuglari
Tablosu) yer verilecegini belirttiginden konu 2017 yili yapilacak olan denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 5: Stratejik Yonetim Siireci ile Biitce Uygulama Siirecinin Birbirinden

Bagimsiz Olarak Islemesi

Kurumun biitce uygulama siireclerinin izlenmesi sonucunda, harcama ve muhasebe
stire¢lerinin stratejik plan, yili performans programi ve faaliyet raporundan bagimsiz bir sekilde

yiriitiildiigii, dolayisiyla stratejik yonetim siireci ile biitce baginin kurulmadig tespit edilmistir.

Bilindigi tlizere, 5018 sayili Kanun ile performans esasli biitceleme sistemi
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benimsenmistir. Performans esasli biitgeleme sisteminin temel unsurlarini stratejik plan,
performans programi ve faaliyet raporlar1 olusturmaktadir. Stratejik plan ve performans
programlari vasitasiyla kamu idarelerinin temel politika hedefleri ile bunlarin kaynak ihtiyaglar
arasinda baglanti kurulmakta; s6z konusu belgelerde 6ngoriilen hedeflere iligskin gerceklesmeler
ise hesap verebilirligin ve mali saydamligin saglanmasi amaciyla faaliyet raporlar araciligiyla

kamuoyuna agiklanmaktadir.

Kurumun 2016 y1l1 Performans Programi incelendiginde, Stratejik Planda yer alan amag
ve hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik yili i¢inde yiiriitiilecek faaliyetlere ve ulagilmak
istenen performans hedeflerine kaynak tahsis edildigi goriilmistiir. Ancak, performans
hedeflerine ve dolayisiyla faaliyetlere iliskin biitce gerceklesmelerini takip edecek bir sistemin
kurulmadig1 ve dolayistyla 2016 yil1 Faaliyet Raporunda hangi faaliyet i¢in ne kadar harcama

yapildiginin raporlanmadigi tespit edilmistir.

Bu durum, performans esasl biitceleme sisteminin temelini olusturan "plan-program-

biitce bagi"nin etkin bir sekilde kurulamamasina yol agmaktadir.

Bu itibarla, biitce uygulamas1 ve muhasebelestirilmesi agamalarinin stratejik yonetim
siirecine entegre edilmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasi ve faaliyetler i¢in tahsis edilen
Odeneklerin yilsonu gerceklesmelerini izleyebilecek bir sistem kurulmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Performans programlarimin hazirlik asamalarinda biitge
iliskisi e-biitce sistemi ile kurulabilmekte ancak biitce uygulamasi, yatirim gergeklesmesi ve
muhasebelestirilmesi asamalarinda mevcut sistemler soz konusu iliskinin kurulmasina imkan
tammamaktadir. Bakanligimiz tarafindan gelistirilmekte olan YBS Projesi Stratejik Plan ve
Performans Programlart ile biitce, yatirim programi ve muhasebelestirme iliskilerinin

kurulabilmesine yonelik olarak tasarlanmistir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi géndermis oldugu cevapta, e-biitce sisteminin biitce
uygulamasi, yatirim gerceklesmesi ve muhasebelestirilmesi asamalarinda stratejik yonetim siireci
ile biit¢e baginin kurulmasina imkan tamimadigini belirtmistir. Bakanlik tarafindan gelistirilmekte olan

YBS Projesinin, Stratejik Plan ve Performans Programlari ile biitge, yatirim programi ve
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muhasebelestirme iligkilerinin kurulabilmesine yonelik olarak tasarlandigini belirttiginden

konu 2017 yil1 yapilacak olan denetimlerde izlenecektir.

D. Faaliyet Sonuc¢larmm Olg¢iilmesi ve Degerlendirilmesine Iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilememistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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