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Bu rapor, 6085 sayili Sayistay Kanunu uyarinca yiiriitiilen diizenlilik denetimi sonucu

hazirlanmigtir.
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T.C. Sayistay Baskanhgi

AYDIN BELEDIYESI HAKKINDA BILGIi

Aydimn; Dogu Avrupa, Orta Asya ve Orta Dogu licgeninin tam ortasinda yer alan,
Tiirkiye'nin tarim, sanayi ve dig ticaret ile turizm faaliyetlerinin bir arada bulundugu, Ege
Bolgesi i¢inde yer almaktadir. Yiizol¢iimii 8.007 km? dir. 37-38 kuzey enlemleri ile 27-29
dogu boylamlar1 arasindadir. Niifusu, 1997 niifus sayimina goére 8§97.821'dir. Son sayimda bu

say1 bir milyonu agmustir.

2012 yil1 i¢in tahmin edilen biit¢e gideri 147.370.522,00 TL, gerceklesen biitce gideri
ise 103.568.227,06 TL olmustur. 2012 yili tahmin edilen biit¢e geliri 148.102.117,75 TL,
gerceklesen toplam tahsilat ise 118.223.950,03 TL olmustur.

Aydin Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklart 5393 Belediye Kanununun
14’lincti maddesinde diizenlenmistir. Buna gore Aydin Belediye Bagkanligi genel olarak

asagidaki faaliyetleri yliriitmektedir:
“Madde 14 - Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri; ¢evre ve gevre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma
ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar;, agaclandirma, park ve yesil alanlar;
konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor,; sosyal hizmet ve yardim, nikadh,
meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya
vaptirwr. Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000'i gecen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar

icin koruma evleri acar.

b) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarumini yapabilir
veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarim karsilayabilir; saglikla ilgili
her tiirlii tesisi acabilir ve isletebilir; kiiltiir ve tabiat varliklar: ile tarihi dokunun ve kent
tarihi bakimindan onem tasiyan mekdnlarin ve islevlerinin korunmasmi saglayabilir; bu
amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi1 miimkiin olmayanlar: aslina uygun olarak
veniden insa edebilir. Gerektiginde, 6grencilere, amator spor kuliiplerine malzeme verir ve
gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilagsmalart diizenler, yurt i¢i ve yurt dis
miisabakalarda tistiin basart gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi karariyla

odiil verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir.
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Hizmetlerin yerine getirilmesinde éncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin

ivediligi dikkate alinarak belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur.
Hizmet sunumunda oziirlii, yash, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler

uygulanr.
Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alant belediye sumirlarini kapsar.
Belediye meclisinin karart ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri gétiiriilebilir
4562 sayui Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hiikiimleri saklidir.

Sivil hava ulasimina agik havaalanlari ile bu havaalanlari biinyesinde yer alan tiim

1

tesisler bu Kanunun kapsami disindadir.’

Bununla birlikte Belediyenin Yetki ve Imtiyazlar1 5393 sayili Belediye Kanununun
15’inci maddesinde, Belediyeye Taninan Muafiyetler 16’ nc1 maddesinde, Kentsel Doniisiim
Ve Gelisim Alanlar1 73’{incii maddesinde, Yurt Dis1 iligkileri 74’iincii maddesinde, Diger
Kuruluslarla iliskileri 75’inci maddesinde, Kent Konseyi 76’nc1 maddesinde, Belediye

Hizmetlerine Goniillii Katilim ise 77°nci maddesinde ayrintili olarak diizenlenmistir.
KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

Belediyelerin, biitge ve mali islemlerini hangi esaslara gore yapilacagi 5018 sayili
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nda ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nde belirtilmektedir. Kurumun muhasebe ve kayit diizeni ile iiretilen raporlar,
defter ve cetveller yukarida adi gecen yonetmelige gore olusturulmustur. Ayrica kurumun
rettigi mali tablolar, ad1 gecen yoOnetmeligin ilgili maddelerinde gegen defter, cetvel ve

tablolardan olugmaktadir. Aydin Belediyesi Biitcesi belediye meclisi karariyla yiiriirliige girer.
Aydin Belediyesinin muhasebesi, Sampas ait muhasebe programi ile tutulmaktadir.

Aydin Belediyesinde yiiriittiigiimiiz Mali denetim, Kamu Idaresi Hesaplarinmn
Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi

Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 nci maddesi geregince hesap donemi sonunda denetimimize
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sunulan ve asagida sayilan defter, tablo ve belgeler ile 8 nci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmagtir.
*Birlestirilmis Veriler Defteri
*Gegici ve kesin mizan.
*Bilango.
*Belgeler;
1) Kasa sayim tutanag,
2) Banka mevcudu tespit tutanagi,
3) Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
5) Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
6) Degerli kagitlar sayim tutanagi,
7) Tasmir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

*10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

kapsamindaki idarelerin biitce uygulama sonuglarina ait tablolari;
1) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
2) Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

3) Faaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu,
DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMINiN SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek

sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
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kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve 1i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini

olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
SAYISTAY BASKANLI(}IN IN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmekle sorumludur.
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gdrmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek amacryla yiiriitiilmiistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve

mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
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belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadr.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
DENETIM GORUSU

Aydin Belediyesinin 2012 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarmm tim 6nemli yOnleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi; gelir, gider ve
mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanun ve diger hukuki diizenlemelere uygun oldugu

kanaatine varilmistir.
VURGULANACAK HUSUSLAR

1. “Dénem Sonu Islemleri” arasinda yer alan 400 Banka Kredileri Hesabinda bulunan
tutarlardan vadesi bir yilin altina diisen ve faaliyet donemini ilgilendiren tutarlarin 300 Banka

Kredileri Hesabina aktarilmadigi tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.

2. Aydm Belediyesi tarafindan kullanilan ve tiim muhasebe islemlerinin kaydinin
tutuldugu ve mali tablolarin olusturuldugu muhasebe programinda birtakim sikintilar tespit

edilmistir. Soyle ki:

- 2012 yilinda diizenlenmesi gereken “I¢ Bor¢ ve Dis Bor¢ Degisim Tablosu” ile
“Mali Varlik ve Yiikiimlilikler Degisim Tablosu” hi¢ diizenlenmeden bos bir sekilde

tarafimiza sunulmustur.

- 31 Aralk 2012 de yapilmasi gereken “Kapanis Kaydi”nin, 15 SUBAT 2012
tarihinde yapildig1 goriilmiistiir.

- Sistem, muhasebe kayitlar1 {izerinde ge¢cmise doniik olarak elle diizeltme imkani
vermektedir. Bu ciddi bir risk unsurudur. Yapilmas: gereken yevmiye numarasi verilen

“Muhasebe Islem Fisleri” ile “Odeme Emirleri” iizerinde geriye doniik olarak herhangi bir
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manuel islem yapilamamasi, gerekli diizeltme kayitlarinin ise muhasebe mantig1 cergevesinde

“Diizeltme Kayd1” ile yapilmasidir.

- Verilen yevmiye numaralarina taksim atilarak tek bir yevmiye numarasiyla birden

fazla islem yapilmakta oldugu tespit edilmistir.

- Sistemden veriler alinirken bu verilerin formati bozulmakta, ayn1 anda birden fazla
sayfada ve tablo iizerinde caligma imkan1 bulunmamaktadir. Ustelik veri aktarimlarinda sik
stk sistem tikanmakta ve program yanit vermedigi i¢in kapanarak zaman kaybma neden

olmaktadir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
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