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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi
ve Kontrol Kanununa tabi olup bu Kanuna ekli II sayili cetvelin B) Ozel Biitceli Diger Idareler
boliimiinde yer almaktadir. Biitgesi, Kalkinma Bakanligi biitgesinin transfer tertibine konulan
Odenekten olusmaktadir. S6z konusu 6denekler Maliye Bakanliginin serbest birakma oranlari
dahilinde Kalkinma Bakanliginca Baskanligin harcama birimleri esas alinarak tahsis edilmektedir.

Kuruma, 2017 yili Biitge Kanunuyla 184.748.000,00 TL &denek verilmis, ilave
19.791.100,00 TL 6denek ile birlikte toplam 204.539.100,00 TL 6denegin 6.530.773,00 TL’si y1l
icerisinde tenkis edilerek 198.008.327,00 TL kullanilabilir 6denek aldigi ve bunun tamaminin
biitce gideri olarak harcandig1 anlasilmistir. Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore kurumun

2017 y1l1 biitge gideri ve 6denek kullanimi su sekildedir.

Tablo 1: Kurumun 2017 Yih Odenek Dagihmi ve Gergeklesmeleri (TL)

Baslangig . Harcama Orani
Ekonomik Kod . Yilsonu Odenegi Toplam Harcama
Odenegi (%)
Personel Giderleri 1.833.000 1.961.000 1.887.471 96,25
SGK Devlet Primi Giderleri 278.000 293.000 281.267 96,00
Mal ve Hizmet Alim
4.626.000 4.622.500 2.551.828 55,20
Giderleri
Cari Transferler 21.000 21.000 0 0
Sermaye Giderleri 14.130.000 6.018.000 3.101.527 51,53
Sermaye Transferleri 163.860.000 191.623.600 190.186.234 99,25
Toplam 184.748.000 204.539.100 198.008.327 96,80

Konya Ovas1 Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik

Denetim Raporu

1




T.C. Sayistay Baskanligi

Kurumun  muhasebesi, Merkezi  YoOnetim  Muhasebe  YOnetmeligine — gore
gerceklestirilmektedir. Muhasebe islemleri, kurum merkezinde bulunan muhasebe birimi tarafindan
yiiriitilmekte ve muhasebesi tek diizen muhasebe sistemine uygun olarak tutulmaktadir. Muhasebe
programi olarak Kasim 2017 tarihine kadar Say2000i sistemi kullanilmis ve bu tarihten sonra pilot
uygulama olarak Maliye Bakanligi’nin kullanima agtigi Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim
Sistemi(YDMBS) .uygulamasi kullanilmistir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate
almarak yiiriitiiliip sonuclandirilmastir.

eBirlestirilmis veriler defteri (6zet),
eGegici ve kesin mizan,
eBilanco,
eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,
eTasiir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile taginir mal yonetim hesabi icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglar: tablosu
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

Konya Ovas1 Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik 3
Denetim Raporu
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belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Dijital ve Gayri Maddi Haklarin Usuliine Uygun
Mubhasebelestirilmemesi ve Bu Tiir Hizmet ifalarinda Muayene Kabul Komisyonlarinin

Olusturulmamasi

Idarenin yil iginde kendisi i¢in ve birtakim projeler kapsaminda kamu kaynag:
kullanilarak edinmis oldugu bilgisayar programi, mobil uygulama, gorsel materyal ve yazilim
gibi dijital hak ve iirlinlerin edinimi esnasinda muayene kabul belgesi ile birlikte o yazilima
iliskin program kodlari, CD gibi ileride idarenin kullanimina mahsus olacak sekilde yiiklenici
tarafindan teslimine dikkat edilmedigi goriilmistiir. Bu tiir dijital materyallerin maddi olarak
teslimi, muhafazasi ve kodlarinin, CD’lerinin idare biinyesinde ileride kullanimlarii miimkiin
kilarak tutulmasi Onem arz etmektedir. Gorece yeni olan sanal/dijital tasinir mal
diyebilecegimiz materyallerin teslimi esnasinda taginir islem fisi ile muayene kabul belgelerinin
diizenlenmesi ve ilgili muhasebe kayitlarinda (260-Haklar Hesab1) gosterilmesi mevzuatin

geregidir. Asagida s6z konusu alimlara 6rnek verilmistir.

Tablo 2: Kurumun Dijital ve Gayri Maddi Haklar Alimlarina Ornekler

Odeme Emri Tarih No Miktar1(TL) Isin Mahiyeti Hizmet  Alinan
Firma
22.06.2017/771 21.240 KOPSOGEP ve KOP | Protez Yazilim
Okuyor Projesi | Iletisim
Kapsaminda Proje | Sistemleri A.S
Takip Yazilim Hizmeti
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Alim Isi Odemesi

Kurumda alinan mobil uygulama, bilgisayar programi, yazilim vb. alimlar (proje
kapsaminda olanlar dahil) kodlarmin ve CD’lerinin muayene kabul komisyonu gibi bir
mekanizma ile teslim alinip muhafaza edilmesi, bunun harcama belgelerinde gosterilmesi
mevzuat geregidir. Nitekim 19.12.2002 tarih ve 24968 Sayili R.G 'de yayinlanan Hizmet Alim
Isleri Muayene Kabul Yonetmeliginin 5, 6 ve 7 inci maddeleri, komisyonun olusturulmast,
kararlar1 ve sorumluluklari ile ilgili konular1 ayrintili bigimde diizenlemistir.

Diger taraftan KOP Bolgesinin Tanitim ve Markalasma Projeleri kapsaminda yiirtitiilen
faaliyetler sonucu, olusturulan degerler, isim, marka vb. maddi olmayan ancak kamu kaynagi
kullanilarak olusturulan haklarin asagidaki yonetmelik hiikiimlerine gére muhasebe kayitlarina
intikal ettirilmeleri gerekmektedir.

Yukarida sayilan hususlarda Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 28 inci
maddesine gore islem yapilmalidir. Tlgili madde de su hiikme yer verilmistir: “Maddi olmayan
duran varlik, mal veya hizmet tiretiminde veya ediniminde kullanilmak, ii¢iincii kigilere kiraya
verilmek veya idari amaclar igin kullanilmak iizere elde tutulan marka, isim, bilgisayar
vazilimi, telif, patent, sinai ve isletme haklart gibi kalemlerdir. Maddi olmayan bir duran
varligin maliyeti, o varligin satin alindigi veya iiretildigi sirada yapilan nakit veya nakit benzeri
harcama veya varligin elde edilmesi icin verilen kiymetlerin gergege uygun degeridir. Maddi
olmayan bir duran varlik elden ¢ikarildigi, kullanimi veya satisindan hi¢hir ekonomik fayda
beklenmedigi zaman hesaplardan ¢ikarilir."”

Kurumda aliman mobil uygulama, bilgisayar programi, yazilim vb. alimlar (proje
kapsaminda olanlar dahil kodlarinin ve CD’lerinin yukarida bahsi gecen Hizmet Alim Isleri
Muayene Kabul Yonetmeligi hiikiimlerine uygun teslim alinip muhafaza edilmesi, bunun
harcama belgelerinde gosterilmesi, bu alinan yazilim, hizmet, uygulama vb. hizmet ve
degerlerin 6deme kalemleri disinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda 260-
Haklar Hesab1 ve 268-Birikmis Amortisman Hesaplarinin ¢alistirilmast ve bu tiir alimlarin
buradan takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle bulguda belirtilen hususlarin kabul edildigi ve gerekli
diizeltmelerin yapildig: belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince de kabul edildigi iizere, 2017 yilinda dijital ve gayri
maddi haklarin usuliine uygun muhasebelestirilmemesi ve muayene kabul komisyonu

teslimlerinin belgelendirilmemesinin mevzuata uygun olmadig: degerlendirilmesi yapilmistir.
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Kurum cevabinda bulgu ile ilgili diizeltmenin 2018 yil1 igerisinde yapildig1 bildirilmis olup

bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Binalarin lyilestirilmesi, Omriiniin Uzatilmasi veya Veriminin

Artirilmas1 Amaciyla Yapilan Giderlerin Muhasebe Kayitlarinin Hatah Yapilmasi

KOP Bolge Idaresi Baskanligi tarafindan binalarin iyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi
veya veriminin artirilmasi amaciyla yapilan giderlerin muhasebelestirilmesinde 630-Giderler

Hesabinin kullanildigi, 252-Binalar Hesabinin kullanilmadigi tespit edilmistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin 252-Binalar Hesab1 basglikli 175 inci
maddesi geregince kamu idarelerine ait her tiirlii binalar ile bunlarin biitlinleyici pargalar1 ve

eklentilerinin izlenmesinde 252-Binalar Hesab1 kullanilmalidir.

Ayn1 Yonetmeligin Binalar Hesabinin isleyisinin agiklandigi 176 nc1 maddesi geregince
de Binalar Hesabinda kayitli binalarin iyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi veya veriminin
arttirllmasina iligkin olarak biitceye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlari, bir taraftan bu
hesaba borg, ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitge Giderleri Hesabina borg, 835-

Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 630-Giderler Hesabinin isleyisini
aciklayan 401’inci maddesi geregince; 630-Giderler Hesabi, biitge ile ilgili olarak tahakkuk
ettirilen ancak, bilango hesabini ilgilendirmeyen giderlerin kaydinda kullanilmaktadir. Duran
varliklar hesap grubu igerisinde yer alan 252-Binalar Hesabi bilango hesabini ilgilendirdiginden
binalarin iyilestirilmesi, omriinlin uzatilmas: veya veriminin arttirilmasina iliskin giderlerin

muhasebe kayitlarinda 630 Giderler Hesabinin kullanilmasit miimkiin bulunmamaktadir.

Hizmet binasina taginma oncesi yapilan hizmet binasi onarim isi 1.881.099,04 TL’lik
ihale bedeli ile Sey-pen Yap: Malzemeleri Insaat Sirketi yiiklenimine verilmis ve is
tamamlanmistir. Hizmet Binasi onarim igine ait tutarlar muhasebelestirilirken 252- Binalar
Hesab1 yerine 630-Giderler Hesab1 kullanilmistir. Bina ile ilgili buna benzer baska giderler

varsa bunlarinda diizeltilmesi gerekmektedir.

252-Binalar Hesabinda kayitli binalarin iyilestirilmesi, Omriiniin uzatilmasi veya

veriminin arttirilmasina iligskin olarak biit¢ceye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlarinin
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muhasebelestirilmesinde 252-Binalar Hesabinin kullanilmamasinin maddi duran varliklarin
tam ve dogru olarak muhasebe kayitlar1 ile mali tablolara yansitilmasini engelledigi

diistiniilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin “252 Binalar Hesab1” baslikli 175’inci
maddesi geregince kamu idarelerine ait her tiirli binalar ile bunlarin biitlinleyici pargalar1 ve
eklentilerinin izlenmesinde 252 Binalar Hesabi kullanilmalidir. Ad1 gegen Yonetmeligin ilgili
maddelerine uygun olarak kayitlarin diizeltilmesinin uygun olacagr degerlendirilmesi

yapilmustir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle bulguda belirtilen hususlarin kabul edildigi ve gerekli
diizeltmelerin 2018 y1l1 muhasebe kayitlarinda yapildig: belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince de kabul edildigi iizere, 2017 yilinda binalarin
iyilestirilmesi, omriiniin uzatilmas: veya veriminin artirilmas: amaciyla yapilan giderlerin
muhasebelestirilmesinde 252-Binalar Hesabi1 yerine 630-Giderler Hesabinin kullanilmasinin
mevzuata uygun olmadigi degerlendirilmesi yapilmigtir. Kurum cevabinda bulgu ile ilgili
diizeltmenin 2018 yil1 icerisinde yapildig: bildirilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

6. DENETIM GORUSU

KOP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi 2017 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte
yer alan mali rapor ve tablolarinin Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmigtir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Genel Hiikiimler iceren Sermaye Transferi Odeneklerinin

Kullandirilmasi, izlenmesi ve Denetimine Iliskin Usul ve Esaslarin Her Y1l Yenilenmesi

Biitce kanunlar1 hiikkiimlerine dayanilarak Kalkinma Bakanlig: tarafindan her yil ayri

ayr1 ¢ikarllan "Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklari Tarafindan Sermaye Transferi
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Odeneklerinin Kullandirilmasi, Izlenmesi ve Denetimine Iliskin Usul ve Esaslar", Kalkinma
Idaresi Baskanliklar1 tarafindan yapilacak sermaye transferlerine iliskin genel diizenlemeler
getirmektedir. Usul ve Esaslarin her y1l yeniden yayimlanmasi yerine, siire sinirlamasi olmayan
genel diizenleme (yOnetmelik) olarak yiiriirliige konulmasinin ve takip eden yillarda ihtiyag
olmasi halinde bu genel diizenlemede ilave ve giincellemelerin yapilmasinin Kalkinma
Idarelerinin daha verimli olarak calismalarini saglayacagi degerlendirilmistir.

KOP idaresi, Orta Vadeli Plan ve yillik yatinm programlarinda yer alan projelerini
gerceklestirmek i¢in Biitce Kanunlarinda E Cetveline (2017 yili i¢in Biitce Kanununun E
Cetvelinin 21 inci sirasina) dayanilarak ¢ikarilan Sermaye Transferi Odeneklerinin
Kullandiriimasi, izlenmesi ve Denetimine iliskin Usul ve Esaslarm Kalkinma Bakanlig
tarafindan onaylanarak vyiiriirliige girmesini miiteakip diger yatirnmci kuruluslara proje
cagrisina ¢ikabilmektedir. Bu durum her yil mayis temmuz aylarina sarkmakta, yil i¢inde
bitirilmesi planlanan yatirimlar yillara sari hale gelmektedir.

Odenek aktarilan kurumlarin zamaninda ihalelere gikmasi, islerin eylem planlarina
uygun bitirilmesi agisindan, her yil asag1 yukari benzer hiikiimlerle ¢ikan Usul ve Esaslar
yerine, Sayistay goriisli alinarak yonetmelik ¢ikarilmasinin uygun olacag: diigiiniilmektedir. Bu
durumda zaten 6deneklerin belli oldugu sene basinda, biitce kanunu ¢ikar ¢itkmaz idareler proje
ve yatirimlarini daha uygun bir zamanlama ile gergeklestirirken, islerin %80’inin Eyliil-Aralik
aylarina yigilmas: onlenmis olacak, baslanmamis veya bitmemis projeler igin bankaya bloke
odeneklerin yatirilmasinin oniine gegilecektir. Diger taraftan Sayistay Kanunun 27 nci
maddesine gore Genel Yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek
yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemlerin Sayistay goriisii alinarak
cikartilabilecegi hitkmiine de uygun hareket edilmis olacaktir. Her y1l ¢ikarilan usul ve esaslar
yerine, bir defa ¢ikarilan yonetmelik ile harcamalarin yapilmasi i¢in Kalkinma Bakanligi

nezdinde ¢aligmalarin yapilmasi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle bulgu konusu hususla ilgili olarak Kalkinma Bakanlig1
nezdinde gerekli girisimlerin yapildigini bildirmistir.

Sonu¢ olarak sermaye transferlerinin her yil belirlenen Usul ve Esaslar yerine,
yonetmelik hazirlanarak gergeklestirilmesinin daha uygun olacagi degerlendirilmesi
yapilmistir. Bulgu konusu tespit ile ilgili islem yapilip yapilmadig: takip eden denetimlerde

izlenecektir.

Konya Ovas1 Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik 8
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 2: KOP Bélge Kalkinma idaresi Baskanhg ile Kalkinma Ajanslar

Arasindaki Yetki ve Sorumlulugun Mevzuatta Acik Bir Sekilde Diizenlenmemis Olmasi

KOP Boélge Kalkinma Idaresi Baskanhigi ile Kalkinma Ajanslar arasinda bolge
planlar1 ile eylem planlarinin gerek hazirlanmasi, gerekse uygulanmasi siirecinde isbirligi ve
Uyum saglanmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. KOP Bolge Kalkinma idaresi Baskanliginca

hazirlanan eylem planlarinin temelini Kalkinma Ajanslarinin bolge planlari teskil etmektedir.

Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde Tiirkiye, tesvik sistemi lizerine oturan bolgesel
gelisme politikalarini terk ederek yeni bir uygulama ic¢ine girmistir. Yeni uygulamada hem
Kalkinma Ajanslar1 kurulmus hem de GAP Idaresi 6rneginden yararlanilarak 3 bolgede daha
Bolge Kalkinma Idareleri kurulmustur. Kalkinmay: yerinden planlamak ve gelistirmek iizere
kurulan 26 kalkinma ajansi Kalkinma Bakanliginin koordinasyonunda faaliyetlerine devam
etmektedir. Ayrica, 81 ilde Ajanslara bagli yatirim destek ofisleri kurulmustur. Kalkinma
Ajanslarina 5449 sayili Kanunla verilen gorevler arasinda kalkinma faaliyetleri ve projelerinin
desteklenmesinin yani sira, “Bolge pldn ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve
projelere destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini
izlemek, degerlendirmek ve sonuglarini Deviet Planlama Tegskilati Miistesarligina bildirmek”

(5449 sayili kanun, madde 5 b bendi) gorevi yer almaktadir.
Ayni maddenin devam eden c, d ve e bentlerinde de asagidaki gorevler verilmistir:

c) Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile
ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek

saglamak.

d) Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 tarafindan yliriitiilen

ve bolge plan ve programlar1 agisindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek.

e) Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel

kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek.

Gorildigi tzere, bolgede sektorler arasi entegrasyonu saglayacak sekilde bolge

planlamasini gergeklestirmek Kalkinma Ajanslarinin gorev ve yetkileri arasindadir.

Bolge planlamasma esas alman bolgeler, TUIK’in Diizey 2 smiflandirmasidir.
Tiirkiye’de 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile bolgesel istatistiklerin toplanmasi,
gelistirilmesi, bolgelerin sosyoekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin

cerevesinin  belirlenmesi ve Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik Sistemine uygun
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karsilastirilabilir istatistiki veri taban1 olusturulmas1 amaciyla iilke genelinde Istatistiki Bolge
Birimleri Siniflandirmasi tanimlamasi yapilmistir. Bu kapsamda 81 il Diizey 3, 26 bolge Diizey
2 ve 12 bolge Diizey 1 olarak siiflandirilmistir. Bolgesel gelismenin kurumsal aract olarak
goriilen kalkinma ajanslar1 da Diizey 2 bolgelerinin cografi simirlar1 esas alinarak
olusturulmustur. Ayni sekilde bélge planlarinin da Diizey 2 bolgeleri igin yapilmasi ile birlikte,

bu bolgeler ayn1 zamanda plan bolgesi hiiviyetine de kavusmustur.

Onuncu Kalkinma Plan1 doneminde; Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi’nin yiirtirliige
girmesi, diisiik gelirli bolgelerde; ekonomik faaliyet kollarinin cesitlendirilmesi, KOBI ve
mikro isletmelerin gelistirilmesi, tarimsal verimliligin artirilmasi, smir bdlgelerinin sinir
Otesiyle sosyal ve ekonomik iligkilerinin gelistirilmesi, yogun goc¢ alan sehirlerde sosyal
uyumun gili¢lendirilmesi gibi stratejiler tespit edilmistir.

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi’nin (BGUS), bolgesel gelisme ve bolgesel rekabet
edebilirlik agisindan ulusal diizeyde oncelik ve hedefleri belirlemek, mekansal gelisme ve
sosyoekonomik kalkinma politikalar1 arasindaki uyumu giliclendirmek ve alt Slgekli plan ve

stratejilere genel ¢erceve olusturmasi dngoriilmektedir.

2008 yilinda hazirlanan GAP Eylem Plani vasitasiyla bdlgesinin sosyoekonomik
gelisimine 6nemli katkilar sunan GAP Bolge Kalkinma Idaresi tecriibesinden de yararlamilarak,
2011 yilinda 642 Sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname ile Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dogu
Karadeniz Projesi (DOKAP) ve Konya Ovasi Projesi (KOP) Bolge Kalkinma Idareleri

kurulmustur.

Bolge Kalkinma Idareleri, bolgelerin kalkinmasi yoniinde kamu yatirimlarinin
koordinasyonunu saglamak, agirligi kamu yatirim, proje ve faaliyetlerinde olmak iizere
kalkinma ajanslariyla isbirligi i¢inde eylem planlarin1 hazirlamakla gorevlendirilmistir. Eylem
planlarinin temelini olusturan ana unsurlardan birisi de Bdlge Planlaridir. Kalkinma
Ajanslarinin koordinasyonunda hazirlanan bolge planlari, eylem planlarinin sorun, durum
tespitinde ve amaglarin/stratejilerin belirlenmesinde oldugu gibi, gelistirilen eylemlerde de

temel teskil etmistir.

KOP Bélge Kalkinma idaresi Baskanlig1 ile Kalkinma Ajanslar1 finansman destegi
veren kurumlar konumunda oldugundan benzeri alanlarda destekleme yaptiklar1 goriilmektedir.
Ayrica yalnizca desteklemeye iliskin faaliyetler degil arastirma, planlama, projelendirme vb.

islerde de ayn1 risk bulunmaktadir.

Asagida goriilecegi lizere bolge kalkinma idaresi bagkanlig1 sinirlari igerisinde en az
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ti¢ tane kalkinma ajansi yer almaktadir. Bunlarin internet sitelerinden faaliyet raporlar1 ve proje
desteklerine bakildiginda benzer proje ve hizmetlerin ¢akistig1 goriilecektir. Bu yiizden ayni1
konu iizerinde miikerrer projelerin iiretilerek kaynaklarin verimli kullanilmamasi durumuna

diismemek i¢in kurumlar arasinda koordinasyon saglamak ve tedbirler almak gereklidir.
Orta Anadolu Kalkinma Ajanslar1 sunlardir:
Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nigde, Nevsehir — (AHIKA) Ahiler Kalkinma Ajansi
Kayseri, Sivas, Yozgat — (ORAN) Orta Anadolu Kalkinma Ajansi
Karaman, Konya — (MEVKA) Mevlana Kalkinma Ajansi
KOP Bélge Kalkinma Idaresi Kapsaminda olan iller
Konya, Karaman, Nigde, Aksaray, Nevsehir, Kirikkale, Kirsehir, Yozgat,

642 sayilh KHK’nin 2/e maddesinde KOP BKi’nin gorevleri arasinda; “Bélge
planlarinin tamamlayicihigint ve biitiinliigiinii gozeterek, kalkinma ajanslarinin ortak ve daha
etkili ¢calismalarina yardimct olmak ve bu konularda goriis ve oneriler geligtirmek” gorevi

bulundugu halde, bu madde hiikmii uygulanamamaktadir.

Bolge Kalkinma Idareleri ve Kalkinma Ajanslar1 ydneticileri arasinda yetki ve
sorumluklarin sistematik ve yasal bir diizenlemeye dayanmasi kisilere bagli bir durumun ortaya
¢ikmasinin engellenmesi agisindan 6nemlidir. Miikerrer veya benzer projelerin tespit edilmesi
icinde koordinasyon mekanizmasi gereklidir. Bolge Kalkinma Idareleri ve Kalkinma
Ajanslarimin ¢alisma programlar1 ve biitceleri arasinda uyum, koordinasyon ve kaynaklarin

daha etkin kullanilmasi saglayacak diizenlemelere ihtiyac oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle bulgu konusu hususun mevzuat degisikligi
gerektiginden Kalkinma Bakanligina denetim bulgusunun bildirildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak KOP Idaresi Baskanlig1 ile Kalkinma Ajanslari arasindaki yetki ve
sorumlulugun mevzuatta agik bir sekilde diizenlenmemis oldugu degerlendirilmesi yapilmistir.

Bulgu konusu tespit ile ilgili islem yapilip yapilmadig takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: KOP Eylem Planinda (2014-2018) Bulunan Projelerin Biiyiik Bir

Kisminin (")ngiiriildiigii Yillarda Gerg¢eklestirilmemis Olmasi

Yapilan denetimlerde, Eylem Planinda yer alan ve 2016 yilinda tamamlanmas1 gereken

bir kisim projelerin hi¢ gerceklesmedigi, 2016 ve takip eden yillarda gerceklestirilmesi
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planlanan projelerden 2017 yilina iliski kisimlarinda yine bu yil herhangi bir ilerlemenin
goriilmedigi anlagilmistir. Asagidaki tabloda da gosterildigi tizere, gerceklesmeyen projelerin
bir kism1 KOP Idaresinin sorumlulugunda olmakla birlikte biiyiik boliimiiniin farkli kamu

kurumlarinin sorumlulugunda oldugu goriilmektedir.

KOP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligi; kurulus kararnamesi ile bdlgenin kalkinmasi
yoniinde kamu yatirimlarinin koordinasyonunu saglamak, kamu yatirim, proje ve faaliyetleri

onceliginde olmak iizere KOP Eylem Plani’n1 hazirlamakla gérevlendirilmistir.

Bu ¢ergevede hazirlanan KOP Eylem Plani, 30.12.2014 tarihi ve 2014/1sayil1 karari
Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu tarafindan onaylanmis bilahare 30.04.2015 tarihinde Nigde
‘de gergeklestirilen Tanitim Toplantist ile kamuoyuna agiklanmistir. Bakanlar Kurulunun
06.06.2016 tarihli ve 2016/8870 sayili karar1 ile KOP Bolge Kalkinma Idaresini kapsadig illere
Nevsehir ve Yozgat, 07.09.2016 tarihli ve 9140 sayili karari ile de Kirsehir ve Kirikkale illeri
eklenerek KOP bolgesi genisletilmistir.

KOP Eylem Plan1 kapsaminda 5 ana eksen, 26 alt eksen, 92 ana eylem ve 243 alt eylem
(proje paketi) tasarlanmistir. Bu eylemlerin uygulanmasi igin 37 sorumlu kurulus tayin
edilmistir. Ana eksenler ile eksenler itibariyle yillara gore tahsisat yapilmasi diisiiniilen kaynak

tutarlar1 agsagida belirtilmistir:

Tablo 3: Eylem Plaminin Ozet Finansman Tablosu

EKSENLER 2014 2015
Toprak ve Su Kaynaklarinin 321 374 456 49 620 2320
Stirdiirtilebilir Kullanimi S S '
Ekonomik Yapiin

. .. . 99 115 140 169 191 714
Giiclendirilmesi
Altyapinin ~ Gelistirilmesi  ve

706 824 1004 1210 1366 5.110

Kentlesme
Beseri S 1 Y

esert  ve  sosyal TApm 543 283 345 416 470 1757
Giiclendirilmesi
Kurumsal Kapasitenin

7 26

Gelistirilmesi 4 4 5 6
TOPLAM 1.373 1.600 1.950 2.350 2.654 9.927

Not: Merkezi Yonetim Biitcesinden tahsis edilecek yatirim 6deneklerini géstermekte olup, diger
kaynaklardan saglanacak ilave finansman dahil degildir. Ayrica, projelerin ger¢eklesme
durumuna gore ve biitce imkanlarina bagh olarak ilave kaynak tahsis edilebilecektir.

Konya Ovas1 Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanlig1 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik 12
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Eylem Plani’nin temel amaci, bolgede kapsamli bir doniisiimii gergeklestirmek, bu
cercevede tarimsal yapida degisimi ve turizmde siirdiiriilebilirligi saglayarak; sanayi, ticaret,
ulagim, enerji gibi sektorleri giiclendirmek, egitim, saglik, kiiltlir ve diger sosyal hizmetlere
erisilebilirligi artirmak, bolge ici ve bolgeler aras1 gelismislik farklarini azaltmak, yenilikg¢i bir
yaklasimla bolgenin rekabet giiciinii gelistirmek, bolgenin ekonomik ve sosyal kapasitesini
giiclendirerek vatandaslarin refah diizeyini yiikseltmektir. Yukarida tabloda goriildiigii tizere

eylem planlari igin tahsilatlarda sorun bulunmamaktadir.

2014-2018 yillari1 kapsayan KOP Eylem Planinda bulunan projelerin planlandigi
sekilde gerceklesmemesi, sebeplerinin arastirilarak, eylem planlarinin daha gergekci ve
uygulanabilir projelerin konmasi, uygulayict kuruluslarla saglikli  koordinasyonunun
saglanmasi i¢in gerekli tedbirlerin idare tarafindan alinmasi tilke kalkinmasi ve idarenin kurulus

amagclar1 acisindan 6nem arz etmektedir.

Asag1 yukar1 her yil ayni ¢ikan Usul ve Esaslarin her yil yeniden yil ortasina dogru
cikarilmasi yerine harcama esaslarinin bir kereye mahsus bir yonetmelikle belirledikten sonra,
gercekei ve ihtiyag gosteren eylem planlarinin titizlikle takvimlerine uygun yiiriitiilmesinin

daha kolay hale gelecegi diistintilmektedir.
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Tablo 4:Kop Eylem Plam1 Baslanmayan Projeler

Eksen: Toprak Ve Su Kaynaklarinin Siirdiiriilebilir Kullanim1

Universiteler,

isbirligi
Sorumlu Baglama- )
Eylem No Eylem Adi Yer Yapilacak Yapilacak Islem ve Agiklama
Kurulus Bitis Tarihi
Kuruluslar
TS.1 TOPRAK YAPISININ KORUNMASI, VERIMLILIGIN ARTTIRILMASI
TS.1.2 Tarimsal kurakhgin | KOP illeri | Gida Tarim | Kalkinma 2015 - 2018 | Kurakligin hakim, toprak verimliliginin dusik oldugu
etkilerini azaltmaya ve Bakanligl, bolgede, toprak yapisinin iyilestirilmesi, yagislardan ve
yonelik koruyucu tarim Hayvancilik Maliye sulama suyundan tasarruf edilmesi ve verimin artiriimasi
teknikleri  (KOR-TAR) Bakanligi Bakanligi, icin uygun dogrudan ekim makineleri ile ekim yapan
yayginlastirilacaktir. KOP BKi, ureticilerin faydalanabilecegi Cevre Amagli Tarim Arazilerini
Kalkinma Koruma (CATAK) Programi gelistirilerek veya mustakil bir
Ajanslari, program olusturularak 4 vyl boyunca uygulanacaktir.
Ziraat Odalari, Desteklemeler kurakligin daha yogun oldugu 60.000 ha
Ticaret alanda uygulanacak, elde edilen sonuclara gore bolgeye
Borsalari yayginlastirilacaktir.
KOPilleri | Gida Tarim | Kalkinma 2015 - 2018 | Halen uygulanmakta olan Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin
ve Bakanligi, Desteklenmesi Programi kapsaminda desteklenen makina
Hayvancilik Maliye ve ekipmanlara ilaveten; KOP illerine 6zgii olmak uzere,
Bakanligi Bakanligi, toprak yapisini korumaya, toprakta suyun muhafazasini
KOP BKi, saglamaya yonelik topragl devirmeden, yirtarak isleyen

mekanizasyonun  (Dip  kazan, ¢izel  pulluk+tirmik
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Eylem No

Eylem Adi

Yer

Sorumlu

Kurulus

isbirligi
Yapilacak

Kuruluslar

Baglama-

Bitis Tarihi

Yapilacak islem ve Agiklama

Yerel
Yonetimler,
Bahri Dagdas
Uluslararasi
Tarimsal
Arastirma
Enstitls,
Konya Toprak
Su ve Collesme
ile Micadele
Arastirma
istasyonu

Madarlagu

kombinasyonu, kiltivator+tirmik kombinasyonu ve sap

parcalama makinesi) ve seritvari toprak isleme

makinelerinin yayginlasmasi desteklenecektir.

KOP illeri

Gida Tarim
ve
Hayvancilik

Bakanligi

KOP BKi,
Yerel
Yonetimler,
Ziraat Odalari,
Ticaret

Borsalari

2015 - 2018

Misir, yonca, seker pancari gibi ¢cok su tiketen Uriinler
yerine, suyu az tiiketen ve ulkenin yagl tohum basta olmak
Uzere arz acigl olan alternatif UGrlinlerin bodlgede
Uretilmesine yonelik c¢alismalar yapilacak, destekleme
sisteminin donustirilmesi icin gerekli altyapi olusturularak

yeni bir sistem uygulanacaktir..
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Bahri Dagdas
UTAEM,
Konya Toprak
Su ve Collesme
ile Micadele
Arastirma
istasyonu
Muadurlugu,
Ziraat Odalari,
Ticaret

Borsalari

isbirligi
Sorumlu Baglama- )
Eylem No Eylem Adi Yer Yapilacak Yapilacak Islem ve Agiklama
Kurulus Bitis Tarihi
Kuruluslar
KOPilleri | Gida Tarim | KOP BKi, | 2015 - 2018 | CATAK kapsaminda toprak organik maddesine artirmak

ve Universiteler, amaciyla bolgede yesil glibre kullaniminin yayginlastirilmasi
Hayvancilik Yerel icin pilot olarak secilecek 10.000 ha alanda desteklemeler
Bakanligi Yonetimler, yapilacaktir.

Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

16




T.C. Sayistay Baskanligi

isbirligi
Sorumlu Baglama- )
Eylem No Eylem Adi Yer Yapilacak Yapilacak Islem ve Agiklama
Kurulus Bitis Tarihi
Kuruluslar
TS.1.3 Meralarin tespit, tahdit | KOP illeri | Gida Tarim | Orman ve Su | 2015-2018 | Yaklasik 20.000 ha alanda mera islah ve amenajman
ve islah c¢alismalari ve isleri Bakanhgi, projeleri yapilacak, meralarin verimliligine ve
hizlandirilacaktir. Hayvancilik KOP BKi, surdardlebilirligine  yonelik  programlar  hazirlanarak
Bakanligi Universiteler, uygulanacaktir.
Yerel
Yonetimler,
Ziraat Odalari,
Ticaret
Borsalari,
Arastirma
Kurumlari
TS.2.5 Su tasarrufu saglayan | KOP illeri | Gida Tarim | KOP BKi, | 2015 - 2018 | Halen Kirsal Kalkinma Yatinmlarinin Desteklenmesi Projesi
tarla ici modern ve Yerel kapsaminda uygulanan damla ve yagmurlama sulama
sulama yoéntemlerine Hayvancilik Yonetimler, sistemleri destekleme programina devam edilecektir.
gecilmesine iliskin Bakanligi Ziraat Bankasi, Desteklemelerin damla sulama sistemlerini daha fazla
desteklerin etkin Ziraat Odalari, 6zendirmesi saglanacaktir.
kullanimi Ticaret
saglanacaktir. Borsalari
TS.3 GCEVRE KORUMA
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isbirligi
Sorumlu Baglama- )
Eylem No Eylem Adi Yer Yapilacak Yapilacak Islem ve Agiklama
Kurulus Bitis Tarihi
Kuruluslar
TS.3.1 Konya Kapali | KOP illeri | KOP BKi Enerji ve Tabii | 2015 - 2018 | Ova kesiminde obruklarin olusum mekanizmalarinin ve
Havzasi’'nda olasi Kaynaklar tarim arazilerinde gelisim sireclerinin saptanmasi ve ayni
karstik ¢cokinti Bakanligi, zamanda olasi tehlike alanlarinin belirlenmesine yonelik
alanlari belirlenecektir. Cevre ve olarak su cekimine bagh olarak obruk riskinin arttig
Sehircilik disindlen alanlar 6ncelikli olmak Gzere tiim bdlgede zemin
Bakanligi, etdi calismalari yapilacaktir.
Yerel
Yonetimler,
Kalkinma
Ajanslari
TS.3.2 Atik azaltimi ve kaynak | KOP illeri | KOP BKi Bilim Sanayi ve | 2017 - 2018 | Endistriyel simbiyoz uygulamalarina yonelik olarak
verimliligine  yonelik Teknoloji yapilacak analiz galismalarindan elde edilecek sonuglar
faaliyetler Bakanhgi, cergevesinde firma sinirlarinin 6tesine gegebilen enddstriyel
desteklenecektir. Kalkinma simbiyoz uygulamalari ile atik azaltimi ve kaynak verimliligi
Ajanslari, saglayacak atik degerlendirme faaliyetleri ve yatirimlan
STK'lar desteklenecektir.
TS.3.3 Bolgeye ait endemik | KOPilleri | KOP BKi Universiteler, 2015 - 2016 | Bolgenin endemik bitki tiirlerinin tespiti yapilacak ve kiiresel
bitkilerin envanteri Kalkinma iklim degisikligi nedeniyle yok olma tehlikesiyle karsi karsiya
cikarilacak ve ticari Ajanslari, kalan tirlerin  korunmasiyla ve ticari  kullanim
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isbirligi
Sorumlu Baglama- )
Eylem No Eylem Adi Yer Yapilacak Yapilacak Islem ve Agiklama
Kurulus Bitis Tarihi
Kuruluslar
kullanim potansiyelleri Arastirma potansiyellerinin arttiriimasiyla ilgili tedbirler uygulamaya
arastirilacaktir. Kurumlari, konulacaktir.
STK'lar
EKSEN: EKONOMIK YAPININ GUCLENDIRILMESI
isbirligi
Sorumlu Baslama- )
Eylem No Eylem Adi Yer Yapilacak Yapilacak Islem ve Agiklama
Kurulus Bitis Tarihi
Kuruluslar
EYG.1 TARIM
EYG.1.2 Blylkbas ve kiiglikbas | Karaman | Gida Tarimve | KOP BKi, | 2015-2016 | Yerelde mezbaha ve hayvan pazari yapilmasi icin gerekli
hayvancilik yatirimlari Hayvancilik Yerel esgldim ve teknik yardim saglanacaktir.
ve altyapisi Bakanligi Yonetimler,
desteklenecektir. Ziraat  Odasi,
Ticaret Odasi
EYG.1.4 Bolgede kamuya ait | Konya Gida Tarimve | KOP BKi, | 2015 - 2018 | Bahri Dagdas Uluslararasi Tarimsal Arastirma Enstitiisi'niin
laboratuvar, arastirma Hayvancilik Universiteler, bolgenin kuraklikla miicadelesi ve sulu-kuru tarimda
enstitlsi- Bakanligi TSE, slrdurulebilirligin saglanmasi odaginda ihtisaslasmasi ve
istasyonlarinin STK'lar, gliclendirilmesine yonelik ihtiyaclarinin analizi yapilacak ve
altyapilari Tirk elde edilen sonuglara gore donanim ve altyapi ihtiyaglar
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Hayvancilik

Bakanligi

Universiteler,
TSE,

STK'lar,

Tark
Akreditasyon

Kurumu

olarak yuksek

isbirligi
Sorumlu Baslama- )
Eylem No Eylem Adi Yer Yapilacak Yapilacak Islem ve Agiklama
Kurulus Bitis Tarihi
Kuruluslar
iyilestirilecektir. Akreditasyon karsilanacaktir.
Kurumu
Konya Gida Tarimve | KOP BKi, | 2015-2018 | Veteriner Kontrol Enstitiisii'niin ihtiyac analizi yapilarak
Hayvancilik Universiteler, teknik donanim ve altyapi ihtiyaclari karsilanacaktir.
Bakanligi TSE,
STK'lar,
Tirk
Akreditasyon
Kurumu
Konya Gida Tarimve | KOP BKi, | 2015 -2018 | il Gida Kontrol Laboratuvarinin giiniimiiz ihtiyaclarina uygun

standartlarda hizmet verebilmesini temin

etmek Uzere teknik altyapisi modernize edilecektir.
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GUmruk ve
Ticaret
Bakanligi,

Bilim Sanayi ve
Teknoloji

Bakanlig,

isbirligi
Sorumlu Baslama- )
Eylem No Eylem Adi Yer Yapilacak Yapilacak Islem ve Agiklama
Kurulus Bitis Tarihi
Kuruluslar
EYG.2 KIRSAL EKONOMININ GELISTIRILMESI
EYG.2.2 Kirsal alanda  gelir | KOP illeri | Gida Tarimve | iSKUR, 2015-2018 | Kirsal kesimdeki kadinlara ekonomik getiri saglayacak
getirici faaliyetlerin Hayvancilik Yerel meslek edindirme egitimleri verilecek, Uretilen Urlnlerin
cesitlendirilmesine Bakanligi Yonetimler, standardinin  yilkseltilmesine yonelik tasarim destegi
yonelik  arastirmalar Universiteler, saglanacak, pazarlama altyapisi olusturulacak ve kurulacak
yapilacak ve destek STK'lar kigulk isletmeler desteklenecektir.
programlari
uygulanacaktir.
EYG.3 ARGE
EYG.3.1 ARGE  vyol haritasi | KOP illeri | KOP BKi Kalkinma 2015 - 2018 | Bolgenin rekabet giicliniin artiriimasi, teknolojik, ekonomik,
hazirlanarak boélgedeki Bakanligl, sosyal ve Kkiltirel kalkinmasina katki saglayabilecek
ARGE galismalari Ekonomi ¢alismalarin belirlenmesi ve ihtiyaglarin analizi amaciyla
desteklenecektir. Bakanligl, ARGE yol haritasi hazirlanacaktir. Yol haritasindan elde

edilecek sonuglar da dikkate alinarak, Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanhg, TUBITAK ve mevcut diger ARGE
destekleri ile mukerrerlik olusturmayacak sekilde, dncelikli
alanlarda arastirma ve etlit proje calismalarinin yapilmasi

saglanacaktir.
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Eylem No

Eylem Adi

Yer

Sorumlu

Kurulus

isbirligi
Yapilacak

Kuruluslar

Baslama-

Bitis Tarihi

Yapilacak islem ve Agiklama

Ulastirma
Denizcilik  ve
Haberlesme
Bakanligi,
Universiteler,
Meslek
Kuruluslari,
Yerel
Yonetimler,

OSB'ler

KOP illeri

Gida Tarim ve
Hayvancilik

Bakanhgi

KOP BKi,
Universiteler,
Bahri DAGDAS
UTAEM

STK'lar

2015-2018

Kuraklik ve iklim degisikligine bagli su stresi veya kisitl su
kosullarinda uygun sulama programlari ile tarimsal su
kullaniminda verimliligin artirilmasi icin ARGE ¢alismalari
yapilacaktir. Bahri Dagdas UTAEM tarafindan, kurakliga ve
abiyotik stres faktorlerine karsi klasik ve modern islah
teknikleri kullanilarak toleransh cesitler gelistirilmesi ve
kuraklik ile ilgili mevcut durum haritalarinin olusturulmasi,
basta tarimsal Urinler olmak lzere hayvancilik ve diger
belirlenerek

alanlarda Grin kayip ve aciklarinin
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ve tanitim altyapisi

gelistirilecektir.

Hayvancilik
Bakanhgi,
Cevre ve
Sehircilik
Bakanhgi,

Yerel
Yonetimler,

STK'lar

isbirligi
Sorumlu Baslama- )
Eylem No Eylem Adi Yer Yapilacak Yapilacak Islem ve Agiklama
Kurulus Bitis Tarihi
Kuruluslar
degerlendirilmesi, veriler i1siginda risk haritalari ve ileriye
donik uygun materyaller gelistirilerek mevcut programlara
entegre edilmesine yoénelik ¢alismalar yapilacaktir. iklim
degisikligine  karsi  bitkisel Uretim uygulamalarinda
adaptasyon ve gida gilivenligi gibi konularda arastirma
projeleri gerceklestirilecektir.
EYG.4 TICARET ORTAMININ iYiLESTIRILMESI
EYG.4.1 Pazarlama faaliyetleri | Konya KOP BKi Gida Tarim ve | 2015-2015 | Lisansli depolar, laboratuvarlar, elektronik satis salonlari ve

platform borsaciligi bilgi islem altyapisinin gelistirilmesine
ve ilgelerde yayginlastirilmasina yonelik ihtiya¢ analizi

yapilacaktir.
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desteklenecektir.

Universiteler,
TUBITAK,
Kalkinma

Ajanslari

isbirligi
Sorumlu Baslama- )
Eylem No Eylem Adi Yer Yapilacak Yapilacak Islem ve Agiklama
Kurulus Bitis Tarihi
Kuruluslar
KOP illeri | Gida Tarimve | Bilim Sanayi ve | 2015 - 2018 | Katma degeri yiiksek olan bitkisel Griinlerin (fasulye, kiraz,
Hayvancilik Teknoloji cilek, Gzlim, peynir ve vyoresel vb. {riinler) cografi
Bakanligi Bakanligi, isaretlerinin alinmasi icin gerekli esgidim saglanacak ve
Universiteler, pazar rekabet glcleri artirilacaktir.
Kalkinma
Ajanslari,
STK'lar
EYG.5 SANAYi, GIRISIMCILIK VE KOMELENME
EYG.5.2 Tarim ve gida makine- | KOP illeri | KOP BKi Ekonomi 2015-2018 | Yerel tarim ve gida makine--ekipman imalat sanayiinin
ekipman imalat Bakanhgi, ihracat kapasitelerinin  yiikseltilerek, dis piyasadaki
sanayiinin Gida Tarim ve etkinliklerinin artirilmasi icin imalatgilarin  uluslararasi
gelistirilmesi ve Hayvancilik teknolojiyi takip edebilmeleri ve vyenilik¢i teknolojileri
modernizasyonu Bakanhgi, transfer ederek gelistirebilmeleri amaciyla AR-GE ve UR-GE

destekleri verilecektir.
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¢alismalar

gerceklestirilecektir.

Bilim Sanayi ve
Teknoloji
Bakanhgi,
Yerel
Yonetimler,
Yatirnm Destek
Ajansi,
Kalkinma

Ajanslari,

isbirligi
Sorumlu Baslama- )
Eylem No Eylem Adi Yer Yapilacak Yapilacak Islem ve Agiklama
Kurulus Bitis Tarihi
Kuruluslar
EYG.5.3 KOBI'ler KOP illeri | KOP BKi KOSGEB, 2015 -2018 | Bolge butlinlGgl dikkate alinarak ajanslarin ve KOSGEB'in
desteklenecektir. Kalkinma KOBi'lere  c¢esitli alanlarda  verdikleri  desteklerin
Ajanslari, planlanmasi, programlanmasi, izlenmesi
Universiteler, gerceklestirilecektir. Bolge'deki KOBI'lerin markalasma ve
Yerel kurumsallasmalarinin saglanabilmesi icin Gretimde kalitenin
Yonetimler, iyilestirilmesine ve Uriin denetiminin yayginlastirilarak bolge
STK'lar drdnlerinin glvenilirliginin artirilmasina yonelik ¢alismalar
ile egitim, pazarlama ve reklam faaliyetleri desteklenecektir.
EYG.5.6 Sanayi altyapisinin | KOP illeri | KOP BKi Maliye 2015 - 2018 | Bliytik olgekli sanayi yatirimlarinin tesvik edilebilmesi amaci
gelistirilmesine yonelik Bakanligl, ile kurumlar arasi koordinasyon saglanarak ucuz ve altyapisi

tamamlanmis arazi Uretilmesine yonelik etlit ¢alismalari

yapilarak, pilot uygulamalar desteklenecektir.
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isbirligi
Sorumlu Baslama- )
Eylem No Eylem Adi Yer Yapilacak Yapilacak Islem ve Agiklama
Kurulus Bitis Tarihi
Kuruluslar
TOKI
EYG.7 YERALTI KAYNAKLARI
EYG.7.2 Bolgenin dogal kaynak | KOP illeri | Eneriji ve | KOP BKi, | 2015-2017 | Bolgede madencilik sektériine yon vermek igin ihtiyac ve
ve enerji hammadde Tabii Universiteler, sorunlarin  tespit edilecegi ve c¢O6zim Onerilerinin
potansiyeli tespit Kaynaklar Kalkinma gelistirilecegi ulusal, uluslararasi sempozyumlar
edilecek ve kaynaklarin Bakanhgi Ajanslari diizenlenecektir.
ekonomiye
kazandiriimasina
yonelik faaliyetler
desteklenecektir.
EYG.8 TURIZM
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Tanitma Fonu
Kurulu
Sekreterligi,
Valilikler,

Yerel
Yonetimler,
Meslek
Odalari,
STK'lar,

Basin

Kuruluslari

isbirligi
Sorumlu Baslama- )
Eylem No Eylem Adi Yer Yapilacak Yapilacak Islem ve Agiklama
Kurulus Bitis Tarihi
Kuruluslar
EYG.8.1 Turizm sektériine | KOP illeri | KOP BKi Disisleri 2015-2018 | "KOP Bolgesi Ulusal ve Uluslararasi Tanitim Programi"
yonelik arastirma, Bakanligi, uygulanacaktir. Bu kapsamda KOP Bélgesi ve idaresi'nin
planlama ve tanitim Kaltar ve ulusal ve uluslararasi platformlarda tanitimi icin belgesel,
faaliyetleri Turizm reklam, cesitli dillerde brosdr, afis, kitap, CD, DVD, tanitim
gerceklestirilecektir. Bakanligi, portali hazirlanarak yazili ve gorsel medya aracilhig ile

bblgenin tanitimi yapilacaktir. Bolgesel festival, senlik,
gosteri, yarisma, 6diil programlari, sempozyumlar, ulusal ve

uluslararasi fuarlara katihm vb. faaliyetlere destek

verilecektir. Bolgedeki Onemli degerlerle ilgili

organizasyonlarin uluslararasi kapasiteye ulastiriimasi igin

destek verilecektir.
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isbirligi
Sorumlu Baslama- )
Eylem No Eylem Adi Yer Yapilacak Yapilacak Islem ve Agiklama
Kurulus Bitis Tarihi
Kuruluslar
EYG.8.2 Turizm Aksaray KOP BKi Ahiler 2015-2015 | Blylk bir potansiyele sahip olmasina karsin il ekonomisine
cesitlendirilecek ve Kalkinma katki saglayamayan ve Kapadokya'nin girisi kapisi niteliginde
turizm altyapisi Ajansi, Ihlara Vadisi'ne erisimi kolaylastiracak bir ulasim sistemi
desteklenecektir. Bu Kaltar ve kurulmasina yonelik model olusturulacaktir. Model
kapsamda  Nevsehir Turizm sonuglarina gore uygulamaya gecilecektir.
basta olmak (zere Bakanligi,
cevre bolgede yer alan Yerel
illeri le ortak turizm Yonetimler
altyapisi
gelistirilecektir.
Nigde KOP BKi Kultar ve | 2015-2017 | Kirsal turizm altyapisi, doga turizmi ve butik otelciligin
Aksaray Turizm gelistiriimesine yonelik etiit ¢alismalari yapilacak ve KOP
Bakanhgi, Bolgesi Turizm Master Plani sonuglari da dikkate alinarak
Ahiler destek programlari uygulanacaktir.
Kalkinma
Ajansi,
Yerel
Y6netimler,
STK'lar
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EKSEN: ALTYAPININ GELIiSTIRILMESI VE KENTLESME

isbirligi
Sorumlu Baglama- )
Eylem No Eylem Adi Yer Yapilacak Yapilacak Islem ve Agiklama
Kurulus Bitis Tarihi
Kuruluslar
AGK.1 ENERJI ALTYAPISI
AGK.1.1 Enerji altyapisina | Konya - | Orman ve Su | KOP BKi 2014 - 2015 | Bagbasi  Baraji, Mavi Tineli ve HES projeleri
yonelik calismalar | Karaman | isleri tamamlanacaktir.
ylritilecektir. Bakanligi
AGK.3 KIRSAL VE KENTSEL ALTYAPI
AGK.3.1 Sehirlerdeki KOP illeri | KOP BKi Yerel 2015 -2018 | Sehirlerdeki rekreasyon alanlarinin kalitesi ve sayisinin
rekreasyon alanlarinin Yonetimler, artinlmasina  yonelik  asagida  belirtilen  hedefler
artirilmasi Kalkinma dogrultusunda Kalkinma Ajanslari ve yerel yoénetimler
desteklenecektir. Ajanslari tarafindan ydritilecek programlar desteklenecektir:

- Kisi basina diisen yesil alan miktarinin artirilmasina katki
saglanacaktir.

- Yasam mekanlari, spor yapmayi ve hareketliligi saglayacak
sekilde tasarlanacaktir.
- Ulasimda bisiklet kullanimini yayginlastirilacak altyapi
katki

yatirimlarina saglanacaktir.

- Kuiltir ve spor aktivitelerinin gerceklestirilebilecegi

mekanlar iyilestirilecektir.
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arastirma ve uygulama
projeleri

gerceklestirilecektir.

isbirligi
Sorumlu Baslama- )
Eylem No Eylem Adi Yer Yapilacak Yapilacak Islem ve Agiklama
Kurulus Bitis Tarihi
Kuruluslar
- Dinlenme alanlarinin sayisi ve kalitesi artirilacaktir.
- Rekreasyon, mesire ve sosyal alanlarin artirilmasi icin
destek saglanacaktir.
Karaman | Cevre ve | Yerel 2015-2018 | Basyayla, Ermenek, Guneyyurt, Goktepe, Kazanci,
Sehircilik Yonetimler, Sariveliler ilce ve beldelerine hizmet verecek kati atik
Bakanlig il Ozel idaresi bertaraf tesisi yapilmasi desteklenecektir.
AGK.4 BILGI VE ILETISIM TEKNOLOJILERI
AKG.4.1 Bolgede ulusal ve | Konya Ulastirma Kalkinma 2014 - 2016 | Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulunun 25. toplantisinda
uluslararasi veri Denizcilik ve | Bakanhgi, Tirkiye Kamu Entegre Veri Merkezi kurulmasi yoniinde
merkezleri Haberlesme | KOP BKi alinan karar dogrultusunda Ulastirma Denizcilik ve
kurulmasina  yonelik Bakanligi Haberlesme Bakanhg tarafindan Meram Kozagag

mevkiinde TIER3 sertifikasina sahip bir Cografi Yedekleme

ve Felaket Kurtarma Merkezi kurulacaktir.

EKSEN: BESERI VE SOSYAL YAPININ GUCLENDIRILMESI
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Universiteler

Birligi

isbirligi
Sorumlu Baslama- )
Eylem No Eylem Adi Yer Yapilacak Yapilacak Islem ve Agiklama
Kurulus Bitis Tarihi
Kuruluslar
BS.1 EGITIM
BS.1.1 Okul oncesi egitimde | Nigde Milli  Egitim | Kalkinma 2014 - 2018 | Okul 6ncesi okullasma oraninin brit % 40,25 'den %70'e
(4-5 vyas) fiziki altyapi Bakanligi Bakanligi, cikarilmasi icin 135 adet derslik yapilacaktir.
iyilestirilecek, Maliye
okullasma oranlari Bakanligi,
arttirilacaktir. KOP BKi,
TOKi
BS.1.4 Okullarin altyapi | KOP illeri | KOP BKi Milli Egitim | 2014 - 2018 | Egitimin tim kademelerindeki mevcut okullarin donanim ve
eksiklikleri Bakanlg, tadilat ihtiyaclari ile konferans salonu, acik ve kapali spor
tamamlanacaktir. Yerel tesisleri gibi ihtiyaglar karsilanacaktir.
Yonetimler,
STK'lar
BS.1.6 Egitim-ogretimin KOP illeri | KOP BKi Kalkinma 2015 - 2018 | UNIKOP Yaygin Egitim ve Arastirma Projesi uygulanacaktir.
etkinligi artinlacaktir. Bakanhgi, Proje kazanimlari 3 yilin sonunda UNIKOP biinyesindeki
Yerel Universitelerin ortak kullanimina devredilecektir.
Yonetimler,
KOP Bolgesi
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isbirligi
Sorumlu Baslama- )
Eylem No Eylem Adi Yer Yapilacak Yapilacak Islem ve Agiklama
Kurulus Bitis Tarihi
Kuruluslar
(UNiKOP),
STK'lar
BS.1.7 Yiksekdgrenimde Konya Necmettin Maliye 2015 - 2017 | Universite yerleskesinde yasam kalitesini ve memnuniyetini
erisim  ve egitim Erbakan Bakanligi, artiracak  sosyal, sportif ve  kiltirel altyapilar
kalitesini arttirmak Universitesi Kalkinma gelistirilecektir. Bu kapsamda Kapali Spor Salonu yapim isi
amaciyla bolge Bakanligi, tamamlanacaktir.
universitelerinin ~ fiziki YOK
ve beseri altyapisi
gelistirilecektir.
BS.2 SAGLIK
BS.2.1 KOP Bolgesi'nde saglik | Konya Saglhk KOP BKi, | 2014 - 2015 | Beyhekim kampiis alanina Hiperbarik Tip Merkezi,
ihtisas  Gniteleri ve Bakanligi Kamu Beyhekim kampiis alanina Cocuk izlem Merkezi, 6liim ve
merkezleri Hastaneler fonksiyon kayiplarini azaltma amagh bir "inme Merkezi
kurulacaktir. Birligi, (Stroke)" kurulacaktir.
Necmettin
Erbakan

Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 32




T.C. Sayistay Baskanligi

isbirligi
Sorumlu Baslama- )
Eylem No Eylem Adi Yer Yapilacak Yapilacak Islem ve Agiklama
Kurulus Bitis Tarihi
Kuruluslar
Universitesi
Nigde Saglik Kalkinma 2015 - 2016 | Kardiyovaskiler Sistem Gorintileme ve Tedavi Merkezi,
Bakanligi Bakanligi Merkez Laboratuvar ve ileri Tetkik Analiz Merkezi kurulacak,
prematire retinopatisi tani hizmetleri verilecektir.
Konya Selguk Kalkinma 2014 - 2016 | Tibbi Cihaz Uretim, Bakim-Onarim, Test ve Kalibrasyon
Universitesi Bakanlig, Merkezleri kurulacaktir.
Sanayi ve
Ticaret
Bakanhgi,
KOP BKi,
TUBITAK
Konya Selcuk Saglhk 2015 - 2015 | Travmatoloji ve Yanik Merkezi'nin kurulmasina iliskin
Universitesi Bakanligi, detayl fizibilite calismasi gergeklestirilecektir.
KOP BKi
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Eylem No

Eylem Adi

Yer

Sorumlu

Kurulus

isbirligi
Yapilacak

Kuruluslar

Baslama-

Bitis Tarihi

Yapilacak islem ve Agiklama

KOP illeri

Kalkinma

Bakanligi

Necmettin
Erbakan
Universitesi,
Selcuk
Universitesi,

KOP BKi

2014 - 2018

Bolgedeki Universitelerin  medikal turizmde rekabet

glglerinin artmasi amaciyla, belli bir alanda ihtisaslasmak
isteyen ve buna dair planlarini Kalkinma Bakanligi'na sunan
Universitelerin buna ihtiyaclari

iliskin yatirim

desteklenecektir.

BS.2.3

KOP Bolgesi'nde birinci
basamak saghk
hizmetleri altyapisi

gelistirilecektir.

KOP illeri

Saglhk
Bakanligi

Maliye
Bakanligl,
Kalkinma
Bakanhgi

Kamu
Hastaneleri
Birligi,

il Ozel idaresi,
Yerel
Yonetimler,

TOKIi

2014 - 2018

Mobil saglik hizmetleri icin arag alimi yapilacaktir.
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isbirligi
Sorumlu Baslama- )
Eylem No Eylem Adi Yer Yapilacak Yapilacak Islem ve Agiklama
Kurulus Bitis Tarihi
Kuruluslar
BS.2.5 Saghk hizmetlerinde | KOP illeri | YOK Necmettin 2014 - 2015 | Bolgede medikal turizm alaninda calisacak nitelikli insan
beseri sermayenin Erbakan glcl sayisini artirmak amaci ile medikal turizm alani ile
gelistirilmesine yonelik Universitesi, iliskili olan 6n lisans ve lisans programlarina saghk turizmi
programlar Selcuk se¢cmeli dersi konulacaktir.
uygulanacaktir. Universitesi,
Nigde

Universitesi,
Aksaray
Universitesi,
Karamanoglu
Mehmetbey
Universitesi,

KOP BKi
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isbirligi
Sorumlu Baslama- )
Eylem No Eylem Adi Yer Yapilacak Yapilacak Islem ve Agiklama
Kurulus Bitis Tarihi
Kuruluslar
KOP illeri | YOK Necmettin 2015 - 2016 | Ulkemizde egitim alan yabanci 6grenciler, egitimleri
Erbakan sonrasinda kendi Ulkelerinde irtibat noktasi olmalari ve
Universitesi, Ulkemizin saglik sisteminin tanitimini yapmalari hususunda
Selcuk onem arz etmektedir. Bu sebeple bolgedeki Universitelerin
Universitesi, basta hekim ve hemsire olmak (zere vyabanc
Nigde kontenjanlarinin artirilmasi saglanacaktir.
Universitesi,
Aksaray
Universitesi,
Karamanoglu
Mehmetbey
Universitesi,
KOP BKi
KOP illeri | Maliye Saglhk 2014 - 2018 | Saglk personelinin dagilimi bolge illerinin nifus hizmet
Bakanligi Bakanligi, bolgesi, fiziki yapi ve hizmet sunum Ozelliklerini esas alacak
Kalkinma sekilde iyilestirilecektir. Bu kapsamda, basta uzman ve
Bakanlig, pratisyen hekim olmak lzere KOP Bolgesi'ndeki kamuya ait
YOK, saglik kuruluslarina tahsis edilen hekim ve diger saghk
KOP BKi personeli kadrolarinda 2014-2018 déneminde homojen bir
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¢ahismalar yapilacaktir.

Universitesi,

TUBITAK

isbirligi
Sorumlu Baslama- )
Eylem No Eylem Adi Yer Yapilacak Yapilacak Islem ve Agiklama
Kurulus Bitis Tarihi
Kuruluslar
dagilimla artis saglanacaktir.
BS.3 MESLEKi GELISIM
BS.3.1 istihdam ve mesleki | Konya Bilim Sanayi | Kalkinma 2015 - 2016 | is piyasasi ihtiyaglarina uygun érgiin ve yaygin mesleki
gelisim  imkanlarinin ve Teknoloji | Bakanhgi, egitim ve oOgretim verilmesini saglamak ve hayat boyu
artirlmasina  yonelik Bakanligi Selguk 0grenmeyi desteklemek amaciyla egitim ve istihdam

arasindaki iliskiyi gli¢lendirecek ve Avrupa Yeterlilikler
Cergevesi (AYC) ile uyumu kolaylastiracak bir VOC (Benzinli
Motor Tamirciligi, Dizel Motor Tamirciligi, LPG Montaj
Ustaligi, Dogalgaz, Kaynak, CNC) Test Merkezi projesi

yapilacaktir.
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Eylem No

Eylem Adi

Yer

Sorumlu

Kurulus

isbirligi
Yapilacak

Kuruluslar

Baslama-

Bitis Tarihi

Yapilacak islem ve Agiklama

Konya

Selguk

Universitesi

Kalkinma
Bakanligi,
Bilim Sanayi ve
Teknoloji
Bakanligi,
KOP BKi,
TUBITAK,
iSKUR,
Teknokent,

STK'lar

2015 - 2016

Konya ili organize sanayi bolgelerinde gérev yapacak teknik

elemanlara (mihendis, teknik 06gretmen, tekniker,

teknisyen) CAD/CAM, kaynak alanlarn ve endustriyel

otomasyonla ile ilgili sertifikali egitimler verilecektir.

BS.4

SOSYAL HiZMETLER VE OZEL POLITIKA GEREKTIREN GRUPLAR

BS.4.1

Cocuklara yonelik

¢ahismalar yapilacaktir.

Aksaray

Aile ve Sosyal
Politikalar

Bakanhgi

Cevre ve
Sehircilik
Bakanhgi,
Maliye
Bakanligi,
KOP BKi,
Yerel

Y6netimler,

2015 - 2016

Cocuk yuvasinda (0-12 yas) koruma-bakim altinda bulunan
¢ocuklarin psiko-sosyal yonlerinin iyilestirilmesi igin Sevgi

Evleri kapsaminda aile ortamina benzer vyapilar

olusturulacaktir.
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isbirligi
Sorumlu Baslama- )
Eylem No Eylem Adi Yer Yapilacak Yapilacak Islem ve Agiklama
Kurulus Bitis Tarihi
Kuruluslar
il Ozel idaresi
BS.4.2 Kadinlarin sosyo- | Nigde Nigde Calisma ve | 2015-2016 | Erken yasta evliliklerin en fazla oldugu bdlge ili olan
ekonomik statilerini Universitesi | Sosyal Nigde'de "gocuk gelinler" ile ilgili saha arastirmalari
ylkseltmeye yonelik Guvenlik gerceklestirilecek ve c¢ocuk vyasta evlilikler ile ilgili
cahismalar yapilacaktir. Bakanligi, bilinclendirme ¢alismalari yapilacaktir.
Milli Egitim
Bakanligi,
KOP BKi
BS.4.3 Beseri sermayeyi | KOP illeri | KOP BKi Kalkinma 2015 - 2018 | "Gonulla Egitmenler Koordinasyon ve Egitim Birimi" Projesi
gelistirmeye  yonelik Bakanligi, (ENSAR) uygulanacaktir.
¢alismalar yapilacaktir. Bolge Kirsal alandaki en dnemli sorun nitelikli egitmenlerin ihtiyag
Valilikleri, alanlarindaki yetersizligidir. Bu ihtiyagtan hareketle KOP
Kalkinma kirsalinda segilecek pilot yerlesimlerde baslangi¢ olarak 50
Ajanslari, gonulli ile egitim faaliyetlerine baslanacaktir. Ayrica
Avrupa Birligi bélgenin yetistirdigi sanatcilarin, yazarlarin, sporcularin,
Bakanligl, isadamlarinin, kamu kurumlarinda Ust dizey gorevlerde
Disisleri bulunmus ve emekli olmus kisilerin ekonomik ve sosyal
Bakanlig, kalkinmaya iliskin teorik bilgilerinden ve bolgeye iliskin
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isbirligi
Sorumlu Baslama- )
Eylem No Eylem Adi Yer Yapilacak Yapilacak Islem ve Agiklama
Kurulus Bitis Tarihi
Kuruluslar
iisleri tecrlibelerinden faydalanilacaktir. Bu bilgi ve deneyim
Bakanligi, aktarimi i¢in gerektiginde bu kisilerin bolgede gonallaluk
Milli Egitim esasina gore istihdami saglanacaktir.
Bakanligi,
Universiteler,
STK'lar
KOP illeri | Kalkinma KOP BKi, | 2015 - 2018 | Tecriibe paylasimi, iletisim ve isbirligi yoluyla, sosyal
Bakanligi Kalkinma kaynasmaya katkida bulunmak amaciyla Sosyal Etkilesim
Ajanslari Programi uygulamaya konulacaktir. Program Kalkinma
Bakanliginca hazirlanan usul ve esaslar ve basvuru paketine
uygun olarak kalkinma ajanslarinca ilan edilecek teklif
¢agrilariile uygulanacaktir.
BS.4.4 Nafus hareketliligi | KOP illeri | KOP BKi Kalkinma 2014 - 2015 | KOP Bolgesi'nde niifus hareketliligi arastirmasi yapilacaktir.
arastirmalari Bakanhgi
yapilacaktir. Konya KOP BKi Kaltar ve | 2016 - 2016 | Hizli Tren yatirmlarinin istanbul, Eskisehir, Ankara, Konya
Turizm ve Karaman illerine sosyal etkileri arastirilarak, bu illerin
Bakanlig, sosyal ve kiltlrel etkilesimlerinin arttiriimasina yonelik
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isbirligi
Sorumlu Baslama- )
Eylem No Eylem Adi Yer Yapilacak Yapilacak Islem ve Agiklama
Kurulus Bitis Tarihi
Kuruluslar
Ulastirma analiz calismalari yapilacaktir.
Denizcilik  ve
Haberlesme
Bakanligi
KOP illeri | KOP BKi iisleri 2016 - 2016 | Suriye'de yasanan i¢ savas nedeniyle KOP Bolgesi'ne go¢
Bakanligi, eden Suriyeli gogmenlerin yasam kosullari ile ilgili arastirma
Aile ve Sosyal projesi yapilacaktir.
Politikalar
Bakanligl,
BS.4.5 Engellilerin  isgliciine | KOP illeri | KOP BKi KOP BKi, | 2015 - 2015 | isgiicii piyasasi uyumu, &zel politika gerektiren gruplarin
katilimi artirilacaktir. Universiteler, isglicine katilimi ve istihdam edilebilirligine yonelik
ISKUR, arastirmalar yapilacaktir. Arastirmalarin sonuglari Aile ve
STK'lar, Sosyal Politikalar Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Kalkinma Bakanligi ve yerel yonetimler ile paylasilarak yapilacak
Ajanslari cahsmalar koordine edilecektir.
BS.5 KOLTUR
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isbirligi
Sorumlu Baslama- )
Eylem No Eylem Adi Yer Yapilacak Yapilacak Islem ve Agiklama
Kurulus Bitis Tarihi
Kuruluslar
BS.5.1 Kaltar sektoriine | Konya KOP BKi Disisleri 2015 - 2015 | Konya ilinin UNESCO'nun "islam Kltiir Bagkenti" listesine
yonelik arastirma, Bakanligi dahil edilmesi icin gerekli calismalar gerceklestirilecektir.
planlama ve tanitim Kaltar ve
faaliyetleri Turizm
gerceklestirilecektir. Bakanligi,
TiKA
Konya
Blyuksehir
Belediyesi
BS.5.2 Kaltar altyapisi | Konya Kaltar ve | KOP BKi, | 2014 -2015 | UNESCO Diinya Kiiltir Mirasi listesinde yer alan
gelistirilecektir. Turizm Yerel Catalhoylik'te bir alan miizesi yapilacaktir.
Bakanligi Yonetimler,
MEVKA,
Universiteler,
STK'lar
Konya KOP BKi Kaltar ve | 2015 Konya'da surekli vasifh bir turistik hareketlilik saglayacak ve
Turizm cagdas sergi ve fuar etkinliklerinin yayginlasmasina katki
Bakanligi, verebilecek yapida ve uluslararasi dlgekte bir "Cagdas islam
Konya Sanatlari Miuzesi" kurulmasina yoénelik etat calismalari
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Universiteler,

STK'lar

isbirligi
Sorumlu Baslama- )
Eylem No Eylem Adi Yer Yapilacak Yapilacak Islem ve Agiklama
Kurulus Bitis Tarihi
Kuruluslar
Blyuksehir gerceklestirilecektir.
Belediyesi,
Universiteler
BS.5.5 Kaltar hizmetlerine | KOP illeri | Kiiltiir ve | Kalkinma 2015 - 2018 | KOP illerindeki bulunan halk ve cocuk kiitliphanelerinin yeni
erisim artirilacak, Turizm Ajanslari, konsepte uygun sekilde rehabilitasyonu saglanacaktir.
okuma kaltirdnin Bakanlig KOP BKi,
gelistirilmesi Yerel
saglanacaktir. Yonetimler,
Universiteler,
STK'lar
KOP illeri | Kaltiir ve | Kalkinma 2015 -2018 | Cocuk kiitliphanesi olmayan il ve ilcelerde yeni konsepte
Turizm Ajanslari, uygun c¢ocuk kitlphaneleri kurulacaktir.
Bakanhgi Yerel
Yonetimler,
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ylratilecektir.

Bakanligi
Diger Kalkinma
idareleri,

STK'lar,

isbirligi
Sorumlu Baslama- )
Eylem No Eylem Adi Yer Yapilacak Yapilacak Islem ve Agiklama
Kurulus Bitis Tarihi
Kuruluslar
KOP illeri | Kultir ve | MEB, 2015 - 2018 | Milli Egitim Bakanligi'nin okullarda kuracagi Z-Kiitiphaneler
Turizm Diyanet isleri ve halk/cocuk kutuphaneleri arasinda koleksiyon alis-
Bakanligi Baskanhgi, verisini, bilgi paylasimini, ortak faaliyetleri ve ortak yazilim
KOP BKi, kullanimi da kapsayan entegrasyon saglanacaktir.
Kalkinma Kutiphanelerde gorev yapan/yapacak personele daha
Ajanslari, kaliteli hizmet sunumu icin egitim verilecektir.
Yerel Kitldphanelerin daha yaygin hizmet verebilmeleriigin uygun
Yonetimler, alani olan cami vb. yapilarda mahalle kitiiphaneleri
Universiteler, kurulacak ve isletmesinde gonilli kurulus ve kisilerden
STK'lar istifade edilecektir.
BS.6 GENGCLIK VE SPOR
BS.6.1 Genglik merkezlerinin | KOP illeri | KOP BKi Gida Tarim ve | 2015 - 2018 | Genglerin tarima olan ilgilerini arttirmak, mesleki
altyapisi Hayvancilik gelisimlerine katki sunmak, erken vyaslardan itibaren
giglendirilecek ve Bakanhgi, tarimsal faaliyetleri 6grenmelerini saglamak igin KOP
genclik calismalari Genglik ve Spor Genglik Tarim Kamplari dizenlenecektir. 13-25 yas arasi

genclerin  katilacagi kamplarla bolgede bir genclik

hareketliligi baslatilacak, genclerin tarim alanlarinda

uygulamali egitimler almalari saglanacaktir.
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Isbirligi
Sorumlu Baslama- )
Eylem No Eylem Adi Yer Yapilacak Yapilacak Islem ve Agiklama
Kurulus Bitis Tarihi
Kuruluslar

Universiteler

KOP illeri | KOP BKi Genglik ve Spor | 2015 - 2018 | Bolge'de genclik faaliyetlerinin yiritiilmesi icin bir model
Bakanligi, gelistirilerek bir KOP ilinde pilot olarak uygulanacaktir. Bu
Valilikler, model, daha sonra vyayginlastiriimasi icin ilgili kuruma
Yerel devredilecektir.
Yonetimler,
STK'lar
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EKSEN: KURUMSAL KAPASITENIN GELISTIRILMESI

isbirligi
Sorumlu Baslama- )
Eylem No Eylem Adi Yer Yapilacak Yapilacak Islem ve Agiklama
Kurulus Bitis Tarihi
Kuruluslar

KKG.2 YEREL YONETIMLER

KKG.2.1 il dzel idarelerinin | Aksaray - | KOP BKi icisleri 2015-2017 | il Ozel idareleri icin AB Projesi hazirlama egitimleri
egitim ihtiyaglarianaliz | Karaman - Bakanligl, diizenlenecektir. Ayrica egitim ihtiyaglari analiz edilerek
edilecek ve ihtiyag | Nigde Kalkinma ihtiyac duyulan diger alanlarda egitim programlari
tespit edilen alanlarda Ajanslari, dizenlenecektir. Egitim programlari ilgili kurumun mevcut
egitim programlari TODAIE ve planlanan egitim programlarini  tamamlayiciligi
diizenlenecektir. gozetilerek tasarlanacaktir.

KKG.2.2 Blyuksehir Konya KOP BKi iisleri 2015 - 2018 | Buyuksehir belediyelerine sehircilik hizmetleri ve kirsal
belediyelerinin egitim Bakanligi, kesime hizmet sunumu alanlarinda egitimler
ihtiyaclari analiz Kalkinma dizenlenecektir. Ayrica egitim ihtiyaclari analiz edilerek
edilecek ve gerekli Ajanslari, ihtiyac duyulan diger alanlarda egitim programlari
gorulen alanlarda Tarkiye diizenlenecektir. Egitim programlari ilgili kurumun mevcut
egitim programlari Belediyeler ve planlanan egitim programlarini  tamamlayicilig
diizenlenecektir. Birligi, TODAIE gozetilerek tasarlanacaktir.

KKG.4 SiVIL TOPLUM KURULUSLARI - UNIVERSITELER

Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 46




T.C. Sayistay Baskanligi

isbirligi
Sorumlu Baslama- )
Eylem No Eylem Adi Yer Yapilacak Yapilacak Islem ve Agiklama
Kurulus Bitis Tarihi
Kuruluslar

KKG.4.1 Bolgedeki STK'larin | KOP illeri | KOP BKi Kalkinma 2015 -2018 | STK'larin o6rgiitlenme, yonetim, yonetisim yapilari, kayit
beseri gelisimleri Ajanslari, sistemleri ve personel yetkinliklerinin gliclendirilmesine,
desteklenecektir. UNIKOP proje hazirlama ve fon saglama yetkinliklerinin artirilmasina

yonelik egitim programlari diizenlenecektir. UNIKOP Yaygin
Egitim Merkezi araciigiyla STK'lar icerisinden bir egitmen
havuzu olusturulmasi ve STK'larin kendi ihtiya¢c duyduklari
alanlarda egitimler dizenlemelerine yonelik destek
verilecektir.

KKG.4.2 Bolge KOP illeri | KOP BKi YOK, 2015-2018 | Yeni kurulanlara  dncelik  verilmek {lzere Bélge
Universitelerinde KOP BKi, Universitelerinde bir egitim ihtiyag analizi ¢alismasi
¢alisan personelin Kalkinma yapilacaktir, ihtiya¢ duyulan alanlarda egitim programlari
egitim ihtiya¢ analizi Ajanslari, diizenlenecektir. Egitim programlari ilgili Universiteler
yapilacak ve ihtiyag TODAIE, mevcut kurumsal kapasitelerine gore gruplandirilarak farkl
tespit edilen alanlarda Devlet seviyelerde verilecektir. Diizenlenecek tim egitimlerde
egitim programlari Personel Universitelerin halihazirda devam eden ya da yakin
diizenlenecektir. Baskanhgi zamanda gerceklestiriimesi  planlanan egitimleri ile

miukerrerlik olusturulmamasina dnem verilecektir.

KKG.5 GENEL
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tecriibelerinden
kurumsal ihtiyaclar
dogrultusunda istifade

edilecektir.

isbirligi
Sorumlu Baslama- )
Eylem No Eylem Adi Yer Yapilacak Yapilacak Islem ve Agiklama
Kurulus Bitis Tarihi
Kuruluslar
KKG.5.1 Kamu  kurumlarinda | KOP illeri | KOP BKi Devlet 2015-2018 | Kamu kurumlarinda ya da 0Ozel sektorde (st diizey
Ust diizey gorevlerde Personel gorevlerde bulunmus ve emekli olmus kisilerin ekonomik ve
bulunmus ancak Baskanhgi, sosyal kalkinmaya iliskin teorik bilgilerinden ve bdlgeye
halihazirda emekli Kalkinma yonelik tecrlbelerinden ihtiyaglar dogrultusunda istifade
olan kisilerin bilgi ve Ajanslari edilecektir. Bu bilgi ve deneyim aktarimiicin gerektiginde bu

kisilerin bolgede gondllilik esasina gore istihdaminin

koordinasyonu saglanacaktir.
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Kamu idaresi cevabinda; 6zetle KOP Eylem Planinda yer aldig1 halde hi¢ baglamamis
veya ilgili yilinda bitirilememis projeler hakkinda cati1 kurulus olarak takiplerini yaptiklari,
ancak gecikmelerin diger kurumlarin i¢ isleyislerinden ve bakanlik prosiidiirlerinden
kaynaklandig1 ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

BILANCO

Aktif Toplam: 18.860.384,39 Pasif Toplam 18.860.384,39
Bilango Dipnotlari :

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 646.757,50

911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 646.757,50

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 4.058.572,48

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 4.058.572,48

948 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAKLAR HESABI 10.759,00]

949 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI 10.759,00]
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU(KISA)

Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Y1l (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Y1l (N)
630 GIDERLER HESABI 198.529.691,85 | 600 GELIRLER HESABI 197.162.136,88
Tesebbis ve Miilkiyet 128.225,80
630 | 01 Personel Giderleri 1.887.471,02 | goo | 03 Gelirleri
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 600 Alinan Bagislar ve 183.037.600,00
Primi Giderleri 281.266,56 04 Yardimlar
600 13.996.311,08
630 o3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.495.323.61 05 Diger Gelirler
600 Diger Cesitli Gelirler 12.009.370,22
630 | o7 Sermaye Transferleri 190.186.233,99 09
Gelirlerin Ret ve ladesinden
630 12 Kaynaklanan Gi 1.995,14
630 | 13 Amortisman Giderleri 417.334,00
ilk Madde ve Malzeme Giderleri
630 | 14 21.854,11
630 | 15 Karsilik Giderleri 204.675,06
Kamu Id. Bedelsiz Olarak Devr
630 | o5 Mali Olmayan Var KayGid 0,00
Proje Kapsaminda Yapilan Giderler 3.033.538,36
630 | 30
GIDER TOPLAMI 198.529.691,85 GELIR TOPLAMI 197.162.136,88
GIDERLER TOPLAMI(A) 198.529.691,85
GELIRLER TOPLAMI (B) 197.162.136,88
INDIRIM;IADE,ISKONTO TOPLAMI (C) 0,00 NET GELIR (D=B-C) 197.162.136,88
FAALIYET SONUCU D-A -1367.554,97
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1. OZET

Bu rapor, KOP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanliginin performans denetimi sonuglarini

ve bulgularini igermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanununun 36 ncit maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu ¢ercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarmmin olgiilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans

denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

KOP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlhigmin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak

faaliyet sonuglarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
e 2017-2021 donemine ait Stratejik Plan,
e 2017 yil1 Performans Programi,
e Faaliyet sonuclari 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Zamaninda (yasal siiresi i¢inde) yayinlanmadigi i¢in 2017 yili Faaliyet Raporunun

denetimi yapilamamustir.

Denetim sonucu yapilan degerlendirmede, Kurumun performans yonetimi konusunda
yeteri kadar basarili olmadigi kanaatine varilmistir. Stratejik Plandaki bir amag¢, Kurum
performansina katki saglamamaktadir. Performans Programindaki bazi gostergeler dlgiilebilir
degildir. Faaliyet Raporu zamaninda yaymlanmamistir. Faaliyet Raporunun zamaninda
yayinlanmast hususu, Kurumun Oncelikli olarak {izerinde durmasi gereken performans

yonetimi konularindandir

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin

dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitlin olarak
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sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacmma uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin gilivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ergevede, KOP Bolge Kalkinma Idaresinin yayimladigi 2017-2021 dénemine ait

Stratejik Plan ve 2017 yili Performans Programi incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2017 yili performans denetimi kapsaminda KOP Bolge Kalkinma Idaresinin
yayimladig1 2017-2021 donemine ait Stratejik Plan, 2017 yil1 Performans Programi incelenerek
faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup
olmadig1 degerlendirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan performans denetimi
kriterleri, Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim Kriteri Tanim

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlari
hazirlamasi

Zamanlilik Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi

Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde
raporlanmasi

Tgililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti
olmast

Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin dlgiilebilir olmasi

Iyi tanimlanma

Hedeflerin ve gostergelerin acik ve net bir taniminin olmast

Tutarlilik Hedeflerin (gdstergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve
raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi

Dogrulanabilirlik Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor
olmasi

Gegerlilik/Ikna Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin

edicilik denetlenen idare tarafindan ele alintyor olmasi ve sapmay1
aciklayan nedenlerin inandirici ve ikna edici olmast

Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin gerceklesmeleri tam ve dogru sekilde

Olcerek faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmast
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Yukarida yer alan performans denetimi kriterleri bazinda yapilan degerlendirme
sonucunda:

KOP Bélge Kalkinma idaresi Baskanliginin 2017-2021 yillarina iliskin Stratejik Planim
zamaninda hazirlayarak “mevcudiyet” ve “zamanlilik” ve “sunum” kriterini yerine getirdigi
goriilmiistiir. Idare, 2011 kurulmasima ragmen teskilatlanma ¢alismalar1, personel yetersizligi
gibi nedenlerden dolayr ilk Stratejik Planim1 2017 yilindan gegerli olmak iizere
hazirlayabilmistir. KOP Idaresinin 2017-2021 donemine ait Stratejik Planinda 3 adet stratejik
amag, 12 adet hedef ve bu hedeflerin 35 adet gostergesi bulunmaktadir. Stratejik Plandaki 3
numarali amag, Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna uygun degildir, bu nedenle
Kurum performansina katki saglama niteliginden uzaktir. Bu amagla ilgili hedef ve
gostergelerin de ilgili olduklar1 amag¢ kamu hizmetinin sunumuyla ilgili olmadigindan kurum
performansina katki saglamayacagi degerlenmesi yapilmistir Stratejik hedeflerle ilgili iki adet
gostergenin olciilebilir degerlere sahip olmadig: tespit edilmistir. Ilgili ve Slciilebilir olarak

degerlendirilen tiim gdstergeler iyi tanimlanmugtir.

KOP Bélge Kalkinma Idaresi Bagkanligmin 2017 yili Performans Programini
zamaninda hazirlayarak “mevcudiyet” ve “zamanlilik” ve “sunum” kriterini yerine getirdigi
gortilmistiir. 2017 Y1l Performans Programinda 3 adet stratejik amag, 12 adet stratejik hedef,
12 adet performans hedefi ve 33 adet performans gostergesi bulunmaktadir. 3 adet performans
hedefinin ve 6 adet performans gostergesinin kamu hizmetinin sunumuyla ilgili olmadigindan
kurum performansina katki saglamayacagi degerlenmesi yapilmistir. Hedeflerle ilgili 2 adet
performans gostergesinin olgiilebilir degerlere sahip olmadign tespit edilmistir. Ilgili ve

oOlciilebilir olarak degerlendirilen tiim gdstergeler iyi tanimlanmistir.

Kurumda performans gostergeleri igin veriler, proje c¢iktilarimin izlenmesi ve
degerlendirilmesi yoOntemiyle alinmaktadir. Kurum bazinda performans bilgisinin nasil
iiretilecegini dlizenleyen plan veya mevzuat diizenlemesi bulunmadigindan; her birimin kendisi
ile ilgili olan performans hedeflerini 6lgmek ve raporlamak icin bir yontem gelistirdigi ve

gelistirilen bu yontemlerin de ¢esitli riskler icerdigi degerlendirilmesi yapilmistir.

KOP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, 2017 yili Performans Programini hazirlayarak
“mevcudiyet” kriterini yerine getirmistir. Ancak Kurumun 2017 y1l1 Faaliyet Raporu Subat ay1
sonuna kadar kamuoyuna ag¢iklanmamigtir. 5018 sayili Kanunun 41 inci maddesinde {ist
yoneticiler ve biitceyle 6denek tahsisi edilen harcama yetkililerince, hesap verme sorumlulugu

cercevesinde her yil faaliyet raporu hazirlanacag: ifade edilmistir Ayn1 maddede merkezi
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yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, faaliyet raporlarinin birer 6rnegini Sayistaya ve
Maliye Bakanligina gonderecegi de hiikiim altina alimmistir. KOP Idaresinden alinan bilgilere
gore 2017 yili Faaliyet Raporu, hazirlanma agamasinda bulunmaktadir (Denetim yapildiktan
sonra diizenlenen Sayistay Denetim raporu, Mart ayr sonunda tamamlanmistir. Sayistay
raporunun yazim asamasinda denetlenen kamu idaresinin Faaliyet Raporu hazir degildir).
Gortilecegi tizere ilgili idare, Kanunda ongoriildiigi lizere faaliyet raporunu hazirlamis
(hazirlama caligmalarina baglamis), ancak bu raporu zamaninda tamamlamamigtir. Faaliyet
raporlarinin yayinlanma/agiklanma siiresi ile ilgili bilgiler, 5018 sayili Kanunun 41 inci
maddesine dayanilarak ¢ikarilan Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda
Yonetmelikte (RG:17.03.2006-26111) yer almaktadir Bu yonetmeligin 11 inci maddesinde
(degisik ibare: RG:-22.11.2014-29183) genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin ilgili mali
yila iligkin idare faaliyet raporlarinin {ist yoneticileri tarafindan izleyen mali yilin en ge¢ Subat
ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklanacagi ve bu raporlarin birer 6rneginin ayni siire igerisinde
Sayistaya ve Maliye Bakanligina gonderilecegi ifade edilmistir. KOP Idaresi, séz konusu
yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak faaliyet raporunu Subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna
aciklanmamistir (Kurumun internet sitesinde yayimlanmamaistir). Yani sira ayni yonetmelik
hiikkiimlerinde yer alan faaliyet raporunun Subat ayr sonuna kadar Sayistaya ve Maliye

Bakanligina gonderilme ytikiimliiligii de yerine getirilmemistir.

KOP Idaresinin Faaliyet Raporu denetim raporu yazildig sirada meveut olmadigindan
(zamaninda yayinlanmadigindan) denetim dist kalmistir. Dolayisiyla Faaliyet Raporunun
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelikte yer ilkelere ve
stire¢lere uygun olup olmadigi, performans programi ve faaliyet raporunda sunulan performans
hedefleri ve gostergelerinin tutarli olup olmadigi, faaliyet raporunda yer alan performans
bilgisinin veri kayit sisteminden elde edilen son verilerle uyumlu olup olmadig1 ve (varsa)
planlanan ve gerceklesen performans arasindaki sapma nedenlerinin ikna edici olup olmadigi

hususlarinda inceleme yapmak da miimkiin olmamastir.

Kurumun performans yonetimine bakildiginda, performans bilgisinin saglikl bir sekilde
tiretilmesini saglayacak, iist yonetim tarafindan onaylanmis genel bir sistem kurulmadigi
goriilmistiir. Riskleri ortadan kaldiracak sekilde iist yonetimin onayladig: genel bir performans

sistemi kurulmasi Onerilir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Plandaki Bazi Gostergelerin Olgiilebilir Olmamasi

Stratejik Plandaki 2 adet gostergenin, asagida gosterildigi iizere Olgiilebilir olmadigi

degerlendirmesi yapilmistir.

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gore "performans gostergeleri,
gergeklesen sonuglarin 6nceden belirlenen hedefe ne 6l¢iide ulasildiginin ortaya konulmasinda
kullanilir. Bir performans gostergesi, Ol¢iilebilirligin saglanmasi1 bakimindan miktar, zaman,
kalite veya maliyet cinsinden ifade edilir.” Bu itibarla stratejik planda yer alan gostergelerin bir
sayisal degere karsilik gelecek sekilde miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden belirtilmesi
boylelikle dl¢iim yapmaya elverisli olmasi gerekir. Stratejik Planda bu nitelikleri karsilamayan

iki adet gosterge bulunmaktadir. Soyle ki:

Stratejik Planin “KOP Bolgesi illeri arasina Nevsehir, Yozgat, Kirikkale Ve Kirsehir’in
de eklenmesi sebebiyle; KOP Eylem Planinin revize edilmesi” seklindeki 1.1 numarali
hedefinin performans gostergesi “eylem planinin revize edilmesi” olarak belirlenmistir. Eylem
planinin revize edilmesi, Ol¢iilebilir performans gostergesi degildir. Eylem planinin revize
edilmesinin performans gostergesi degil, kurumun goérev alanina giren rutin bir faaliyet oldugu
degerlendirilmistir. Performans gostergesi ¢ikti1 olarak kurumun performansint degil, kurum

faaliyetini gostermektedir.

Stratejik Planin “KOP Eylem planinda yer alan projelerin tamamlanmasit ve plan

«

hedeflerine ulagilmasi *“ seklindeki 1.2 numarali hedefinin 2 numarali gostergesi “eylem
planinda tahsisi edilen biit¢enin harcanma orani” olarak belirlenmistir. Biitcenin harcanma
orani, kurumun performansini gosteren bir Ol¢iit degildir. Biitcenin kullanimina yoénelik
performans gostergeleri belirlemenin ve raporlamanin Performans Programima katki

saglamayacagi degerlendirmesi yapilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle bulgu ile ilgili Sayistayin onerilerinin, revize yapilmasi
durumunda revize Stratejik Planda, revize yapilamamasi durumunda ise 2022-2026 doénemini
kapsayan Stratejik Planda g6z 6niinde bulundurulacag ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresince de kabul edildigi iizere, Stratejik Plandaki gostergelerin

olgiilebilir olmamasinin ilgili mevzuata uygun olmadigi degerlendirilmistir.

Konya Ovasi Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligi 2017 Y1l Sayistay Performans 65
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 2: Stratejik Plandaki 3 Numarali Amacin Kurum Performansimna Katki

Saglamamasi

Stratejik Plandaki 3 numarali amag, Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna

uygun degildir, bu nedenle Kurum performansina katki saglama niteliginden uzaktir.

KOP Boélge Kalkinma Idaresinin 2017-2021 Stratejik Planinda 3 numarali amag
“kurumsal kapasiteyi iyilestirmek ve Baskanligimizin tamnirligina yonelik ¢alismalar
yiiriitmek” olarak belirlenmistir. Bu amagla ilgili “personel sayisinin kademeli bir sekilde
norm seviyeye ulastirtimasi ve gerekli egitimlerin verilerek personelin uzmanlastiriimasinin
saglanmas1”, “KOP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligimn tammmirhgimn ve etkinliginin

artirllmast” ve “i¢ kontrol sisteminin olugturulmas:” seklinde {i¢ tane hedef yer almaktadir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzunda, amaglarin kurulusun
ulasmay1 hedefledigi sonuglarin kavramsal ifadesi oldugu ve kurulusun hizmetlerine iliskin
politikalarin uygulanmasi ile elde edilecek sonuclar ifade edecegi belirtilmistir. Stratejik plan,
kamu hizmetleri ile elde edilecek sonuglara odaklidir. Stratejik planlama, bir kurulusun
kendisini nasil tamimladiginin, neler yaptigmin ve yaptigi seyleri nicin yaptiginin
degerlendirmesi, sekillendirmesi ve bunlara rehberlik eden temel kararlari ve eylemleri
iretmesidir. Stratejik plan, bir kurulusun nerede oldugunu, nereye gitmek istedigini, gitmek
istedigi yere nasil ulasacagini ve basariyr nasil takip edecegine ve degerlendirecegine dair
cevaplarin verildigi planlama siirecinden olusur. Bu siirecin temelini kurumun sundugu kamu

hizmetleri olusturur.

KOP Bolge Kalkinma Idaresinin 3 numarali amaci, Kamu Idareleri Igin Stratejik
Planlama Kilavuzunda agiklanmis olan amag niteliklerine uygun diismemektedir ve Kurum
performansina katki saglamamaktadir S6z konusu amag, kamu hizmeti yapilmas: ile elde
edilecek sonuglara iligkin degildir ve stratejik planlamanin siireglerine etkisi yoktur. Amagla
ilgili hedefte ilgili faaliyetler; kurumun personel yapisi, kurumun taninmasi ve i¢ kontrol
sistemi ile ilgili olup kamu hizmeti ile alakas1 bulunmamaktadir. Stratejik Plandaki 3 numaral
amagla ilgili “Personel sayisinin kademeli bir sekilde norm seviyeye ulastirilmasi ve gerekli
egitimlerin verilerek uzmanlagsmanin saglanmasi” seklinde ifade edilen 3.1 numarali stratejik
hedefin gostergeleri “personel sayisi” ve “hizmet igi egitim sayisi” olarak belirlenmistir.

Plandaki 3 numarali amagla ilgili “KOP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanlhiginin tanimirliginmin
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ve etkinliginin arttirilmast” seklinde ifade edilen 3.2 numarali stratejik hedefin gostergeleri
“tamitim kitabt brogiirii ve filminin hazirlanmast ya da giincellenmesi ve “kurumsal bolgesel
tamtim faaliyetleri sayisi” olarak yer almaktadir. Planda 3 numarali amagla ilgili “i¢ kontrol
sisteminin olusturulmas:” seklinde ifade edilen 3.3 numarali stratejik hedefin gostergeleri “i¢
kontrol genel sartlarindan uyum saglananlarin sayisi” ve “kurumsal risk degerlendirme
calismasi sayist” olarak tespit edilmistir. Tiim bu hedef ve gdstergelerin kurum performansiyla
ilgisi bulunmamaktadir. Ciinkii hedeflerin ilgili oldugu amag, kamu hizmeti yapilmasi ile elde

edilecek sonuglara iliskin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; zetle KOP Idaresinin yeni bir kamu kurumu olmas1 nedeniyle
kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ve taninirlik faaliyetlerinin arttirilmasina yonelik eylemlerin
Kurumun daha etkili ve verimli ¢aligmasini saglayacagi diistincesiyle bulgu konusu stratejik amacin
Stratejik Plana konuldugu, anilan amag ile ilgili Sayistayin onerilerinin; Stratejik Planda revize
yapilmasi durumunda revize Stratejik Planda, revize yapilamamasi durumunda ise 2022-2026
donemini kapsayan Stratejik Planda g6z oniinde bulundurulacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresince de kabul edildigi iizere, 2017-2021 Stratejik Planindaki
3 numarali amacin Kamu ilgili mevzuata uygun olmadigi ve bu nedenle Kurum performansina

katki saglamadig1 degerlendirilmistir

B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 3: Performans Programindaki Baz1 Gostergelerin Olciilebilir Olmamasi

Performans Programindaki 2 adet gostergenin asagida gosterildigi lizere Olgtilebilir

olmadig1 degerlendirilmesi yapilmigstir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinde performans gostergesi, performans
hedeflerine ulasilip ulasilamadiginmi ya da ne kadar ulasildigimi Olgmek, islemek ve
degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglardir. Bir performans
gostergesi, Olgiilebilirligin saglanmas1 bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden
ifade edilir. Bu itibarla gostergelerin bir sayisal degere karsilik gelecek sekilde miktar, zaman,
kalite veya maliyet cinsinden belirtilmesi, boylelikle 6l¢iim yapmaya elverisli olmas1 gerekir.
Oysa Performans Programinda bu nitelikleri karsilamayan iki adet gdsterge bulunmaktadir.

Soyle ki:

Performans Programimin Stratejik Hedef 1.1 ile ilgili “KOP Bolgesi illeri arasina
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Nevsehir, Yozgat, Kirikkale ve Kirsehir’in de eklenmesi sebebiyle; KOP Eylem Planinin revize
edilmesi” seklindeki performans hedefinin performans gostergesi “Revize KOP Eylem Planinin
onaya sunulacagi son tarih” olarak belirlenmistir. Eylem planinin onaya sunulacag son tarih,
olgtilebilir performans gostergesi degildir.

Performans Programinin Stratejik Hedef 1.2 ile ilgili “KOP Eylem Planinda yer alan

>

projelerin tamamlanmasi ve plan hedeflerine ulasilmas:” seklindeki performans hedefinin 2
numarali gostergesi “eylem planinda tahsisi edilen biitcenin harcanma oram” olarak
belirlenmistir. Biit¢cenin harcanma orani, Kurumun performansini gosteren bir 6l¢iit degildir.
Biitgenin kullanimina yonelik performans gostergeleri belirlemenin ve raporlamanin

Performans Programina katki saglamayacagi degerlendirmesi yapilmustir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle stratejik hedef ve gostergeleri ile ilgili Sayistayin
onerilerinin sonraki donemlerde hazirlanacak Stratejik Planlar ile Performans Programlarinda
g0z oniinde bulundurulacag: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince de kabul edildigi iizere, 2017 yili Performans
Programinda baz1 gostergelerin Olgiilebilir olmamasinin ilgili mevzuata uygun olmadigi

degerlendirilmistir.

BULGU 4: Performans Programindaki Bazi Hedef ve Gostergelerin Kurum

Performansiyla ilgisinin Bulunmamasi

Performans Programindaki bazi hedef ve gostergelerin Kurum performansiyla ilgisinin

bulunmadigindan Performans Programina katki saglamayacagi degerlendirilmesi yapilmigtir.

Performans Programinin Stratejik hedef 3.1 ile ilgili “Personel sayisinin kademeli bir
sekilde norm seviyeye ulastirilmast ve gerekli egitimlerin verilerek uzmanlagsmanin

’

saglanmasi” seklinde ifade edilen performans hedefinin gostergeleri “personel sayisi” ve
hizmet i¢i egitim sayisi” olarak belirlenmistir. Hedef ve gostergelerin kurum performansiyla
ilgisi bulunmamaktadir. Ciinkii kamu hizmeti yapilmas: ile elde edilecek sonuglara iliskin
degildir Personel yapisi ve egitimiyle ilgili hedef ve gistergelerin Performans Programina katki

saglamayacagi degerlendirmesi yapilmistir.

Performans Programinin Stratejik hedef 3.2 ile ilgili “KOP Bélge Kalkinma Idaresi

Baskanligimin tanumirligimin ve etkinliginin arttiriimas:” seklinde ifade edilen performans

’

hedefinin gostergeleri “tamitim kitabi brogiirii ve filminin hazirlanmasi ya da giincellenmesi’
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ve “kurumsal bolgesel tanitim faaliyetleri sayisi” olarak belirlenmistir. Hedef ve gdstergelerin
kurum performansiyla ilgisi bulunmamaktadir. Ciinkii kamu hizmeti yapilmasi ile elde edilecek
sonuclara iliskin degildir Kurumun tanmnirhik ve etkinliginin artirilmasiyla ilgili hedef ve

gostergelerin Performans Programina katkisinin olmayacagi degerlendirmesi yapilmistir.

Performans Programinin Stratejik hedef 3.3 ile ilgili “i¢ kontrol sisteminin
olusturulmas:” seklinde ifade edilen performans hedefinin gostergeleri “i¢ kontrol genel
sartlarindan uyum saglananlarin sayisi ve “kurumsal risk degerlendirme sayisi” olarak
belirlenmistir. Hedef ve gostergelerin kurum performansiyla ilgisi bulunmamaktadir. Cilinkii
kamu hizmeti yapilmasi ile elde edilecek sonuglara iliskin degildir i¢ kontrol sistemi ile ilgili

hedef ve gostergeler. Performans Programina katki saglamaktan uzaktir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle bulgu ile ilgili Sayistay Onerilerinin, revize yapilmasi
durumunda revize Stratejik Planda, revize yapilamamasi durumunda ise 2022-2026 dénemini
kapsayan Stratejik Planda ve bu plana dayali olarak hazirlanacak Performans Programlarinda
g0z oniinde bulundurulacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresince de kabul edildigi iizere, 2017 yili Performans
Programinda bazi hedef ve gostergelerin Kurum performansiyla ilgisinin bulunmamasinin ilgili

mevzuata uygun olmadigi degerlendirilmistir.
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