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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Kalkinma Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I

sayili Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitge

kanunlariyla verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir. 2017 yili Biitcesiyle Kalkinma

Bakanligina 2.819.793.000 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Genel Y 6netim Biit¢esinin

% 0,5’ine tekabiil etmektedir.

Bakanlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Bakanligm 2017 yilt

biit¢e gideri ve 6denek kullanimi agagida belirtilmistir.

Tablo 1:Biitce Odeneklerinin Dagihm

Kesintili Baslangic | Toplam Odenek | Toplam Harcama (2/1)
Odenegi @ 2 (Yiizde)

Personel Giderleri 53.068.000 52.934.619 52.296.590 98

SGK. Dev. Prim. 7.089.000 7.222.381 6.803.396 | 94
Giderleri

Mal ve Hizmet Alim 22.825.000 23.475.000 22.408.857 95
Giderleri

Cari Transferler 42.565.000 42.565.000 23.784.000 55

Sermaye Giderleri 1.113.203.000 55.260.158 6.082.171 11

Sermaye Transferleri 1.581.043.000 1.468.393.000 1.436.777.973 97

TOPLAM 2.819.793.000 1.649.850.157 1.548.152.987 94

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini

saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.
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Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirlige

konulan Genel Ydnetim Muhasebe Yo6netmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yi1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikkleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amag” basliklt 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, iglemlerinin kayit disinda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saghkl ve giivenilir
bir bi¢imde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamanminda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin
¢tkartlmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve
yvayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hiikkmii yer
almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 310’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliilikk tstlenebilen, diger kamu idareleri veya {ligiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir

mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
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hizmetler birim ydneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312°nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316’nct maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde

de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miudiirliigii tarafindan

yiirtitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in S'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi
hesab1 icmali cetvell,

e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisti, Bakanligin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde hazirlanarak

kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
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sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim O6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagii olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amactyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilir.  Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Denetim c¢aligmalar1  sirasinda; Kalkinma Bakanligi'min  merkez muhasebe
hizmetlerinin yiiritiildiigi muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki
yevmiye kayitlar1 ve yevmiye kayitlarina esas belgeler ile bunlara dayanak olusturan ilgili
harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayict belgeler; tamlik, dogruluk,

tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk agisindan incelenmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Bakanhk Tarafindan Desteklenmesine Karar Verilen ve Kamu
Maliyesi Acisindan Taahhiit Haline Gelen Tutarlarin Muhasebelestirilmemesi ve Mali

Tablolara Yansitilmamasi

22 Subat 2008 tarih ve 26795 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Mali Tablolarin
Sunulmasi” baslikli Devlet Muhasebesi Standardinda (DMS-1) belirtildigi iizere mali
tablolarin amaci, kaynak tahsisine iligkin kararlarin alinmasi ve degerlendirilmesinde genis
captaki kullanici kitlesi i¢in yararli olan; idarenin mali durumu, performansi ve nakit akislar

hakkindaki bilgileri saglamaktir.

Bu nedenle, Kalkinma Bakanligina ait mali tablolar yukarida sayilan amaglari
gergeklestirmek i¢in kurumun yiikiimliiliiklerini ve taahhiitlerini géstermek zorundadir. Ancak
bu yolla Kurum ne kadar taahhiit altina girdigini goriip izleyebilecektir. Kurum agisindan
gelecekte 6denmesi taahhiit edilen tutarlarin bilinmesi, kurumun biitge hazirlik ve yonetimi

icin 6nemli oldugu gibi, mali yapinin etkin sekilde yiiriitiilmesi acisindan da gereklidir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 282’nci, Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin ise 437’ nci maddesi ve devamindaki maddeler, nazim hesaplara iligkin temel
diizenlemeleri icermektedir. Bu hiikiimlere gére nazim hesaplar ana hesap grubu; 6denek
hesaplari, nakit dis1 teminat ve kisilere ait menkul kiymet hesaplari, taahhiit hesaplari, verilen

garantiler, degerli kagit ve 6zel tahakkuk hesaplari, dis bor¢lanmaya iliskin nazim hesaplar ile
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genel biitge kapsami disindaki kamu idarelerinin Bakanligin uygun goriisii {izerine kendi
yonetim ve bilgi ihtiyaglarina uygun olarak acacaklar1 diger nazim hesap gruplarindan

olusmaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesap grubuna iligkin islemler”

baslikli 472°nci maddesinde;

“ (1) Gerek yili icin gecerli, gerekse ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak iizere
yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitleri, bunlara yapilan ilaveler ve fiyat
fark: tutarlart ile taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla nakden veya mahsuben yapilan
hakedis odemeleri ve bu ddemelerden yapilan kesintiler, taahhiit tutarindan yapilan
eksiltmeler, kismen veya tamamen bozulan sozlesmelere iliskin taahhiitler ve diger bilgiler

“Taahhiit Kart:"na (Ornek:44) kaydedilir.” denilmistir.

Bu hiikiim ile taahhiit hesaplarinda yer verilmesi gereken taahhiitlerin 6zellikleri
belirtilmis olmaktadir. Buna gore taahhiit hesaplarina kaydedilmesi gereken islemler i¢in iki
ozellik arandigi, oncelikle islemin bir sdzlesmeye dayanmasi ve yapilacak islemin gider

niteliginde olmasi gerekliligi goriilmektedir.

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan vakif iiniversitelerine ait aragtirma altyap1 projelerinin
desteklenmesi kapsaminda yapilan desteklerin ilgili usul ve esaslarin 7°nci maddesinin 3
numarali bendi uyarinca Kalkinma Bakanlig: ile ilgili vakif tiniversitesi arasinda imzalanacak
olan bir sdzlesmeye dayanmaktadir. Ote yandan bu kapsamda yapilan giderler Kalkinma
Bakanlig1 agisindan gider olarak yazilmakta ve bu sekliyle mali tablolarda yer almaktadir. Bu
durumda arastirma altyapit projelerinin desteklenmesi amaciyla vakif iiniversitelerine
aktarilmasi: Ongoriilen tutarlarin taahhiit hesaplarina kaydedilmesi i¢in gerekli 6n sartlar

tagidigr goriilmektedir.

Buna gore Bakanlik¢a desteklenmesine karar verilen ve ilgili vakif iiniversitesi ile
yapilan bir so6zlesme ile bagitlanan projelere iliskin destek tutarlarin taahhiit hesaplarina
kaydedilmesi gerekmekte iken bu kayitlarin yapilmadigr goriilmiistiir. Halen bu kapsamda

desteklenen projelere iliskin destek ve taahhiit tutarlar1 ise Tablo 2'de goriilmektedir;
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Tablo 2: Kalkinma Bakanhgi Tarafindan Desteklenmekte Olan Arastirma Altyapisi1 Projeleri

Toplam Destek o Kalan
, Proje Miktar: Simdive Kadar | aapnii
Sira Proje Ad1 Kurum Siiresi Taahhiit Edilen Aktar(lflz_lll_l)Tutar Tutar
Tutar (TL) (TL)
Metal ~ Sekillendirme Atilim 2016-
1 Miikemmeliyet Universitesi 2019 9.500.00 7.271.000| 2.229.000
Merkezi 3.Faz Projesi (36 ay)
Ulusal Nanoteknoloji | Thsan 2016-
2 |Arastrma  Merkezi | Dogramaci 2019 13.800.000 12.000.000 | 1.800.000
Cihaz  Altyapisinin | Bilkent (36 ay)
Gelistirilmesi Universitesi Y
Ulusal Manyetik
Rezonans  Arastirma ihsan
Merkezi - Preklinik Dogramact 2016-
3 Gériintilleme Yardimi | 52 2019 9.400.000 8.000.000 | 1.400.000
; Bilkent
Ile As1 Test ve Universitesi (36 ay)
Gelistirme UMRAM-
ASI
Translasyonel — Tip | K 2016-
4 Y SRy 12019 20.000.000 13.000.000 | 7.000.000
Aragtirma Merkezi Universitesi
(36 ay)
Yeni Nesil Gida Kit
ve Referans Madde | Konya Gida ve | 2016-
S Aragtirma Gelistirme | Tarim 2019 15.000.000 9.500.000| 5.500.000
Merkezi Universitesi (36 ay)
(KITARGEM)
Tiimlestirilmis  Ileri
Nano-Makro  Imalat
Teknolojileri Sab 2016-
6 ) el . |2019 17.385.000 13.000.000 | 4.385.000
Aragtirma ve | Universitesi (36 ay)
Fonksiyonel/Pilot Y
Uretim Merkezi
Hiicresel Tedaviler ve Yeditepe 2016-
7 Gen Tedavileri Ar-Ge | \CoNePe 2019 8.800.000 6.000.000| 2.800.000
. | Universitesi
ve Uygulama Merkezi (36 ay)
Saglik  Bilim  ve | Istanbul 2016-
8 Teknolojileri Medipol 2019 50.000.000 22.000.000 | 28.000.000
Arastirma Enstitiisii | Universitesi (36 ay)
;?sggknlgllé{rinlerl V€ | Bezmialem 2016-
9 yotexnolo) Vakif 2019 10.500.000 7.300.000 | 3.200.000
Enstitiisi  (YABBE) Universitesi (36 ay)
Altyapt Donanimi v Y
TOPLAM 154.385.000 98.071.000 | 56.314.000

kapsaminda 2019 yih

Tablo 2'de goriildiigii tlizere, Kalkinma Bakanligi tarafindan mevcut sozlesmeler

sonuna kadar vakif {iniversitelerinin arastirma altyapilarinin

desteklenmesi i¢in 56.314.000- TL’lik taahhiidii s6z konusudur. Bu tutarin gerek yiiriirliikteki

muhasebe yonetmelikleri gerekse de devlet muhasebesi standartlar1 geregi mali tablolar da

gosterilmesi ve bu nedenle taahhiit hesaplarina kayit edilmesi gerekmektedir. S6z konusu
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taahhiit kayitlarinin yapilmamasit ve dolayisiyla mali tablolarda goriilmemesi Kalkinma

Bakanligi'na ait mali tablolarin eksik bilgi vermesine sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu taahhiit tutarlarinin mali tablolarda goriilecek
sekilde muhasebelestirilmesinin saglanmasi amaciyla merkez saymanlik miidiirliigiince

gerekli islemlerin yapildig1 ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Cevap ckinde yer alan belgelerden muhasebelestirme igleminin
11.05.2018 tarihinde yapildigi goriilmiistiir. Her ne kadar bakanlik tarafindan konuya iliskin
diizeltici islem tesis edilmis olsa da, s6z konusu islem hesap donemi kapandiktan sonra
yapildigindan 2017 yilina iliskin mali tablolara yansitilamamistir. Dolayisiyla mali tablolarin
92-Taahhiit Hesaplar1 56.314.000- TL tutarinda eksik bilgi igermektedir. Bu husus Bakanligin
mali tablolarinin dogru, giivenilir, analize ve 6lgmeye elverisli veri liretmesinin 6niinde engel

teskil etmektedir.

BULGU 2: Tabhsisli Kullanilan Tasinmazlarin Bakanh@in Mali Tablolarinda Tam

Olarak Yer Almamasi

27.12.2014 tarih ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2015
tarihinde yiriirliige giren Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin "25 Maddi Duran
Varliklar" hesap grubuna iliskin islemlerin diizenlendigi 170’inci maddesinin 1-a-2 bendinde;
tahsis edilen tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger kamu
idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli
kayitlarin yapilmasiin saglanacagi, 1-a-3 bendinde ise; kamu idaresinin miilkiyetinde olan
taginmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince

tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci hesaplar itibariyla izlenecegi hiikiim altina alinmigtir.

Ayn1 Yonetmelik’in “252 Binalar Hesabi” bashikli 175’inci maddesinde, binalar
hesabinin, eklenti ve biitiinleyici parcalart dahil olmak tizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmis

olup, 176’nc1 maddesinde ise hesabin isleyisi ayrintili sekilde diizenlenmistir.

Kamu idareleri bazinda ve konsolide verilerden genel yonetim kapsamindaki kamu
idareleri diizeyinde malil rapor, tablo ve istatistiklerin {iretilip, belirlenen siirelerde
yayimlanmasina imkan verecek detayda ortak yardimci hesaplarin olusturulmas: ve detayl

hesap planlarinin hazirlanmasinda kamu idarelerinin uyacaklari usul ve esaslar1 belirlemek
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amaciyla hazirlanan Muhasebat Genel Midiirliigiiniin 41 Sira No’lu Genel Tebligi’nin “Ortak
Yardimer Hesaplar ve Kayit Onceligi” baslikli 6’nc1 maddesinin (1) numarali bendinde;
cergeve hesap planinda yer alan hesaplardan konsolide mali rapor, tablo ve istatistiklerin
iiretilmesine imkan verecek detayda ortak yardimci hesaplar olusturuldugu ve Teblig ekinde

yer alan tabloda, s6z konusu ortak yardimei hesaplara yer verildigi ifade edilmistir.

Detayli Hesap Plan1 Ortak Yardimci Hesaplar Tablosu incelendiginde; diger kamu
idareleri tarafindan kamu idaresinin kullanimina tahsis edilen tasinmazlarin, 252.03 Tahsisli

Kullanilan Tasinmazlar yardimci hesabinin detaylarinda izlenmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemelerde; 2017 yili igerisinde tapuda Hazine adina tescilli olup Kalkinma
Bakanligmin kullanimima verilen tasinmazlara iliskin olarak cins tashihi calismalarinin
yapildig1 ancak eksik ve hatali kayitlarin tamamen giderilmedigi dolayisiyla tahsisli kullanilan
s6z konusu tasinmazlarin Bakanlifin mali tablolarinda tam olarak yer almadigi tespit
edilmigtir. Soyle ki, Bakanliga tahsisli toplam 217 konut bulundugu, bunlardan diger
kurumlardan tahsis edilmis olan ¢esitli adreslerdeki toplam 35 adetinin mali tablolarda yer

almadigi goriilmiistiir.

Bu durum, gerek muhasebenin temel kavramlari arasinda yer alan tam agiklama
ilkesine (mali tablolarin, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine
yardimci olacak Olcilide yeterli, agik ve anlasilir sekilde diizenlenmesi), gerekse yukarida bahsi
gecen mevzuat hikkiimlerine aykirt olup, Bakanligin mali tablolarinin dogru, giivenilir, analize

ve 6lgmeye elverisli veri liretmesinin oniinde engel teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bakanlik tarafindan gonderilen cevapta bulguya konu olan
lojman binalarinin imar planlarinda arsa ya da tarla olarak goriildiigli, cins degisikligi
islemlerinin yapilmadigi, bu yiizden kayitlarda yer almadiklar1 ifade edilmistir. S6z konusu
cins degisikligi islemlerinin yapilip rayi¢ bedellerinin bildirilmesinin Ankara Defterdarlig

Milli Emlak Dairesi Bagkanligindan talep edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Her ne kadar bakanlik tarafindan diizeltici islem yapilacag ifade
edilmis olsa da s6z konusu islemler hesap donemi icerisinde yapilamayacagindan 2017 yilina
iliskin mali tablolara yansitilamayacaktir. Dolayisiyla 2017 yilina iliskin mali tablolarin 252-
Binalar Hesab1 eksik kayit icermektedir. Bu kayitlarin tutar1 Bakanlik tarafindan cins
degisikligi islemleri yapilmadan belirlenememektedir. Bu husus Bakanligin mali tablolarin

dogru, giivenilir, analize ve dlgmeye elverisli veri liretmesinin oniinde engel teskil etmektedir.
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BULGU 3: Kidem Tazminati Karsihklarinin Ayrilmamasi ve Hesapta Kayith

Tutarlarin Giincellenmemesi

Kidem tazminati, 1475 sayili Is Kanunu’nun 14’ncii maddesinde diizenlenmistir. S6z

konusu maddede, is¢iye ddenecek kidem tazminatinin hesaplanmasi ile ilgili olarak;

“...is¢inin ige basladigi tarihten itibaren hizmet aktinin devami siiresince her gegen
tam yil icin igverence ig¢iye 30 giinliik iicreti tutarinda kidem tazminati odenir. Bir yildan

artan stireler icin de ayni oran iizerinden odeme yapilir.

Kidem tazminatinin hesaplanmasi, son iicret iizerinden yapilir. Par¢a basi, akort,
gotiirii veya yiizde usulii gibi ticretin sabit olmadigi hallerde son bir yillik siire i¢inde 6denen
ticretin o stire i¢inde ¢alisilan giinlere boliinmesi suretiyle bulunacak ortalama iicret bu

tazminatin hesabina esas tutulur.

... hiiklimleri yer almaktadir. Buna gore is¢inin hak ettigi kidem tazminati tutar1 son
iicreti esas alinarak, varsa toplu sozlesme ile belirlenen siire {izerinden yoksa 30 giin

uzerinden belirlenecektir.

Ote yandan Devlet Muhasebesinde karsilik ayirma islemlerine iliskin standartlari

belirleyen DMS 19’un 63°ncii maddesinde;

“Karsiliklar, o anda mevcut en iyi tahmini yansitmak iizere, raporlama tarihinde

gozden gecirilir ve diizeltilir’ denilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde kidem tazminati
karsiliklar1 hesabinda karsilik olarak ayrilan tutarlarin mevcut en iyi tahmini yansitmasi
gerekmektedir. Bunun i¢in ise mevcut calisanlarin son lcretleri ilizerinden hesap yapilmali,
geemis yillarda yapilan karsilik ayirma islemleri ise son iicret hesabina gore diizenlenerek
kayitlarda yer almalidir. Gegmis yillarda alinan iicret iizerinden yapilan karsilik ayirma islemi
giincelligini kaybetmis olacagindan ve kidem tazminati 6demesi agisindan bir gegerliligi

olmayacagindan dogru bilgi sunmayacaktir.

Kalkinma Bakanligi 2017 yili hesabina iliskin olarak 472-Kidem Tazminati

Karsiliklar1 Hesabina iligkin is ve islemlerin incelenmesi sonucunda; 6nceki yillarda kidem
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tazminatt karsiligr ayrilmasma ragmen 2017 yili icin kidem tazminati karsiligi ayirma

isleminin yapilmadig1 gérilmiistiir.

Yukarida yer verilen hiikiimler uyarinca halen c¢alismakta olan personel i¢in kidem
tazminat1 karsilig1 ayrilmas: ve ge¢cmis yillarda ayrilan karsiliklarin son iicretler tizerinden

giincellenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kidem tazminati karsiliklar1 hesabina iliskin is ve islemlerin
Kalkinma Bakanligi Merkez Saymanlik Miidiirliigii tarafindan, Maliye Bakanligit Muhasebat
Genel Midiirliigiiniin 20/05/2016 tarih ve 9430 sayili yazisina gore yapilmakta oldugu,
bulguda szl gegen 2017 karsilik hesabinin 25/04/2018 tarih ve 1740 sayili yevmiye kaydi ile
diizenlenerek saymanliga ile gonderildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak Her ne kadar bakanlik tarafindan konuya iligskin diizeltici islem tesis
edilmis olsa da, s6z konusu islem hesap donemi kapandiktan sonra yapildigindan 2017 yilina
iliskin mali tablolara yansitilamamistir. Dolayisiyla mali tablolarin 472-Kidem Tazminati
Karsiliklar1 Hesab1 186.649,60- TL tutarinda eksik kayit icermektedir. S6z konusu hatanin
tutar1 Bakanhigin mali tablolarinin dogru, giivenilir, analize ve Ol¢meye elverisli veri

iiretmesinin 6niinde engel teskil etmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Kalkinma Bakanligi 2017 yilina iliskin ekte sunulan mali rapor ve tablolarinin
“Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kurumlar Aras1 Bedelsiz Devir Islemlerine Ait Muhasebe Kaydinin
Hatah Yapilmasi

511- Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabmin kullanimina iliskin hususlar
Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirtilmistir. Yonetmeligin 364 iincii

maddesinde;

“(1) Muhasebe birimleri arasi islemler hesabi, aymi biitceli kamu idarelerine ait

muhasebe birimlerinin birbirlerine gonderdikleri veya birbirlerinden aldiklart para ve
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kiymetler ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklari tahsilat ve odemelerin

izlenmesi i¢in kullanilir.

(2) Farkly muhasebe birimlerinden hizmet alan genel biitce kapsamindaki farkli kamu
idareleri arasinda bedelsiz olarak devredilen tasinirlarin ve tahsise konu edilen tasinmazilarin
muhasebelestirilmesinde bu hesap kullanilmaz” denilerek bu hesabin kurumlar arast bedelsiz

devir islemlerinin muhasebelestirilmesinde kullanilamayacagi agik¢a belirtilmistir.

Ayrica ayn1 Yonetmeligin 600-Gelirler Hesabinin isleyisini diizenleyen 394’iincii

maddesinde;

(13

10) Kamu idarelerinden bedelsiz olarak devir alinan stoklar, maddi duran varliklar,
maddi olmayan duran varliklar ve diger duran varliklar kayitli degeri vizerinden bu hesaba
alacak, ilgili varlik hesabina bor¢ kaydedilir. Ayrica, genel biit¢e kapsamindaki kamu
idarelerinde amortismana tabi varliklar icin ayrilmis olan amortisman tutarlart ilgili

amortisman hesabina alacak, 630- Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

...” denilmis olup, baska bir kamu kurumunda bedelsiz devir alinan varliklarin nasil
muhasebelestirilecegine dair agiklama yapilmaktadir. Buna gore bedelsiz devirlerde devir alan
kurum varlik hesaplarina bor¢ kaydi yapmakla beraber, karsiliginda 511- Kurumlar arasi

Bedelsiz Devir Islemleri Hesabima degil 600-Gelirler Hesabina alacak kaydi yapmalidir.

Kalkinma Bakanhig1 tarafindan 2017 yili igerisinde Basbakanlik Merkez
Saymanligindan devir alman toplam 534.426,72- TL tutarindaki varliklar i¢in gelir kaydi
yapilmadan 511- Kurumlar Arast Bedelsiz Devir Islemleri Hesab1 kullanilarak
muhasebelestirme islemi yapildigi goriilmiistiir. Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri
cergevesinde degerlendirildiginde s6z konusu kayitlarin hatali oldugu ve buna binaen 600-
Gelirler Hesab1 ve 511-Kurumlar Arasi Bedelsiz Devir Islemleri Hesabinin mali tablolarda

yanlis bilgi vermesine sebep oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2017 yili icerisinde Bagbakanlik Merkez Saymanligindan
devir alinan ve gelir kaydi yapilmadan 511- Kurumlar Arasi Bedelsiz Devir Islemleri Hesabi
kullanilarak muhasebe islemi yapilan 534.46,72 TL tutarindaki varliklar i¢in gelir kaydi
yapilacagi ve kurumlar arasi devir islemlerinde 511 hesap kodunun kullanilmamasi i¢in
Saymanlik Midiirligliniin bilgilendirilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Bakanlik tarafindan gonderilen cevapta s6z konusu taginir devir
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islemlerinde gelir kaydinin yapilacagi, 511 no’lu hesabin ise kullanilmayacagi belirtilmistir.
Ancak gecmise yonelik bir diizeltici islem tesisi miimkiin olmadig1 goériilmektedir. Buna gore
2017 yilma iligkin mali tablolarda 600 no’lu hesap 534.426,72- TL noksan goriilmektedir. S6z
konusu hatanin tutar1 Bakanligin mali tablolarinin dogru, giivenilir, analize ve 6lgmeye

elverisli veri liretmesinin Oniinde engelleyecek seviyede degildir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

TABLO 1.12 BILANGCO

Kurum Koodu 320 A FALMINMA BASANLIG ve 2017
AKTIF MESAPLAR N Y 2017 PASIF HESAPLAR N Y& 2017

1 DONEN VARLIKLAR 3.914.481 27 | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 364.216 40
10 HAZIR DEGERLER $0.000.00 32 FAALIYET BORCLARY 306.578.99
102 BANKA HESAN 68,000 ¢C 328 BUTCE DMANCTLIR HISAN 300378 9%
12 FAALIVET ALACAKLARY 153383 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 5753741
129 VERLEN DEPOIITO VE TENDATLAR HESAS ESTY ) 330 AUNAN DERQOZITD VF TEMINATLAR wFSAM e
14 DOER ALACAKLAR 1.284 78307 333 EMANETLES vETAM 203303
148 WIGLERDTN ALACAMLAR MESAD 1264 743 ¢7 | 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 3.649.38557
15STOKLAR 336.1225% | 47 BORG VE GIDER KARSILIKLAR! 3.645.305,57
160 LK MADDE V& WALZENE HESAR M0 477 MODEV TADMINATI KARSILIOH HESAS 3 6% 303 A7

15 ON ODEMELER 2.252.081.78
162 BUTCE DI AVANS VE KREDLER MWESAM R 5 OZ KAYNAKLAR S0.030.719.43
|2 DURAN VARLIXLAR 50.129.840.13 50 NET DEGER 4.267.170,51
S0 NEY DEOLR HESA ST 1T

25 MADDI DURAN VARLIKLAR 60.129.840,13

1

A00 SAGALAN HESABH PRARET §1 DECER HAREXETLERI 4320.804.974,14
2869 TESIS. MAKNE VE CIMAZLAR HESADM 70023 2 $19 DEGER MAREXE TLE N SONUC MESAM A X2IEM NT N8
254 TAGITLAR HESADY 1778965 £1 57 GECMIS YILLAR OLUMLLU FAALIYET SONUCLARS 147.082.75
235 OEMIRSASLAR HESAM RITIN.54 $70 GECUES YILAR OLUARLY FARLIVET SONUCLARI MESAS 147,082 7%

257 BRGNS AMORTICNANLAR HESABI( - )
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARUKLAR
A0 MAK AN vk SAM
257 DIOER MADD CLMAYAN DURAN VARUKLAR HESAN
200 HANONS AMORTIBNAN AR HEBABI(-)

O A T4 L
200

C ek 3R
M
4% 022 1«

53 GPCMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUG LARL

$00 CECMES YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESADY ¢

5% DONEM FAALIYET SONUCLAR
597 DONEV OLUMBUZ FAALIYET SONUCU HESAS ()

2739170500919
2730 170000
183600780870
1 508 OX7 %4 78

AKTF TOPLAMI
E8anco Dipnottan
G0 ALINAN TEMBAT NEXT UPLARY HESA
D1 ALNAN TEMBRAT NEXTUPLAR CVWANETLER ESAM
WO GDER TAAMSLUTLER mEsani
021 COER TAAMUTLER! KARGILICH HESAR
040 DAGHA DRNVLER ADONA JLENEN ALACAMAR +LSAD

A9 BASKA BRANVLER ADINA JLENEN ALACAK FVANET. R nF S

54.044.321 40

LMLTAM
1LML4Te e
Sl
sl
TIs
TIN2s

PASIF TOPLAMY

5403432140
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Yursg: Sermaye Transsrion
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TASLOSU

Yo

Ekonomik Kodlar GELIRIN TORO

600 GELIRLER HESABI

600 01 ' Vergi Gelirlen

600 01 €1 Gelrve Kazang Uzernden Abnan Vergler

ool 617 &3 Danhice Aran Mal ve Hamet Verglen

00 61 68 Damga Vergel

600 03 Tesebbis ve Milkiyet Gelirlert

o 02 O Mal ve Hemet Sotg Cetden

oo 03 Ce Kra Gelrten

a0 04 " Ahnan Bagrs ve Yardimlar e Ozel Gelirler

win | 04| 03 " DQe Idareteoen Avnan Badis ve Yadirla

M 04 08 | Proye Yardemian

w08 " Diger Gelirter

500 05 0% | Fae Gelren

W 087 02 | Kip ve Kuruminecar Anan Payly

600 05 03 Pars Cezaan

W00 08 08 Dger Coud Goder
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a0 2% 0

7
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AR 2R
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2
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SEwi2wm
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&0 974 0% |
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TT3insReT

32 064 07|
141640023
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13.863.550,55
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Kurum Kodu: 320 Ad KALKINMA BAKANLIGH

Ekonomix Kodlar G/DERIN TURU
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