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T.C. Sayistay Baskanlig1

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Mali Yap1

Adalet Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununa ekli I sayili
Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitce
2013 Yili Biitcesiyle Adalet
Bakanligma 7.226.393.856.-TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi Yonetim

kanunlariyla verilen &deneklerle gerceklestirmektedir.

Biitgesinin %1,8’ine tekabiil etmektedir.

Bakanlikc¢a biitceyle verilen 6denekler disinda Avrupa Birligi tarafindan (gelistirilmis
bilirkisilik projesi, ceza adaleti sisteminin gelistirilmesi projesi, yargi medya projesi,
mahkeme yonetim sisteminin gii¢lendirilmesi projesi, icra dairelerinin kapasitesinin
giiclendirilmesi projesi, ¢ocuklar icin adalet, ceza infaz kurumlarinda ruh saghgi ve bakanlik
hizmetlerinin iyilestirilmesi teknik destek projesi, ceza infaz hizmetlerinin gelistirilmesi
projesi icin) saglanan toplam 624.056,21 EUR; Avrupa Birligi disinda “Veri Degisimi
Yoluyla Adli Isbirligi” projesi icin saglanan 952.000,00.-TL kaynak kullanilmistir.

Ayrica Bakanlik faaliyetlerinin finansmaninda, biit¢ce disinda kalan Adalet Teskilatini
Gli¢lendirme Vakfi’ndan 6.944.660,40 TL kaynak kullanilmistir.

Bakanlik¢a sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Bakanligm 2013 yili

biitce gideri ve 6denek kullanimi agagida belirtilmistir.

ADALET BAKANLIGI 2013 YILI ODENEK VE HARCAMA DURUMU

2013 Kesintili
KODU ACIKLAMA Baslangic TOPLAM ODENEK H—;ORPCI:':&/I A
Odenegi (KBO)
01 | PERSONEL GIDERLERI 3.911.894.000 3.964.798.000 | 3.960.821.723
SOSYAL GUVENLIK KURUMU

02 DEVLET PRIMI GIDERLER] 594.086.000 594.202.000 591.195.361
03 | MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 953.246.000 1.334.012.200 | 1.315.978.057
05 | CARI TRANSFERLER 287.007.000 267.008.800 256.638.187
06 | SERMAYE GIDERLERI 570.650.000 384.875.856 342.132.728
07 | SERMAYE TRANSFERLERI 518.500.000 681.497.000 681.497.000

GENEL TOPLAM 6.835.383.000 7.226.393.856 | 7.148.263.056
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amacuyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49
ve 50 nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile
garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amag¢” bashkli 1 inci maddesinde; “Bu
yonetmeligin amact genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasimin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bi¢cimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarimi karsilayacak ve kesin hesabin
¢ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin

belirlenmesidir.” hilkkmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi icin; islemlerin kayit disinda kalmasmin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.
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Ayni Yonetmeligin 118-135 inci maddelerinde bu tablolarin “her bir kamu idaresi”
esasina gore diizenlenecegi; 144 iincii maddesinde muhasebe birimlerinin ve kamu
idarelerinin yoneticilerinin mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasindan
sorumlu oldugu; 136 nc1 maddesinde ise ihtiyaca gore aylik ii¢ aylik ve yillik olarak
hazirlanarak, alti aylik ve yillik donemler itibariyla ilgili oldugu donemi izleyen ii¢ ay

icerisinde Resmi Gazete de yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanlik muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Midiirliigii, tasrada ise

defterdarliklar tarafindan yiirtitilmektedir.

DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitlin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim &nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul glivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasiin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmistir.

Adalet Bakanligi mali islemlerini, 5018 sayili Kanunun 49 ve 50 nci maddelerine
dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiirtirliige konulan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda olup,

denetimin bu mali tablolar dikkate alinarak gergeklestirilmesi hedeflenmekle birlikte;

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama sisteminin
kurulmas igin, Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara 08.12.2013 tarih ve 28845
sayllt Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklik ile eklenen gecici maddede, hesap donemi
sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgelerden biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
taginir kesin hesap cetveli ve taginir hesab1 icmal cetveli disinda, diizenlenmesi gereken diger
mali raporlarin Sayistaya gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarin1 kapsamak iizere ii¢ yil

Otelenmistir.

Bu itibarla denetim, Sayistaya sunulan biitce giderleri ve ddenekler tablosu, taginir
kesin hesap cetveli ve tasmir hesabi icmal cetveli ile bu cetvellere esas is ve islemlerin

mevzuata uygunluguna yonelik olarak gerceklestirilmistir.

Denetim c¢aligmalarinda ayrica; Bakanligin denetime tabi tutulan merkez ve tasra
muhasebe hizmetlerinin yiritildigi muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu
birimlerdeki yevmiye kayitlart ve bunlara esas belgeler; harcama birimlerinde gergeklesen
mali i, islem ve kararlara ait belgeler tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina

uygunluk acisindan incelenmistir.
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DENETIM GORUSU

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’da 08.12.2013 tarihinde yapilan
degisiklikle eklenen Gegici 1 inci maddesi uyarinca, Kamu Idaresi tarafindan 2013 yilna
iliskin olarak Sayistaya sunulan biitce giderleri ve 6denekler tablosu, tasinir kesin hesap
cetveli ve tasinir hesabi icmal cetveli ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami”
bolimiinde belirlenen c¢ercevede gelir, gider ve mallart ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin, kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunluguna iligkin yapilan denetimi
sonucunda tespit edilen hususlar ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerine iliskin
degerlendirmeler “Tespit ve Degerlendirmeler” boliimiinde gosterilmistir. Kamu zarari
iddialarma iliskin hususlara yargilamaya esas raporda yer verilecek olup TBMM’nin bilgisine

sunulacak 6nemde baska bir husus bulunmamaktadir.
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TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:

Vadesiz Hesapta Para Tutulmasi

Adli ve idari yargt harcama birimlerinde yapilan incelemeler sonucunda;

- idari Yargi da dava agilirken emanet hesaba alinan paralarm,

- Adli Yargi da dava siirecinde emanette tutulan paralarin,

- Adli Yarg: ilk derece Hukuk Mahkemelerinde dava agilirken yargilama masraflari
olarak pesin alinan gider avanslarinin,

Vadesiz hesaplarda tutuldugu goriilmiistiir.

a) Idari Yargi da dava acgilirken tebligat masraflari icin tahmini gider bedelinin
Mahkeme Veznelerine yatirildig; 10 yillik zamanasiminin sdzkonusu oldugu gider
bedellerinin ilgililerince takip edilmemesi sonucu yildan yila artan oranlarda devir verdigi;
boylece cok yiiksek degerlere ulagan bu paralarin Mahkeme adina agilmis Banka hesabinda
vadesiz olarak tutuldugu goriilmiistiir.

Nitekim 6rnek olarak ele aldigimiz Ankara Bolge idare Mahkemesi'nin emanet

paralara iligkin banka hesabindaki emanet paralarin durumu incelendiginde;

ANKARA BOLGE iDARE MAHKEMESI BASKANLIGI (VEZNE) EMANET PARA DURUMU
(00158007290496316 nolu banka hesabinin ézet raporu)

. HESAPTAN CEKIiLEN
ILLAR HESAPTAKI PARA DURUMU (TL) PARALARIN DURUMU (TL)
Onceki Yildan Yil icinde Y1l icinde Bir sonraki
Devir Hesaba Yatan| TOPLAM Hesaptan Cekilen Yila Devreden

31/12/08 7.696.703,88 878.000,00| 8.574.703,88 86.000,00 8.488.703,88
31/12/09 8.488.703,88 | 1.430.513,69| 10.430.513,69 82.117,75 9.837.099,82
31/12/10 9.837.099,82 | 1.899.458,12| 11.736.557,94 121.420,90 11.615.137,01
31/12/11 11.615.137,00| 2.000.953,94| 13.616.090,95 185.530,60 13.430.560,31
31/12/12 13.430.560,30 1.799.838,6 | 15.230.398,91 120.000,00 15.110.398,91
31/12/13 15.110.398,90 2.381.892,4| 17.492.291,31 83.398,91 17.408.892,40
06/03/14 17.408.892,40 545.000,00 | 17.953.892,40 58.892,40

NOT: Ankara Bélge Idare Mahkemesinin (00158007290496316 ) nolu tahsilat hesabinin dékiimii esas alinarak

diizenlenmistir.

oldugu goriilmiistiir.

Emanet paralara iliskin hesap hareketlerinden, diizenli ve siirekli olarak hesapta artis

oldugu, buna karsilik hesaptan ¢ikis tutarlarinin yillik olarak bile ¢ok diisiik kaldig1 ve 2013

yil1 sonunda vadesiz hesapta bulunan paranin 17,5 milyon TL.na kadar ulagtig1 goriilmiistiir.
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b) Adliyelerde emanette bulunan paralarin ilgilisi adina agilan vadeli hesaplarda
tutuldugu goriilmekle beraber, bu uygulamanin biitiin emanet paralar i¢in bu sekilde
uygulanamadigi; zira Adliye birimlerinin bu yoOndeki taleplerinin ilgili bankanin kimi
subelerince "vadeli mevduat hesabir agma limitlerinin TL cinsi mevduat hesaplart igin 1.000.-
TL, doviz tevdiat hesaplari i¢cin 1.000.-USD ve muadili diger dovizler oldugu” belirtilerek
buna gore uygulama yapildig1 goriilmiistiir. Bu durum ise, emanete alinan parast 1.000.-TL
(ve tizeri) olan ile 999.-TL (ve alti) olan kisiler arasinda (davalarin uzun siirmesi durumunda)
farkliliga yol agabilmekte; 6rnek olarak 5 yillik bir zaman siireci sonunda 1.000.-TL.s1 olan
faiziyle birlikte parasini bunun ¢ok iizerinde bir degerde alirken, 999.-TL.s1 olan yine 999.-TL
olarak parasini almak durumunda kalmaktadir. Oysa, Devletin biitiin vatandaglar1 i¢in esit ve

adaletli tedbirler almas1 Anayasa geregidir.
Bu nedenle emanete alinan biitiin paralar i¢in;

- Oncelikle 1.000.-TL.nin alt1 da olsa emanet paranin kisilerin kendileri adina agilmis
vadeli hesaplarda tutulmasinin saglanmasi (Nitekim, Konya Adliyesi uygulamasinin bu yénde

oldugu anlasilmistir);

- Bu miimkiin olmadig1 durumda tek bir hesapta toplanan ve toplam degeri 1.000.-
TL.nin ¢ok iizerinde olan paralar, ilgili Adliye adina acilmis hesapta tutulmak suretiyle

Adliyeye ait hesaba kayith para durumunda muhafaza edilmekte oldugu gozetildiginde;

Adliyeye ait hesapta tutulan bu paralarin da vadeli hesapta tutulmasinin saglanmasinin

uygun olacag diisiiniilmektedir.

Nitekim Ankara Adliyesinde emanette tutulan paranin (yaklasik 180.000.-TL.nin) bir
kismi (30.000.-TL) iadeler i¢in ihtiyat olarak vadesiz hesapta birakilip, kalaninimn (150.000.-
TL) aylik vadeli hesapta tutulmasi sonucunda iki yilda 11.000.-TL tutarinda faiz elde edilerek,
Devlete (Maliyeye yatirilmak suretiyle) gelir olarak aktarildigi goriilmiistiir.

Ankara Adliyesi uygulamasinin diger biitiin Adliyeler ile Idari Yargi Mahkemelerinde
de uygulanmasi, yillarca artan bir tutarla vadesiz hesaplarda tutulan paralarin vadeli hesapta

tutulmasi yoluyla Devlete milyonlarca lira tutarinda gelir kazandirilacagi ortadadir.

c) Adli Yargt ilk derece Hukuk Mahkemelerinde dava acilirken yargilama masraflari
olarak pesin alinan gider avanslarinin da yiiksek degerlerle devir verdigi gozetildiginde,
bunlarin da (her Mahkeme grubuna gore) bir hesapta tutuldugu paralarin (belirli bir kismi
ihtiyat olarak vadesiz hesapta birakilarak kalaninin) vadeli hesapta tutulmasinin emanet

paralarda oldugu gibi Devlete biiylik miktarlarda gelir saglayacagi agiktir.
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5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3 iincli ve 6085 sayili
Sayistay Kanunu'nun 2 nci maddesinde hesaplarda bulunan para kamu kaynagi olarak
nitelendirilmis; 5018 sayili Kanunun 8 inci maddesinde de her tiirlii kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu

olduklar1 vurgulanmustir.

Harglar Kanunu'nun 36 nc1 maddesinde de adli ve idari islemlerden dolay1 herhangi bir
sebeple alinmis olan paralarin bankaya yatirilmasi halinde bu paralara ait faiz, ikramiye ve
sair menfaatlerin Devlete ait oldugu belirtilmek suretiyle, Devlet kurumlar1 adina bankalarda
acilan hesaplarin nemalandirilmasinin ve bu nemanin da Devlete ait bulundugunun esas

oldugu agikca anlasilmaktadir.

01.06.2005 tarih ve 25832 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Adalet Bakanligi Sug
Esyas1 YoOnetmeligi’nin 25 inci maddesi Sayistay Denetimini diizenlenirken, 12 nci
maddesinde bankalara yatirilacak paralarin adalet emanet dairesi adina faiz getirecek bir
hesapta tutulmasi gerektigi, 19 uncu maddesinde de sahipleri tarafindan alinmayan paralarin

milli bankalardan birinde faizli bir hesaba yatirilmasi gerektigi dngoriilmiistiir.

Kaldi ki, faizin, 6diin¢ alinan paranin kullanimi karsiliginda yapilan bir 6deme oldugu
dikkate alindiginda, harcama birimi (adliye) adina bankada acilan hesaptaki paranin

nemalandirilarak faiz geliri elde edilmesi gerekliligi ortadadir.

Kamu idaresi cevabinda: Ozetle, "Yasalarda vadeli mevduatta tutulmasi gereken
paralar acgik¢a diizenlenmis olup diger hesaplarin vadeli hesaplarda bulunmasi gerektigine

iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir.

Emanet hesaplarinda tutulan paralarin her zaman talep edilmesi miimkiin bulunmakta
olup biitiin mahkemelerce vade ve faiz hesabinin ayr1 ayr1 yapilip muhasebelestirilmesi ve bu

sekilde hak sahiplerine 6denmesinde fiili imkansizlik bulunmaktadir.

Yasa hikiimleri ve Kamu Haznedarligi Genel Tebligi birlikte degerlendirildiginde;
mahkemeler ve diger adalet dairelerince tahsil olunan ve ileride hak sahiplerine 6denmek
lizere emaneten bankaya yatirilan paralarin, vadesiz hesapta tutulmasinin gerektigi, ancak
yasalarda acik¢a vadeli hesapta tutulmasinin diizenlendigi hallerde s6z konusu paranin

nemalandirilmasinin uygun olacag: miitalaa edilmektedir." denilmektedir.
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Sonug olarak: Her ne kadar bahse konu emanet paralarin vadeli hesaplarda tutulmasi
gerektigine iliskin acik bir diizenleme bulunmamakta ise de, ilgili sahis adina degilde kamu
kurumu adma agilan hesaplarda tutulan ve bulgumuzda belirtilen diizenlemelerle "kamu
idareleri i¢in agilan hesaplarda tutulan paralarin nemalandirilmasinin esas prensip olarak
kabul edildigi" gozetildiginde, bahse konu kamu idareleri adina agilmis hesaplarda bulunan

paralarin nemalandirilarak Devlete gelir kaydedilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Oneri: idari ve Adli Yarg1 da dava siirecinde emanette tutulan paralar ile Adli Yarg
ilk derece Hukuk Mahkemelerinde dava acilirken yargilama masraflar1 olarak pesin alinan
gider avanslarinin, tamaminin veya (dnkara Adlivesi uygulamasinda oldugu gibi) belirli bir orani
iadeler icin ihtiyat olarak vadesiz hesapta birakildiktan sonra kalan kisminin vadeli hesapta
tutulmasinin (belirtilen nitelikte Adlive ve Mahkemeler adina agilmis hesaplarin  biiyiikligii
neticesinde Devlete milyonlarca lira tutarinda gelir kazandiracagi gozetilerek) yararli olacagi

distiniilmektedir.
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KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Adalet Bakanligi Adli Tip Kurumu Baskanhigi Doéner Sermaye Isletmesi, mali
islemlerin muhasebelestirilmesine iliskin olarak 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun gegici 11 inci maddesi ile 13.12.1983 tarihli ve 178 sayili
Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 11
inci maddesi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’ne tabi olup;
uygulanan muhasebe sistemi belirtilen mevzuatta ongdriilen tahakkuk esasli muhasebe

sistemidir.

Isletmede yapilacak &n 6demelerin sekli, devir ve mahsup islemleri ile gider tiirleri
itibariyle tutar ve oranlarinin tespiti, mutemetlerin gorevlendirilmesi ve diger islemler
hakkinda, 31.12.2005 tarihli ve 2005/9913 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige

konulan On Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.

Isletme, edinilen tasinirlarin kayitlara alinmasinda, verilmesinde ve izlenmesinde,
28.12.2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karartyla yiirtirliige konulan Tasinir

Mal Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi gere§ince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alan;

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

J Kasa sayim tutanagi,

. Banka mevcudu tespit tutanagi,

J Alman ¢ekler sayim tutanagi,

J Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
. Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

. Degerli kagitlar sayim tutanag,

. Gelir tablosu.

Denetime sunulmus olup, denetim bu belgeler ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
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ADLI TIP KURUMU DONER SERMAYE iSLETMESI 2013 BUTCE GERCEKLESMELERI
TOPLAM HARCAMA TOPLAM GELIiR
MAL VE HiZMET ALIMLARI 15.338.372,85
DIGER ODEMELER 63.873.518,65
79.211.891,50 105.317.646, 34

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosu ile

nakit akis tablosuna verilmistir.

DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
glivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin igerisinde iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

DENETIM GORUSU

Adalet Bakanligi Adli Tip Kurumu Baskanligi Doner Sermaye Isletmesinin 2013
yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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EKLER

EK-1: KAMU iDARESi MALi TABLOLARI

ADLI TIP KURUMU DONER SERMAYE iSLETMESI GELIR — GIDER TABLOSU 31.12.2013
Onceki
Donem Cari Donem
A- BRUT SATISLAR 76.322.927,81| 104.263.473,28
1- Yurtigi Satiglar 76.310.960,32 | 104.255.926,77
2- Yurtdis1 Satiglar
3- Diger Gelirler 11.967,49 7.546,51
B- SATISTAN INDiRIMLER (-) 10.040,00 6.303,06
1- Satistan fadeler (-) 10.040,00 6.303,06

2- Satis Iskontolari (-)

3- Diger Indirimler (-)

C- NET SATISLAR

76.312.887,81

104.257.170,22

D- SATISLARIN MALIYETI (-)

11.268.633,36

15.251.418,87

1- Satilan Mamuller Maliyeti (-)

2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-)

3- Satilan Hizmet Maliyeti (-)

11.268.633,36

15.251.418,87

4- Diger Satiglarin Maliyeti (-)

BRUT SATIS KAR VE ZARARI

E- FAALIYET GIDERLERI(-)

48.564.506,82

63.873.518,65

1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-)

2- Pazarlama, Satig ve Dagitim Giderleri (-)

3- Genel Yo6netim Giderleri (-)

48.564.506,82

63.873.518,65

FAALIYET KARI VE ZARARI

F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR

718.406,96

1.012.776,12

1- Istiraklerden Temettii Gelirleri
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2- Bagl Ortakliklardan Temettii Gelirleri

3- Faiz Gelirleri

668.382,88

982.897,07

4- Komisyon Gelirleri

5- Konusu Kalmayan Karsiliklar

6- Menkul Krymet Satig Karlari

7- Kambiyo Karlari

8- Reeskont Faiz Gelirleri

9- Faaliyetle Ilgili Diger Olagan Gelir ve Karlar

50.024,08

29.879,05

G- DiGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GiDER VE ZARARLAR (-)

1.258,18

1- Komisyon Giderleri (-)

2- Karsilik Giderleri (-)

3- Menkul Kiymet Satig Zararlari (-)

4- Kambiyo Zararlar1 (-)

5- Reeskont Faiz Giderleri (-)

6- Diger Olagan Gider ve Zararlar

1.258,18

H- FINANSMAN GIDERLERI (-)

1- Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (-)

2- Uzun Vadeli Borglanma Giderleri (-)

OLAGAN KAR VEYA ZARAR

I- OLAGANDISI GELIiR VE KARLAR

0,00

47.700,00

1- Onceki Dénem Gelir ve Karlari

0,00

2- Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar

47.700,00

J- OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-)

47.356,11

85.695,80

1- Caligmayan Kisim Gider ve Zararlar1 (-)

2- Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-)

47.189,29

85.695,80

3- Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-)

166,82

0,00

DONEM KARI VEYA ZARARI

17.150.798,48

26.105.754,84

K- DONEM KARI VERGI VE DiG.YAS.YUK.KARSILIKLARI (-)

DONEM NET KARI VEYA ZARARI

17.150.798,48

26.105.754,84
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NAKIT AKIM TABLOSU
ONCEKi DONEM CARI DONEM
A- DONEM BASI NAKIiT MEVCUDU 7.328.163,30 18.144.722,79
B- DONEM iCi NAKIT GiRiSLERI 106.444.431,94 156.563.567,54
1)Satiglardan Elde Edilen Nakit 82.669.007,81 121.830.412,93
a)Net Satislar 76.312.887,81 104.257.170,22
b)Ticari Alacaklardaki Azaliglar 6.356.120,00 17.573.242,71
¢)Ticari Alacaklardaki Artislar(-) 0,00 0,00
2)Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Kar.Sag.Nakit 718.406,96 1.012.776,12
3)Olagandis1 Gelir ve Karlardan Saglanan Nakit 0,00 47.700,00
4)Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklardaki Arts.Sag. Nakit 4.104.350,39 6.513.490,64
(Alimlarla ilgili Olmayan)
5)Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklardaki Arts.Sag. Nakit 0,00 0,00
(Alimlarla Ilgili Olmayan)
6)Sermaye Artiglarindan Saglanan Nakit 18.952.666,78 27.159.187,85

7)Diger Nakit Girisleri

C- DONEM ICi NAKIT 95.627.872,45 157.644.409,70
CIKISLARI
I)Maliyetlerden Kaynaklanan Nakit Cikiglart 15.594.937,11 13.463.739,99
a)Satiglarin Maliyeti 11.268.633,36 15.251.418,87
b) Stoklardaki Artislar 884.453,82 0,00
c)Ticari Borglardaki(Alimlardan Kaynaklanan)Azalislar 1.847.623,85 0,00
d)Ticari Borglardaki(Alimlardan Kaynaklanan)Artiglar(-) 0,00 332.330,32
e)Amortisman ve Nakit Cikis1 Gerektirmeyen Gider(-) 1.594.226,08 1.257.184,68
f)Stoklardaki Azalislar(-) 0,00 198.163,88
2)Faaliyet Gid.Ilis.Nakit Ciks.Odis1 Faal.Ilgili Kullanim 48.564.506,82 63.873.518,65
a)Arastirma ve Gelistirme Giderleri
b)Pazarlama, Satis ve Giderleri
¢)Genel Yonetim Giderleri 48.564.506,82 63.873.518,65
d)Amortisman ve Nakit Cikisi Ger.meyen Diger Gid(-)
3)Diger Faaliyetlerden Olagan Gid.ve Zar.ilis.Nakit Ciks 0,00 1.258,18
a)Diger Faaliyetlerle Tlgili Olagan Gider Ve Zararlar 1.258,18
b)Amortisman ve Nakit Cikis1 Gerk.yen Dig.Gid.Zar.(-)
4)Finasman Giderlerinden Dolay1 Nakit Cikislar1 0,00 0,00
5)Olagandist Gider ve Zararlardan Dolay1 Nakit Cikis1 47.356,11 85.695,80
a)Olagandisi Gider ve Zararlar 47.356,11 85.695,80
b)Amortisman ve Nakit Cik.G.meyen Dig.Gid.Zar (-)
6)Duran Varlik Yatirimlarma Iliskin Nakit Cikislar: 1.124.078,93 1.899.443,66
7)Kisa Vadeli YabanciKay.Odemeleri(Alim.i1.Olmayan) 0,00 0,00
8)Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynak Od.(Alim.il.Olmayan) 0,00 0,00
9)Odenen Vergi Ve Benzerleri 0,00 0,00
10)Diger Nakit Cikislart 30.296.993,48 78.320.753,42
D-DONEM SONU NAKIT MEVCUDU (A+B-C) 18.144.722,79 17.063.880,63
E-NAKIT ARTIS VEYA AZALISI (B-C) 10.816.559,49 -1.080.842,16
31.12.2013
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

http://www.sayistay.gov.tr
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