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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapi; Ozellestirme Idaresi Baskanligi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu'na tabi olup, ekli Il sayili cetvelde ((B) Ozel Biitceli Diger Idareler) yer
almaktadir. Ozellestirme Fonu’nu idare etmek Ozellestirme idaresi Bagkanligi'nin gorevleri
arasindadir.  Ozellestirme Idaresi Baskanhigi biitcesi, Ozellestirme Fonu’nun %5'ini

asmayacak miktardan meydana gelmektedir.

Ozellestirme Idaresi Baskanligi'na 27 Aralik 2013 Tarih ve 28864 sayili (Miikerrer)
Resmi Gazete’de yaymlanan 6512 Sayili 2014 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile
toplam 24.387.000,00 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi Yonetim Biit¢esinin
yaklasik % 0,0072'sine (24.387.000,00 /480.047.818.000,00) tekabiil etmektedir.

6512 Sayili 2014 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun Aktarma, Ekleme, Devir
ve Iptal Islemleri baslikli 6 nc1 maddesinin 7 nci fikras1 uyarinca yil icerisinde 1.816.000,00
TL odenek kaydi yapilarak kurumun kullamilabilir 6denegi 2014 yili icin toplam
26.203.000,00 TL olmustur. Kullanilabilir 6denegin %90,58'ine tekabiil eden 23.735.972,52

TL'lik kism1 yilsonu itibariyle harcanmistir.

6512 Sayili 2014 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile kurum i¢in toplam
24.387.000,00 TL gelir tahmininde bulunulmustur. Gelir tahmininin %108,73"ine tekabiil
eden 26.515.677,48 TL'lik kismu yilsonu itibariyle gerceklesmistir.

Kurumun Odenek Durumuna ait bilgiler Tablo 1'de, Ekonomik Ayrima Gére Biitge
Giderlerine ait bilgiler Tablo 2'de, Ekonomik Ayrima Gore Biitgce Gelirlerine ait bilgiler Tablo
3'te yer almaktadir.

Tablo 1: Odenek Durumu

. | Yil  IgindeToplam Yapilan Kalan Y1l IcindekiMahsup Dénemi| Toplam Odenek
Biitge Odenegi . R i . I
|IAlinan Odenek(Odenek Tenkisler Odenek Harcama [cindeki Harcama Harcama listi
24.387,000,00 (1.816.000,00 [26.203.000,00 [2.467.027,48 [23.735.972,52 23.735.972,52 0,00 23.735.972,52 0,00
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Tablo 2: Ekonomik Ayrima Gére Odenek Durumu ve Biitge Giderleri

31.12.2014 TARIHI ITIBARIYLE

EKONOMIK AYIRIMA GORE BUTCE GIDERLERI 86 KBO HARCAMA Gergeklesme
Oran1 %

01- Personel Giderleri 16.035.000,00 16.470.000,00 15.082.798,93 91,58
02- So0s.Giiv.Kurumlarina Devlet Prim Giderleri 2.027.000,00 2.093.000,00 1.922.854,85 91,87
03- 03-Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 4.893.000,00 5.908.000,00 5.339.757,94 90,38
05- Cari Transferler 1.061.000,00 1.361.000,00 1.303.040,20 95,74
06- Sermaye Giderleri 371.000,00 371.000,00 87.520,60 23,59

TOPLAM 24.387,000,00 26.203.000,00 23.735.972,52 90,58

Tablo 3: Ekonomik Ayrima Gore Gelir Tahmini ve Biit¢e Gelirleri
31.12.2014 TARIHI ITIBARIYLE
EKONOMIK AYIRIMA GORE BUTCE GELIRLERI Gergeklesme
Gelir Tahmini Gergeklesme (Net) Oramt %

03.1.1.01 | Sartname, Basili Evrak, Form Satis Gelirleri 10.000,00 5.975,00 59,75
03.6.1.01 | Lojman Kira Gelirleri 5.000,00 0,00 0,00
03.6.1.99 | Diger Taginmaz Kira Gelirleri 320.000,00 540.573,00 168,93
05.1.5.01 | Menkul Kiymet ve Gecikmis Odemeler Faizleri 1.000,00 0,00 0,00
05.1.9.01 | Kigilerden Alacaklar Faizleri 1.000,00 659,20 65,92
05.1.9.03 | Mevduat Faizleri 1.250.000,00 2.452.286,41 196,18
05.2.6.99 | Ozel Biitceli Idarelere Ait Diger Paylar 22.783.000,00 22.783.000,00 100,00
05.9.1.01 | irat Kaydedilecek Nakdi Teminatlar 0,00 3.225,00 -
05.9.1.06 | Kisilerden Alacaklar 10.000,00 39.675,81 396,76
05.9.1.99 | Yukarida Tanimlanmayan Diger Cesitli Gelirler 6.000,00 3.283,06 54,72
06.1.5.01 | Arsa Satist 1.000,00 0,00 0,00
06.1.1.01 | Lojman Satis Gelirleri 0,00 687.000,00 -

TOPLAM 24.387.000,00 26.515.677,48 108,73

Muhasebe ve Raporlama Sistemi; Kurum mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile

belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir. Kurumun

muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’ne gore Strateji Gelistirme

Daire Baskanliginca yerine getirilmektedir. Muhasebe hizmetleri Maliye Bakanligi’nin

Say20001 saymanlik otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’m 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
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alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilango,

Kasa sayim tutanagi,

Banka mevcudu tespit tutanagi,

Alman ¢ekler sayim tutanag,

Menkul krymet ve varliklar sayim tutanag,

Teminat mektuplari sayim tutanagi,

© ©° N o gk~ w DN

Degerli kagitlar sayim tutanag,

10. Tasmir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,
11. Biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu,

12. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

13. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 2014 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Ozellestirme Idaresi Baskanhg Idari Biitcesinden Yapilan Satim ve
Kiraya Verme Islerinin, 2886 Sayii Devlet ihale Kanununa Goére Yiiriitiilmesi
Gerekirken Ozellestirme Idaresi Baskanh@i'mn Dayanaksiz Olarak Cikardig
Ozellestirme Idaresi Baskanhg Thale Yonetmeligi (Idari Biitce)’ne Gore Yapilmasi

Yapilan incelemede; Ozellestirme Idaresi Bagkanligi'na ait baz1 dairelerin satilmasi ile
arsa ve cay ocagi kiralamasi gibi gelir getirici nitelikteki is ve islemlerin 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi gerekirken Ozellestirme Idaresi Baskanligi'nin
cikardigi  Ozellestirme Idaresi Baskanhig: Ihale Yonetmeligi (idari Biitge)’ne gore
gerceklestirildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun Kapsam baslikl1 1 inci maddesinde;

“Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima isleri bu

Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir. ”

4734 sayill Kamu Ihale Kanununun Kapsam baslikli 2 nci maddesinin 1 inci
fikrasinda;

“Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan

’

mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gére yiiriitiiliir:’
Ayn1 Kanunun Uygulanmayacak Hiikiimler baglikli 68 inci maddesinin a bendinde ise;

“Bu Kanun kapsaminda yer alan islerin ihalelerinde 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili

Devlet Thale Kanunu hiikiimleri uygulanmaz. ” hiikkiimleri yer almaktadur.

Yukarida belirtilen hiikiimlerden anlagilacag: tizere, 2886 sayili Kanun, kapsamindaki
idarelerin her tiirlii alim ve satim islerini yani gider dogurucu ve gelir getirici nitelikteki ihale
islemlerini birlikte diizenlerken; 4734 sayili Kanun, kapsamindaki idarelerin sadece mal veya
hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalelerini diizenlemektedir. 4734 sayili Kanunun 68 inci
maddesi ile getirilen diizenleme ile de 2886 sayili Kanun tiim hiikiimleriyle birlikte
yiirtirliikten kaldirilmamis, sadece 4734 sayili Kanun kapsaminda bulunan mal veya hizmet

alimlar1 ile yapim islerinin ihaleleri bakimindan 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin
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uygulanmayacag1 ifade edilmistir. Gelinen noktada idarelerin 2886 sayili Kanunun
kapsaminda kalan gelir getirici is ve islemlerinde (satim, kiraya verme, miilkiyetin gayri ayni

hak tesisi gibi) s6z konusu Kanun hiikiimleri uygulanmaya devam edecektir.

Ote yandan 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’un 1 inci
maddesinde kamu iktisadi tesebbiislerinin ve Devletin diger mal ve hizmet {iretim birimlerinin
Ozellestirilmelerine iligkin esaslar diizenlenmis, 4 {incii maddesiyle Ozellestirme
uygulamalarin1 yiiriitmek tlizere Bagbakana bagli, kamu tilizel kisiligini haiz, 6zel biitceli
Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 kurulmus, 18 inci maddesinde dzellestirme uygulamalarinda
izlenecek oOzellestirme yontemleri ayri ayr1 belirlenerek Ozellestirme programina alinan
kuruluglarda bu o6zellestirme yontemlerinden hangilerinin uygulanacagina Ozellestirme
Yiiksek Kurulu’nca karar verilecegi ifade edilmis, 12 nci maddesinde ise bu Kanunda
yapilmas1  &ngoriilen islerde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun hiikiimlerinin
uygulanmayacagi belirtilmistir. Ancak, bu konuda getirilen istisna 4046 sayili Kanunun genel
ve madde gerekgelerinde de agiklandigi lizere 6zellestirme uygulamalart ile ilgili olup bdylece
uygulamalarda kolaylik saglanmasi amaglanmistir. Ayrica 6zellestirme uygulamalar ile ilgili
olarak 4046 sayili Kanunun 37 nci maddesinin b bendinde bu Kanun hiikiimleri geregince
yapilacak oOzellestirme uygulamalar1 ve ihale usullerine iliskin esaslarin idare tarafindan

cikarilacak yonetmeliklerle tespit olunacagi hususu diizenlenmistir.

Ozellestirme Idaresi Baskanligi Kanunun verdigi bu yetkiye dayanarak 29/11/2003
tarth ve 25301 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve Ozellestirme uygulamalarinda deger
tespiti ve ihaleye iliskin islemleri diizenleyen Ozellestirme Uygulamalarinda Deger Tespiti ve

Thale Yonetmeligi’ni ¢ikarmistir.

Ozellestirme Idaresi Baskanlig: ayrica yine bu maddeye dayanarak 30/11/2000 tarih
ve 24246 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve Ozellestirme Idaresi Baskanligi Idari
Biitcesinden yapilacak alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ve tasima islerinde uygulanacak Ozellestirme Idaresi Baskanlhigi fhale Yonetmeligini
(Idari Biitce) ¢ikarmustir ve gelir getirici is ve islemlerinde bu ydnetmelige gore uygulama
yapmaktadir. Ancak ozellestirme Idaresi Baskanhigi, Idari Biitcesinden yapilacak satim,
kiraya verme, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi gelir getirici is ve islemlerinin kanuni
dayanaktan yoksun olarak cikarilan Ozellestirme Idaresi Bagkanhig: Thale Y&netmeligine

(Idari Biitce) gore yiiriitiilmesi miimkiin gdriilmemektedir.
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Yukarida belirtildigi iizere, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun
ile getirilen istisna Ozellestirme uygulamalara iliskindir ve Kanun 6zellestirme
uygulamalarina ve ihale usullerine iliskin esaslarm belirlenmesi konusunda Ozellestirme
Idaresi Baskanlhigi'na yonetmelik cikarma yetkisi vermektedir. Ozellestirme Idaresi
Baskanlig1 Idari Biitgesinden yapilacak satim, kiraya verme, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
gibi gelir getirici is ve islemlerinin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore

yiriitiilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; 2886 Sayili Devlet fhale Kanunu 10.09.1983 tarihinde
yayimlanmis olup Idaremizce ¢ikarilan Ozellestirme Idaresi Baskanligi fhale Yonetmeligi
(Idari Biitge) ise 30.11.2000 tarihinde, bu kanundan ¢ok sonraki bir tarihte yayimlanmistir.
Dolayistyla Idaremizce ¢ikarilan Yonetmelik 2886 sayili Kanun esas alinarak hazirlanmustir.
Diger bir ifadeyle Yonetmeligin 2886 sayili Kanunla temelde higbir farki bulunmamaktadir.
2886 Sayili Devlet ihale Kanunu ile Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 Thale Yonetmeligi (Idari
Biitce) ana eksende genel esaslari, ilkeleri, ihale islemleri, ihale usulleri, tekliflerin alinmasi,

degerlendirilmesi vb. yoniiyle aynidir.

Diger bir ifadeyle anilan Kanuna goére yapilmasi gerekip de anilan Yonetmelige gore
yapilmayan, ya da anilan Kanuna gore yapilmamasi gerekip de anilan Yonetmelige gore
yapilan bir islem de bulunmamaktadir.

S6z konusu uygulama ile mevzuata uygunluk gozetilmis olup, bundan sonraki
uygulamalarda 6neri dogrultusunda islem tesis edilecektir.

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda iddia edildigi gibi, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari
Hakkinda Kanun’un 12 nci maddesinde bu Kanunda yapilmasi 6ngoriilen islerde 2886 sayil
Devlet ihale Kanunu’nun hiikiimlerinin uygulanmayacagi belirtilmistir. Ancak, bu konuda
getirilen istisna 6zellestirme uygulamalari ile ilgili olup bdylece 6zellestirme uygulamalarinda
kolaylik saglanmasi amaclanmistir. Ayrica 4046 sayili Kanunun 37 nci maddesinin b
bendinde idareye, bu Kanun hiikiimleri geregince yapilacak Ozellestirme uygulamalar1 ve
ihale usullerine iliskin esaslarla ilgili yonetmelik ¢ikarma yetkisi verilmistir. Ozellestirme
Idaresi Baskanligi da Kanunun verdigi bu yetkiye dayanarak dzellestirme uygulamalarinda
deger tespiti ve ihaleye iliskin islemleri diizenleyen Ozellestirme Uygulamalarinda Deger
Tespiti ve Ihale Yonetmeligi'ni ¢ikarmistir. Idarenin gelir getirici is ve islemleri (satim, kiraya

verme, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi) 2886 sayili Kanunun kapsaminda olup bu
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konuda yonetmelik ¢ikarma yetkisi bulunmamaktadir. idarenin gelir getirici is ve islemlerinde

2886 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore islem yapmasi gerekir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapi; Ozellestirme Fonu 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda
Kanun ile kurulmus olup, faaliyetlerini Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) karariyla verilen

odeneklerle gergeklestirmektedir.

Ozellestirme Fonu’na 31.12.2013 tarih ve 211 sayih OYK karariyla 2014 yili icin
9.418.142.095,00 TL 6denek tahsis edilmis olup, daha sonra bu tutar 29.12.2014 tarih ve 147
sayth OYK karartyla 16.752.297.565,00 TL’ye cikarilmistir. Bu tutarin 9.756.552.337,22

TL’si harcanmistir. Bu durumda biit¢e gergeklesme orant %58'dir.

31.12.2013 tarih ve 211 sayih OYK karartyla Fon igin 9.418.142.095,00 TL gelir
tahmininde bulunulmus, daha sonra bu tutar 29.12.2014 tarih ve 147 sayilh OYK Kkarariyla
16.752.297.565,00 TL’ye ¢ikarilmigtir. Biitce uygulama sonucunda 16.902.486.074,96 TL
gelir elde edilmistir. Gelir ger¢eklesme oran1 %101'dir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi; Fon islemlerinin muhasebe kayitlari, 16.05.1995
tarih ve 22285 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Mali Isler ve Muhasebe
Yonetmeligi’ne gore Idari ve Mali Isler Daire Bagkanhig1 tarafindan tutulmakta olup, Maliye
Bakanligi 1 sayili Muhasebe Uygulama Genel Tebligi’'nde ongoriilen tekdiizen hesap plani
1997 yilindan itibaren uygulanmaktadir. Ayrica Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 tarafindan
hazirlanan ve Maliye Bakanligi’nin uygun gériisii alinan “Basbakanlik Ozellestirme Idaresi
Bagkanhign Ozellestirme Fonu Muhasebe Yonergesi ve Detayli Hesap Plani” hiikiimlerine

gore islem tesis edilmektedir.

Muhasebe hizmetleri Maliye Bakanligmin sgb.net saymanlik otomasyon sistemi
tizerinden yiiriitiilmektedir. Fona iligkin olarak sgb.net muhasebe sistemi iizerinden asagidaki

tablolar alinabilmektedir:

= Gegici ve kesin mizan,
= Bilango,

= Kasa sayim tutanagi,

Banka mevcudu tespit tutanag,

Faaliyet sonuclari tablosu veya gelir tablosu.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin glivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 Ozellestirme Fonu 2014 Y1l Diizenlilik Denetim 18
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Ozellestirme Idaresi Baskanligi Ozellestirme Fonu 2014 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Ozellestirme Idaresi Baskanhgn Tarafindan Imar Plam
Degistirilmeksizin/Yapilmaksizin Satis1 Gerceklestirilen Tasinmazlara Yonelik Olarak,
Satis Sonrasinda Ahcilar Tarafindan Imar Plam Degisikliklerine Gidilmesi Suretiyle
Kamuda Kalmasi Gereken ve Plan Degisikliginden Kaynakh Deger Artisimin Ugiincii

Kisilere Birakilmasi

Miilkiyeti Maliye Hazinesine ait iken satilmak iizere Ozellestirme Idaresi
Baskanligi'na (OIB) devredilen ve Baskanlik tarafindan imar plam degistirilmeksizin satilan
baz1 taginmazlar i¢in satig islemi sonrasinda imar plani degisikligine gidilen 6rnekler oldugu

tespit edilmistir.

Ozellestirme kapsamina alman kuruluslara ait tasinmazlar ile bazi Hazine
tasinmazlarmin  satis islemleri, OIB tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu islemler
gerceklestirilmeden Once ise s6z konusu tasinmazlardan en yiiksek getirinin saglanabilmesi
amaciyla Baskanlik tarafindan bir proje etiidii yapilmakta ve bunun sonucunda mevcut imar
planmin degistirilip degistirilmeyecegine, degistirilecekse ne sekilde degistirilecegine karar

verilmektedir.

Mezkur proje etiidiinde varliklar; konumu, biyiikligi, ¢evresel etkileri, imar durumu
vb. bir¢ok faktor yoniiyle degerlendirilmekte ve bu degerlendirme sonucunda en uygun imar

plan1 belirlenerek kamuya maksimum getirinin saglanmas1 amaglanmaktadir.

Belirlenen bu imar planlarinin korunmasi i¢in de kanun koyucu tarafindan bir kontrol

mekanizmasi ongorilmiistir.
Bu kapsamda 3194 sayili Imar Kanunu’nun 9 uncu maddesinde;

“Belediye hudutlar: ve miicavir alanlar i¢erisinde bulunan ve ézellestirme programina
alinmis kuruluslara ait arsa ve arazilerin, ... imar tadilatlari ve mevzi imar planlarinin ve
buna uygun imar durumlarinin Bagsbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanliginca hazirlanarak
Ozellestirme Yiiksek Kurulunca onaylanmak suretiyle yiiriirliige girer ve ilgili Belediyeler bu

arsa ve arazilerin imar fonksiyonlarini 5 yil degistiremezler.”
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Ek 3 iincii maddesinde ise;

“Ozellestirme programindaki kuruluslara ait veya kurulus lehine irtifak ve/veya
kullanim hakki alinmig arsa ve araziler ile 6zel kanunlart uyarinca ozellestirilmek iizere
ozellestirme programina alinan arsa ve arazilerin, ... her tiir ve dlgekte plan, imar plani ile
degisiklik ve revizyonlar: ... Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanhginca yapilarak veya
yaptirilarak Ozellestirme Yiiksek Kurulunca onaylanmak ve Resmi Gazetede yayimlanmak
suretiyle kesinlesir. ... Ilgili kuruluslar bu madde kapsaminda yapilan planlari devir

tarihinden itibaren bes yil siireyle degistiremezler.”

Ifadelerine yer verilerek OIB tarafindan imar plan1 degistirilmek suretiyle satilan
tasinmazlarin, satildiktan sonra 5 yil boyunca imar planlarinin degistirilemeyecegi hiikme
baglanmistir. Ancak s6z konusu maddelerde imar plam1 degistirilmeksizin satist
gerceklestirilen taginmazlarin mevcut planlarinin korunmasina yonelik olarak herhangi bir

diizenleme tesis edilmemistir.

OIB tarafindan satilacak olan bir tagmmmaza yonelik olarak imar planinin
degistirilmesine veya degistirilmemesine karar vermek aslinda dogurdugu sonug itibariyle
birbirinden farkli degildir. Zira Idare tarafindan bir tasinmazin imar planinin degistirilmesine
karar verilmesindeki saik maksimum getiriyi saglayacak imar planina ulagmak oldugu gibi
degistirilmemesine karar verilmesindeki gerek¢e de mevcut imar planinin zaten maksimum
getiriyl saglayacak imar plani olmasidir. Bu nedenle tipki imar plan1 degistirilen tasinmazlar
icin oldugu gibi plan degisikligi yapilmaksizin satis1 gerceklestirilen tasinmazlar i¢in de 5 yil

stireyle plan1 degisikliginin kisitlanmasi1 gerekmektedir.

Aksi takdirde ozellikle de hazine tasinmazlarimin OIB eliyle satilmasmin anlami
kalmayacaktir. Zira Hazine miilkiyetindeki bir tasinmazin, Maliye Bakanligi (Hazine)
tarafindan satilmasi yerine satisginin gerceklestirilmesi icin OiB’ye devredilmesinin nedeni,

Maliye Bakanliginin imar plani degisikligi yetkisine sahip olmamasidir.

Ancak yapilan incelemelerde miilkiyeti Maliye Hazinesine ait iken satilmak iizere
OIB’ye devredilen ve Baskanlik tarafindan imar plani degistirilmeksizin satilan bazi
tasinmazlarla ilgili olarak satis sonrasinda imar plan1 degisikliklerine gidildigi goriilmiistiir.

Ornekleri asagida aciklanan bu durum; plan degisikliginden kaynaklanan ve kamuda kalmasi
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gereken deger artisinin, tiglincii kisilerce elde edilmesi anlamina gelmektedir.

> Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun (OYK) 01.06.2010 tarih, 2010/31 sayili Karari
ile 6zellestirme kapsam ve programina alinan miilkiyeti Maliye Hazinesine ait
Antalya ilinde bulunan 109 ada 10 parsel nolu 237.679,00 m2 ylizdlgiimlii
tasinmaza yonelik olarak OIB tarafindan herhangi bir imar uygulamasi
yapilmamis olup 23.07.2013 tarihinde son tekliflerin verilmesi sartiyla pazarlik

usuliiyle satigina iligkin ilana ¢ikilmastir.

31.07.2013 tarihinde gergeklestirilen ihale, nihai pazarlik goriismesinde alinan nihai
tekliflerin degerlendirilmesi sonucunda 5.950.000,00 TL’lik en yiiksek teklifi veren istekli

lehine ayn1 tarih ve 03 sayili Komisyon Karari ile sonuglandirilmistir.

Halihazirda 1/5000 &lgekli Nazim Imar Plam ve 1/1000 &lgekli Uygulama imar
Planinda gore Kiigiik Sanayi Sitesi ve Ticaret Alani seklinde planli mezkur taginmaza yonelik
olarak; satis karar1 sonrasinda 30.03.2014 tarihli Mahalli Idareler Secimleri ile birlikte tiizel
kisiligine son verilen s6z konusu Belde Belediyesinin 24.12.2013 tarih ve 07 nolu Enciimen
karar1 ile Imar Kanununun 18 inci madde uygulamas: yapilmis, 02.01.2014 tarihinde askiya
cikan plan ve dagitim cetvelleri ise 30 giin igerisinde herhangi bir itirazin gelmemesi

sonucunda kesinlesmistir.

Ancak OIB Gayrimenkul Islemleri Proje Grup Baskanligi’nm 20.04.2012 tarih ve 110
say1l1 yazisina istinaden herhangi bir imar uygulamasi yapilmaksizin satis1 gerceklestirilen s6z
konusu tasinmaza yonelik olarak, tcilincii kisiler tarafindan Ozellestirme ihalesi sonrasi
gerceklestirilen 18 inci madde uygulamasi ¢ok Onemli bir deger artisina sebebiyet

vermektedir.

> Miilkiyeti Maliye Hazinesine ait iken satilmak iizere OIB’ye devredilen Antalya
ilinde bulunan 13393 ada 5 parsel ve 13396 ada 6 parsel nolu sirasiyla 39.071,60
m? ve 23.359,64 m? yiizolgiimlii taginmazlara ydnelik olarak OIB tarafindan
herhangi bir imar uygulamasi1 yapilmamis ve s6z konusu taginmazlar 08.08.2014
tarihinde gergeklestirilen ihaleler sonucunda 2014/93 ve 2014/95 sayili OYK
Kararlar ile sirastyla 250.000.000,00 ve 224.000.000,00 TL bedeller {izerinden

satilmstir.
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Satis esnasinda mezkur taginmazlarin imar fonksiyonlart “T3 tanimli Turizm Tesis
Alan1” olup Gayrimenkul Islemleri Proje Grup Baskanligmin yazilarinda, bu tasinmazlara

yonelik olarak herhangi bir imar plani degisikligine gidilmesinin gerekmedigi belirtilmistir.

Ancak her iki tasinmaz igin de alicilar tarafindan 06.11.2014 tarihinde gonderilen
dilek¢elerde; mevcut imar planlarinin geregi olan yapilagma kosullarinin, turizm faaliyetlerini
destekleyici fonksiyonlarin yapilamamasina sebebiyet verdigi gerekgesiyle imar planinin “T1

Tanimli Turizm Tesis Alan1’na doniistiiriilmesini talep ettiklerini belirtmislerdir.

Bagkanlik tarafindan yazilan cevabi nitelikteki yazilarda ise, séz konusu alanlarda OIB
tarafindan satis Oncesinde bir imar plan1 degisikligi yapilmadigindan, talebin ilgili

kuruluslarca yerine getirilmesi hususunda kendilerince bir sakinca bulunmadigi belirtilmistir.

Sonug olarak gerceklestirilen mezkur imar plani degisikligi ise tasinmazin degerinde bir

artisa yol agacak mahiyettedir.

Kamu idaresi cevabinda; Miilkiyeti Maliye Hazinesi adina kayith, Antalya Ili, Alanya
Ilgesi, Emisbeleni Beldesi, 109 ada 10 parsel no.lu 237.679,00 m? yiizdl¢iimlii (eski Payallar,
705 no.lu parsel) tasinmaz Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK)’nun 01.06.2010 tarihli ve

2010/31 sayil1 Karari ile 6zellestirme kapsam ve programina alinmigtir.

S6z konusu parselin 1/5.000 dlgekli Nazim Imar Plan1 07.06.2010 tarihli ve 05 sayili,
1/1.000 &lgekli Uygulama Imar Plam ise 07.06.2010 tarihli ve 06 sayili Belediye Meclis
Karariyla onaylanmis olup her iki planda da parselin “Kii¢lik Sanayi Sitesi ve Ticaret Alan1”
fonksiyonunda yer aldig1 belirlenmis ve bu kullanimlar plan hiikiimlerinde agiklanmistir.

Yapilan Arastirma-Inceleme ve Degerlendirme Raporu sonucunda “109 ada 10 no.lu
parsele yonelik” alanin tamaminin imar planinin bulundugu ve “Ticaret Alam1 ve Kiigiik
Sanayi Sitesi” icerisinde kaldigi tespit edilmis bu nedenle tasinmazin mevcut durumu ile

degerlendirilebilecegi sonucuna ulasilmistir.

Emisbeleni Belde Belediyesinin 30.03.2014 tarihli Mahalli Idareler Secimleri ile
birlikte tiizel kisiligi sona ermeden 6nce 24.12.2013 tarihli, 07 no.lu Enciimen Karar1 ile 3194
sayili Imar Kanununun 18. Madde Uygulamasinin yaptirilarak 02.01.2014 tarihinde askiya
cikarildigr ve tapu tescil islemlerinin tamamlandigi, ancak 18. Madde Uygulamasi isleminin

07.06.2010 tarihli ve 06 sayili Meclis Karar1 ile onaylanan 1/1.000 &lgekli Uygulama Imar
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Planina uygun olarak yapilan imar uygulamasi igslemi oldugundan, bu islemin imar plam

degisikligi olarak degerlendirilmemesi gerekmektedir.

Ayrica; imar planm1 olan tasinmazlara iliskin Deger Tespit Raporu hazirlanirken imar
planlarinda maksimum %40 olarak belirlenen diizenleme ortaklik pay: terkini yapilarak net
imar parselleri olusturulmus gibi ingaat alan1 haklar1 hesaplanarak deger tespiti yapilmaktadir.
Dolayistyla deger tespiti mevcut imar planindaki net parsellerden yapilip briit parsele
béliinerek hesaplandigindan satis sonrasi yapilan 18. Madde Imar Uygulamasi ile deger artis

s0z konusu degildir.

Miilkiyeti Maliye Hazinesi adma kayith, Antalya ili, Aksu Ilgesi, Kemeragzi
Mahallesi smirlarinda bulunan 13393 ada 5 ve 13396 ada 6 parsel no.lu tasinmazlarin OYK
Karar1 ile 6zellestirme kapsam ve programina alindiklari tarihten once Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginca yaptirilan ve onaylanan 1/5.000 6l¢ekli Nazim ve 1/1.000 dlgekli Uygulama
Imar Planlar igerisinde “T3-Turizm Tesis Alam” ve “T3-Turizm Tesis Alam ve G2-
Guntibirlik Tesis Alan1” kullaniminda kaldiklar1 tespit edilmis ve bu plan hiikiimleri
dogrultusunda Idaremizce satis islemleri yapilmistir.

S6z konusu tasmmmazlarin ¢evresinde yer alan diger parsellerin de imar
fonksiyonlarinin ve insaat alanlarinin (T1-Turizm Tesis Alanlarinda E: 0.60 ve Hmax:
Maksimum Yiikseklik Onceki Planlara Uygun Olarak Yapilanmis Turizm Tesislerinin
Yiiksekligini Gegmeyecek Siliieti Bozmayacak Sekilde Mimari Proje Ile Belirlenecegi) ayni
olmas1 nedeniyle imar plan1 degisikligi ongoriilmemistir.

Bilindigi iizere Idaremizce esas olan gevre imar biitiinliigiine uygun kamu kaynaklarini
etkin ve verimli degerlendirmek amaciyla imar plam1 degisikligi yapilmaktadir. Cevresiyle
uyumlu ve mevcut durumundan daha etkin ve verimli bir fonksiyon getirilmesi miimkiin
degilse imar plan1 degisikligi yapilmadan mevcut durumu ile 6zellestirilmesi onerilmektedir.
Cevresi ile uyumlu imar planlarinin 6zellestirilme sonrasinda da g¢evresinden farkli bir
kullanimla  degistirilemeyecegi  varsayilmaktadir. Ancak 1ilgili idareler tarafindan
degistirilmesi diisiiniilen planlara Idaremizce herhangi bir kisitlama getirmek hukuken
miimkiin degildir. Sadece OYK tarafindan onaylanan imar plani1 ve degisikliklerinin devir
tarihinden itibaren 5 yil siire ile degistirilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Hal bdyle iken mevcut durumuyla degerlendirilmesi uygun bulunan imar planlarinin

Ozellestirme devir tarihinden itibaren 5 yil siire ile degistirilemeyecegine iliskin herhangi bir
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kisitlamanin bulunmamasi nedeniyle idaremizin bu konuda bir yaptirimi bulunmamaktadir.
Dolayisiyla Idaremizden goriis alinsin ya da alinmasim imar plan1 onaylayacak mercilerin bu
goriislere ya da mevcut imar planina bagli kalma zorunlulugu bulunmamaktadir.

Yasalarda bulunmayan bir hususta ilgili idarelerin plan degistirme taleplerine karsi
Idaremizce olumsuz cevap verilmesi miimkiin degildir.

Denilmektedir.

Sonug olarak Idare tarafindan verilen cevapta, bulguda esas olarak vurgulanan “imar
plant degistirilen tasinmazlar icin oldugu gibi plan degisikligi yapilmaksizin satist
gerceklestirilen tasinmazlar icin de 5 yil siireyle plant degisikliginin kisitlanmasinin
gerektigi” hususuna iligkin genel bir degerlendirme yapilmamis olup, 6rnek mahiyetindeki

olaylara yonelik agiklamalara yer verilmistir.

Bu agiklamalarda Antalya ili, Alanya ilgesi, Emisbeleni Beldesi, 109 ada 10 parsel
nolu taginmaza iligkin olarak; deger Tespit Raporu hazirlanirken imar planlarinda maksimum
%40 olarak belirlenen diizenleme ortaklik payr terkininin yapilarak net imar parselleri
olusturulmug gibi ingaat alan1 haklar1 hesaplanmak suretiyle deger tespiti yapildigi bu nedenle
de 18. madde Imar Uygulamasi ile herhangi bir deger artigmin sz konusu olmadigi ifade
edilmistir.

Ancak 18. madde uygulamasi sonucunda malik acisindan parsel biiytikliiglinde azami
yiizde %40’a kadar olusacak kayiptan ziyade asil dikkate alinmasi gereken olusacak olan her
bir imar parselinin degerlerinde meydana gelecek artistir. Zira uygulama gdrmemis,
237.679,00 m2 biiyiikliigiindeki tek bir parsel ile uygulama sonrasi olusan ve direk kullanima
hazir halde bulunan ¢esitli biiyiikliiklerdeki 13 adet imar parselinin fiyatlar1 toplami arasinda
cok onemli farkliliklar meydana gelecektir.

Diger bir érnek olan ve yine miilkiyeti Maliye Hazinesi adina ait, Antalya Ili, Aksu
[lgesi, Kemeragz1 Mahallesi smirlarinda yer alan, 13393 ada 5 parsel ve 13396 ada 6 parsel
nolu tasmmmazlara yonelik olarak ise; imar plant degistirilmeksizin mevcut durumuyla
degerlendirilmesi uygun bulunan imar planlarinin, 6zellestirme devir tarihinden itibaren 5 yil
siire ile degistirilemeyecegine iliskin herhangi bir kisitlama bulunmadigindan Idarenin goriisii
alinsin ya da alinmasin imar plani onaylayacak mercilerin bu goriislere ya da mevcut imar
planina bagl kalma zorunlulugunun bulunmadig ifade edilmektedir.

Bu agiklama bulguda yer verilen tespitlerle paralellik arz etmektedir.
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Zira bulguda asil vurgulanan konu; plan degisikliginden kaynaklanan ve kamuda
kalmas1 gereken deger artisinin, {igiincii kisilerce elde edilmesinin 6niine ge¢ilmesi amaciyla
imar plan1 degistirilen taginmazlar i¢in oldugu gibi plan degisikligi yapilmaksizin satisi
gerceklestirilen taginmazlar i¢in de 5 yil siireyle plan degisikliginin kisitlanmasi i¢in mevzuat

diizenlemelerine ihtiya¢ oldugu hususudur.

BULGU 2: Ozellestirme Idaresi Baskanlhg Tarafindan Kamu Yararina
Kullanilmasi Kaydiyla Bedelli/Bedelsiz Olarak Diger Kamu idarelerine Devredilen Bazi

Tasinmazlarin Amaci Disinda Kullanilmasi

Ozellestirme Idaresi Baskanligi (OIB) tarafindan Kamu Yararma kullanilmasi
kaydiyla bedelli/bedelsiz olarak diger kamu idarelerine devredilen bazi taginmazlarin amaci

disinda kullanildig: tespit edilmistir.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’un “ilkeler” baslikli 2 nci

maddesinin “i” bendinde;
“Ozellestirme uygulamalarinda; ...

i) Ozellestirme uygulamalarinda, milli giivenlik ve kamu yararimin gerektirdigi
durumlar harig, kamu kurum ve kuruluglart ile kamu tiizel kisiligine sahip egitim kurumlari ve

mahalli idarelere devir yapilmamast,
Ilkeleri esas alinir.

Yukarida belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda alinacak kararlarda oncelikler ile
bunlarin tabi olacagi ozellestirme uygulamalarina iliskin esas ve usuller kuruluslarin
nitelikleri ve iilke ekonomisinin gerektirdigi sartlar da dikkate alinarak Ozellestirme Yiiksek

Kurulunca belirlenir.”
Denilmektedir.

Bu kapsamda OIB tarafindan, 6zellestirme kapsam ve programina alinan kuruluslara
ait baz1 tasinmazlar kamu yarar1 dikkate alinarak, belirli bir amagla kullanilmas1 yada belirli
bir kuruma tahsis edilmesi amaciyla Maliye Hazinesine ya da mahalli idarelere

bedelli/bedelsiz olarak devredilmektedir.
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Madde metninde de goriildiigii iizere burada diizenlenen ve yapilan tiim taginmaz devri
islemlerine dayanak olarak gosterilen hiikiim, hangi durumlarda devrin yapilamayacagina
iligkindir. Yani bir istisna hiikmiidiir. Ancak Kanun’da devrin kimlere ve hangi usulle

yapilacagina iligkin olarak baskaca bir diizenleme de bulunmamaktadir.

Bu nedenle Kanun’da yer alan milli giivenligin veya kamu yararinin gerektirdigi
durumlar disindaki devre iliskin diger sartlar, ilgili OYK karar1 veya OYK kararinda atif

yapilan protokollerle belirlenmektedir.

Uygulamada, s6z konusu devir islemlerine yonelik OYK kararlarinda; kamu yararma
kullanim sart1 belirtilmekle birlikte tasinmazin hangi amacla kullanilmak {izere devredildigi

de cogu zaman agikca zikredilmekte ve bu kullanim amaci tapuya serh edilmektedir.

Hasredilen amaca aykir1 bir kullanimin s6z konusu olmasit ve bu durumun tespiti
halinde ise devre konu tasinmaz bir baska OYK karari ile geri alinmakta ve ne sekilde

kullanilacagina iliskin tasarrufta bulunulmaktadir.

Ancak devre konu bazi taginmazlar {izerinde yapilan incelemelerde, asagida da
ayrintilart belirtilen devir amacina aykir1 bir takim kullanimlarin s6z konusu oldugu ve bu

ithlallere iligkin herhangi bir yaptirimin uygulanmadig: tespit edilmistir.

» 04.07.2005 tarih ve 2005/79 Karar No’lu, “TEDAS a ait muhtelif taginmazlarin

kamu kurum ve kuruluslarina devri” hakkindaki OYK kararinin 1. maddesinde;
“Ozellestirme Yiiksek Kurulu’'nca

... Tekirdag Ili, Merkez Ilge, Yavuz Mahallesinde bulunan tapunun 568 ada, 49 parsel
no’lu 2.681,50 m*’lik atil durumdaki tasinmaz kamu yarari dikkate alinarak, 4046 sayili
Kanunun 2/i maddesi ¢er¢evesinde; iizerinde bugiine kadar yapilan harcamalar ve yiiklenici
firmaya odenebilecek fark bedellerinin 6denmesi  kosuluyla bedelsiz olarak Tekirdag
Belediyesi’ne devredilmesine, tapu devir isleminin s6z konusu Belediyece ddenecek bedellerin

tahsilinden sonra yapilmasina, ...
karar verilmigstir.”

Denilmektedir.
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Kamu yarar1 amaciyla kullanilmasi gereken 2.681,50 m? bliytikliigiindeki 568 ada 49

parsel nolu s6z konusu tagsinmaza yonelik olarak yapilan incelemede;

Tekirdag Belediyesi adina tapuda devir isleminin 28.04.2006 tarihinde
gerceklestirildigi, Belediye tarafindan yapilan yoldan ihdas, tevhit ve yola terk islemlerinden
sonra 2.559,46 m? bliytikliiglindeki 2557 ada 1 parsele doniisen mezkur tasinmazin,
05.05.2007 tarihinde 5.650.000,00 TL bedelle ... Petrol Tur. Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti”e

satildig1 anlagilmistir.

Devir amacma aykiri s6z kullanima ydnelik olarak ise OIB tarafindan herhangi bir

islem tesis edilmedigi tespit edilmistir.

> OYK’nin 2007/35 ve 2009/28 nolu kararlar1 ile Hatay ili, Iskenderun ilcesi
(Yeni Arsuz ilgesi), Madenli Kdyiinde bulunan miilkiyeti TEKEL’e ait toplam
155.846,92 m? biiyiikligiindeki 1588, 1818 ve 1819 parsel nolu tasinmazlar,
4046 sayili Kanun’un 2/i maddesi cercevesinde Hacettepe Universitesine tahsis
edilmek iizere Maliye Hazinesine devredilmistir.

Ancak yapilan incelemede Maliye Bakanligi tarafindan Hacettepe Universitesine
yapilan tahsisin iptal edildigi ve 14.03.2014 tarihi itibariyle tasinmazlarin Tiirkiye Kamu
Hastaneleri Kurumuna tahsis edildigi anlasilmistir.

Mezkur OYK kararlarma aykirihigin giderilmesi yada benzer uygulamalarda oldugu
gibi devir amacinin yeni bir OYK karari ile degistirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bu konuda Sayistay Denetim Raporunda da belirtilen bazi
elestirilerin ortaya cikmasi iizerine, Idaremizce Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii ile
varilan anlasma sonucunda 4046 sayili Kanunun 2/i maddesi uyarinca yapilan devirlerde
kullanim amaci tapuya serh verilmek suretiyle, OYK onayr disinda, kullanim amacinin

degistirilmesi engellenmektedir. Zira tahsis degisiklikleri OYK Karariyla yapilmaktadir.

Ayrica Bulgu maddesinde yer alan, 04.07.2005 tarihli ve 2005/79 sayili, 06.06.2007
tarihli ve 2007/35 sayili, 19.06.2009 tarihli ve 2009/28 sayili OYK Kararlarina iliskin

aykiriliklariin giderilmesi amaciyla gerekli ¢aligmalara baglanilacaktir.
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, bulguda yer verilen hususlara
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istirak edildigi belirtilmekte olup, OYK kararlarina iliskin aykiriliklarin giderilecegi ifade
edilmektedir. Idare tarafindan gerceklestirilecek eylemler takip eden denetim yilinda

izlenecektir.
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EKLER

7

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Ozellestirme Idaresi Baskanligi’nin performans denetimi sonuglarmi ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1t maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ozellestirme Idaresi Baskanhigi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2014- 2018 donemine ait Stratejik Plan,
e 2014 yili Performans Programi,
e 2014 y1li Idare Faaliyet Raporu ve
o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.
Ozellestirme Idaresi Baskanligi’nin 2014 yili i¢in Stratejik Plan, Performans Programi
ve Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve ilgili dokiimanlarin mevzuatta belirtilen zamanlara

ve igerige uygun olarak hazirlandig: goriilmiistiir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yaymmlanan Stratejik Plan, Performans Program1 ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iligskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede, Ozellestirme Idaresi Baskanligi’nin yayimladigi 2014-2018 dénemine
ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yili performans denetimi kapsaminda Ozellestirme Idaresi Baskanligi’nin
yayimladigi 2014 - 2018 donemine ait Stratejik Plan, 2014 yil1 Performans Programi ve 2014
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine ydnelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

2014 - 2018 donemine ait Stratejik Planda, Kurumun misyon ve vizyonunu
gerceklestirmek tizere 2 stratejik amag, bu amaglarin altinda 5 hedef ve bu hedeflere yonelik
olarak da 16 performans gostergesi belirlenmistir. Stratejik Planin, yayimlanmis olmasiyla
mevcudiyet, yasal slireler iginde hazirlanmasiyla zamanlilik, mevzuatta belirtilen sekil ve

icerige sahip olmasiyla da sunum kriterlerine uygun oldugu;

2014 y1il1 Performans Programinda, Kurumun 2 stratejik amacina yonelik 6 performans
hedefi ve 10 performans gostergesi bulunmaktadir. Performans Programinin mevcudiyet,
zamanlilik ve sunum kriterlerine uygun; hedef ve gostergelerin ilgili, Slgiilebilir ve iyi

tanimlanmis oldugu;

2014 yili idare Faaliyet Raporunda, Kurumun Performans Programinda yer alan hedef
ve gostergelerinin tamaminin Faaliyet Raporunda da yer aldigi goriilmiistiir. Faaliyet
Raporunun mevcudiyet, zamanlilik ve sunum kriterlerine uygun oldugu, ilgili ve 6l¢tilebilir
performans hedef ve gostergelerinin planlama ve raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak
kullanildig1, raporlanan performans bilgisinin kaynagma kadar izlenerek dogrulanabilir
oldugu, hedef ve gostergelerdeki sapma nedenlerinin ele alindigi ve bu nedenlerin inandirici

ve ikna edici oldugu;
Goriilmektedir.

Faaliyet sonuglarinin olgiilmesi ve degerlendirilmesine iliskin olarak veri kayit
sisteminin de kurulmus oldugu anlasilmis olup Idarece tespit edilen 6 performans hedefi ve 10
performans gostergesinden bazilar1 orneklem olarak incelenmistir. Buna gore; veri kayit
sisteminin performans1 O6lgme ve raporlama amacina uygun oldugu ve sunulan verinin

giivenilir oldugu sonucuna ulasilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir

Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 2014 Y1l1 Performans Denetim Raporu

40



T.C. Sayistay Baskanligi

Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 2014 Y1l1 Performans Denetim Raporu

41



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 2014 Y1l1 Performans Denetim Raporu

42



	Blank Page



