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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 104’iincii maddesinde (Degisik:21/1/2017-6771/8

md.) Cumhurbagkanligi’nin tanimi, konumu, gorevleri su sekilde ifade edilmektedir;

- Cumhurbagkant Devletin basidir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.
Cumhurbagkani, Devlet bagkani sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini
temsil eder; Anayasa’nin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu c¢alismasini
temin eder, gerekli gordiigli takdirde yasama yilmin ilk giinii Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisinde agilis konusmasini yapar, iilkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda Meclise mesaj verir.

- Kanunlar1 yayimlar, kanunlar1 tekrar goriisiilmek tizere Tirkiye Biiyiikk Millet
Meclisine geri gonderir. Kanunlarin, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi i¢tiiziigiiniin tiimiiniin
veya belirli hiikiimlerinin Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykir1 olduklar gerekgesiyle

Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agar.
- Cumhurbagkan1 yardimcilari ile bakanlart atar ve gérevlerine son verir.

- Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gérevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina

iliskin usul ve esaslar1 Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenler.

- Yabanci devletlere Tiirkiye Cumbhuriyetinin temsilcilerini gonderir, Tiirkiye

Cumbhuriyetine gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul eder.
- Milletleraras1 andlagsmalar1 onaylar ve yayimlar.
- Anayasa degisikliklerine iligkin kanunlar1 gerekli gordiigii takdirde halkoyuna sunar.

- Milli giivenlik politikalarii belirler ve gerekli tedbirleri alir, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi adma Tirk Silahli Kuvvetlerinin Baskomutanligin1 temsil eder, Tirk Silahli

Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verir.

- Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle kisilerin cezalarimi hafifletir veya

kaldirir.

- Cumhurbagkani, yiiriitme yetkisine iligkin konularda Cumhurbagkanlig1 kararnamesi
cikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar,
kisi haklar1 ve dOdevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve o&devler

Cumhurbagkanligi  kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla
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diizenlenmesi Ongoriilen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda
acik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbaskanlig
kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikkiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanir.
Tirkiye Biiylik Millet Meclisinin ayni  konuda kanun ¢ikarmast durumunda,
Cumhurbaskanligi  kararnamesi hiikiimsiiz  hale gelir. Cumhurbaskani, kanunlarin
uygulanmasini saglamak tizere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilir.
Kararnameler ve yonetmelikler, yayimdan sonraki bir tarih belirlenmemigse, Resmi Gazetede
yayimlandiklar1 giin yiiriirliige girer. Cumhurbaskani, ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen
segme ve atama gorevleri ile diger gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir.

Anayasa’nin 105’inci maddesinde Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugu, 106’nc1
maddesinde (Degisik: 21/1/2017-6771/10 md.) Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ile bakanlarin
Cumhurbagkaninca atanmasi ve Cumhurbaskanina vekalet konular1 diizenlenerek,
Cumbhurbaskant yardimecilart ve bakanlarin Cumhurbaskanina karsi sorumlu oldugu
belirtilmistir.

116’nc1 maddesinde de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskan1 se¢imlerinin
yenilenmesi yer almistir.

124’tincii maddesinde; Cumhurbagkani, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev
alanlarin1 ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanlifi kararnamelerinin uygulanmasini
saglamak {lizere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla, yonetmelikler c¢ikarabilecegi, hangi
yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacaginin ise kanunda belirtilecegi diizenlenmistir.

10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimmlanan 1 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 1’inci maddesine gore;

- Cumhurbaskani Devletin basidir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbagkanina aittir.

- Cumhurbagkani, Devlet baskani sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin
birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu
caligmasini temin eder.

- Cumhurbagkani, yetkilerinden bir kismini gerektiginde smirlarimi yazili olarak
belirterek astlarina devredebilir. Ancak devrettigi yetkiyi, gerek gordiigiinde kendisi de

dogrudan kullanabilir.
1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan 1 sayili
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi’ne gore;

“Kadrolar
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Madde 11 - (1) Cumhurbaskanhigi Merkez Teskilatimin kadrolar:, Cumhurbaskani
kararwyla belirlenir.

(2) Idari Isler Baskani, dolu kadrolarda derece degisikligine, bos kadrolarda ise sinif;
unvan ve derece degisikligine yetkilidir.

Atama ve gorevlendirmeler

Madde 12 - (1) Idari Isler Baskani, Cumhurbaskanhgi Ozel Kalem Miidiirii,
Bagsdanismanlar, Danismanlar ve Genel Miidiirler Cumhurbaskani tarafindan; diger personel
ise diciincii ve besinci fikra hiikiimleri sakl kalmak kaydiyla Idari Isler Baskani tarafindan
atanwr veya gorevlendirilir.

Personelin statiisii

Madde 13 - (1) Merkez Teskilatinda,

a) Kadrolu personel,

b) Kadroya bagl siireli personel,

C) Kadroya bagh olmayan siireli personel,
¢) Kismi zamanli personel,
d) Sozlesmeli personel, gorev yapar.

(2) Kadrolu personel, istisnai memuriyet statiisiinde 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili
Deviet Memurlar: Kanununa tabi Idari Isler Baskanhgi kadrolarina naklen veya agciktan
atanan personeldir. Cumhurbaskant tarafindan atananlar hari¢ olmak iizere, herhangi bir
sosyal giivenlik kurumundan emeklilik veya yashhk ayhgt alanlar kadrolu olarak
atanamazlar. Cumhurbaskaninca atananlarin sosyal giivenlik kurumlarindan baglanmig

ayliklart kesilmez.

(3) Kamu kurum ve kuruluslarinda, mevzuatin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan
banka ve kuruluslarda, bunlarin sermayelerinin yarisindan fazlasina katilmas: suretiyle
kurulan kuruluslarda caliganlar ile adli ve idari yargi mensuplari, hizmetlerine ihtiyag
duyulmasi sebebiyle ve ii¢c yil siireyle Idari Isler Baskanhginin talebi iizerine Idari Isler
Baskanhigi kadrolarinda siireli olarak goreviendirilebilir. Siiresi bitenlerin ayni usulle
veniden gérevlendirilmeleri miimkiindiir. Bu personel kendi kurum veya kurulusundan izinli
sayilir ve Idari Isler Baskanhginda gegen siireleri, mensubu olduklart kurum veya kurulusta
gecmiys kabul edilir; her tiirlii 6zliik haklar: kendi kurum veya kurulusunda sakli kalir; izin,
disiplin ve saglik hak ve islemleri yoniinden bu Kararname hiikiimlerine tabidir. Idari Isler
Baskanimin uygun goriisii alinmadan, kendi kurum veya kurulusundaki islem ve eylemi

sebebiyle, adli yonden ve disiplin yoniinden verilen bir ceza karari olmadik¢a veya yas
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haddine ulagsmadik¢a, ozellestirme kapsamina alinan kurulus personeli hari¢ olmak iizere,
emekli edilemez, kendi kurumunda kurum i¢i gorev degisikligi yapilamaz, varsa sézlesmesi
feshedilemez, ozliik, mali ve sosyal haklart ve yardimlart kisintrya ugratilamaz; bu
Kararnamede yer verilen hiikiimler sakli kalmak sartiyla, kendi kurum ve kurulug

calisanlarinin bagli oldugu mevzuata tabidir.

(4) Kadroya bagli olmayan siireli personel, kadrolart ve kadroya bagh biitiin ozliik
hak ve iglemleri kendi kurum veya kuruluslarinda olan, personel Idari Isler Baskanhgindaki

hizmetlerini bir kadroya bagl olmaksizin yiiriiten personeldir.

(5) Doktor, miihendis ve mimarlar ile diger saglik personeli ve teknik personel Idari
Isler Baskanhginda haftamin belirli giinlerinde veya giiniin belirli saatlerinde kismi zamanli

olarak calistirilabilir.

(6) Idari Isler Baskanhgi birinci fikrada belirtilen istihdam sekilleriyle bagh
olmaksizin, gerekli gordiigii konularda arastirma, inceleme ve ¢alisma yaptirmak amaciyla
kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan uzman personelden olusan komisyonlar, danisma
kurullart ve ¢alisma gruplart kurmaya yetkilidir. Serbest veya ozel sektorde ¢aligan uzman
kisilere de bu komisyonlarda gorev verilebilir. Komisyonlarda gorevlendirilenler ¢calismalari

ile ilgili gizli bilgileri a¢iklayamazlar.

(7) Sozlesmeli personel, 657 sayili Kanun ile diger Kanunlarin sézlesmeli personel
calistirilmasina dair hiikiimlerine bagh kalinmaksizin, bu Kararname hiikiimlerine ve
akdedilecek sozlesmeye gore istihdam edilen personeldir.

Personele iliskin diger islemler

Madde 15 - (1) Idari Isler Baskanhginda gérevii personelin mali ve sosyal hak ve
yardimlary, izinleri, bilgi sistemi ve ozliik dosyast ile disiplin su¢ ve cezalari hakkinda 657

sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat uygulanir.

(2) Siireli personelden hakim ve savci sinifindan olanlarin terfileri miimtazen, diger
kamu kurum ve kuruluglari personelinin terfileri de baskaca bir isleme gerek duyulmadan

kendi kurumunca siiresinde yaptlir.”
1.3. Mali Yap1

Cumhurbagkanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I
sayil1 Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitge

kanunlartyla  verilen  Odeneklerle  gergeklestirmektedir. 2018  yili  Biitcesiyle
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Cumhurbagskanligina 845.365.000 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi Yonetim

Biitcesinin % 0,1 ine tekabiil etmektedir.

Cumhurbaskanhiginca sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore

Cumhurbaskanliginin 2018 yil1 biit¢e gideri ve 6denek kullanimi asagida belirtilmistir.

Tablo 1:0deme Emirleri ve Odemeler

ODEME EMIRLERI ODEMELER .

. Odenek

Y1l Iginde . . Harcanmayan
.. Yapilan Yapilan Yih I¢indeki Ustii .

Alinan Odeme . Kalan . TOPLAM Miktar
. Eklemeler Tenkisler Odemeler Harcamalar

Emirleri

845.365.000,00 | 1.009.577.214,83 | 135.876.150,00 | 1.719.066.064,83 | 1.648.678.956,42 | 1.648.678.956,42 0| 70.387.108,41

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Cumhurbagkanligt  mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tlim mali iglemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim vyetkililerine bilgi

sunmaktir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amac” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasimin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamanminda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarimi karsilayacak ve kesin hesabin
¢ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmast ve
yayumlanmasina iligkin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikmi yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasimin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢cercevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Yonetmeligin 310°’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yikiimliiliik tistlenebilen, diger kamu idareleri veya ii¢lincii sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler igcinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’iincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316’nc1 maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde

de mali tablolarin hangi dénemlerde hazirlanip yayimlanacag belirtilmistir.

Cumhurbagkanligimin muhasebe hizmetleri Destek ve Mali Hizmetler Genel

Midiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
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alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim Snemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6énemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis

bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasiin saglanmasi
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amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetim Kontrol Kanunu ve diger mevzuat hiikiimlerinde yer
alan tanimlar uyarinca I¢ Kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger
kontroller biitiiniidiir. i¢ kontrol idarenin ydnetim sorumlulugu gergevesinde mali ve mali

olmayan tiim islemleri kapsayan ve idarenin kanunlara diger hukuki diizenlemelere uygun
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hareket etmesini saglayan zamaninda ve diizgiin raporlamay1 gerektiren kontrollerdir.

INTOSAI (Uluslararas: Yiiksek Denetim Kurumlar1 Teskilatr) “Kamu Sektorii i¢in I¢
Kontrol Standartlar1 Rehberi”ne gore i¢ kontrol; kurumun istlenmis oldugu misyon
dogrultusunda, kamu kaynaklarinin kaybolma, c¢alinma, yanlis kullanim vb. zarar gérme
risklerine kars1 korunmasi, kurum faaliyetlerinin etik kurallar, etkinlik, ekonomiklik ve
etkililik ilkeleri ¢ergevesinde, hesap verebilir sekilde vyiiriitilmesi ve ilgili kanun ve
diizenlemelere uyularak kurum amaglarinin gergeklestirilmesi konusunda makul bir giivence
saglayan, riskleri karsilamak amaciyla tasarlanan ve kurum yonetimi ve ¢alisanlar tarafindan

etkilenen biitiinciil bir siirectir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3. miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan ve 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’m “i¢ Kontrol Standartlar1” baslikli 5’inci maddesinde; “I¢
kontrol standartlari, merkezi uyumlastirma gérevi ¢ergevesinde Bakanlik tarafindan belirlenir
ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykirt olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli

islemlere iliskin standartlar belirlenebilir.” hitkkmii yer almaktadir.

Mezkir hiikiim geregi Hazine ve Maliye Bakanligi, Kamu idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart
ve temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007
tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Kamu idarelerinin, i¢ kontrol
sistemlerinin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesine rehberlik etmesi
amaciyla Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan ayrica Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum

Eylem Plan1 Rehberi hazirlanmistir.

Belirtilen rehberde yer alan temel ilkeler dogrultusunda Kurumun, kendi eylem planim
hazirlamas1 ve 30.06.2009 tarihine kadar tamamlayip {iist yOneticinin onayma sunmasi,
akabinde Hazine ve Maliye Bakanligina gondermesi ve Eylem Plan1 dogrultusunda yapmast
gereken calismalarimi  da  30.06.2011 tarihine kadar tamamlayacagin1i Ongormesi

gerekmektedir.

Ancak, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim Kontrol Kanunu'nda bu sekilde 6ngoriilmiis

ve eki 1 Sayili Cetvelde de Cumhurbaskanligina yer verilmis olmakla beraber; 2879 sayili
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Cumhurbaskanhig Idari isler Baskanligina iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’a Ek
fikra da; “( 2/7/2018-KHK-703/46 md.) Cumhurbaskanligi hizmetlerinin ozelligi ve giivenlik
sartina uygun sekilde yerine getirilmesini saglamak amaciyla; 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili
Harcirah Kanunu, 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanunu, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu, 9/11/1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlart Kanunu, 4/1/2002
tarihli ve 4734 sayii Kamu IThale Kanunu, 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu Cumhurbaskanhigi Makami ve Idari Isler Baskanhgi hakkinda
uygulanmaz. Soz konusu kanunlarda diizenlenen hususlar ile mali is ve islemlere iligkin usul

ve esaslar Cumhurbaskanliginca belirlenir” denilmistir.

Diger taraftan, 26.02.2018 tarih ve 30344 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y@&netmeligin 2'nci
maddesinin ikinci fikrasinda da; “yerine getirmekle yiikiimlii olduklar: hizmetlerin niteligi
nedeniyle Cumhurbaskanhgi, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi ve Milli Istihbarat
Teskilat1 Miistesarligimin stratejik plan hazirlamasi zorunlu degildir” denilerek yukarida

belirtilen muafiyetler getirilmistir.

Bu baglamda I¢ Kontrol Ortami Degerlendirme Anketindeki sorulara kurumca verilen
cevaplarda, stratejik planin hazirlanmadig1 dolayisiyla i¢ kontrol eylem planinin bulunmadigi
ve i¢ denetim biriminin kurulmadig: ifade edilmektedir. Ancak, Destek ve Mali Hizmetler
Genel Midiirligii biinyesinde gorev yapan yetkili personel tarafindan idarenin amaglarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam
olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak iizere gerekli ¢aligma ve kontrollerin yapildigr belirtilmektedir. Ankette yer alan

diger sorulara iliskin ise gerekli caligmalarin yiirtitiildiigli ifade edilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Cumhurbagkanliginin 2018 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gegerli
finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

BILANCO
KURUM 01 - T.C. CUMHURBASKANLIGI 2018
TL
CARI YIL (2018) CARI YIL (2018)
TL TL
AKTIF PASIF
I| DONEN VARLIKLAR 194.862.746,98 III | KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 129.740.014,26
A | HAZIR DEGERLER 172.552.035,41 C | FAALIYET BORGLARI 126.583.833,63
3 | BANKA HESABI 210.004.717,99 1| BUTCE EMANETLERI HESABI 126.583.833,63
4 | VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( - ) -37.452.682,58 D | EMANET YABANCI KAYNAKLAR 573.267,87
C | FAALIYET ALACAKLARI 0,00 1| ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 206.479,64
7 | VERILEN DEPOZITO ve TEMINATLAR HESABI 0,00 4 | EMANETLER HESABI 366.788,23
E | DIGER ALACAKLAR 27.957,66 G 2.582.912,76
1 | KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 27.957,66 2 | GDENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 2.582.912,76
F | STOKLAR 12.052.284,67 3 | FONLAR VEYA DIiGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TA 0,00
1| iLK MADDE VE MALZEME HESABI 12.052.284,67 H 0,00
G | ON ODEMELER 10.230.469,24 3 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesab 0,00
1| IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 IV | UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00
2 | PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 H 0,00
3 | BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 10.230.469,24 3 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 0,00
II | DURAN VARLIKLAR 2.432.951.257,04 V | 6Z KAYNAKLAR 2.498.073.989,76
C | FAALIYET ALACAKLARI 2.576.162,29 A | NET DEGER -354.747.261,24
7 | VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 2.576.162,29 1| NET DEGER HESABI -354.747.261,24
F | MADDi DURAN VARLIKLAR 2.430.375.094,75 B | DEGER HAREKETLERI 4.829.047.416,82
1| ARAZI VE ARSALAR HESABI 393.592.500,00 1 | NAKIT HAREKETLERI HESABI 0,00
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4 | TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 35.380.774,13 2 | MUHASEBE BIRIMLERI ARASI ISLEMLER HESABI 0,00

5 | TASITLAR HESABI 506.437.000,33 10 | DEGER HAREKETLERI SONUC HESABI 4.829.047.416,82

6 | DEMIRBASLAR HESABI 150.824.303,87 I| GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -1.338.421.157,30

8 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -599.927.261,53 1 | GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI ( -1.338.421.157,30

9 | YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 1.944.067.777,95 J | DONEM FAALIYET SONUGLARI -637.805.008,52
AKTiF TOPLAMI | 2.627.814.004,02 1| DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 0,00

2 | DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( - ) -637.805.008,52

Bilanco Dipnotlar:

PASIiF TOPLAMI

2.627.814.004,02

900 | GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERT HESABI 0,00
901 | BUTGE ODENEKLER] HESABI 0,00
902 | BUTGE ODENEK HAREKETLER] HESABI 0,00
903 | KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 0,00
904 | ODENEKLER HESABI 0,00
905 | ODENEKLI GIDERLER HESABI 0,00
910 | ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 24.353.863,59
911 | ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLER] HESABI 24.353.863,59
920 | GIDER TAAHHUTLERI HESABI 15.617.113,11
921 | GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 15.617.113,11
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

KURUM 01 - T.C. CUMHURBASKANLIGI 2018
TL
= CARI YIL B CARI YIL
vt EKONoMX GIDERIN TURU (2018) vt EKONoMTX GELIiRIN TORD (2018)
I II TL I II TL

630 01 Personel Giderleri 181.640.681,68 600 01 Vergi Gelirleri 41.814.432,37

630 01 Memurlar 20.594.034,91 600 01 | Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 21.019.643,54

630 02 Sozlesmeli Personel 107.892.064,80 600 03 | Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 12.728.287,04

630 04 | Gegici Personel 2.392.486,05 600 05 | Damga Vergisi 8.066.501,79

630 05 Diger Personel 50.054.095,92 600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.158.665,21

630 08 Cumhurbaskani Odenegi 708.000,00 600 01 | Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 1.508.563,45

630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 21.665.329,31 600 06 | Kira Gelirleri 1.650.101,76

630 01 Memurlar 1.682.132,27 600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 188.731.051,55

630 02 Sozlesmeli Personel 19.983.197,04 600 02 | Merkezi Yonetim Biitcesine Dahil idarelerden Alinan | 188.235.654,55

630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 428.360.329,41 600 04 | Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagdisla 495.397,00

630 02 Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlan 40.988.996,62 600 06 | Ozel Gelirler 0,00

630 03 | Yolluklar 22.881.986,10 600 05 Diger Gelirler 11.515.258,60

630 04 Gorev Giderleri 258.017.151,46 600 01 | Faiz Gelirleri 0,00

630 05 Hizmet Alimlarn 48.755.810,56 600 02 | Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 7.912.214,83

630 06 Temsil ve Tanitma Giderleri 48.809.578,81 600 03 | Para Cezalan 0,00

630 07 Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve Onarim 4.314.530,97 600 09 | Diger Qesitli Gelirler 3.603.043,77

Kamu Id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan VEIEd
630 08 Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 4.384.236,12 600 25 Gel _ 60.622.445,70
Gen Biitkap Kamu IdBedelsiz Olarak Al Mali

630 09 | Tedavi ve Cenaze Giderleri 208.038,77 600 01 | Olmayan VEIEd Gel 60.622.445,70

630 05 Cari Transferler 40.335.000,00 TOPLAM 305.841.853,43
630 02 Hazine Yardimlan 26.335.000,00
630 03 Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler 9.000.000,00
630 04 Hane Halkina Yapilan Transferler 5.000.000,00
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 0,00

Cumhurbagkanlig1 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

14



T.C. Sayistay Baskanligi

630 99 Diger Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 0,00
630 12 Gelirlerin Ret ve iadesinden Kaynaklanan Giderler 4.270.017,37
630 01 Vergi Gelirlerilerinin Ret ve iadesinden Kaynaklan 4.240.852,75
630 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin Ret ve iadesinde 29.114,62
630 05 Diger Gelirlerin Ret ve iadesinden Kaynaklanan Gid 50,00
630 13 Amortisman Giderleri 38.973.727,75
630 01 Maddi Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 38.973.727,75
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 39.091.500,51
630 01 Kirtasiye Malzemeleri 2.273.663,50
Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta Kullanilan Tiiketim
630 02 Malzeme 5.311.427,74
630 03 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 4.179.901,09
630 04 Yakaitlar, Yakit Katkilari ve Katki Yaglar 417.596,29
630 05 Temizleme Ekipmanlan 3.839.521,13
630 06 Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 10.038.679,35
630 07 | Yiyecek 122.635,30
630 08 | icecek 867.081,22
630 09 Canli Hayvanlar 784,40
630 10 Zirai Maddeler 700.822,51
630 11 Yem 145.151,13
630 12 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 5.314.891,75
630 13 | Yedek Pargalar 2.669.587,15
630 14 Nakil Vasitalan Lastikleri 2.221.569,50
630 15 Degisim, Bagis ve Satis Amach Yayinlar 31.156,37
630 16 | Spor Malzemeleri Grubu 4.989,42
630 17 Basingh Ekipmanlar 41.787,94
630 99 Diger Tiiketim Amach Malzemeler 910.254,72
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 0,00
630 02 Kisilerglen Alacaklardan Silinenler 0,00
Kamu Id Bedelsiz Ol Devr Mali Olmayan Varliklardan Kay
630 25 Gid 157.424,91
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Genel BiitKap Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak Dev Var

630 01 KayGid 157.424,91
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 189.152.851,01
630 06 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 189.152.851,01

TOPLAM 943.646.861,95
CARI YIL
(2018)
GIDER TOPLAMI 943.646.861,95
GELIiR TOPLAMI 305.841.853,43
FAALIYET SONUCU -637.805.008,52
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