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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Basbakanlik, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli I sayili
Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitge
kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2017 yili biitcesiyle Basbakanliga
1.584.358.000,00 TL o6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi Yonetim Biit¢esinin
%0,24"line tekabiil etmektedir.

Basbakanlikca sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gére Basbakanligin
2017 yil biitge gideri ve 6denek kullanimi asagida belirtilmistir.

Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Basbakanligin 2017 yili biitce gideri
tutar1 ise, yil i¢inde alinan O6denekler ve yapilan tenkislerden sonra 2.098.353.235,83 TL

olarak gerceklesmistir.
Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Basbakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige

konulan Genel Yonetim Muhasebe Y onetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yi1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.
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Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim Yyetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin énlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢cergevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarim karsilayacak ve kesin hesabin
¢tkartlmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve
yayumlanmasina iligkin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikmi yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin onlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 310°’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yilikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya {¢iincli sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, {ist yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve
belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’ilincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316’nc1t maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde

de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag belirtilmistir.

Bagbakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigii, tasrada

ise defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,

o Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, Bagbakanligin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitlin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim onemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagii olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE
KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢c kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Denetim calismalar1 sirasinda; Basbakanligin merkez ve tasra muhasebe hizmetlerinin
yiriitiildiigli muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlart

ve yevmiye kayitlarina esas belgeler ile bunlara dayanak olusturan ilgili harcama birimleri
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arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu

mevzuatina uygunluk acisindan incelenmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 264 Ozel Maliyetler Hesabinin Kullanilmamasi

Basbakanlik tarafindan hizmet binasi olarak kullanilmak {izere kiralanan tasinmaz ic¢in
yapilan deger artirici nitelikteki harcamalarin 264-Ozel Maliyetler hesabina kaydedilmeksizin

dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

27/12/2014 tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi YoOnetim
Muhasebe Yonetmeliginin 264-Ozel Maliyetler Hesabmin niteligine iliskin 198'inci
maddesinde; bu hesabin, kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin
kalic1 olarak arttirilmasi amaciyla yapilan giderler ile bu gayrimenkullerin kullanilmasi i¢in
yapilip kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak olan varliklarin izlenmesi icin

kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Mezkur Yonetmeligin “Maddi Olmayan Duran Varlik” baslikli 192'nci maddesinin ilk

iki fikrasinda;

"(1) Maddi olmayan duran varhiklar hesap grubu, herhangi bir fiziksel varligi
bulunmayan ve kapsama dadhil kamu idarelerinin belli bir sekilde yararlandigi veya
vararlanmayt bekledigi aktiflestirilen giderler ve belli kosullar altinda hukuken himaye goren
haklar gibi varliklar ile bunlar icin hesaplanan birikmis amortismanlarin kayd: icin

kullanilir.

(2) Maddi olmayan duran varhklar, niteliklerine gore bu grup icinde acilacak
asagidaki hesaplardan olusur. a) 260 Haklar Hesabi b) 262 Kurulus ve Orgiitlenme Giderleri
Hesabi c) 264 Ozel Maliyetler Hesabi ¢) 267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabi
d) 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi” denilerek Kurum tarafindan kiralanan
gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin kalici olarak arttirilmasi amaciyla
yapilan giderler ile bu gayrimenkullerin kullanilmasi i¢in yapilip kira siiresinin sonunda mal
sahibine birakilacak olan varliklarin 26 Maddi Olmayan Duran Varliklar grubunda izlenmesi

gerektigi belirtilmistir.
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llgili Yonetmeligin “Hesap Grubuna iliskin islemler” bashkli 193"incii maddesinin
3'tincii fikrasinin (¢) bendlerinde ise;

"¢) Maddi olmayan duran varliklarin amortisman iglemleri;

1) Amortisman ayrilmasi, bir maddi olmayan duran varligin maliyetinin, ongoriilen
hizmet stiresi boyunca dénemlere dagitilmasidir.

2) Ayrilan amortisman tutar: gider olarak muhasebelestirilir. Maddi olmayan duran
varliklarin ilk defa amortisman uygulamasina esas alinacak degeri kayitl bedelidir. Ancak,
yeniden degerlemeye tabi tutulmus olan varliklar i¢in amortisman hesaplamasina esas
alinacak deger, yeniden degerleme sonucu ortaya ¢ikan degerdir. Maddi olmayan duran
varlik icin yapilan harcamalarin, varligin iyilestirilmesi, 6mriintin uzatilmasi veya veriminin
arttirtlmast sonucunu dogurmasi durumunda amortisman hesaplamasi varligin yeni degeri
tizerinden yapilir.

3) Bir maddi olmayan duran varligin kullanimindan elde edilebilecek ekonomik fayda
tiiketildikge, bu tiiketimi yansitabilmek amaciyla ayrilan amortismanlarin birikmis tutari,
varligin defterde kayitli degerinin altinda eksi deger olarak gosterilir.

4) Amortisman siiresi, maddi olmayan duran varligin muhasebe kayitlarina girdigi
yvildan baslar. Uygulanacak amortisman siiresi, yontemi ve oranlart maddi olmayan duran
varlik ¢esitlerine gore Bakanlik¢a belirlenir” denilerek maddi olmayan duran varliklarin ilgili
hesapta izlenmesi ve yil sonunda amortisman ayrilmasi gerektigi belirtilmistir.

Basbakanlik tarafindan hizmet binasi olarak kullanilmak {izere kiralanan taginmaz i¢in
yapilan deger artirici nitelikteki harcamalarin 264-Ozel Maliyetler hesabina kaydedilmeksizin
dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir. Bu durumda sdz konusu uygulama ile 264-Ozel
Maliyetler Hesabi, 268-Birikmis Amortismanlar Hesab1 ile 630 Giderler Hesabinin tam ve

dogru verileri yansitmadig diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Basbakanlik¢a hizmet binast olarak kiralanmis olan
tasinmazlara yapilan bakim ve onarum giderleri soz konusu tasinmaza deger artisini
saglamaktan ziyade verilen hizmetlerin daha etkili verimli sekilde yiiriitiilmesini ve gerekli
olan asgari sartlar: saglamak igin rutin olarak yapilan bakim ve onarimlar: kapsamaktadir.

Bundan sonra diizenlenecek ddeme emri belgeleri ve muhasebe islem figlerinde soz
konusu bakim ve onarim giderlerine ait kayitlar tespitiniz dogrultusunda 264 Ozel Maliyetler

hesabinda izlenecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Tasinmazlar i¢in yapilan deger artirici nitelikteki harcamalarin 264

Ozel Maliyet Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Pesin Odenen Kira Giderlerinin Muhasebelestirilmesinde Dénem

Ayiricr Hesaplarin Kullanilmamasi

Yapilan incelemeler sonucunda, pesin d6denen kira giderlerinin muhasebelestirilmesi
icin kullanilan 180- Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinin kullanilmadigi, yapilan 6demenin

tamaminin dogrudan gider olarak kaydedildigi tespit edilmistir.

27/12/2014 tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi YOnetim
Muhasebe Yonetmeliginin “180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi” ile ilgili 116'nc1
maddesinde aynen; “Gelecek aylara ait giderler hesabi, i¢inde bulunulan dénemde ortaya
¢ctkan ancak, gelecek aylara ait olan pesin odenmis giderler ile duran varliklar ana hesap
grubundaki gelecek yillara ait giderler hesabinda kayitl tutarlardan takip eden faaliyet

doneminde tahakkuk edecek olanlarin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde Basbakanlik hizmet binasi olarak kullanilmak tizere
kiralanan tasinmaza ait iki buguk aylik kira bedelinin pesin olarak 6dendigi ancak tamaminin
giderlestirildigi, bir bucuk aylik kisim icin 180- Gelecek Aylara ait Giderler hesabinin
kullanilmadig1 goriilmiistiir. Dolayisiyla yukarida anilan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak

dénem ayirict hesaplarin kullanilmadig: diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Basbakanlikca hizmet binast olarak kiralanan tasinmaza
iki buguk aylik kira bedeli sozlesme hiikiimlerine gore pesin 6deme yapilmis olup 6deme
evrakimin tanziminde bir buguk aylik kisim icin sehven 180 Gelecek Aylara Ait Giderler
Hesabi agilmamistir. Bundan sonra diizenlenecek odeme emri belgeleri ve muhasebe iglem
fislerinde soz konusu 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi tespitiniz dogrultusunda
kullanilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Pesin 6denen kira giderlerinin muhasebelestirilmesinde 180 Gelecek

Aylara Ait Giderler Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Basbakanhk Yonetiminde ve Kullannminda Olan Tasinmazlarin Fiili
Envanterinin Yapilmamasi ve Tasinmazlara Ait Bilgilerin Muhasebe Kayitlarina

Allnmamasi

Tasinmaz mallarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun
44, 45, 47 ve 60'inc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum
ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve

icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere bu Kanunun 44'liincii
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maddesine istinaden Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yénetmelik Maliye
Bakanliginca hazirlanmig, 13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

yiirlirliige konulmustur.

17.03.2017 tarihli ve 30010 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasimmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile de
kurumlarin kayit ve kontrol islemleriyle goérevli birimleri, 31.12.2017 tarihine kadar
tasinmazlarin fiili envanterini rayi¢ degerleri iizerinden mevcut kullanim sekillerini esas
alarak tamamlamak, muhasebe kayitlar1 yapilmak iizere ilgili muhasebe birimlerine vermek

durumundadir.

Yonetmeligin 5’inci maddesinde; “(/) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu
idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda cesitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit

altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.

(6) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yénetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik
geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol iglemleri; kurulus kanunlari ile ozel
mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan
yapilir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede tasinmazlarin envanterine iliskin yukarida yer verilen mevzuat

geregince yapilmasi gereken is ve islemlerin tamamlanmadigi anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin
27.04.2015 tarih ve 4167 sayili yazist (Ek-6) ¢ercevesinde Ankara Defterdarligi Muhasebe
Miidiirliigii, Defterdarlik Milli Emlak Baskanligindan aldig1 25.10.2016 tarih ve 82784 sayili
vazisi ekinde gonderilen il genelinde miilkiyeti Maliye Hazinesine ait Saymanligimiza bagh
harcama birimlerine tahsisli tasinmazlarin muhasebe kayitlarina alindigina dair muhasebe
islem fisleri ve listelerin birer drnegini 07.12.2016 tarih ve 94365 sayili yazisi(Ek-T) ile
Miidiirliigiimiize gondermistir.

Saymanlik Miidiirliigiimiizce, Ankara Defterdarligt Muhasebe Miidiirliigiiniin soz
konusu yazisi ve ekleri iizerine Basbakanlik birimlerine tahsisli olan taginmazlar, "tahsisli
kullanilan tasinmazlar” detay kodu kullanilarak 31.12.2016 tarih ve 20160062889—
20160062890-20160062896-20160062897-20160062898 ve 20160062918 yevmiye no.111
muhasebe islem fisleri EX-8.9,10,11,12.,13) ile kayit altina alinmistir.
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Yapilan ¢alismalar neticesinde heniiz kayda alinmadigi tespit edilen taginmazlarin
bulundugu il de dikkate alinarak Ankara ve Istanbul Defterdarlik Milli Emlak Dairesi
Baskanliklarina tespit edilen tasinmazlara ait eksik kayitlarin, muhasebe kayitlarinin

alinmasint igeren talep yazilarimiz génderilmigstir.

Fiili envanter bilgilerinin muhasebe kayitlarina dogru bir sekilde yansitilmasi ile ilgili
is ve islemler devam etmekte olup ilgili kurumlarin yazdigimiz yazilarin geregini yerine

getirmeleri halinde islem sonuglandirilacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak; Fiili envanter bilgilerinin muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun

sekilde tamamlanmasi gerekmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Bagbakanligin 2017 yilina iligkin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin, Denetim
Gorligiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlart hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 260 Haklar Hesabinda Kayit Altina Alinan Maddi Olmayan Duran

Varliklarin Tamam I¢in Amortisman Ayrilmamasi

Bagbakanlik 2017 yili kesin mizanmin incelenmesi neticesinde, 268- Birikmis
Amortismanlar Hesabinin alacak bakiyesi ile 260- Haklar Hesabinin borg bakiyesi arasinda fark
oldugu goriilmektedir. Bu durum, 260- Haklar Hesabinin tamami i¢in amortisman ayrilmadigini
ortaya koymaktadir.

47 sira numarali Muhasebat Genel Miudiirligii Genel Tebliginin 6'nct maddesine gore,
260- Haklar Hesabinda kayitli maddi olmayan duran varliklar i¢in uygulanacak amortisman orani
%100 olarak belirlenmistir. 260- Haklar Hesabinda takip edilen maddi olmayan duran varliklarin
tamamu i¢in y1l sonunda %100 amortisman ayrilmasi gerekmektedir. Bu nedenle, 268- Birikmis
Amortismanlar Hesab1 ile 260- Haklar Hesab: arasinda bir uyumun olmasi gerekir. Diger bir
deyisle, 268- Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak bakiyesinin, 260- Haklar Hesabinin borg
bakiyesine esit olmasi ya da eksik olmamasi gerekmektedir. 260- Haklar Hesabinda takip edilen
maddi olmayan duran varliklarin tamamu i¢in, y1l sonunda %100 amortisman ayrilmasi ve 268-

Birikmis Amortismanlar Hesabi ile 260- Haklar Hesab1 arasinda uyumun olmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Muhasebe birimimizde yil icinde 260 Haklar Hesabina
alinan maddi olmayan duran varliklarin tamami icin yil sonunda sistem tarafindan %100

amortisman ayrilarak 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina muhasebe kayd: yapilmaktadir.

Bulguda bahsi gegen Basbakanlik 2017 yuli kesin mizandaki 260 Haklar Hesabinin
bor¢ kismi ile 268 Birikmis Amortismanlar alacak kismi arasindaki 9.763,32.-TL fark

diizeltme isleminden kaynaklanmaktadir.

Soyle ki; Cevre ve Sehircilik Bakanligi Merkez Saymanlik Miidiirliigiince 511
Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabi araciligiyla Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanlhigina 9.763,32.-TL tutarinda bilgisayar yazilimi ve amortismant génderilmistir. Bu
durum Miidiirliigiimiizce muhasebe kayitlart altina alimirken 268 Birikmis Amortismanlar
Hesabr 03.10.2017 tarih ve 20170041330 no.111 yevmiye (Ek-l) ile Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligi kurumsal kodu ile muhasebelestirildigi halde, 260 bilgisayar yazilimi
muhasebe kaydi Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanligi kurumsal kodu ile olmasi gerekirken
sehven 03.10.2017 tarih ve 20170041329 no.111 yevmiye (Ek-2) ile Basbakanlik kurumsal
koduna kaydedilmistir. Saymanligimizca yapilan incelemede soz konusu hatamin farkina
vararak 01.12.2017 tarih ve 20170050971 no.111 yevmiye (Ek-3) ile kurumsal kod

diizeltmesi gerceklestirilmistir.

Sonu¢ olarak, 260 Haklar Hesabimin bor¢ kismi ile 268 Birikmis Amortismanlar
alacak kismi arasindaki farkin amortisman ayrilmamasindan degil, kurumsal kod hatasindan
olustugu anlasilarak gerekli diizeltme yapilmis olup soz konusu hesaplarin yardimci defter

raporlarindaki (Ek-4, EK-5) bakiyelerinin esit oldugu goriilmektedir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak; 260 Haklar Hesabinda kayit altina aliman maddi olmayan duran

varliklarin tamami i¢in amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklarin Kayith Degeri

ile Ayrilmis Amortisman Tutar1 Arasindaki Farkin Yil Sonunda Amorti Edilmemesi

Bagbakanlik 2017 kesin mizaninin incelenmesi sonucunda diger duran varliklar hesap
grubunda yer alan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin kayitl
degeri ile ayrilmis amortisman tutar1 arasindaki farka yil sonunda amortisman ayrilmadigi

tespit edilmistir.
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Kesin mizan iizerinde yapilan incelemeler neticesinde; 294-Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar ile 299- Birikmis Amortismanlar hesabinin denk olmadig:

goriilmektedir.

Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeliginin 219'uncu maddesinin (a-2) bendine gore;
elden ¢ikarilacak amortismana tabi duran varliklarin kayith degeri ile ayrilmis amortisman
tutar1 arasindaki fark, bu hesap grubuna aktarma isleminin yapildigi donem sonunda bu
hesaba alacak, 630-Giderler Hesabma bor¢ kaydedilir. ilgili hiikme gére, dénem sonunda
294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ile 299-Birikmis
Amortismanlar Hesab1 arasindaki fark giderilecek sekilde amortisman ayrilmasi dolayisiyla

bu hesaplarinin esitlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinin kayith degeri ile ayrilmis amortisman tutar1 arasindaki farka yil sonunda

amortisman ayrilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Muhasebe kayitlarimizin tetkikinden bulguda belirtilen
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabt arasindaki  farkin  30.12.2011 tarih ve 20110101347 no.111
yevmiyeden (Ek-14) kaynaklandigi anlasiimustir.

Soz konusu yevmiye 160,24.-TL tutarindaki tiiketim ¢ikisi muhasebe kaydi olup, borg
kisminin 630 hesap olmast gerekirken sehven 294 hesap c¢alistirildigi belirlenmistir.
Dolayisiyla 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab: 160,24.-TL borg
bakiyesi vererek siirekli devrettigi goriilmiistiiv. Bu durum Miidiirliigiimiizce, 10.05.2018 tarih
ve 2018/13781 no.111 muhasebe birimi islemi (Ek-15) ile 630.14.01 hesaba borg, 294.01.01

hesaba alacak yazmak suretiyle diizeltme muhasebe kayd: yapilarak diizeltilmistir.’

denilmistir.

Sonug¢ olarak; Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklarin kayitli degeri ile

ayrilmig amortisman tutar1 arasindaki farkin y1l sonunda amorti edilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

TABLO1.12 BILANGO

Kurum Kodu : 7.0 Adi:  BASBAKANLIK -
AKTIF HESAPLAR N Yih 2017 PASIF HESAPLAR NYil 2017
1 DONEN VARLIKLAR 21.366.703,67 | |3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 23.018.886,54
14 DIGER ALACAKLAR 3779660 || |32 FAALIYET BORGLARI 18.659.645,24
14D KISILERDEN ALACAKLAR HESAB %50 325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI HESABI 18.659.645,24
15 STOKLAR 15.673.65,78 | | |33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 1.715.264,67
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 15.673.651.78 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 167246 55
16 ON GDEMELER 5.375.255.24 333 EMANETLER HESABI 1548.018 11
162 BUTGE DISI AVANS VEKREDILER HESABI 537526524||| |37 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 264397663
) DURAN VARLIKLAR 1697 57873144 372 KIDEM TAZMINATIKARSILIGI HESABI 2643.976.63
24 MALI DURAN VARLIKLAR 16.000.000,00 5 0Z KAYNAKLAR 1695.926.54849
242 DONER SERMAYEL] KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER H 1500000000 || |50 NETDEGER 3B2147.661,12
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 1682.517.998,40(| | | S0ONETDEGERHESABI 321756112
250 ARAZ] VE ARSALAR HESABI 10484750000] || |51 DEGER HAREKETLER 9.160.886.940,20
252 BINALAR HESABI 196.415,00 519 DEGER HAREKETLERI SONUG HESABI 9160 886.940,20
ESTESIS, WAKNEVECRAZLAR HESAR BTSN (o oe s YILLAR OLUMLUFAALIYET SONUGLARI 334397342
254 TASITLAR HESAB! B11.777.364.08 cMs ¢ sl
255 DEMIRBASLAR HESABI 134.059.674.02 570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYETSONUGLARI HESABI 334397342
257 BIRIKNI3 AMORTISMANLAR HESABI () TI23G1254 | | |58 GEGMIS YILLAR OLUMSUZFAALIYET SONUGLARI 5.808.320.886,62
253 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 1555.688.483.34 ) )
25 MADD] OLMAYANDURAN VARLIKLAR T 580 GEGMIS YILLAR OLUNSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI 5.608.320.886,62
260 HAKLAR HESAR) 721227282/ || |59 DONEMFAALIYET SONUGLARI -2.042.431.439,63
268 BIRIKNIS AMORTISMANLAR HESABI (-) 715169975 591 DANEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI (-) 204213113963
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 160,24
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 180138
299 BIRIKNIS AMORTISMANLAR HESABI (-) A1829.953 59
AKTIF TOPLAMI 1.718.945.435,03 PASIF TOPLAMI 1.718.945.435,03
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 16.862.580,54
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARIEMANETLERI HESABI 16.862.580,54
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI BS.]BZBW,B%
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 85.382.917,851
945 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENENALACAKLAR HESABI 1.165.823,19
949 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERIHES 1.165.823,19
Savfa1/1
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu:: 7.0 Adi:

BASBAKANLIK Vi 2017
Ekonomik Kodlar GIDERIN TilRD Cari Vil ) Ekonomik Kodlar‘ GELIRIN TURL Cari YIl(N)
830 GIDERLER HESABI 2.148.074.14783 || 500 GELIRLER HESABI 105.893.008.2
£30 | 01 Personel Giderleri 13767442449 | 600{ 01 Vergi Gelirleri BATIATAR
g0 01 | 0of | Memurar 1105%4.305.24 | g00{ 01| 01 | Gelirve Kazang Uzerinden Alinan Vergler 124165522
g30 |01 | 02 | Sozesmel Personel 771401199 | s00| 01| 03 |Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergilen 1192216287
g0 | 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarna Devlet Primi 1745837824| | 600| 01| 05 | Damga Vergisi 41351384
Gl c0n[ 03] | Tegebbis v Malkiyet el TR
0102 | 01 | Memurar 14.570.570,34
g30 |02 | 02 | Sozlesmel Personel JR8780790 | so0( 03 | 01 |Malve Hizmet Satig Geliner 15.027 61
g0 | 03 Mal ve Hizmet Alm Giderleri 147386602530 | 600] 03| 06 |Kira Gefirler 17710489
00| 4 Alinan Bagig ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 492369885
30|03 | 02 | Tiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlan 39.008.652,23
g0 (03 | 03 | Yolukiar 79311557 | 00| 04| 06 | Ozel Gelirer 49,236,988 53
30103 | 04 | Gorev Giderler 1.249.840.760,04 | 00| 05 Diger Gelirler 3.168.737,62
g30|03 | 05 | Hizmet Alimlan 15742559538 ARIRRITHET E
30 07 05 | Temai ve Taniima Gaerer e | & A '
05| 03 |ParaCezal 412,060 80
53013 | 07 | Werkul Vi, Gayrimada ik A, Bahm ve T | e
Onanm goo| 05| 09 | Diger Cesiti Gelirler 274645457
630 |03 | 08 | Gayrimenkul Mal Bakim ve Onanm Giderer 18073673 0o 28 Kamur 1d Bedelsiz Olarak Alman Mali Olmayan D
630 (03 | 09 | Tedavive Cenaze Giderer 1495470 VEIEd Gel
gl 05 Cari Transferler 31872244177 | 600| 23| 01 | Gen BitKap Kamu IdBedelsiz Olarak Al Mali Cimayan VEIEd 2328127432
Gel
30 (05 | 02 | Hazine Yardimlan 317.120.000,00
g30 |05 | 03 | KarAmaci Gltmeyen Kuruluslara Yapilan 1.548.814 97
Transferler
Q A e N "
g30|05 | 08 | Yurtdigina Yapilan Transferier 53.626,50 NET GELIR TORLAMI: 105.893.008,20
630 | 07 Sermaye Transferleri 7.300.000,00
630 |07 | 01 | Yurtiei Semaye Transfereri 7.300.000,00
30| 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan 353076338
Giderler
30|12 | 01 | Vergi Gelinerilerinin Ret ve ladesinden Kaynakian 3.509.450,53
g30| 12 | 03 | Tegenbls ve Milkiyet Gelierinin Ret ve ladesinde 2121553
g30 |12 | 05 | Diger Gelierin Ret ve ladzsinden Kaynaklanan Gid 47,52
g0 13 Amortisman Giderleri 13751
30|13 | 01 | Maddi Duran Variklann Amortisman Giderleri 56.704.277 35
g30( 13 | 02 | Maddi Olmayan Duran Varliklann Amortisman 17380494
Giderle
g0 13 03 | Dider Duran Variklann Amorisman Giderder 17142475
30| 14 Ilk Madde ve Malzeme Giderleri 13.785.69.54
08032018 0741 Sayfall3d
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TABLO 1.43 FAALIYET SONUCLARITABLOSU

Kurum Kodu:: 7.0 Adi:  BASEAKANLIK Yi: 017
Exonomik Kodla GIDERIN TR Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar‘ GELIRIN TORD Cari Yil (N)
30| 14| 01| Kirtasiye Malzemeler FALTA l5ﬁ.9?|
§30| 14 | 02 | Beslenme, Gida Amagh ve Muffakta Kullanilan 200.181.49

Tikefim Malzeme
g30 | 14 | 03 | Tibbive Laboratuar Sarf Malzemeler 30.526,67
g30] 14 | 04 | Yakilar, Yakit Kathlan ve Katki Yaglar 25.BH?,Iq
630 | 14 | 05 | Temiziema Ekipmanlan 730391 8
63014 | 08 | Giyecek, Mefruzat ve Tuhafiye Malzemeler 452502, 4
B30 | 14| 07 | Yiyecsk 38.000,71
630 |14 | 08 | lgecsk 102.002.30
g30| 14| 10| Zirai Maddeler 1.345.108,09
B30 | 14| 11| Yem 10.683.00
§30 | 14 | 12 | Bakm Onanm ve Uretim Matzemeled 2010.075.20
60|14 | 13 | YedekParpalar 22361522
g30 | 14 | 14 | NakiVasalan Lastkler 3R3.810,10
§30| ¥4 | 15 | Defisim, Bagis va Satis Amagh Yaynlar w154
§30 | 14 | 18 | SporMalzemelen Grubu 5.805,25
g30( 14 | 99 | Diger Tiketm Amach Malzemeler 4.%0.319,8%
f30| W Silinen Alacallardan Kaynaklanan Giderler 16.826.98
63020 | 02 | Kisilerden Alacaklardan Slinenler 18.826,24
B30 | 25 Kamu Id Bedelsiz Ol Devr Mali Olmayan 30 566.650,06
Varliklardan Kay Gid
630 (25 | 01 | Genel Bitkap Kamu ldarelerine Bedelsiz Clarak Dev 30.614.038.84
Var KayGid
§30| 25 | 02 | OzelBitge Kap Kamu Id Bedelsiz Olarak Dev Var 258131
KayGid
§30 |25 | 03 | Dizve Den Kurumlara Bedelsiz Olarak Dev Var £0.088,47
KayGid
IR Praje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 8035976517
§30 (30 | 08 | Proje Kapsaminda Yapilan Car Giderler B0.350.765.07
g0 | % Diger Giderler ST 38
£30]99 | 09 | Yukanda Tanimlanmayan Diger Giderler 57213823
( GIDERLER TOPLAMI 2.148‘024.14?,33)
ROV 0741 Safa2l3
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TABLO 143 FAALIYET SONUCLARITABLOSU

Kurum Kodu: 7.0 Adi:  BAJBAKANLIK Yili:

2017
GIDERLER TOPLAMI[ A) 214802444783 Ekonomik Kodla GELIRiN TORD Cari Yil (N)
GELIRLER TOPLAMI( B) 105.853.008,20
INDIRIM :IADE;ISKONTO TOPLAMI (C) 000  NETGELIR(D=B-C) 105.833.008,20 FAALIYET SONUCU D- A -2042.131.139 63
[60Y2018 0741 Safall3
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