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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Merkezi Yonetim kapsamindaki 6zel biit¢eli bir kurulus olan Mesleki Yeterlilik
Kurumu, biitge islemleri bakimindan 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile
ilgili y1l biitge kanunlarina tabidir. Kurum, mali islemlerin muhasebelestirilmesine iligkin
olarak Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve
Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligine tabi olup, uygulanan muhasebe sistemi
belirtilen mevzuatta 6ngoriilen tahakkuk esasli muhasebe sistemidir.

Kurumun yalnizca merkez teskilatt bulunmaktadir. Muhasebe islemleri Strateji
Gelistirme Dairesi Baskanlig1 tarafindan gercgeklestirilmektedir. Harcamalara iliskin 6deme
emirleri, 12.07.2013 tarihli Baskanlik oluruyla Kurumun tiim harcama yetkilerinin
devredildigi Insan Kaynaklari ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanhigi tarafindan KBS
iizerinden olusturulmakta, muhasebe biriminde kontroller yapildiktan sonra SAY2000i sistemi
iizerinden islemler onaylanmaktadir. Gelir ve alacaklarin takip, tahsil ve iade iglemleri ise
Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanlig1 tarafindan yiritiilmektedir.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi kapsaminda hazirlanmasi gereken mali
tablolar KBS ve Say2000i sistemi iizerinden olusturulmakta; kesin hesap cetvel ve belgeleri,
Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig1 tarafindan biit¢e uygulamasina esas muhasebe kayitlari
dikkate alinarak KBS iizerinden hazirlanmaktadir.

2015 yili Biitge Giderleri toplami 12.501.604,34-TL, Biitge Gelirleri toplami ise
14.830.044,50 -TL olarak gerceklesmistir.

Biitce giderlerinin 5.067.095,14-TL’s1 personel ve sosyal giivenlik ddemelerinden,
3.361.691,89-TL’s1 mal ve hizmet alim giderlerinden, 4.070.717,31-TL’s1 sermaye
giderlerinden, 2.100,00 TL’s1 ise cari transferlerden olusmaktadir.

Biitce gelirlerinin  12.826.175,96-TL’s1 5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu
Kanununca alinmasi 6ngoriilen aidatlar, 1.214.861,58-TL’s1 faiz gelirleri, 789.006,96-TL’si
ise masraf karsiliklari, muayene, denetim ve kontrol {icretleri, sinav, kayit ve bunlara iliskin
diger hizmet gelirleri ve sartname, basili evrak, form satis gelirleri gibi tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinden olugmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
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alanlar denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilango.

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlman ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli.
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU
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Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢c kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iligskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kidem Tazminatlar1 Karsiliklarinin Ayrilmamasi
Kidem tazminatlari i¢in karsilik ayrilmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin 472- Kidem Tazminati Karsilig
Hesabinin niteligini agiklayan 342°nci maddesinde bu hesabin ilgili mevzuati uyarinca
belirlenecek esaslar g¢ergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin
izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir. S6z konusu Yonetmeligin 472- Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesabinin isleyisinden bahseden 343’{incli maddesinde; faaliyet doneminden sonraki
yillarda 6denecek kidem tazminatlar1 i¢in ayrilan karsiliklarin bu hesaba alacak, 630-Giderler
Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve kidem tazminati karsiligt hesabinda kayith tutarlardan,
izleyen donemde O6denecegi ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin dénem sonunda bu
hesaba borg, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki 372-Kidem Tazminat1

Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bahsi gecen Yonetmeligin 372- Kidem Tazminati Karsiligt Hesabinin niteligini
aciklayan 291'inci maddesinde kidem tazminati karsiligi hesabinin, ilgili mevzuati uyarinca
belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi ig¢inde Gdenecegi Ongoriilen
kidem tazminatlart karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi ve uzun vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubu icindeki kidem tazminati karsiligi hesabinda kayith tutarlardan,
izleyen donemde O0denecegi Ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin dénem sonunda bu
hesaba kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Yonetmeligin 372- Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesabinin isleyisinden bahseden 292°nci maddesinde;

“(1) Kidem tazminati karsiligi hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar1 asagida

gosterilmistir:
a) Alacak

1) Faaliyet donemi ig¢inde 6denmek {lizere ayrilan kidem tazminati karsiliklar1 bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg kaydedilir.

2) Daha onceki yillarda hesaplanarak uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu
icindeki kidem tazminati karsilifi hesabina kaydedilmis tutarlardan, izleyen donemde

Odenecegi Ongdriilen kidem tazminati karsiliklart donem sonunda bu hesaba alacak, 472-
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Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina borg kaydedilir.
b) Borg

1) Odenen kidem tazminat: tutarlarinin bir taraftan karsilik ayrilmis kismi bu hesaba,
karsilik ayrilmamis kismi ise 630-Giderler Hesabina borg, 6denecek tutar 103-Verilen Cekler
ve GoOnderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesab1 ya da ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan toplam tutar 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2) Konusu kalmayan kidem tazminati karsiliklari bu hesaba borg, 600-Gelirler

Hesabina alacak kaydedilir.”
Denilmektedir.

Mesleki Yeterlilik Kurumu yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde; 5544 sayili
Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanununun 24’{incii maddesi hiikmii gere§i is¢i statiisiinde
istihdam edilen Kurum personelinin kidem tazminatlari i¢in karsilik ayrilmadigi goriilmiistiir.
S6z konusu uygulamanin Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin yukarida yer alan

hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “472-Kidem Tazminat Karsiligi Hesab1 2016 mali yili itibariyle
kullanilmaya baglanmistir. Takip eden yillarda da uygulama bu sekilde devam edecektir.”

Denilmektedir.

Sonug olarak; Kurum cevabinda bulgumuzda yer alan hususa katilmis ve 472- Kidem
Tazminati Karsiligt Hesabimmin 2016 yili itibariyla kullanilmaya baslandigini belirtmistir.
Ancak 472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabimin kullanilmamasi sonucu 2015 yili mali
tablolarinda hata olusmustur ve Kurum tarafindan 2016 yilindan itibaren yapilan veyahut

yapilacak diizeltmeler 2015 yil1 mali tablolarini etkilememektedir.

BULGU 2: Harcama Birimleri Arasinda Devri Yapilan Maddi Duran Varhklara iliskin

Amortisman Devirlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Mesleki Yeterlilik Kurumu Idari ve Mali Isleri Dairesi Baskanligindan diger harcama

birimlerine yapilan maddi duran varlik devirlerinde, s6z konusu maddi duran varliklara iliskin
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amortisman devirlerinin mevzuata uygun yapilmadigi gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 257- Birikmis Amortismanlar hesabinin
isleyisini aciklayan 186°nc1 maddesinde ayni muhasebe biriminden hizmet alan genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri ile diger kamu idarelerinin harcama birimleri arasinda bedelsiz
olarak devredilen amortismana tabi maddi duran varliklarin, kayitli degerleri lizerinden ilgili
maddi duran varlik hesabina alacak ve borg, varliga iliskin ayrilmig amortisman tutarlarinin

257- Birikmis Amortismanlar hesabina alacak ve borg kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkmiinden anlasilacag iizere, harcama birimleri arasinda
yapilan maddi duran varlik devirlerinde, bahse konu duran varliklara iliskin 6nceden ayrilmig
amortisman tutarlarinin da devirlerinin 257- Birikmis Amortismanlar hesabinin hem alacak
hem de borg galistirilmasi suretiyle yapilmasi gerekmektedir. 6645 sayili Is Saghgi ve
Giivenligi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile Mesleki Yeterlilik Kurumu teskilat yapisina iliskin degisiklikler
yapilmistir.  S6z konusu degisiklikler kapsaminda Idari ve Mali isleri Dairesi Baskanlig
kapatilmis olup, bu harcama birimine ait maddi duran varliklar diger harcama birimlerine
devredilmistir. Ancak s6z konusu devirlerde, idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig
bilinyesindeki duran varliklara iliskin birikmis amortisman tutari olan toplam 369.748,63
TL’nin, ayrintis1 asagidaki tabloda goriilecegi lizere, 500- Net Deger hesabina alacak, 257-
Birikmis Amortismanlar hesabina borg¢ yazilmak suretiyle muhasebelestirildigi gorilmiistiir.
S6z konusu uygulama neticesinde kurumun bilancosunda 257- Birikmis Amortismanlar
hesabinin 369.748,63 TL tutarinda eksik, 500 — Net Deger hesabinin da ayni tutarda fazla yer

aldig1 diisiiniilmektedir.

Tablo 4: Birikmis Amortisman Devirleri

) Hesap Kurumsal Kurumsal | Kurumsal | Kurumsal | Kurumsal Alacak

Yevmiye no Bor¢ Tutan
kodu kod 1 kod 2 kod 3 kod 4 kod 5 Tutar1

20150002516 | 257 40 50 0 4 904 6.662,34
20150002516 | 257 40 50 0 4 904 15.462,07
20150002516 | 257 40 50 0 4 904 2.578,41
20150002516 | 257 40 50 0 4 904 34.696,02
20150002516 | 257 40 50 0 4 904 32.254,12
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20150002516 | 500 91.652,96
20150002517 | 257 40 50 904 7.761,06
20150002517 | 500 7.761,06
20150002518 | 257 40 50 904 9.109,96
20150002518 | 500 9.109,96
20150002523 | 257 40 50 904 3.178,49
20150002523 | 257 40 50 904 11.117,68
20150002523 | 257 40 50 904 8.863,42
20150002523 | 500 23.159,59
20150002568 | 257 40 50 904 58.801,33
20150002568 | 257 40 50 904 171,10
20150002568 | 257 40 50 904 92.337,08
20150002568 | 500 151.309,51
20150002570 | 257 40 50 904 11,80
20150002570 | 257 40 50 904 6.897,10
20150002570 | 257 40 50 904 5.245,25
20150002570 | 257 40 50 904 2.608,44
20150002570 | 257 40 50 904 271,40
20150002570 | 257 40 50 904 318,60
20150002570 | 500 15.352,59
20150002571 | 257 40 50 904 44.590,88
20150002571 | 257 40 50 904 26.812,08
20150002571 | 500 71.402,96
Toplam | 369.748,63 | 369.748,63

Kamu idaresi cevabinda; “Maddi duran varliklara iligkin amortisman kayitlarina iliskin olarak

tespit edilen hatalar y1l icerisinde diizeltilecek, takip eden yillarda da hata olmamas1 amaciyla gerekli

titizlik gosterilecektir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak, Kurum cevabinda bulgumuzda yer alan hususa katilmis ve 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina iliskin hatalarin 2016 yili igerisinde diizeltilecegini beyan

etmistir. Ancak harcama birimleri arasinda yapilan maddi duran varlik devirlerinde, s6z
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konusu maddi duran varliklara iliskin amortisman devirlerinin mevzuata uygun yapilmamasi
sonucu kurumun 2015 yili bilangosunda 257- Birikmis Amortismanlar hesab1 369.748,63 TL
tutarinda eksik, 500- Net Deger hesab1 ise ayni tutarda fazla yer almaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Mesleki Yeterlilik Kurumu 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin; “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” bdliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 257- Birikmis Amortismanlar ve 472- Kidem Tazminat1 Karsilig1 hesap alanlari harig,

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 3: Kurumun 2015 Yih icinde imzaladig: 1.146.570,55 TL Tutarinda

Gider Sozlesmesi Olmasina Ragmen 920- Gider Taahhiitleri Hesabinin Kullanilmamasi

Kurumun 2015 yili i¢inde imzaladigi 1.146.570,55 TL tutarinda gider sozlesmesi

olmasina ragmen, 920- Gider Taahhiitleri Hesabinin kullanilmadig goriilmiistiir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin 920- Gider Taahhiitleri Hesabi’nin
niteligini agiklayan 473’lincii maddesinde 920- Gider Taahhiitleri hesabinin yili i¢in gecerli
sOzlesmeler ile, ertesi mali yil veya yillara gecerli olmak iizere yapilan sdzlesmelere
dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan
yerine getirilenler ve feshedilenlerin sdzlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim
altina alimmigtir. S6z konusu Yonetmeligin 920- Gider Taahhiitleri hesabinin isleyisinden
bahseden 474’iincii maddesine gore; girisilen taahhiit tutarlari ile bunlara ilave edilen her tiirlii
taahhiit artis1 bu hesaba borg, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina alacak kaydedilmeli
ve girisilen taahhiidiin yerine getirilmesi nedeniyle sézlesme fiyatlar1 {izerinden hesaplanan
hakedis tutarlart bu hesaba alacak, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina borg
kaydedilmelidir.

Mevzuat hitkkmiinden de anlasilacagi lizere; Kurumun gider sézlesmesi imzaladiginda
920- Gider Taahhiitleri Hesabmin kullanilmasi gerekmektedir. Ilgili hesap Kurumun
bulundugu gider taahhiitlerinin mali tablolarda goriilmesi ve muhasebe biriminin gider
taahhiitleri ile ilgili hakedis 6demelerini takip edebilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.
Ancak kurumun 2015 yili icinde imzaladig1r — ayrintis1 asagida ki tabloda goriilecegi {izere-
1.146.570,55 TL tutarinda gider s6zlesmesi olmasina ragmen, 920- Gider Taahhiitleri

Hesabinin kullanilmadigi gortilmiistiir.

Tablo 5: 2015 Yilinda imzalanan Gider Sozlesmeleri
Yapilan fhalenin Adi Sozlesme Tutar1 (TL)

Tasimali Sistem Yemek Hizmeti Alimi 148.357,00
Malzeme Dahil Genel Temizlik Hizmeti Alimu 515.524,55
Denet¢i ve Teknik Uzman Temini Hizmeti Alimi | 213.785,00
Elektrik Enerjisi Mal Alimu 76.250,00

Mesleki Yeterlilik Kurumu 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

Tasimali Sistem Yemek Hizmeti Alimi1 192.654,00
Toplam 1.146.570,55

Kamu idaresi cevabinda; “920-Gider Taahhiitleri Hesabi 2016 mali yili itibariyle
kullanilmaya baglanmistir. Takip eden yillarda da uygulama bu sekilde devam edecektir.”

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kurum cevabinda bulgumuzda yer alan hususa katilmig ve 920-Gider
Taahhiitleri hesabinin 2016 yili i¢erisinde kullanilmaya baslandigini belirtmistir. Ancak 920-
Gider Taahhiitleri hesabinin kullanilmamasi sonucu 2015 yili mali tablolarinda hata
olusmustur ve Kurum tarafindan 2016 yilindan itibaren yapilan veyahut yapilacak diizeltmeler

2015 yil1 mali tablolarini etkilememektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Mesleki Yeterlilik Kurumu 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu
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TABLO 1.12 BILANGO TABLOSU

Kurum Kodu : 40.50 Adi:  MESLEKi YETERLILIK KURUMU Yil: 2015
AKTIF HESAPLAR N Y 2015 PASIiF HESAPLAR N Yih 2015
1 DONEN VARLIKLAR 27.283.553,63(] B KISA VADELIi YABANCI KAYNAKLAR 526.043,98
10 HAZIR DEGERLER 26.992.619,35 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 137.253,97
102 BANKA HESABI 16.542 784 88 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 124.500,00
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( - ) 0,00 333 EMANETLER HESABI 12.753,97
104 PROJE OZEL HESABI 10.449.834,47 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 388.790,01
106 DOVIZ GONDERME EMIRLERI HS. 0.00 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 112.942,00
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0.00 361 GDENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 230.131,34
12 FAALIYET ALACAKLARI 99.842,50 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT HES 45.716,67
120 GELIRDEM ALACAKLAR HESABI 22.6580,00 5 OZ KAYNAKLAR 27.609.441,77
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 77.162,50 _
15 STOKLAR 986,26 150 NET DEGER 1.597.279,24
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 986,26 500 NET DEGER HESABI 1.597.279,24
16 ON ODEMELER 190.105,52 b7 GECMiS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 13.841.176,92
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0.00 570 GEQM‘$ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 13.841.176,92
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 190.105,52 58 GECMiS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI 115.393,28
|2 DURAN VARLIKLAR 851.932,12 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI (- ) -115.393,28
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 804.425,74 ] | |59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 12.286.378,89
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI £0.549,33 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SOMUCU HESABI 12.286.378,89
255 DEMIRBASLAR HESABI 816.340,82
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI { - ) 62 464,41
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 47.506,38)
260 HAKLAR HESABI 396.164,86
264 OZEL MALIYETLER HESABI 43.915,00
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) 39257348
AKTIF TOPLAMI 28.135.485,75 PASIF TOPLAMI 28.135.485,75
Bilango Dipnotlan :
b00 GANDERILECEK BUTCE ODENEKLERI HESABI 0,00]
lb01 BUTCE ODENEKLERI HESABI 0,00]
la02 BUTCE GDENEK HAREKETLER| HESABI 0,00]
P03 KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 0,00]
|04 ODENEKLER HESABI 0,00)
205 ODENEKLI GIDERLER HESABI 0,00]
P10 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 454.729,9()
p11 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 454.729,9()

170202006 10-57
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TABLO 1,13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

GIDERLER TOPLAMI; 14.018,075,11

Kurum Kodu:40.50 Adi: MESLEK] YETERLILIK KURUMU 2015
Ekonomik Kodlar Giderin Tiiri CariYil{N) | | Ekonomik Kodlar Gelirin Tir( Cari Vil (N)

630 1{Personel Giderleri 4.202.195,80 600 3[Tesebhis ve Milkiyet Gelirleri 788.987 46
630 2(Sosyal Giivengil Kurumlarina Devlet Primi Giderleri | 864.899,34 600 4{Alinan Bagis ve Yardimlar lle Ozel Gelirler | 9.931.953,09
630 3|Mal ve hizmet Alim Giderleri 7.619.286,70 600 5{Diger Gelirler 14.019.137,55
630 5|Cari Transferler 2.100,00 600 11{Degerve Miktar Degisimleri Gelirleri 1.564.375,90
630 11{Deger ve Miktar Degisim Giderleri 1.063.272,60 NET GELIR TOPLAMI: 26.304.454,00
630 13|Amortisman Giderleri 121.707,60

630 141ilk Madde ve Malzeme Giderleri 31,606,56

630 99| Diger Giderler 113,006,51

GIDERLER TOPLAMI (A ) 14,018,075,11

GELIRLER TOPLAMI (B) 26.304.454,00

INDIRiM; [ADE; ISKONTO TOPLAMI ( C) 0,00 NETGELIR( D=B-() 2630445400  FALIYETSONUCU D-A  12.286.378,89
Mesleki Yeterlilik Kurumu 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 13
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e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Mesleki Yeterlilik Kurumunun performans denetimi sonuglarint ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayilt Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Mesleki Yeterlilik Kurumunun hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2011-2015 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yili Performans Programi,
e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Kurumun 2011-2015 Stratejik Plani, 2015 yilinda besinci yilin1 doldurmus olup, Kamu
Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu’nda yer almasi gereken temel unsurlarin hepsini

icermediginden, sunum kriterine uygun bulunmamustir.

Performans Programinda da Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve

Esaslar Hakkinda Yonetmelik esaslarina biitlin yonleriyle uymadigr goriilmustiir.

Faaliyet Raporunun ise; Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporu Hakkinda

Yonetmelik hiikiimlerine tam uyulmadan diizenlendigi belirlenmistir.

Kurumun performans hedefi veya gostergeye yonelik tiim performans bilgisinin
toplandig, analiz edildigi ve iiretildigi elektronik ortamda ayr1 bir veri kayit sistemi

kurulmamus, risk analizleri yapilmamustir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarin1 dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin

performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
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ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kaniti elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede, Mesleki Yeterlilik Kurumunun yaymmladigi 2011-2015 donemine ait
Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Mesleki Yeterlilik Kurumunun yayimladigi
2011-2015 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek, faaliyet sonuclarinin dSlgiilmesine yonelik olarak {iretilen

performans bilgisinin glivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Performans denetimi kapsaminda 2011-2015 dénemi Stratejik Planin 5’inci uygulama yili
olup;

1-Stratejik Planin hazirlanmasi ve onaylanmasi ile ilgili mevzuatta belirtilen siirelere
uyulmadigi,

2-Eylem Plan1 hazirlanmadig,

3- Stratejik Planda yer alan gostergelerden bazilarmin “Iyi tammlanma”dig,

4-Stratejik Planda yer alan gostergelerden bir adedinin, altinda yer aldigi hedefle ilgili
olmadig,

5-Stratejik Planda yer alan hedeflerden bir adedinin ilgisiz oldugu,

Performans Programi ile ilgili olarak:

6-Harcama birimlerinin birimleri ile ilgili hedeflerin maliyetlerini mali hizmetler birimine
bildirmedigi ve maliyetlendirmenin nasil yapildiginin belli olmadig,

7-Stratejik planda yer alip, Performans Programinda da yer almasi gereken hedeflere
Performans Programinda yer verilmedigi,

8- Yurtdis1 kuruluslardan hibe alindig1 halde, Performans Programinda yer alan hedeflere

iliskin maliyetlerde herhangi bir yurtdis1 kaynagin yer almadig,

Faaliyet Raporu ile ilgili olarak;

9-Ulasilamayan hedeflere neden ulasilamadiginin faaliyet raporunda agiklanmadigi,

Faaliyet Sonuglarinin Olgiilmesi ve Degerledirilmesi ile ilgili olarak:
10- idarenin faaliyet sonuglarmi dlgmek igin kurdugu veri kayit sisteminin bazi eksikleri
oldugu,

Bulgularina ulasilmistir.

Denetim bulgularindan da anlasilacagi lizere, Kurumun performans yonetim sistemi
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acisindan eksik olan ve aksayan yonleri bulunmaktadir.

Stratejik Plan yasal gerekliliklere uygun hazirlanmamis, Performans Programi Stratejik
Plandan kopuk, bagimsiz bir metin olarak diizenlenmis, iki stratejik amaca hi¢ yer
verilmemis, Faaliyet Raporunda ise sapmalara deginilmemis oldugu belirlenmistir.Bu
durumda birbiriyle baglantili  olmasi esas olan {i¢ metin, birbirinden bagimsiz
hazirlandigindan, kurumun faaliyet raporu aracilifiyla Kamuoyu ve Parlementoyu

bilgilendirme islevi yerine getirilememistir.

Ayrica; performans yonetimi sistemi uygulamasinin sistematik olarak takip edildigi,
analiz edilip tretildigi, risk degerlendirilmelerinin yapildigi, ayr1 bir elektronik veri tabani

kurulmadigindan, veri kayit sistemi degerlendirilmesi de biitlin yonleriyle yapilamamaistir.

Bununla birlikte; 2014 yil1 ilk performans denetiminden sonra Strateji Gelistirme Dairesi
Bagkanliginin kurulmasi ve harcama birimlerinden ikiser personelin yazili gérev tanimlariyla
performans  yOnetimiyle ilgili  gorevlendirilmeleri, olumlu gelismeler  olarak
degerlendirilmistir.

Kurumun; izleyen donemlerde &zeti yukarida verilen ve raporda yer alan bulgulardaki
cksikleri ve aksayan yonleri gidererek plan, program ve raporlart hazirlamasi ve risk
analizlerinin yapilarak, elektronik ortamda ayri1 bir veri kayit sistemi kurmasinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Plaminin Hazirlanmas1 Ve Onaylanmasi fle lgili Siireclerde

Mevzuatta Belirtilen Siirelere Uyulmamasi

Stratejik Planinin hazirlanmas1 ve onaylanmasi ile ilgili siireclerde mevzuatta belirtilen
siirelere uyulmadig goriilmiistiir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin
“Planin degerlendirilmesi” baglikli 13’iincii maddesinde;

“(1) Mahalli idareler disindaki kamu idareleri, stratejik planlarint degerlendirilmek iizere
stratejik plamin kapsadigi donemin ilk yilindan onceki yiuin ocak ayinda Miistesarliga (Kalkinma
Bakanhigy) gonderir.”, hikmil yer almaktadir. Dolayisiyla 2011-2015 yillarin1 kapsayan stratejik
planint hazirlayan Kurumun, bu plan1 2010 yili ocak ayinda ilgili Bakanliga gondermesi gerekirdi.
Ancak Kurumun bu plani ilgili Bakanliga 27.12.2010 tarihinde génderdigi goriilmiistir.

Yine bahsi gecen yonetmeligin “Stratejik planlarin sunulmasi” baslikli 15’inci maddesinde;

“(1) Stratejik planlar, bakanliklar ile bakanliklarin bagh ve ilgili kuruluslarinda Bakanin,
diger kamu idarelerinde en iist yoneticinin onayimi miiteakip performans programi ve biitce
hazirliklarinda esas alinmak iizere Maliye Bakanligina ve Miistesarliga gonderilir.

(2) Stratejik planlarin birer niishasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve Sayistaya da
gonderilir.” hitkmii yer almaktadir. Dolayisiyla 2011-2015 yillarin1 kapsayan stratejik planin ilgili
Bakan tarafindan onaylandiktan sonra Kurum tarafindan, 2011 yili performans programi ve 2011 yilt
biitge hazirliklarinda esas alinmak tizere ilgili Kurumlara gonderilmesi gerekirdi. Ancak stratejik plan,
2011 yilm kapsamasina ragmen Bakan onayinin 16.11.2011 tarihinde alindigr goriilmistiir. Yani
stratejik planin kapsadigi ilk yilin 11 aylik kismu i¢in onayl stratejik plan bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular; bu durumu kurumsal kapasitenin yetersizligi ile
(6zellikle personel sayisinin azlig1) ifade etmisler, mali hizmetler biriminin zamaninda kurulamamig
olmas1 dolayisiyla stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlari iligkisinin de bu
nedenlerle dogru kurulamadigint kabul etmislerdir. 2016-2020 doénemi stratejik planit hayata
gecirilirken tiim bu eksiklerin giderildigi, 2016-2020 déneminde plan, program ve rapor iligkisinin
dogru kurulmasini saglayacak basta Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligimin kurulmasi olmak tizere

gerekli tedbirlerin alindig1 da ayrica belirtilmistir .

Sonug¢ olarak; Kurum cevabinda bulguda belirtilen eksiklikler kabul edilmis, sonraki

yillarda s6z konusu hususlara dikkat edilecegi ifade edildiginden, takip eden yillarda
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izlenmesi uygun olacaktir.
BULGU 2: Stratejik Plan Eylem Plan1 Hazirlanmamasi

Kamu idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu 7'nci bélimii "izleme ve
Degerlendirme" ye ayrilmistir.

Izleme; stratejik plan uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesi ve raporlanmast,
degerlendirme ise, uygulama sonuglarinin amag ve hedeflere kiyasla ol¢iilmesi ve s6z konusu
amagc ve hedeflerin tutarlilik ve uygunlugunun analizi olarak tanimlanmistir.

Stratejik planda yer alan amag¢ ve hedefleri gergeklestirmeye doniik proje ve
faaliyetlerin uygulanabilmesi i¢in; amag, hedef ve faaliyetler bazinda sorumlularin
kimler/hangi birimler oldugu, ne zaman gerceklestirilecegi, hangi kaynaklarin kullanilacagi
gibi hususlarin yer aldigi bir eylem planinin hazirlanmasinin yararl olacagi belirtilmesine
karsin, Kurumun 2011-2015 donemi Stratejik Plani i¢in bir eylem plant bulunmadig:

belirlenmistir.

Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu “Eylem plan1”nin hazirlanmadigi kabul edilmis,
devam eden yillarda s6z konusu planin performans yonetiminde yer alacagi bilgisi

sunulmustur.
Sonuc olarak; Devam eden yillarda "Eylem plan1" hazirlanmasi izlenmelidir.

BULGU 3: Stratejik Planda Yer Alan Gostergelerden Bir Adedinin Altinda Yer Aldig:

Hedefle “ilgili” Olmamasi

Stratejik Planda yer alan gostergelerden bir adedinin “ilgisiz” oldugu gorilmiistiir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 4’{incii maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu Idareleri Igin Stratejik
Planlama Kilavuzunun “F- Performans gostergeleri” baslhiginda, “Hedeflerin ol¢iilebilir
olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik performans
gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans gostergeleri gergeklesen sonuclarin
onceden belirlenen hedefe ne ol¢iide ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilir.” hikmii
yer almaktadir. Kisacast performans gostergeleri hedefe ulasip ulagilamadigini Slgmeye

yarayan Olciilerdir. Belirlenen gosterge o hedefe ulasilip ulasilmadiginin anlasilmasina imkan

Mesleki Yeterlilik Kurumu 2015 Yili Performans Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

vermiyorsa o gostergenin hedefle ilgisi yoktur. Ozetle gdstergeler hedeflerle ilgili olmalidir.
Stratejik planda yer alan “Hedef 1.5 Mesleki ve teknik egitimin ulusal meslek
standard1 ve ulusal yeterliliklere uygun verilmesini saglamak” hedefinin gostergesi “Egitim
Kuruluslarinin Akreditasyonu Usul ve Esaslari Tamamlanma Orani (%)”dir. Ancak egitim
kuruluslarinin akreditasyonu usul ve esaslar1 bir mevzuat diizenlemesi olup tamamlandiginda
kendiliginden mesleki ve teknik egitim ulusal meslek standardi ve ulusal yeterliliklere uygun
veriliyor hale gelmeyecektir. Dolayisiyla gosterge gerceklesse bile hedefe ulasilamamis

olabilecektir. Bu nedenle anilan gosterge belirlenen hedefle ilgili bir gosterge degildir.

Kamu idaresi cevabinda;  Stratejik Planda yer alan bir adet gostergenin hedefle
ilgili olmayist konusu kabul edilmig, kurumsal kapasitenin yetersizligi sonucundan

kaynaklandig: belirtilmistir.

Sonuc olarak; S6z konusu hususun bilgi eksikliginden kaynaklandigi, 2016-
2020 Stratejik Planda gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edildiginden, takip eden yillarda

izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 4: Stratejik Planda Yer Alan Gostergelerden Bazilarinin “Iyi

Tanimlanma”masi

Stratejik Planda yer alan 29 gdstergeden 6 adedinin “Iyi tanimlanma”dig1 goriilmiistiir.
Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y®netmeligin
4’{incii maddesine dayamlarak hazirlanan Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama
Kilavuzu’nun “E- Hedefler” bashiginda stratejik planlarda yer alacak hedeflerin nitelikleri
belirlenmistir. Anilan Kilavuza gore hedefler, yeterince agik ve anlasilabilir ayrintida
olmalidir. Yine Kilavuzun “F- Performans gostergeleri” basliginda performans gostergelerinin
hedeflerin oSlgiilebilir olmadigr durumlarda, hedeflere ulasilip ulasilamadigin1 6lgmek igin
belirlenmesi gerektigi yer almaktadir. Dolayisiyla hedef ve gostergeler olgmeye tabi
tutulacaklar1 i¢in ulagilmak istenen hedefin ve neyin nasil Olgiileceginin i1yi tanimlanmis
olmasi1 gerekmektedir.

Asagida stratejik planda yer alan bazi gostergelere yer verilmistir. Cogunlugu bir
diizenleme veya faaliyetin tamamlanma orani ile ilgilidir. S6z konusu faaliyetlerin ¢esitli

asamalar1 vardir. Hangi asamaya ulasildiginda hedefe yiizde kag ulagilmis sayilacagi 6nceden
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yazilt olarak belirlenmediginde, bu belirlemeyi faaliyet sonucuna gore yapma imkani
olmaktadir. Dolayisiyla bu tip gostergeler belirlendiginde faaliyetin asamalar1 ve o asamanin
faaliyet icerisindeki yiizdesi onceden belirlenmelidir. Ancak s6z konusu gostergeler icin
onceden yazili ve onayli bir belirleme yapilmadigi; asamalar belirlense bile asamalarin

agirliklandirilmadigr goriilmiustiir.

UYC’nin AYC ile Referanslanmasinin Tamamlanma Orani (%)

MYK Faaliyetlerini Diizenleyen Diger ilgili Kanunlarda Degisiklik Yapacak Kanun Tasarisi

Ikincil Mevzuatta Gerekli Degisikliklerin Tamamlanma Orani (%)

Hizmetlerin Elektronik Ortamda Sunulmasina Ydnelik Altyapinin Tamamlanma Orani (%)

Basinda Yer Alma Sayis1 (Adet)

Kurum Tarafindan Yayimlanan Makale Sayis1 (Adet)

Tabloda yer alan diger iki gosterge ise “Basinda yer alma sayis1” “Kurum tarafindan
yayimlanan makale sayis1”dir. Bu iki gostergedeki kavramlar iyi tanimlanmadiginda
ulasilmak istenilen hedefe ulasilip ulasiimadigina karar verilemeyecektir. Ornek vermek
gerekirse “Kurum tarafindan yayimlanan makale sayisi”’nda hangi makalelerin kurum
tarafindan yayimlanmis sayilacagi; hangi yayin organlarinda yaynlanan makalelerin
sayilacagi; onemli hale gelmektedir. Yine “basinda yer alma sayis1” gostergesinde basinda yer
alma sayisinin nasil belirlenecegi; hangi ifadeler basinda yer aldiginda basinda yer almis
sayilacagi; hangi yayin organlarmin “Basin” sayilacagi énem kazanmaktadir. Dolayisiyla bir
hedef ve gosterge belirlenirken kastedilenin en ince ayrintisina kadar miimkiin oldugunca
herkesin ayni seyi anlayacagi sekilde tanimlanmasi ve yazili ve onayli hale getirilmesi
gerekmektedir. Ancak Kurum 2011 — 2015 stratejik planinda yer alan ve yukaridaki tabloda

yer verilen gostergelerin “lyi tanimlanma”dig1 goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda;  Bulguda  yer alan  “Bazi gostergelerin  iyi
tanimlanmamas1” hususunun dogrulugu kabul edilmis, sonraki donemlerde ilgili hususlarda

gerekli 6zenin gosterilecegi belirtilmistir.

Sonuc olarak; Bulguda yer alan ilisikli hususun sonraki yillarda dikkate

alacag, gerekli dikkatin gosterilecegi beyan edildiginden, izlenmesi uygun olacaktir.
BULGU 5: Stratejik Planda Yer Alan Hedeflerden Bir Adedinin “ilgisiz” Olmasi

Stratejik Planda yer alan hedeflerden bir adedinin “ilgisiz” oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 4’{incii maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu Idareleri Igin Stratejik
Planlama Kilavuzunun “E- Hedefler” baghiginda stratejik planlarda yer alacak hedeflerin
nitelikleri belirlenmistir. S6z konusu nitelikleri saglayan hedefler ilgili saglamayanlar ise
ilgisiz hedeflerdir. Anilan Kilavuza gore hedefler, imkansiz olmamali yani gergeklestirilebilir
olmalidir.

Kurumlarin  yetki ve gorevi dahilinde olmayan hedefler olusturmalari
gerceklestirilemeyecek hedefler koymak anlamina gelmektedir. Stratejik Planda “Amag 3-
Hizmetlerin Etkin Sunumunu Saglayacak Kurumsal Kapasiteyi Gelistirmek™ amacinin altinda
bir hedef olarak yer alan “Hedef 3.1 Hizmetlerin etkin sunumu i¢in gerekli yasal
diizenlemeleri yapmak™ hedefi Kurumun yasal diizenleme yapmak gibi bir yetkisi olmamasi
nedeniyle Kurum tarafindan gergeklestirilebilecek bir hedef degildir. Dolayisiyla ilgisiz bir
hedef belirlenmistir. Ancak hedefe iliskin gdstergelere bakildiginda yasal diizenlemeleri
yapmak ile kastedilenin gerekli kanun taslaklarini ve ikincil mevzuati hazirlamak oldugu
goriilmektedir. Buradan da hedefin istenildigi sekilde ifade edilemedigi anlasilmaktadir.
Hedeflerin iyi ifade edilmis, 1yl tanimlanmis ve agiklanmis olmalar1 Slgiilebilirlik agisindan
onemli oldugundan hedeflerin amilan Kilavuzda belirtilen tiim niteliklere uygun olmasi
onemlidir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgudaki ilisikli husus, sorumlularca da kabul edilmis,

bilgi eksikligi sonucu s6z konusu hatalarin yapildig: tekrar edilmistir.

Sonuc olarak; Gelecek donemlerde ilgili hususun izlenmesi uygun olacaktir.

Mesleki Yeterlilik Kurumu 2015 Yili Performans Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Baskanligi

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 6: Yurtdis1 Kuruluslardan Hibe Alindig1 Halde Performans

Programinda Herhangi Bir Yurtdis1 Kaynagina Yer Verilmemesi

Yurtdisi kuruluslardan hibe alindigr halde, Performans Programinda herhangi bir
yurtdist kaynagin yer almadig1 goriilmustiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmeligin
4’ncii maddesine gore idareler, performans programlarmi Performans Programi Hazirlama
Rehberine gore hazirlamak zorundadir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinin eklerinden “Tablo 2”nin agiklamasi olan
“Aciklama-2” boliimiinde aynen:

“Faaliyet maliyetleri tablosu performans programi hazirlik ¢alismalarinda iist
yonetici ve harcama yetkilileri tarafindan belirlenen her bir faaliyet i¢in sorumlu birimler
tarafindan ayrt ayri doldurulacaktir. “denilmis,

Rehberin “Tanimlar” baslikli boliimiinde ise;

“Kaynak: Biitce, doner sermaye, Avrupa Birligi fonlar1 gibi yurt ici ve yurt digindan
kamu idarelerine saglanan her tiirlii mali kaynag ifade etmektedir.” Ifadesi yer almustir.

S6z konusu Rehberin “3. Faaliyet Maliyetlerinin Belirlenmesi” baglikli boliimiinde ;

“...Faaliyet maliyetleri ekte yer alan Tablo-2’de gésterilir ve maliyetlerin tespitinde
asagidaki hususlar dikkate alinir,

* faaliyet maliyetinin tespitinde biitce i¢i kaynaklarin yani siwra varsa biitce disi
kaynaklara da yer verilir,” denildikten sonra,

Rehberinin eklerinden “Tablo 2’nin agiklamasi olan “Ag¢iklama-2” boliimiinde de;
“..Yurt Disi Kaynaklar: Yurtdisi kaynaklardan temin edilip ilgili mevzuati geregince
biit¢elestirilmeyen ancak faaliyetin finansmaninda kullanilan her tiirlii bor¢ ve hibeleri ifade
eder.”” hiiklimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan tiim mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere idare performans
programlarinda yer alan her faaliyetin maliyeti belirlenmelidir. Faaliyet maliyetleri rehber
ekinde yer alan faaliyet maliyetleri tablosuna uygun olarak belirlenip doldurulmalidir.
Faaliyet maliyetleri belirlenirken o faaliyetle ilgili tim maliyetler belirlenmelidir. Tim
faaliyet maliyetleri bulundugunda, Kurumun toplam kaynak ihtiyac1 ortaya ¢ikacaktir.
Kaynak ihtiyacinin ne kadarmin yurtdisindan saglanacag: ilgili tablolarda yer almalidir.
Ancak Kurumun 2015 yilinda Avrupa Birliginden 3.199.820 Euro hibe almasina ragmen,
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herhangi bir hedefe iliskin maliyet tablosunda yurtdisindan elde edilmis bir kaynagin yer
almadig1 goriilmustiir.
Kamu idaresi cevabinda;  Kurumsallagma asamasinda bilgi ve personel eksiklikleri

yasandig1, dolayistyla s6z konusu yanligliklarin yapildigi belirtilmistir.
Sonug olarak; Sonraki yillarda konunun izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 7: Hedeflerin Maliyetlerinin Harcama Birimlerince Mali Hizmetler Birimine

Bildirilmemesi Ve Hedeflerin Maliyetinin Nasil Hesaplandigina iliskin Belge Olmamasi

Harcama birimlerinin birimleri ile ilgili hedeflerin maliyetlerini mali hizmetler birimine
bildirmedigi ve Performans Programinda yer alan hedeflere iliskin maliyetlerin nasil belirlendigine
iligkin belge olmadig1 goriilmiistiir.

Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmeligin iliskin belge
olmadig1 goriilmiistiir.

Kamu 4’iincii maddesine gore idareler performans programlarini Performans Programi
Hazirlama Rehberine gore hazirlamak zorundadir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinin “Performans programi hazirlama siireci” baslikli
bolimiinde; “Harcama birimleri sorumlu olduklari faaliyetlerin maliyetlerini tespit ederler. Bu
faaliyetlerin maliyetleri ile faaliyetlerle dogrudan iliskilendirilemeyen genel yonetim giderlerini ve
diger idarelere transfer edilecek kaynaklarini mali hizmetler birimine bildirirler.” denilmis,

Rehberin eklerinden “Tablo 2”nin agiklamasi olan “Agiklama-2” bdliimiinde ise; “Faaliyet
maliyetleri tablosu performans programi hazirlik ¢alismalarinda iist yonetici ve harcama yetkilileri
tarafindan belirlenen her bir faaliyet i¢in sorumlu birimler tarafindan ayri ayri doldurulacaktir.”,
hiikmii yer aldiktan sonra,

“Performans hedef ve gostergeleri ile faaliyetlerin belirlenmesi” boliimiinde de;

“Hedeflerin gerceklesmesine yonelik olarak dogru faaliyetlerin belirlenmesi ve bunlarin
maliyetlerinin gergege en yakin sekilde hesaplanmasi, mal ve hizmet tiretimine iliskin daha isabetli
tercihler yapilmasi, kaynaklarin amag ve hedeflere tahsis edilmesini éngoren biit¢eleme anlayisinin
islerlik kazanmasi ag¢isindan biiyiik 6nem tasimaktadir.” hitklimleri yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere her birimin kendi birimiyle ilgili hedeflerin
maliyetini belirlemesi ve bunu mali hizmetler birimine bildirmesi gerekmektedir. Mali hizmetler
birimi tiim birimlerden gelen hedef maliyetlerini konsolide ederek idare performans biitgesini
olusturacaktir. 2015 yili Performans Programinda her hedefle ilgili faaliyet maliyetleri tablolarinin
dolduruldugu goriilmekle birlikte, s6z konusu maliyetlerin nasil belirlendigine dair ilgili birimlerden
mali hizmetler birimine gonderilmis, veya mali hizmetler birimince belirlendiyse bu tutarlarin nasil

hesaplandigina dair bir belge rastlanilamamustir.
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Kamu idaresi cevabinda;  Kurumsallasmanin tamamlanmamasindan dogan

eksiklikler oldugu ifade edilmistir.
Sonug olarak; Takip eden yillarda konunun izlenmesi uygun olacaktir.
BULGU 8: Performans Programinin, Stratejik Plana Uygun Hazirlanmayisi

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 16mc1 maddesi "Performans programi'ni ele almis ve 1'inci fikrasinda aynen;
"Performans programlari, stratejik planlarin yillik uygulama dilimlerini olusturur. Kamu
idareleri, performans programlarini stratejik planlara uygun olarak Maliye Bakanlhginca
belirlenen usul ve esaslar ¢cercevesinde hazirlar.” denilmistir.

Buradan anlasilmasi gereken; stratejik plandaki amag, stratejik hedef, gosterge ve
faaliyetlerin aynen 2015 yili performans programinda yer almasi iken, bazi1 hedef, gosterge ve
faaliyetlerin olmadigi, ya da degistirilerek alindig1 gortilmiistiir. Soyleki;

1-Stratejik Plandaki 1’inci stratejik amacg, 1’inci stratejik hedefin performans
gostergesi (UYC nin tamamlanma orani) % 0 iken, Performans Programinda %100,

2-Stratejik Plandaki 1’inci stratejik amag 2’inci stratejik hedef “Ekonomik ve sosyal
ihtiyaglara gore UMS ve ulusal yeterlilik hazirlamak, giincelligini korumak™ iken, Performans
Programinda “Ekonomik ve sosyal ihtiyaclara gore ulusal meslek standartlar1 ve ulusal
yeterlilikler hazirlanacaktir”,

3-Stratejik Plandaki 1’inci stratejik amag¢ 2’nci stratejik hedefin faaliyetleri li¢ adet
olup;

a) Tirkiyede Mesleki Yeterlilik Kurumunun ve ulusal yeterlilik sisteminin
giiclendirilmesi projesinin uygulanmasi,

b) UMS/Ulusal yeterlilik hazirlamak iizere basvuru yapan kuruluslarin bagvurularinin
degerlendirilmesi,  kuruluslarin ~ gorevlendirilmesi,  isbirlii  protokolleri
1mzalanmasi,

c) UMS ve ulusal yeterliliklerin isgiicli piyasasinin ihtiyaglarina uygunluguna iliskin
arastirmalar yapilmasi iken,

Performans Programinda;

a ) Ulusal meslek standardi hazirlanmasi,

b) Ulusal yeterlilik hazirlanmasi,
4- Stratejik Plandaki 1’inci stratejik amag¢ 3’{incii stratejik hedef “Ulusal meslek

standarti ve ulusal yeterlilik hazirlanmasinda, o6l¢me degerlendirme faaliyetlerinin

sunumunda, etkinlik ve verimliligi artirmak” iken, Performans Programinda “Seffaf ve kalite
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giivencesi saglanmis ve belgelendirme sistemini kurulacak ve yayginlastirilacaktir.”,

5- Stratejik Plandaki 1’inci stratejik amacg 4’lincli hedef “Seffaf ve kalite giivencesi
saglanmis belgelendirme sistemini kurmak ve yayginlastirmak” iken, Performans
Programinda; “Mesleki ve teknik egitimin ulusal meslek standartlarina ve ulusal yeterliliklere
uygun verilmesini saglanacaktir.”,

6- Stratejik Plandaki 1’inci stratejik amag 4’iincii hedefin iki gdstergesi olup,

a)- Belgelendirilmesi yapilan ulusal yeterlilik sayis1 (640 adet),

b)- Verilen mesleki yeterlilik belge sayist (200.000 adet) iken,

Performans Programinda;

a)- Egitim kuruluslarinin akreditasyon usul ve esaslarinin tamamlanma orani (%100),

7- 6’nc1 siradaki amag ve hedefin Stratejik Planda ii¢ faaliyeti belirlenmis, bunlar da;

a)- Tirkiyede Mesleki Yeterlilik Kurumunun ve ulusal yeterlilik sisteminin
giiclendirilmesi projesinin kaynaklariyla sinav ve belgelendirme yapacak hibe yararlanicisi
kuruluslarin alt yapilarinin ve kapasitelerinin gii¢lendirilmesi ve siirdiiriilebilir yapilarin
olusturulmasi,

b)- Sinav ve belgelendirme siiregleri ile ilgili usul, esas ve prosediirlerin
tamamlanmasi,

€)- MYK belgelerinin yayginlagtiritlmasi ve tesvik edilmesi amaciyla, kanun teklifi
taslaklarinin hazirlanmasi iken, Performans Programinda;

a)- Egitim ve 6gretim kuruluslarinin akredite edilmesi,

8- Stratejik Plandaki 2’inci stratejik amag, 1’inci stratejik hedefin 1’inci gostergesi
UYC’nin AYC ile referanslanmasinin tamamlanma oran1 %0 iken, Performans Programinda
%100,

9- 8’inci siradaki amag ve hedefin faaliyetleri olarak Stratejik Planda;

a)- AYC referanslama komitesinin olusturulmasi ve komite ¢alisma yOnteminin
belirlenmesi,

b)- AYC referanslama raporunun tamamlanmast,

c)- Tirkiyede Mesleki Yeterlilik Kurumunun ve ulusal yeterlilik sisteminin
giiclendirilmesi projesinin uygulanmasi,

¢)- UYC’nin gelistirilmesi, AYC ile referanslandirilmasi ve farkindalik
olusturulmasina yonelik aktiviteler,

d)- Ulusal EUROPASS merkezinin desteklenmesi ve farkindalik olusturulmasi

projesinin gerceklestirilmesi, iken Performans Programinda;
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a)- Ulusal yeterlilik ¢ergevesinin, Avrupa yeterlilik ¢ercevesi ile referanslandirilmasi,

b)- EUROPASS gelistirme ve yayginlastirma,

10- Stratejik Plandaki 2’inci stratejik amag, 2’nci stratejik hedefin 1’inci gostergesi
“Mesleki yeterliliklerin taninmasina dair kanun tasarisinin tamamlanma oran1” %0 iken,
Performans Programinda 100, 2’nci gosterge “Mesleki yeterliliklerin taninmasi konusunda
imzalanan uluslararasi sdzlesme sayis1” 2 iken, Performans Programinda 1,

11- 10’uncu siradaki hedefin faaliyetleri planda;

a)- Yabancilarin yeterlilik belgelerinin dogrulanmasima iliskin usul ve esaslar
belirlemeye yonelik ¢alismalar yapilmasi,

b)- Mesleki yeterliliklerin taninmasina dair mevzuat hazirlama galismalar1 yapilmasi
iken, Performans Programinda ise;

a)- Mesleki yeterliliklerin karsilikli taninmast,

olarak yer almistir.

12- Stratejik Planda dort amag¢ olmasma ve 2015 yilina iliskin gostergelerinin de
bulunmasina karsin, ii¢ ve dordiincii amaglara Performans Programinda yer verilmedigi
gorilmiustir.

Kamu idaresi cevabinda;  Kurumda personel yetersizligi oldugu gercegiyle,

eksiklikleri oldugu kabul edilmistir.

Sonug olarak; Takip eden yillarda performans programinin yasal gerekliliklere uygun

hazirlanmasinin izlenmesi gerekecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 9: Hedeflere Ulasilamama Nedenlerinin Faaliyet Raporunda

Aciklanmamasi

2015 yilinda ulasilamayan hedeflere neden ulasilamadiginin faaliyet raporunda
aciklanmadi@1 gortilmistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Birim
ve idare faaliyet raporlarinin kapsami” baslikli 18’inci maddesinde;

“(1) Birim ve idare faaliyet raporlari, asagida yer alan boliimleri ve bilgileri i¢erecek

sekilde hazirlanmr.
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c¢) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu béliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

2) ..., performans programinda yer alan performans hedef ve gdstergelerinin
gercgeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine

"

ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Mevzuat hiikkmiinden de anlasilacagi lizere idareler faaliyet raporlarinda performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine ve
degerlendirmelere yer vermek zorundadir. Zaten Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’e gore faaliyet raporlarinda “Performans sonuglarinin
degerlendirilmesi” baslikli kismin yer almasinin nedeni de budur. Ancak Kurum, 2015 yilinda
ulagilamayan hedeflere ulasilamama nedenlerine faaliyet raporunda yer vermemis,
“Performans sonuglarinin degerlendirilmesi” bashkli kisimda performans hedef ve

gostergeleri ile ilgili sonuclar ve degerlendirmeler yerine idarenin performans programi

donemindeki biitce rakamlar1 ve gerceklesmelerine yer vermistir.

Kamu idaresi cevabinda;  S6z konusu hususlar, sonraki yillarda diizeltilecektir

seklinde beyanda bulunmuslardir.

Sonucg olarak; Faaliyet raporunda sapmalara iligkin agiklamada bulunulmamasi

hususu, izleyen yillarda takip edilmelidir.

D. Faaliyet Sonuclarmimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 10: Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi i¢cin Kurulan Veri Kayit Sisteminin,

Baz Eksiklikleri Bulunmasi Dolayisiyla Tam Giivenilir Bulunmayisi

Kurumun performans yonetim sistemi ve onun bir parcast olan faaliyet sonuglarinin
Olclilmesi ve raporlanmasi is ve islemlerinin koordinasyonunu, Strateji Gelistirme Dairesi

Bagkanlig1 yapmaktadir.

Bu konuda harcama birimlerinden biri asil, digeri yedek olmak iizere ikiser kisinin,
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gorev tanimlar1 “Genel Kurul faaliyet Raporu, Idare yillik faaliyet raporu, Kurumsal mali
durum ve beklentiler raporu, Performans programlari, Stratejik plan izleme degerlendirme
raporlari, soru 6nergelerinin cevaplandirilmasi, biitge hazirlik ¢aligmalari, bilgi notlari, brifing
giincellemeleri, Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligina bilgi ve belge akisi saglamak, i¢
kontrol ve risk yonetimi konularinda Strateji Gelistirme Dairesi Baskaninin verdigi gorevleri

yerine getirmek™ olmak tizere yazili olarak gorevlendirildigi goriilmiistiir.

Sorumlularla yapilan gériismeler sonucunda ise; Strateji Gelistirme Baskanligina bu
gorevlilerce veri akisi saglandigl, iicer aylik donemlerde performans uygulama sonuglarinin
iist yoneticiye raporlandigi anlagilmistir. Ancak her hedef ve goOstergenin tanimi yani
Olciilecek unsurlarin nelerden olustugu, 6lgme yonteminin ne olacagi, hangi sikliklarla
olglilecegi, olgiilen verilerin analiz ve degerlendirmelerinin nasil yapilacagi, dlgiilen verilerin
kim tarafindan kontrol edilecegi, Ol¢ciim sisteminin risklerinin degerlendirmesinin kim
tarafindan yapilacagi, tespit edilen risklere iliskin olarak hangi prosediirlerin izlenecegi ve
Olciilen verilerin ilgili birime hangi siklikla ve yontemle bildirilecegi gibi hususlara iliskin

caligmalar yapildig1 konusunda, yazili bir belge sunulamamastir.

Diger kurumlarla yogun olarak koordineli ¢alismak zorunda olan Mesleki Yeterlilik
Kurumunun performans uygulamasi ile ilgili elektronik ortamda ayr1 bir veri taban1 kurmasi,
verilerin analiz ve risk degerlendirmelerinin de yapilarak, sistemin daha giivenilir hale

gelmesinin uygun olacagi kanisina varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumun yeni kurulmus olmasindan kaynakli bilgi

eksiklikleri giderilecektir, denilmistir.

Sonug olarak; Devam eden yillarda, veri kayit sistemindeki gelismelerin

izlenmesi uygun olacaktir.
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