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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yap1

Hazine Miistesarlig1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanuna ekli I sayili
Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitce
kanunlartyla verilen Odeneklerle gerceklestirmektedir. 2014 Yili Biitgesiyle Hazine
Miistesarligi'na 66.220.069.625,01 -TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi Yonetim
Biitgesinin %15.45 ine tekabiil etmektedir.

Miistesarlikca sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Miistesarligin

2014 yil1 biitce giderleri ve 6deneklerinin kullanimi asagida belirtilmistir.

Tablo 1: Hazine Miistesarhg 2014 Yih Biitce Giderleri ve Odeneklerinin Kullanimi (TL)

Mahsup
Doénemi
Yapilan Yil icindeki | i¢indeki
Yil icinde Alman | Tenkisler Kalan Odemeler Odemeler | Toplam
66.220.069.625,01 |2.079.099.361,05 | 64.140.970.263,96 | 64.140.960.515,57 | 9.748,39 64.140.970.263,96

Yukaridaki tablodan da goriilecegi tizere, yapilan tenkislerden sonra kalan
64.140.970.263,96 TL 0Odenegin 64.140.960.515,57 TL’si yil iginde 9.748,39 TL’si de

mahsup doneminde olmak iizere tamami kullanilmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi
Miistesarlik, mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve

yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
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yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.
Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49 ve 50
nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Genel
Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esashidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve vyiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amag” baglikli 1 inci maddesinde; “Bu
yonetmeligin amact genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bi¢imde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamanminda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarim karsilayacak ve kesin hesabin
ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin

belirlenmesidir. ” hiikmii yer almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 117 inci maddesinde kapsama dahil kamu

idarelerince diizenlenecek mali tablolar ile bu tablolarin sekil ve tiirleri belirlenmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 118-135 inci maddelerinde bu tablolarin “her bir kamu idaresi”
esasimna gore diizenlenecegi; 144 {incii maddesinde muhasebe birimlerinin ve kamu
idarelerinin yoneticilerinin mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasindan
sorumlu oldugu; 136 nc1 maddesinde ise ihtiyaca gore aylik {li¢ aylik ve yillik olarak
hazirlanarak, alti aylik ve yillik donemler itibariyla ilgili oldugu donemi izleyen {i¢ ay

icerisinde Resmi Gazetede yayinlanacagi belirtilmistir.
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Miistesarlik muhasebe hizmetleri, merkezde Bagbakanlik Merkez Saymanlik
Miidiirliigii, i¢ Odemeler Muhasebe Birimi, Devlet Bor¢lar1 Muhasebe Birimi, Dis Odemeler
Muhasebe Birimi ile Darphane ve Damga Matbaasi Doner Sermaye Muhasebe Birimi

tarafindan yiiriitiilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim &nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul glivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yOonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Denetimler, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmistir.

Hazine Miistesarligi mali islemlerini, 5018 sayili Kanunun 49 ve 50 nci maddelerine
dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirlige konulan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda olup,
tarafimizca ylriitilecek denetimlerin mali tablolar dikkate alinarak gercgeklestirilmesi

hedeflenmekle birlikte;

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama sisteminin
kurulmas: igin, Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara 8/12/2013 tarih ve 28845
saylli Resmi Gazetede yayimlanan degisiklik ile eklenen geg¢ici maddede, hesap donemi
sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgelerden biitce giderleri ve 6denekler tablosu ve
tasinir kesin hesap cetveli ve tasinir hesab1 icmal cetveli disinda, diizenlenmesi gereken diger
mali raporlarin Sayistay’a gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarin1 kapsamak iizere ii¢ yil

Otelenmistir.

Bu nedenlerle Hazine Miistesarligina iliskin denetimlerimiz, hazirlanmasi gereken
temel mali raporlarin diizenlenememesi sebebiyle, bilitce giderleri ile taginirlara ait iglemlerin

mevzuata uygunluguna doniik olarak gergeklestirilmistir.

Denetim ve inceleme galismalar1; Bakanligin merkez ve tasra muhasebe hizmetlerinin
yuriitiildigii muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlari,

yapilan Odeme Emri Belgeleri (OEB) ve bunlarin ekinde yer alan kanitlayici belgeler ile
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bunlara dayanak olusturan ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici
belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk agisindan

incelenmistir.

5.  DENETIM GORUSU

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’da 8 Aralik 2013 tarihinde yapilan
degisiklikle eklenen Gegici 1 inci maddesi uyarinca, Kamu Idaresi tarafindan 2014 yilina
iliskin olarak Sayistaya sunulan biit¢ce giderleri ve 6denekler tablosu, tasinir kesin hesap
cetveli ve tasinir hesabi icmal cetveli ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami”
bolimiinde belirlenen c¢ercevede gelir, gider ve mallart ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin, kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunluguna iliskin yapilan denetimi
sonucunda tespit edilen hususlar ile mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerine iliskin
degerlendirmeler “Tespit ve Degerlendirmeler” boliimiinde gosterilmistir. Kamu zarari
iddialarmna iliskin hususlara yargilamaya esas raporda yer verilecek olup TBMM nin bilgisine

sunulacak 6nemde baska bir husus bulunmamaktadir.
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6. TESPIT VE DEGERLENDIiRMELER

BULGU 1: Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi Amaciyla
Cikartilan 666 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Uygulanmasina iliskin Olarak

Yapilan Hesaplamaya Tesvik ikramiyesinin de Dahil Edilmesi

666 sayili KHK’ya gecis sirasinda Miistesarlikca yapilan eski ve yeni maas hesabi
kiyaslamasinda, 4059 sayili Hazine Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
7/e maddesine gore Odenmekte olan tesvik ikramiyesinin de hesaplamaya dahil edildigi

gorilmiistir.

666 sayillir KHK’nin 2 nci maddesi ile 375 sayili KHK’ya eklenen gecici 12 nci
maddesinde;

“Ekli (II) ve (IlI) sayui Cetvellerde yer alanlara, bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten once yiiriirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerine gore fiili ¢calismaya bagh odemeler
hari¢ olmak iizere kadrolarina bagli olarak mali haklar kapsaminda fiilen yapilan her tiirlii
odemeler (...) toplami net tutarumin; ek 10 uncu maddeye gore soz konusu kadro unvanlart igin
ongoriilen iicret ve tazminat toplami net tutarindan fazla olmasi halinde, bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarihte anilan kadro unvanlarinda bulunanlar hakkinda, (...) bu maddenin
yiirtirliige girdigi tarihten once yiiriirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina

’

devam olunur.’
Denilmektedir.

Yukaridaki yer alan hiikiim uyarinca yapilan karsilastirma sonucu kisinin hangi
mevzuat hiikiimlerine gore 6deme alacagr belirlenmektedir. Bu kapsamda, Hazine
Miistesarliginda calisanlar i¢in bu karsilastirma yapilmis ve kadro karsiligi sézlesmeli olarak
calisgan personelin biiylik bir kismina eski mevzuat hiikiimlerine gore 6deme yapilmasi

gerektigi tespit edilmigtir.

Ancak, yapilan inceleme sonucunda; bu karsilastirma yapilirken 4059 sayili Hazine
Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 7/e maddesi uyarinca 6denmekte
olan tesvik ikramiyesi de hesaplamaya dahil edilmistir. Tesvik ikramiyesine iliskin ad1 gecen

maddede; iistlin gayret ve ¢aligmalar1 sonucunda emsallerine gore basarili ¢aligma yaptiklart
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tespit edilenlere Miistesarin teklifi, ilgili Bakanin onayi ile haziran ve aralik aylarinda birer

aylik sozlesme ticreti tutarina kadar tesvik ikramiyesi 6denebilecegi belirtilmektedir.

Diger bir ifadeyle; tesvik ikramiyesi Miistesarlik¢a her bir 6deme i¢in ayr1 ayr1 alinan
bakan onayina istinaden yapilan arizi bir 6deme oldugundan, tesvik ikramiyesinin kadroya

bagli bir hak olarak degerlendirilerek maas karsilastirmasina dahil edilmesi dogru degildir.

Hazine Miistesarlig1 tarafindan diizenlenen eski ve yeni maas hesaplama tablolar ile
tesvik ikramiyesinin hari¢ tutulmasi halinde hangi kadro unvanlarinin 666 sayili KHK’ya gore
maas almasi gerektigi incelenmistir. Inceleme sonucunda 666 sayili KHK’nin yiiriirliige
girmesinden Onceki mevzuat hiikiimlerine gére 6deme yapilan kadro karsiligr sozlesmeli
Miistesar Yardimcisi, 1 inci Hukuk Miisaviri, 1'inci derece Daire Baskani ve 2'nci derece
Hazine Uzmani kadrolarinda bulunanlarin 666 sayili KHK’ya gore ddeme almasi gerektigi

ortaya ¢ikmaistir.

2013 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer alan bu konu hakkinda 2014 yilinda
herhangi bir islem yapilmadig: goriilmiistiir. Bu kapsamda 2014 yili hesaplanan toplam hata
tutar1 73.247,92-TL’dir.

Kamu idaresi cevabinda: Sayistay Raporunda, tesvik ikramiyesinin kadroya bagli bir
hak olmadig: ifade edilmektedir. Bununla birlikte, 4059 sayili Kanunun madde 7/e hiikmiine
gore tesvik ikramiyesi, ancak kadrolar1 “kadro karsiligi sozlesmeli” olan kisilere
odenebilmekte, kadrolari farkli kisilere bu 6deme yapilamamaktadir. Ornegin, kadrosu Hazine
Kontrolorii veya Sigorta Denetleme Uzmani/Aktlieri olan personele tesvik ikramiyesi
o0denemezken, kadrosu Hazine Uzmani olan personele tesvik ikramiyesi ddenebilmektedir.
Dolayisiyla Sayistay Raporunda iddia edildiginin aksine tesvik ikramiyesi kadroya bagli bir
hak olup, ancak kadrolart 4059 sayili Kanunun 7/e maddesine uygun olanlara bu 6deme

yapilabilmektedir.

Sayistay Raporunda, tesvik ikramiyesinin arizi bir 6deme oldugu ifade edilmektedir.
Oncelikle belirtmek gerekir ki tesvik ikramiyesi, Miistesarligin kurulusundan itibaren 4059
sayil1 Kanun ¢ercevesinde kadrolari itibariyle hak eden ¢alisanlarimiza 6denmekte olup, kadro
karsilig1 s6zlesmeli olan personelimiz Miistesarligimizda calistigr siirece de 6denmeye devam
edilebilecektir. Bu yoniiyle tesvik ikramiyesi arizi bir 6deme olmayip, Bakanin onayina bagl

olmakla birlikte siirekli bir 6deme niteligindedir.
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Tesvik ikramiyesinin Bakan onayina bagli olmasi nedeniyle arizi oldugu diisiiniiliiyor
ve bu nedenle maas karsilagtirmalarinda dikkate alinmamasi isteniyorsa, bu yonde yapilacak
bir uygulamanin agik hatalara neden olacagi diisiiniilmektedir. Zira, Sayistay Raporunda
yapilmasi istenen bu sekilde bir uygulama, Bakan onay1 ile “tesvik ikramiyesi 6denebilecek
olanlar1’” da “tesvik ikramiyesi Odenmeyecek olanlar” arasinda degerlendirilmesini

gerektirmektir ki bu durumun 666 sayili KHK ag¢isindan uygun olmayacagi diistiniilmektedir.

Bilindigi iizere, 2 Kasim 2011 tarih ve 28103 (Miikerrer) numarali Resmi Gazete de
yayimlanan Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin diizenlenmesi ile ilgili 666 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin gegici 12 inci maddesinde; “"Ekli (II) ve (III) sayili cetvellerde yer
alanlara, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte yiiriirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerine gore
fiilli calismaya bagli 6demeler haric olmak {izere kadrolarina bagli olarak mali haklar
kapsaminda fiilen yapilan her tiirli 6demeler (ikramiyelerin 1 aya isabet eden tutar1 dahil)
toplam net tutarinin; ek 10 uncu maddeye gore soz konusu kadro unvanlari ig¢in 6n goriilen
iicret ve tazminat toplami net tutarindan fazla olmasi halinde, bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihte anilan kadro unvanlarinda bulunanlar hakkinda (yardimci ve stajyerlikten uzman,
miifettis, denet¢i, kontrolor, stenograf ve aktlier unvanli kadrolara atananlar ile bu mesleklere
mensup olup idari gorevlerde bulunanlardan anilan kadrolara yeniden atananlar dahil) bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once yiiriirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerinin gegici 10
uncu ve gecici 15 inci madde hiikiimleri dikkate alinmak suretiyle uygulanmasimna devam

olunur." hiikmii yer almaktadir.

Ayrica, bahse konu karsilagtirmanin ne sekilde yapilacagi 1 Ocak 2012 tarih ve 28160
Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 161 seri numarali Devlet Memurlari Kanunu Genel
Tebliginde degerlendirilmis olup, bu Teblig’de yer alan “Ornek 6” ve “Ornek 7”de, kadro
karsilig1 sozlesmeli iicreti belirlenirken tesvik ikramiyesinin bir aya isabet eden tutar1 da

hesaplamaya dahil edilmistir.

Diger taraftan tebligin; "'C) Kadro Karsilig1 Sozlesmeli Personele Iliskin Aciklamalar
boliimiinlin linci bendinde; 14.01.2012 tarih itibariyle kadro karsiligi sozlesmeli personel
statiistinde olup, Gegici 12 inci maddenin yiriirlige girdigi 15.01.2012 tarihinden once
yuriirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerine gore fiili ¢caligmaya bagli 6demeler hari¢ olmak
lizere, kadrolarina bagli olarak ikramiyelerin (tesvik ikramiyesi dahil) 1 aya isabet eden tutar1

dahil mali haklar kapsaminda fiilen yapilan her tiirlii 6demeler toplami net tutarinin; anilan
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Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 10 uncu maddesine gore soz konusu kadro unvanlari i¢in
ongoriilen ticret ve tazminat toplami net tutarindan fazla olmasi halinde, bu tarihten 6nce
yiriirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerinin gecici 10 uncu madde hiikiimleri dikkate alinmak

suretiyle uygulanmasina devam olunacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak, 666 sayili KHK’da maas karsilagtirmasi sonucunda yiiksek olan
tutarlarin kisilere 6denmesi istenmekte, 161 seri numarali Tebligde de ilgililerin “mali haklar
kapsaminda herhangi bir hak kaybina ugramamas1” éngdriilmektedir. Bu kapsamda 2012 yili
basindan itibaren 666 sayili KHK’da ongorildiigii sekilde, eski ve yeni sisteme gore kisilerin
alabilecekleri maaglar karsilagtirllmakta, bu maaslardan yiiksek olani kisilere 6denmektedir.
2012 yili basindan itibaren maaslar1 yapilan karsilastirma sonucunda belirlenen kisilerin
aldiklar1 maagslar dikkate alindiginda, Miistesarliimizca yapilan uygulamanin 666 sayili

KHK’ya ve 161 seri numarali Teblige uygun sekilde yiiriitiildigi gortilecektir.

Sonug olarak: Kamu idaresi cevabinda tesvik ikramiyesinin sadece kadrosu Hazine
Uzmani olan personele 6denebilen kadroya bagli bir hak oldugu belirtilmektedir. Ancak,
bulguda yer alan “kadroya bagli bir hak degildir” ifadesinden kasit, Hazine Uzmani
kadrosunda olmanm bu ikramiyeyi hak etmek igin yeterli olmamasidir. Odemenin dayanagi
olan s6z konusu maddede “.....iistiin gayret ve c¢alismalar: sonucunda emsallerine gore
basarili ¢alisma yaptiklar: tespit edilenlere Miistesarin teklifi, ilgili Bakann (... )(3) onayi ile
haziran ve aralik aylarinda birer aylik sozlesme iicreti tutarina kadar tesvik ikramiyesi
odenebilir.” denilmektedir. Dolayisiyla Kanun bu 6demenin ancak {istiin gayret gosterme,

Miistesarin teklifi ve Bakan onay1 sartlarina baglh olarak 6denmesini dngdrmiistiir.

Kurum cevabinda bu ikramiyenin Miistesarligin kurulusundan bu yana 6dendigini ve
ar1zi bir 6deme olmadiginmi ifade etmektedir. Ancak, bu 6demenin uzun yillardir yapiliyor
olmasi kanuni durumunu degistirmemektedir. Tesvik ikramiyesi, kanunen O6denmesi belli
sartlara baglanmig bir 6demedir. Kamu idaresi cevabinda da yer alan 666 sayih KHK
hilkkmiine gore fiili ¢aligmaya bagli ddemeler hari¢ kadroya bagli mali haklarin dikkate
alimmas1 gerektigi ifade edilmektedir. Tesvik ikramiyesi listiin gayret ve ¢alismaya bagli bir
0deme oldugu icin bu kapsamda degerlendirilmemesi gerekmektedir. Uygulamaya esas alinan

s6z konusu Teblig, 666 sayili KHKya uygun degildir.

Kamu idaresi her ne kadar Teblig ile getirilen diizenlemeye uymussa da, Teblig

hiikiimlerinin {ist hukuk normu olan KHK hiikiimlerine aykir1 olmamasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Kidem Tazminatlari i¢in Karsihik Ayrilmamasi

Hazine Miistesarlig1 biinyesinde calisan 48 adet is¢i personel i¢in kidem tazminati

karsilig1 ayrilmadigr gorilmistiir.

08.06.2005 tarih ve 25839 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel YOonetim

Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel Kavramlar” baslikli 5'inci maddesinde,

Ihtiyatlilik ilkesi; muhasebe uygulamasinda muhtemel riskler ve olaylar igin karsilik

ayrilmasi gerektigi;

Donemsellik ilkesi ise; kamu idarelerinin faaliyetlerini belirli donemlerde raporlamasi

ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasi gerektigi,
Seklinde ifade edilmektedir.

Buna iliskin s6z konusu Yonetmelik’in 74 {incii ve 83 iincli maddelerinde Borg ve

Gider Karsiliklar1 hesap grubu olusturulmustur.

Bu grup i¢inde yer alan 472 Kidem Tazminati Karsili§i Hesab1, belirlenecek esaslar
dahilinde ayrilan ve bir yildan uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi i¢in

kullanilmaktadir.

31.12.2014 tarihi itibariyla Hazine Miistesarliginda 4857 sayili Is Kanunu'na tabi
olarak calisan 48 personel i¢in kidem tazminat1 karsilig1 ayrilmadig: tespit edilmis olup, 2013
yili Sayistay Denetim Raporunda da yer alan bu konu hakkinda 2014 yilinda herhangi bir

islem yapilmadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak; Hazine Miistesarlig1 bilinyesinde bir yildan uzun siireli ¢alisarak kidem
tazminati alabilecek 48 personel i¢in son giindelikleri izerinden hesaplanan 3.128.526,61 TL

tutarindaki kidem tazminati karsiliginin mali tablolarda yer almas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Konuyla ilgili olarak goriislerini almak iizere, Strateji
Gelistirme Dairesi Baskanligi tarafindan 18.06.2014 tarih ve 53960854-841.99/19570 sayili
yazi ile Maliye Bakanligit BUMKO Genel Miidiirliigiine yaz1 yazilmis olup, Maliye

Bakanligi’nin goriisleri heniliz Miistesarligimiza ulagsmamuistir.
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Sonug¢ olarak: Kamu idaresi cevabinda Maliye Bakanligindan goriis istendigi ifade
edilmektedir. Ancak, Hazine Miistesarlig1 biinyesinde bir yildan uzun siireli ¢alisarak kidem
tazminati alabilecek personel i¢in kidem tazminati karsiliklarinin mali tablolarda yer almasi

gerekmektedir.
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miudiirliigii 18.06.1984 tarihli ve 18435 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige giren 234 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
(KHK) ile kurulmustur. KHK’nin 16 nc1 maddesine gore, Hazine Miistesarligi Darphane ve
Damga Matbaasi1 Genel Miidiirliigiine 40.000,00 TL doner sermaye tahsis edilmistir.

Genel Miidiirliigiin asagidaki gorevleri yerine getirmesi i¢in tahsis edilen doner
sermaye; Miistesarlik biit¢esine konulacak 6denekler, Hazinece yapilacak ayni yardimlar ile
Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigli calismalarindan elde edilecek gelir, bagis ve
yardimlardan olusmaktadir. Bakanlar Kurulu Karar1 ile yapilan artis sonrasinda, Doner
Sermaye Isletmesinin mevcut sermayesi, 17.888,60 TL ayni ve 80.000,00 TL nakdi olmak
iizere toplam 97.888,60 TL’ye ulasmistir.

Darphane ve Damga Matbaast Genel Miidiirligii Doner Sermaye Muhasebe Biriminin
Genel Midiirliikten ayr1 bir teskilat yapis1 bulunmayip yedi personelden olusan bir muhasebe

biriminden miitesekkildir.

Doner Sermaye Muhasebe Birimi, faaliyet alanina giren islemleri, Genel Miidiirliigiin
Darphane ve Matbaa bdliimlerinin stok-ambar kayitlarinin tutulmasi, {retimin tim
asamalariin, atolyeler arasi islemlerin, maliyet, muhasebe ve satis islemlerinin yiiriitiilmesi
ve raporlanmasi i¢in kurulan Uretim Yénetim Sistemi yazilimi aracihifryla kaydetmekte ve
Doner Sermayeli Isletmeler Biite ve Muhasebe Yonetmeligini uygulamaktadir. 2012 yili
icerisinde doner sermayeli isletmelere yonelik ortak bilgi sistemi olan Doner Sermaye Mali

Y onetim Sistemine (DMIS) ge¢is yapilmaya baslanmustir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in S'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Gegicl ve kesin mizan,
¢ Bilango,
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o Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

¢ Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Faaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

Yukarida belirtilen tablolar disinda, Doner Sermaye Muhasebe Birimi tarafindan

asagidaki tablolar dlizenlenmistir.

e Sermaye Hareketleri Tablosu,

e Nakit Akim Tablosu,

e Verilen Cek ve Odeme Emirleri Hesabinin Detayz,

e QGelirler Dokiim Cetveli,

e Giderler Dokiim Cetvel,

¢ Maddi Duran Varlik Sayim Tutanagi ve Amortisman Dokiim Cetveli,
e Borglar Dokiim Cetveli,

e Alacaklar Dokiim Cetveli,

o Sayistay {lamlar1 Cetveli,

e Doner Sermayeli Isletmelerin Yillik Hasilat ve Kar Bildirimi,
e Ambar ve Atolye Sayim Tutanaklari,

e Qelirlerin Ekonomik Siiflandirmasi Tablosu,

e Giderlerin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango, gelir tablosu ve

nakit akim tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak

olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
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olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Hazine Miistesarligi Darphane ve Damga Matbaasi Doner Sermaye Muhasebe
Birimi'nin 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

Hazine Miistesarlig1 Darphane Doner Sermaye Isletmesi 2014 Y1li Diizenlilik Denetim 20
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Darphane ve Damga Matbaasi Doner Sermaye Isletmesinin Faaliyet

Alanlari ile Mali ve Idari Islemlerine iliskin Usul ve Esaslarin Diizenlenmemesi

Darphane ve Damga Matbaas1 Déner Sermaye Isletmesinin faaliyet alanlar1 ile mali ve
idari islemlerine iliskin usul ve esaslar1 hakkinda herhangi bir diizenleme yapilmadan

Isletmenin faaliyette bulundugu gériilmiistiir.

18.06.1984 tarihli ve miikerrer 18435 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 234 sayili
Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirligiiniin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin “Amag¢ ve kapsam” baslikli 1 inci maddesinde; madeni ufaklik ve
hatira para ile her tiirlii pul ve degerli kagitlarin basimi ve dagitimini saglamak tlizere Genel
Biitceye dahil Hazine Miistesarligina baglhi Darphane ve Damga Matbaasi Genel
Midiirliigiiniin kurulmasi, teskilat ve gorevlerine dair esaslarin bu KHK ile diizenlendigi

belirtilmistir.

Anilan KHK’nin 9 uncu maddesinde, Doner Sermaye Saymanliginin Genel
Midiirliigiin Yardimc1 Birimi oldugu; 16 ncit maddesinin birinci fikrasinda, Darphane ve
Damga Matbaasi Genel Miidiirliigli emrine bu Kanunda yazili gorevlerin yerine getirilmesi
amaciyla doner Sermaye tahsis edilecegi; 10 uncu maddesinde, Doner Sermaye Saymanlig1
Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirliigiiniin doner sermaye hesabini, maliyet
muhasebesine imkan verecek 6zel muhasebe yonetmeligine gore tutacagr ve donem sonu

hesaplarini diizenleyerek ilgili mercilere sunacagi hiikiim altina alinmistir.
S6z konusu KHK ’nin 16 nc1 maddesinin sekizinci fikrasinda ise;

“Ddner sermayenin isletilmesi ile ilgili her tiirlii mali ve idari islemlerin yiiriitiilmesi
ve muhasebe yontemine iligskin esas ve usuller, Maliye ve Giimriik Bakanliginin uygun goriisii

aliarak ¢ikarilacak bir yonetmelikte gosterilir.”
Denilmektedir.

Yukarida yer verilen hiikiimlere ragmen, doner sermaye isletmesinin faaliyet

alanlarma, gelir kaynaklarina, mali ve idari islemlerine ve sorumluluklarina iliskin usul ve
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esaslar diizenlenmemistir. S6z konusu gorev tanimlar1 ve sorumluluklar belirlenmediginden

uygulamada tiim islemler Doner Sermaye Saymanligi tarafindan yapilmaktadir.

Bu itibarla; doner sermaye isletmesinin faaliyet alanlarina, gelir kaynaklarina, mali ve
idari islemleri ile sorumluluklar ve gorev tanimlarina iligkin usul ve esaslarinin belirlenmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Darphane ve Damga Matbaasi Genel Midiirliigii Doner
Sermaye isletmesinin faaliyet alani, gelir kaynaklari, mali ve idari islemleri ile sorumluluklar
ve gorev tanimlarina iligkin usul ve esaslari belirlemek amaciyla hazirlanan yonetmelik
taslagi, Hazine Miistesarlig1i’nin goriisleri dogrultusunda revize edilerek, 24.07.2008 tarihinde
Hazine Miistesarligina sunulmus olup, bulguda belirtilen gerekgeler ile birlikte yonetmelik

taslagi lizerindeki ¢alismalara devam edilmektedir.

Sonu¢ olarak: Bulguda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, Darphane ve Damga
Matbaas1 Doner Sermaye Isletmesinin faaliyet alanlari ile mali ve idari islemlerine iliskin usul

ve esaslar1 hakkinda bir diizenleme yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Cumhuriyet Alim Uretimi Sirasinda Hazineye Kalan Altinlarin
Rayi¢ Degerler ile Kayda Alinmamasi

Cumbhuriyet altin1 iiretimi sirasinda Hazineye kalan altinlarin rayi¢ degerleri yerine iz

bedeli ile kayda alindig1 goriilmiistiir.

234 sayili Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirliigiiniin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda KHK'nin 2/b maddesi uyarinca Cumhuriyet Altini, Darphane ve Damga Matbaasi
Genel Miidiirliigli tarafindan basilmakta olan 22 ayar altin paradir. Haftanin belirli glinlerinde
serbest piyasa talepleri karsilanmak {izere Doner Sermaye Muhasebe Birimi Veznesi
tarafindan standart kiilge altinlar teslim alinmakta ve kuyumcularin talepleri dogrultusunda

iiretim gerceklestirilmektedir.

Teslim alman altin kiilgeler kayda alimirken 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabina
borg, 329-Diger Ticari Borglar Hesabinin Kiymetli Maden Emanetleri alt hesabina alacak
kaydedilmektedir. Bu kayit sirasinda altin birim fiyat1 olarak iiriin cinsine gore 0,20 birim

fiyat1 esas alinmakta, iiretim siireci boyunca da bu birim fiyatlar ile islem yapilmaktadir.
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Cumhuriyet Altin1 tiretimi karsilifinda talep edilen iirlin ¢esidine gore ya baski bedeli tahsil

edilmekte ya da altin olarak ayni tahsilat yapilmaktadir.

Doner sermayeye altin kalmayan {retimlerde, 1998/1171 numarali Hazine
Miistesarlig1 olurunda tespit edilen altin miktarlarinin rayi¢ degerleri iizerinden (istanbul Altin
Borsasinda olusan birim fiyat) nakit tahsilat yapilmakta ve 600-Yurti¢ci Satislar Hesabina
kaydedilmektedir.

Ancak tliretim sonucu doner sermayeye altin kalmasi durumunda, kalan bu altinlarin

rayi¢ degerleri yerine sembolik belirlenen iz bedeli ile muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

31.12.2014 itibartyla doner sermayeye kalan 470 kilogram agirhigindaki altinin, altin
borsasindaki karsiligi (agirlikli ortalama birim fiyati1 89.440,00-TL/kg) 42.036.800,00-TL iken
2014 yili i¢in sembolik birim fiyatlar {izerinden hesaplara yansiyan fark 685.433,97 TL’dir.

Diger bir ifadeyle, kalan altin nedeniyle elde edilen tutarlar hesaplara dogru yansimamaktadir.

Ayrica, lretilen altinlar karsiliginda nakit olarak yapilan tahsilatlarin rayi¢ bedel
iizerinden gelir kayd1 yapilirken, altin olarak yapilan tahsilatlarin gelir kaydinin yapilmamasi

ve rayi¢ degerlerinin dikkate alinmamasi tutarlilik ilkesine de aykirilik teskil etmektedir.
Bu uygulama;

-600 Yurti¢i Satiglar Hesabinin olmasi gerekenden daha az goriilmesine, dolayisiyla

hasilat paylarmin olmasi gerekenden az hesaplanmasina,

-Doner Sermayenin kendi stoklarindan {iretimi gerceklestirilen altin iirlinlerde rayic
degerin maliyet giderlerine yansitildigi dikkate alindiginda kar-zarar rakamlarinin gergek

durumu yansitmamasina,
Yol agmaktadir.

Sonug¢ olarak; Genel Miidiirliigiin piyasadan gelen talebi karsilayabilmesi ve talep
dalgalanmalarina uyum saglayabilmesi icin belli bir altin stokuna sahip olmasi gerektigi ve
cumhuriyet altin1 liretimi sirasinda kalan altinlarin bu ihtiyaci karsilamak tizere kullanildigt

géz Onlinde bulunduruldugunda, Genel Midiirliiglin faaliyetlerini aksamadan yerine
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getirebilmesi i¢in stok olarak kullanilan bu altinlarin, 600-Yurti¢i Satislar Hesabina kaydi ve

hasilat paylar ile ilgili bir diizenleme yapilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Genel Miidiirliigiimiizce, Cumhuriyet Altin1 iiretimi
sirasinda emanet olarak alinan standart 24 ayar kiilge altinlar islenerek 22 ayar Cumhuriyet
altin1 tiretilmekte ve hak sahibine teslim edilmektedir. Bunun karsiliginda da belli bir oranda
iscilik ve fire karsihi@i ticret alinmaktadir. Uygulamada, miisteri taleplerinin yerine

getirilmesinde sorun yasanmamasi i¢in belirli bir stokla ¢alisma zorunlulugu bulunmaktadir.
Konu ile ilgili olarak bir kanun teklifi hazirlanarak TBMM ‘ne sunulacaktir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi cevabinda "konu ile ilgili olarak bir kanun teklifi
hazirlanarak TBMM ‘ne sunulacaktir." denilmektedir. Genel Mudiirligiin faaliyetlerini
aksamadan yerine getirebilmesi i¢in stok olarak kullanilan bu altinlarin, 600-Yurti¢i Satislar

Hesabina kaydi ve hasilat paylart ile ilgili bir diizenleme yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Kidem Tazminatlari i¢in Karsihk Ayrilmamasi

Darphane ve Damga Matbaast Genel Miidiirliigii bilinyesinde calisan 244 adet isci

personel icin kidem tazminati karsilig1 ayrilmadig goriilmiistiir.

01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel Muhasebe Kavramlar1” bashikli 29

uncu maddesinde,

Ihtiyathilik ilkesi; muhasebe uygulamasinda muhtemel riskler ve olaylar igin karsilik

ayrilmasi gerektigi;

Donemsellik ilkesi ise; kamu idarelerinin faaliyetlerini belirli donemlerde raporlamasi

ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasi gerektigi,
Seklinde ifade edilmektedir.

Buna iliskin s6z konusu Yonetmelik’in 306 nc1 ve 353 iincli maddelerinde, bor¢ ve

gider karsiliklart hesap grubu olusturulmustur. S6z konusu maddelerde 6zetle;
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-Bor¢ ve gider karsiliklar1 hesap grubunun, bilango tarihinde belirgin olarak ortaya
cikan ancak, tutarinin ne olacagi kesin olarak bilinemeyen veya tutar1 bilinmekle birlikte ne
zaman tahakkuk edecegi bilinmeyen uzun vadeli borglar veya giderler igin ayrilan

karsiliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag,

-Bu grupta yer alan hesaplarda kayith karsilik tutarlarindan dénem sonlarinda vadeleri
bir yilin altina inenlerin, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki ilgili karsilik

hesaplarina aktarilacagi,
Belirtilmektedir.

Bu husus 2013 yili Sayistay Mali Denetim Raporu’nda da konu edilmis, ancak 2014

yil1 igerisinde bu konu hakkinda herhangi bir islem yapilmadigi goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak; 31.12.2014 tarihi itibariyla Darphane ve Damga Matbaasi Genel
Mudiirliigii blinyesinde 244 adet is¢i personel calismakta olup, bu is¢i personeller i¢in kidem
tazminat1 karsilig1 ayrilmamaktadir. Diger bir ifadeyle; bir yildan uzun siireli galisarak kidem
tazminat1 alabilecek 244 personel i¢in son giindelikleri lizerinden hesaplanan 8.429.309,00 TL

tutarindaki kidem tazminati karsiliginin mali tablolarda yer almasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Bulguda, 2015 Yil biit¢esine is¢i personeli i¢in ayrilan
kidem tazminati miktar1 karsiliginin az oldugu belirtilmektedir. Bulguda belirtilen O6neri
dogrultusunda yili biitcesi revize edilerek 244 isci personel i¢in son giindelikleri iizerinden

hesaplanan 8.429.309 TL 6denek ayrilacaktir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi cevabinda 244 is¢i i¢in Odenek ayrilacagi ifade
edilmektedir. 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabi belirlenecek esaslar dahilinde ayrilan
bir yildan uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi igin kullanilmaktadir.
Donemsellik ilkesi geregi giderlerin mali tablolara dogru yansimasi i¢in bu hesabin

kullanilmas1 gerekmektedir.
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1. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

DARPHANE VE DAMGA MATBAASI DONER SERMAYE iSLETMESi BILANCOSU

CARI DONEM (2013) |CARi DONEM (2014 )
AKTIF VARLIKLAR
1- DONEN VARLIKLAR
A. Hazir Degerler 75.806.782,07 106.859.150,21
1-Kasa 2.963,02 1.246,31

2-Alian g¢ekler

3-Bankalar 75.794.019,17 106.823.174,67
4-Verilen ¢ekler ve 6deme emirleri (-) 2.734,88

5-Diger Hazir Degerler 12.534,76 34.729,23

B. Menkul Kiymetler 0,00 0,00

1- Hisse senetleri

2.Kamu kesimi tahvil, senet ve bonolar1

3. Diger menkul kiymetler

4. Menkul kiymet deg. Diis. Karsiligi (-)

C. Ticari Alacaklar 15.330.738,40 3.038.371,68
1. Alicilar 15.080.188,86 2.741.796,75
2.Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar 71.203,58 46.354,08

3. Alacak Senetleri Reeskontu (-)

4. Verilen depozito ve teminatlar 360,00 360,00

5. Siipheli Diger Alacaklar

6. Siipheli Diger Alacaklar Karsiligi (-)

7.Diger Ticari Alacaklar 178.985,96 249.860,85
D. Diger Alacaklar 768,86 0,00
1.Personelden alacaklar 646,65

2. Diger ¢esitli alacaklar 122,21

3. Siipheli diger alacaklar

4. Stipheli diger alacaklar karsiligi (-)

E. Stoklar 92.354.642,55 64.434.564,99
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1 1lk madde ve malzeme

30.720.108,98

24.398.132,47

2.Yar1 mamiiller

11.476.785,83

17.822.361,26

3 . Mamiiller

613.504,67

842.067,79

4.Kiymetli Madenler

5.Diger stoklar

7.423,06

5.145,47

6. Stok deger distikliigii karsihigi (-)

7. Verilen siparis avanslari

49.536.820,01

21.366.858,00

F. Yillara yaygin insaat ve onarim maliyetleri

1. Yillara yaygin insaat ve onarim maliyetleri

2. Gelir tahakkuklari

G.Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir
Tahakkuklar:

0,00

0,00

1-Gelecek Aylara Ait Giderler

2-Gelir Tahakkuklar1

H. Diger donen varhklar

0,00

12.068,98

1. Devreden K.D.V.

2. Indirilecek K.D.V.

3. Pesin 6denen vergiler ve fonlar

4. Is avanslari

5. Personel avanslari

0,00

0,00

6. Sayim ve teselliim noksanlari

12.068,98

7. Diger ¢esitli donen varliklar

8. Diger duran varliklar kargilig1 (-)

DONEN VARLIKLAR TOPLAMI

183.492.931,88

174.344.155,86

1. DURAN VARLIKLAR

A. Ticari Alacaklar

0,00

0,00

1. Alicilar

2. Alacak Senetleri

3. Alacak Senetleri Reeskontu (-)

4. Verilen depozito ve teminatlar

5. Diger ticari alacaklar

6. Stipheli ticari alacaklar kargilig1 (-)

B. Diger alacaklar

0,00

0,00

1. Personelden alacaklar

2. Diger ¢esitli alacaklar

3. Stipheli diger alacaklar karsilig1 (-)
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C. Mali Duran Varhklar

0,00

0,00

1. Diger mali duran varliklar

2. Diger mali duran varliklar karsiligi (-)

D. Maddi Duran Varhklar

1.853.815,89

1.594.181,23

1. Arazi ve arsalar

Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri

Binalar

Tesis, makine ve cihazlar

16.784.409,30

17.137.343,62

3.200,69

3.200,69

Demirbaglar

4.110.327,58

4.202.552,96

Diger Maddi Duran Varliklar

Birikmis amortismanlar (-)

19.044.121,68

19.748.916,04

2.
3.
4.
5. Tasitlar
6.
7.
8.
9.

Yapilmakta olan yatirimlar

10.Verilen Avanslar

E. MADDI
VARLIKLAR

OLMAYAN DURAN

251.520,01

506,78

1. Haklar

2. Diger maddi olmayan duran varliklar

3.089.919,04

3.033.151,61

3. Birikmis amortismanlar(-)

2.838.399,03

3.032.644,83

4. Verilen avanslar

F. Ozel Tiikenmeye Tabi Varhklar

0,00

0,00

1. Arama giderleri

2. Hazirlik ve gelistirme giderleri

3. Birikmis tiikkenme paylari (-)

4. Verilen avanslar

G. Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir
Tahakkuklari

0,00

0,00

1. Gelecek yillara ait giderler

2. Gelir tahakkuklari

H. Diger Duran Varhklar

0,00

0,00

1. Gelecek yillarda indirilecek K.D.V.

2. Gelecek yillar ihtiyact stoklar

3. Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran

varliklar

4. Pesin 6denen vergiler ve fonlar

5. Diger ¢esitli duran varliklar
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6. Stok deger duistikliigii karsilig

7. Birikmis amortismanlar (-)

DURAN VARLIKLAR TOPLAMI 2.105.335,90 1.594.688,01
AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI 185.598.267,78 175.938.843,87
PASIF (KAYNAKLAR)

I. KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

A. Ticari Borglar 36.851.980,25 9.664.602,10
1. Saticilar 34.081.176,84 8.907.663,39
2. Alinan depozito ve teminatlar 6.021,86 6.521,86

3. Diger ticari borglar 2.764.781,55 750.416,85
4. Kiymetli Maden Emanetleri

B. Diger bor¢lar 134.291,51 155.247,08
1. Personele borglar 134.291,51 155.247,08
2. Diger ¢esitli bor¢lar 0,00 0,00

C. Alinan avanslar 8.799.287,40 4.693.051,51
1. Alinan siparis avanslari 8.799.287,40 4.693.051,51
2. Alinan diger avanslar

D. Yillara yaygin insaat ve onarim hakedisleri 0,00 0,00

1. Yillara yaygm insaat ve onarim hakedis

bedelleri

E. Odenecek vergi ve diger yiikiimliiliikler 5.734.696,25 6.221.434,43
1. Odenecek vergi ve fonlar 205.663,53 304.290,10
2. Odenecek sosyal giivenlik kesintileri 249.927,80 284.186,68
3. Odenecek déner sermaye yiikiimliiliikleri 5.237.224,00 5.611.729,22
4. Katma deger vergisi tevkifatlar 20.814,84

4. Odenecek déner sermaye katki payi

5. Vadesi gegmis, ertelenmis veya tak.vergi ve

dig.yiik.

6. Odenecek diger yiikiimliiliikler 21.066,08 21.228,43

F. Borg ve gider karsiliklar: 1.518.795,21 0,00

1. Donem kar1 vergi ve diger yas.yik.

Karsiliklari

2. Donem karmin pesin Odenen ver. Ve

dig.yik.(-)
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3. Kidem tazminat1 karsiligi

4. Maliyet giderleri karsilig

5. Diger borg ve gider karsiliklar1

1.518.795,21

G. Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir
Tahakkuklari

1. Gelecek aylara ait gelirler

2. Gider tahakkuklar1

H. Diger Duran Varhklar 0,00 11.692,12
1. Hesaplanan K.D.V.

2. Merkez ve subeler cari hesabi

3. Saymm ve teselliim fazlalar 11.692,12

4. Diger ¢esitli yabanci kaynaklar

KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
TOPLAMI

53.308.980,62

20.746.027,24

111. UZUN VADELI YABANCI
KAYNAKLAR

A. Ticari Borg¢lar

1. Saticilar

2. Alinan depozito ve teminatlar

3. Diger ticari borglar

B. Diger borg¢lar

1. Diger ¢esitli borglar

2. Kamuya olan ertelenmis veya taksitlenmis

borglar

C. Alinan avanslar

1. Alinan siparig avanslari

2. Alinan diger avanslar

D. Borg ve gider karsihklar:

1. Kidem tazminati karsilig1

E. Gelecek yillara ait gelirler ve gider

tahakkuklar:

269.930,00

286.015,00

1. Gelecek yillara ait gelirler

269.930,00

286.015,00

2. Gider tahakkuklar1

UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
TOPLAMI

I11. 0ZKAYNAKLAR
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A. Odenmis sermaye

97.888,60

97.888,60

1. Sermaye

97.888,60

97.888,60

2. Odenmemis sermaye

B. Sermaye yedekleri

48.137.917,93

50.948.194,69

1. M.D.V. Yeniden degerleme artislari

2.Satin alinan deger artis azalis fonu

48.137.917,93

50.948.194,69

3. Kiymetli Maden Deger Farklari

C. Kar yedekleri

1. Ozel fonlar

D.Gecmis Yil Karlari

E. Ge¢mis Yillar Zararlar (-)

F. Donem Net Kari (Zarar)

84.053.480,63

103.860.718,34

1. Dénem net kari

84.053.480,63

103.860.718,34

2. Donem net zarari (-)

OZKAYNAKLAR TOPLAMI

132.289.287,16

154.906.801,63

PASIF (KAYNAKLAR TOPLAMI

185.598.267,78

175.938.843,87
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NAKIT AKIM TABLOSU

ONCEKi DONEM |CARi DONEM
2013 2014

A-DONEM BASI NAKIiT MEVCUDU 18.808.653,05 75.796.982,19
B-DONEM iCi NAKIT GiRiSLERI 616.836.302,65 694.048.079,54
1-Satiglardan Elde Edilen Nakit
a) Net Satislar
b) Ticari Alacaklardan Azalislar
¢) Ticari Alacaklardan Artiglar (-)
2-Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlardan Dol. Sag. Nakit
3-Olagandisi Gelir ve Karlardan Saglanan Nakit
4-Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklardaki Artiglardan Saglanan Nakit
(Alimlarla Ilgili Olmayan)
5-Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklardaki Artiglardan Saglanan Nakit
(Alimlarla Ilgili Olmayan)
6-Sermaye Artiglarindan Saglanan Nakit
7-Diger Nakit Girisleri
C-DONEM iCi NAKIT CIKISLARI 559.847.973,51 663.020.640,75

1-Maaliyetlerden Kaynaklanan Nakit Cikiglari

a)Satislarin Maliyeti

c¢)Ticari Borglardaki (Alimlardan Kaynaklanan) Azaliglar
d)Ticari Borglardaki (Alimlardan Kaynaklanan) Artiglar (-)
e)Amortisman ve Nakit Cikis1 Gerektirmeyen Giderler (-)
f)Stoklardaki Azaliglar (-)
2-Faaliyet Giderlerne Ilis. Nakit Cikislar1 Olagandis1 Faaliyetlerle Ilgili
Kullanimlar
a)Arastirma ve Gelistirme Giderleri
b)Pazarlama,Satis ve Dagitim Giderleri
¢)Genel Yonetim Giderleri
d)Amortisman ve Nakit Cikis1 Gerektirmeyen Diger Giderler (-)
3-Diger Faaliyetlerden Olagan Gider ve Zararlara iliskin Nakit Cikislar1
a)Diger Faaliyetlerle lgili Olagan Gider ve Zararlar
b)Amortisman ve Nakit Cikis1 Gerektirmeyen Diger Giderler (-)

4-Finansman Giderlerinden Dolay1 Nakit Cikislari
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5-Olagandisi Gider ve Zararlardan Dolay1 Nakit Cikist
a)Olagandis1 Gider ve Zararlar
b)Amortisman ve Nak. Cikig1 Gerektirmeyen Dig. Gider ve Zaralar(-)
6-Duran Varlik Yatirimlarmna iliskin Nakit Cikislart
7-Kisa Vadeli Yabanci Kaynak Odemeleri (Alimlarla {lgili Olmayan)
8-Uzun Vadeli Yabanci Kaynak Odemeleri (Alimlarla ilgili Olmayan)
9-Odenen Vergi ve Benzerleri
10-Diger Nakit Cikislart
D-DONEM SONU NAKIT MEVCUDU (A+B-C)
E-NAKIT ARTIS VEYA AZALISI (B-C)

75.796.982,19
56.988.329,14

106.824.420,98
31.027.438,79

b) DARPHANE VE DAMGA MATBAASI DONER SERMAYE ISLETMESI GELIiR TABLOSU

2013 2014
A. BRUT SATISLAR 194.607.293,59 [234.543.241,88
1. Yurt i¢i satiglar 194.573.625,67 |233.491.439,48
2. Yurtdig1 satiglar 33.667,92 1.051.802,40
3. Diger gelirler
B. SATIS INDIRIMLERI (-) 60.354,95 387.163,70
1. Satistan iadeler (-) 45.480,00 359.398,40
2. Satis iskontolari (-) 14.874,95 27.765,30
3. Diger indirimler (-)
C. NET SATISLAR 194.546.938,64 |234.156.078,18

D. SATISLARIN MALIYETI (-)

80.377.609,71

98.428.130,14

1. Satilan mamiiller maliyeti (-) 80.365.988,10 98.407.776,37
2. Satilan ticari mallar maliyeti (-) 11.621,61 12.009,02

3. Satilan hizmet maliyeti (-) 2.800,35

4. Diger satiglarin maliyeti (-) 5.544,40
BRUT SATIS KARI VE ZARARI 114.169.328,93 |135.727.948,04

E. FAALIYET GIDERLERI 31.511.736,33  [38.761.622,65
1. Aragtirma ve gelistirme giderleri (-)

2. Pazarlama satis ve dagitim giderleri (-) 26.353,32

3. Genel yonetim giderleri (-) 31.511.736,33  [38.735.269,33
FAALIYET KARI VE ZARARI 82.657.592,60  (96.966.325,39
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F. DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR

1.395.888,03

6.876.240,53

1. Istiraklerden temettii gelirleri

. Bagl ortakliklardan temettii gelirleri

756.277,99

3.451.912,63

2
3. Faiz gelirleri
6

. Menkul kiymet satis karlart

7. Kambiyo Karlar1

8. Reeskont Faiz Gelirleri

9. Faaliyetle ilgili diger olagan gelir ve karlar

639.610,04

3.424.327,90

Kiymetli Maden Deger Degisimleri

G. DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR (-)

0,00

1. Komisyon giderleri

4.Kambiyo Zararlari

6.Diger Olagan Gider ve Zararlar

H. FINANSMAN GIiDERLERI (-)

1. Kisa vadeli bor¢lanma giderleri (-)

OLAGAN KAR VEYA ZARAR

84.053.480,63

103.842.565,92

I. OLAGANDISI GELiR VE KARLAR

20.138,99

1. Onceki dénem gelir ve karlari

2. Diger olagandisi gelir ve karlar

20.138,99

J. OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-)

1.986,57

1. Caligmayan kisim gider ve zararlari (-)

2. Onceki donem gider ve zararlari (-)

3.Diger olagandisi gider ve zararlar(-)

1.986,57

DONEM KARI VEYA ZARARI

84.053.480,63

103.860.718,34

K. DONEM KARI VERGI VE DiG.YAS.YUK.KARSILIKLARI (-)

DONEM NET KARI VEYA ZARARI

84.053.480,63

103.860.718,34
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

MFIB, Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) kapsaminda Ulusal Fon hesaplarindan
aktarilan Fonlarin ve Hazine Miistesarlig1 biit¢esinden Birimin isletme giderlerinin finanse
edilmesi amaciyla aktarilan tutarlarin muhasebelestirilmesinden ve raporlanmasindan

sorumludur.

Birim, Ulusal Fon ve MFIB’in kurulmasina iliskin Mutabakat Zaptinin "Muhasebe"
baslikli 11°inci maddesi geregince, Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen biitiin

programlara iliskin tiim akdi ve diger mali islemleri kapsayacak bir sistem isletmektedir.

IPA kapsaminda Ulusal Fondan gelen kaynaklart Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali
Yardim Araci (IPA) Tiirkiye Program Uygulama Rehberlerinden Merkezi Finans ve Ihale
Birimine Iliskin “J-Muhasebe” baslikli rehberine gore muhasebelestirmekte ve
raporlamaktadir. Bu Rehberde yer alan esaslara gore muhasebe kayitlari ¢ift kayit, analitik
kodlama ve tahakkuk esaslarina gore yapilmaktadir. Muhasebe dénemi "program yilidir".
Programin resmi acilisiyla baslar ve kapanisa dair Komisyon mektubuyla sona ermektedir.
Birim tarafindan diizenlenmesi gereken mali tablolar; bilango, nakit akim tablosu ile mali

tablo dipnotlarindan olusmaktadir. Denetim goriisii bu tablolara iliskin olarak verilecektir.

Miistesarlik biitcesinden Kuruma aktarilan ve cari harcamalarin karsilanmasinda
kullanilan tutarlarin muhasebelestirilme ve raporlama islemlerinin ise ne sekilde yapilacagina
dair herhangi bir yasal diizenleme yapilmamistir. Ancak Ozel Hesabin muhasebe islemlerine
iliskin olarak, MFIB ile Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii arasinda imzalanan
bir protokol kapsaminda MFiB’e miinhasir bir hesap plan1 olusturulmustur. S6z konusu hesap
planmin isletilmesi i¢in, yine ayni protokol kapsaminda say2000-i muhasebe sistemi altinda,
Genel Biitceden bagimsiz bir muhasebe yazilimi ve donanimi gelistirilmis ve 01.08.2011
tarthinden itibaren de bu program kullanilmaya baslanmistir. Tarafimiza 2014 yili Kesin

Mizani ve Saymanlik Mali Tablolar1 sunulmustur.
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2. DENETLENEN KAMU IiDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiritilmistiir.

Kamu idaresinin, Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) kapsaminda diizenlemis oldugu

mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu, giivenilirligi ve
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uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler; uygun denetim
prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi1 ile risk degerlendirmesi yOontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Miistesarlik biitcesinden Kuruma aktarilan ve cari harcamalarin karsilanmasinda
kullanilan tutarlarin muhasebelestirilme ve raporlama islemlerinin ise Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlanmasi gerekmekte olup,

denetimin bu mali tablolar dikkate alinarak ger¢eklestirilmesi hedeflenmekle birlikte;

“Kamu Idaresinin Mali yapis1 ve Mali Tablolar1 Hakkinda Bilgi” baslikl1 boliimde de
aciklandigi tizere, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama
sisteminin kurulmasi igin, Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe
Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara 8/12/2013 tarih
ve 28845 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklik ile eklenen gecici maddede, hesap
donemi sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgelerden biitce giderleri ve 6denekler
tablosu, tasmir kesin hesap cetveli ve taginir hesabi icmal cetveli disinda, diizenlenmesi
gereken diger mali raporlarin Sayistay’a gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarin1 kapsamak

iizere li¢ y1l 6telenmistir.

Bu itibarla denetim, Sayistaya sunulan kesin mizan ve saymanlik mali tablosuna esas

1s ve islemlerin mevzuata uygunluguna yonelik olarak gergeklestirilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

A-) MFIiB Ozel Hesabina iliskin Mali Rapor ve Tablolarina Dair Denetim

Goriisi

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’da 8 Aralik 2013 tarihinde yapilan
degisiklikle eklenen Gegici 1 inci maddesi uyarinca, Kamu Idaresi tarafindan 2014 yilina
iliskin “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami” boliimiinde belirlenen cercevede
yapilan denetim sonucunda TBMM’nin bilgisine sunulacak o©Onemde bir husus
bulunmamaktadir. Kamu zarar1 iddialarina iliskin hususlara yargilamaya esas raporda yer

verilecektir.

B-) MFiB’in Kullandirdig: IPA Fonlarina iliskin Mali Rapor ve Tablolarina Dair

Denetim Goriisii

Hazine Miistesarligi Merkezi Finans ve Thale Birimi'nin Kullandirdigs IPA Fonlarina
dair 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli  yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine  varilmistir.
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6. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

AB Fonlarinin kullanimina iligkin mali tablolar:
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Date : 10.02 2015 00:00

CFCU Cash Flow Statement as of 31.12.14
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yap1

Ulusal Fon, Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ve Avrupa Topluluklari Komisyonu
Arasinda Katilim Oncesi Yardim Aract (IPA) ile Temin Edilen Yardimm Uygulanmasi
Cergevesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Saglanan Avrupa Toplulugu Mali Yardimlarryla lgili
Isbirligi Kurallar1 Hakkinda Cerceve Anlasma’da belirtildigi iizere, Katilim Oncesi Mali
Yardim Araci ¢er¢evesinde saglanacak yardimlarin mali yonetimi ile gérevlidir. Bu kapsamda
ozellikle; banka hesaplarinin diizenlenmesi, Komisyondan ve ulusal makamlardan fonlarin
talep edilmesi, temin edilen fonlarm Uygulama Birimlerine tahsis edilmesi ve Komisyona

mali raporlarin sunulmasindan sorumludur.

Kaynaklarin mali yonetimi Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA)
Tiirkiye Program Uygulama Rehberlerinden Ulusal Fona iliskin “I — Mali Yénetim” baslikli

rehberine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce
2014 wyilt igerisinde, IPA I-IV iincii bilesenleri ve IPARD ig¢in Ulusal Fonun

kullanimina verilen ve buradan aktarilan kaynaklar asagida yer almaktadir.

Tablo 10: IPA I-IV iincii Bilesenler Fonlarinin Tahsis Durumu

Donem Bagi Bakiyesi ile Birlikte
AVIo 2014 Yih i¢inde Ulusal Fona

Tahsis Edilen Kaynaklar Ulusal Fonun Tahsis Ettigi Kaynaklar
AB Katkisi 349.502.478,44 481.280.984,86
Ulusal Katki 89.796.273,26 87.480.735,41
Toplam 439.298.751,70 568.761.720,27
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Tablo 11: IPA V inci Bilesen Fonlarinin Tahsis Durumu

Doénem Basi Bakiyesi ile birlikte 2014
yili Icinde Ulusal Fona Tahsis Edilen | Ulusal Fonun Tahsis Ettigi Kaynaklar
Kaynaklar

Avro 236.143.841,29 Avro 235.185.687,67 Avro
Hesabi

TL Hesabi1| TKDK tarafindan kontrol edilmektedir. TKDK tarafindan kontrol edilmektedir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

“Ulusal Fonun Kurulmasma Dair Mutabakat Zapti”nin “Muhasebe” baslikli 15 inci
maddesinde; “Ulusal Fon, Tiirkiye'de Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen biitiin
programlara iliskin tiim akdi ve diger mali islemleri kapsayacak bir ¢ift kayit usulii ya da
analitik muhasebe sistemini kullanacaktir.” denilmektedir.

Ulusal Fonun muhasebesi, ¢ift kayitli, analitik ve tahakkuk esasli, Avro ve TL bazli
olarak Hazine Bilgi Islem Dairesi sunucularinda ¢alistirilan MICRO adli muhasebe programi
iizerinde tutulmaktadir.

Ulusal Fon’un, bu cergevede uyguladigi muhasebe sisteminin ilkeleri, Avrupa Birligi
Katilim Oncesi Mali Yardim Araci1 (IPA) Tiirkiye Program Uygulama Rehberlerinden Ulusal
Fona Iliskin “J — Muhasebe” baslikl1 rehberlerde detaylandirilmaktadir.

IPA L, II, IIT ve IV {incii bilesenler i¢in mali tablolar; bilango, gelir tablosu, nakit akim
tablosu ve mali tablo dipnotlarindan olugmaktadir. Denetim goriisii bu tablolara iliskin olarak
verilmistir.

IPARD (IPA V) i¢in olusturulacak mali tablolar ise Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve
Avrupa Komisyonu Arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Yénelik AB Mali Yardimma Iliskin
Isbirligi ve Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) Besinci Bileseni — Kirsal Kalkinma Bileseni —
(IPARD) Kapsamindaki Yardimm Uygulanmasi I¢in Kurallar Hakkinda Anlasma’nin 50 nci
maddesinin 1 inci fikrasinin (28) bendinde sayilmistir. Mali tablolar; bilango, ekonomik verim
hesabi, net varliklar/borglardaki degisikliklerin beyani, IPARD avro hesabina iligkin bilgiyle
birlikte nakit akim tablosu, mali beyanname ekleridir. Denetim goriisii bu tablolara iliskin

olarak verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetim ve inceleme calismalari; Ulusal Fon muhasebe hizmetlerinin yiirtitildigi
muhasebe birimindeki cetvel ve belgeler ile bu birimdeki yevmiye kayitlarina dayanak olan
arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayic1 belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu
mevzuatina uygunluk agisindan incelenmistir. Bununla birlikte Ulusal Fonun mali yonetimini
yaptig1 fonlar, ilgili uygulama birimleri tarafindan harcanmakta, muhasebelestirilmekte ve
raporlanmaktadir. Bu nedenle uygulama birimlerinin yapmis oldugu harcamalar denetim

faaliyetleri kapsami disindadir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

A-) Ulusal Fon’un IPA I, II, III ve IV iincii Bilesenleri Kapsaminda Olusturulan

Mali Tablolarna iliskin Denetim Goriisii

Hazine Miistesarlig1 Ulusal Fon'un IPA I, II, IIT ve IV {incii Bilesenleri kapsaminda
olusturulan, 2014 yilina iligskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigstir.

B-) Ulusal Fon’un IPA V inci Bileseni Kapsaminda Olusturulan Mali Tablolarina

Iliskin Denetim Géoriisii

Hazine Miistesarlig1 Ulusal Fon'un IPA V inci Bilesen kapsaminda olusturulan, 2014
yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:
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AKTIF (VARLIKLAR)

Ulusal Fon IPA TIL-II-V, Bilesenter 31.12.2044 Tarihli Bilangosu (Avro Ginsinden)

PASIF { KRYNAKLAR )

34,42.2013 31.12.2044 31,122013 £1.42.2014
VARLIKLAR YKUMLOLOKLER
1 DEHER VARLIKLAR - H1SA VADEL] BORGLAR 440.382.588,65 485.633.560,72
A BANKALAR 308:867.361.25 179,935,638,84 A FONLAR
LEONUAR 1.911.032.434.20 2.524.737.306,62
6161 E 7047 Gomp - U Gontribian 1859.505,8) P VA T FORDS FROM 1 81,160,908, 74 1.676.7%5.085,53
T K76 7638 Comp - G0 Contrbution 13.575.596,30 TSFELG|  (penor tm FURDS FR0M 16, LAz, 1757 165.476.332,6
o153 T 7508 Gompd + £ Gont owtion B6679,55, IO X711 B R AT FUNDS RN EC 3.907.133,34 672 686,06
1ed iR 2070 Gompd - GU Conribetion 15.571.080,6] s S e 7 11 FUNDS FROM NG 5 089,64 PEXEEES
oGS i 2011 Gompl Fart 1+ B Commsrton TP 5171 TRmst  |woo TP 13t FUNDS FROM BC G 532 653,61, $95.057.733,77
0108 REE697 Gompd Pt il - £U Conibution 5.981.557,74 FHoaIE| (%007 T 1H1 FURDS FROM G 7 .756.786,58 765,240,575 01
ToToT NP 7517 - £0 Compibution 4599 538,18 [RETRLT " I ] TPA 1V NG5 FROM EG 705,670,655, 21 758.63.835,79]
0108 TF 7013 - EU Conwibution 7g,2  |s00.08 A TV FONS FROM AC 0,403,980, 33] 45575 555,55]
WBasLo1 NP 2007 Gomapd - Natonal Gorirmion 8.241,123,30] 14646,846,91
TAGT5E Ii‘? 508 Gomp » ralional Cooirerslion 37308 760,60} TORTING]  2HCLLANEAN FONLARE) - 1.507.736.040,7% - 2.060.015.010.79
640153 (RFEG00 Crovrp - Nadronal Coriapuion 1295390, £7] P E T I N T | FURDS USEB EC ) 57.117.042,6) 577.502.97%,54)
WGTeT RiB 2010 Compi - abenil Contiboran 788781, 79, &% i, 516 TPA T FUNDS USED RC (3 5188417557 F6.633 051,05
ETrIy i TETT Gompd Fort - Nonas Gontrbution VRS sz %101 TPR 1T FONBB USED €€ ) TS 52995 1,512,897, 75,
10401 08 BB1T Comp d Pait 11 Notionst 30553008 [ROI02 TR 1T UNBS USED M6 () 374.643,30] 507 350,48,
Contribabion NN, .
040157 i 2017 Compd - frational Contrbution .00} TI63.568,17|  [80T8T TR 131 FADS OED BC () 09, 160.085, 11, 64,9868 495, 29)
04,07 TPA | BANKS AC-INTEREST aa1s59] (9167 TR 11} FUNBEUGED G £ 7E.050.571,01, 170,038 075, 27
T T BB07 Cornp.l - CU Contribation 125,73, T390t TPA TV AINDS USED EC () 117,595,735, 551 #11.474.563,85
e i G50 Cornp.l - U Contibulion AT I5] [SRTERT: I T TPR IV FONDS USED 1C (- zs.q:s.xs?,-a)[ F6.567,456,56]
6755 55 2000 Comp il ~ £ Gonisibution 73,408,864 687,30
e 53070 Comp. i - EU Conleinaian EEEL TFI513  lank EDIENFONLAR ¢ - 178.25561 - 178.266,61
BT68 B IBTY Comp 1~ FU Controuion 7E0.604,38 wageron  [BEoT T 1 FUNDS HETURNED £C [ BAT,76 ‘ 50,741, 75}
HAG1ET T 057 Goonp 1 < Fatiom Ganirbaion ETEE 0752 1w« TFUNDS RETURNGD NG () EESTH i F7 515,83
oA 0i0E o 058 Comp < Kalionat Gonwowtion T
1645113 TeP 008 Cormp 1| - Fatonal Contiution 35.285,9% 4BIGER FONLAR 30,858.209,73 28.080.440,50
104.07.01 NP 2010 Comyp.il = National Conirtadion 23,407,191 205,01 HPA I OTHER FUNDS BC
24,775,160,92 2477546992 |
63 0106 B 3013 Comp 1 -Notkeral Gonnation 27 Feamnaa  |05.02 1A OTHER FONGS NG
2.876.700,82 2.383121.75
A GA TR T FARHG-NC-NTEREST 6,05 T3EGE0| (#0502 1A T GTRER FUNDS NE 77463 rign
163.01 BANKG BC- PA COWP. (1l ENVIRGNMENT B8.541.616,57 £ 15,57 306.02 2 OTHHER FUNDS NG . .
OP-EU Contiibution L 3.168.007,57 1.850.786.07.
Wwioz BANKS- EC- 57 GOMP, T TRANSPORT $4,907.053.57) SIIL oSG,  [W56E P W GTHER FUNDS NG 38056,50 70.087.93
0P- EY Contribution
i TBANKS: EC- PR COMP, 1 REOP-EU 73R 1008,75 T5.315.527,40]
Coninson.... _
1646101 BANFS: Ralorsal Sontri oo 1PA COMP, 17 3.568.280,97, FEE0.083,21 6 BORGUAR 5.056.541,12 5,770.585,72
EAVIRONNENT OP-Natipnal Gantriufen ]
104.0102 BANKS- Nationsd] Contiibutien- (PA COMP 1 airosess) [ DA OTHER PAYABLES 306.873.10 356673, 181
TRANSPORT O Mational Contrivition
[CIEE) [BARNKS- Nzl Cortrbutions 1PA GOWE, 1 ToEed20.8) |90 i T OTIER PAVAR ES TS 06092 1152.462,70,
RO Nations? Gontributios
704 R HT BANKS-NCANTEREST 3605 [ T 53 708.584.10 T05.554,79)
W TR, Somp W-HRDGP-EG Canriraion B 00858, %7] [T r PRV GHIRR PAYABLES ¥
- 4.093.21020
WA5T01 R Cop W AR DO National Gaat Ut 0.287,59 7.623.588,24
30507 104 1 BARKS-NC-IHTEREST 8,60} 32.018,96}
B KiSA VADEL] ALACAKLAR 131.538.484,04 317.742.031,80
7500 PR T RECEIVABLES FROM EC 11.775.475,00] 5,350 7654, 71]
3500 A 3 RECEIVABLES FROM HC FERTERTOET G877.25%,65
TG 1P 11 RECEIVABLES FROM EC 0,86 ¥.197.659, 75,
[T558 T T R TY RECENABLES FROR HG FrEExT 7550, 35)
50T TP 1 RECEIVABLES PROM £C TAE7,067,15 1R0.075825, 7
2508 PA 11 RECEIVABLES FROMANC $.D05.019,74, $2.655.093,78}
TR T TV RECETVABLES FROM £C 57558, 465,03 52,450,695, 55
TFEeA e 1Ph ¥ RECETVABLES PROM NG G, 500,54 BA15.013,74 TOPLAL KISA VADEL] YORUMLILTKEER 446.382.688,85 A81.404. 148,44
- UZEN VABELS RLAGAKLAR e BN vAREL YOKimLSLOKLER
A Y2UH YADRELR TAARHOTLER N
TOPLAM FZUN VAOEL] YU ROMLULUKLER - -
- KAYHAKLAR
e Diitem KARIZARARK 23.257,54 §273.524,20
i) P 1 BTy KAT N 596,57
B AT Bt A7 (e
570 PAT Sk RAT 19,7983
e TSR I Brokniy K TE 04
e gy PRy
3 A D Ko (s QLGN
o T T Goom Ki W TeEAS 7,52.08%,3
£ BT Dot Kot TR EIEEEh
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g

TOPLAM DONEN VARLKLAR 440.405,846,1¢ 497,677 87N, 6 TP AK, KAYNARLAR 25.257,54 6.273.524,20
FRTIE (VARUIKLAR) TOPLAM 445405 645,15 WRTBTT 670,64 PASIF(PRAYNAKLAR] TOPLARL H40.405,846,10 H07.877 670,86
Hazidayan Stia KULAKSIZ Dme/signanm’;[/i./”/zrns ):'K.

Accountant

Controlied By: F. Pnar YETKIN GUKGOZ
Head of Accounting Unit

Approved By: Harun GURER
Director of NF

Date/ Signamm:u.n!fzms ‘ W

Date / szgnatur;/ ‘@?zors
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HAZINE MUSTESARLIGH ULUSAL FON

124 )-i-Hi-IV. Bilesenler 2014 Yili Gelir Tablosu

2014
Euro
IPA 1
642 |Faiz Geliri 1.409.953,94
653 Banka Komisyonlar -4,168,33
690 |DONEM KARI/ZARAR! ) 1.405.785,61
DONEM KARS VERGE VE DIGER YASAL ® 0.00
YUKUMLULUK KARSILIKLARY-) .
692 |DONEM NET KARL {a-B) 1.405.785,61
1PA 2
642 |Faiz Geliri 34.021,78
653 Banka Komisyonian 0,00
690 |DONENM KARI/ZARARI (A 34.021,78
DONENM KARI VERG! VE DIGER YASAL ) 000
YUKOMLOLOK KARSILIKLARI(-} 4
692  |DONEM NET KAR {A-B) 34.021,78
PA3
642 |Faiz Geliri 3.834.230,35
653 Banka Kemisyoniar -2.167,00
630 |DONEM KARI/ZARAR! (n 3.832.063,35
DONEM KARI VERG] VE DIGER YASAL ® 000
YUKUMLULUK KARSILIKLARI(-) :
§92 DONEM NET KAR! {A-B) 3.832.063,35
PA4
642 Faiz Geliri 978.760,92
653 Barka Komisyoniern -365,00
690 DONEM KARI/ZARARI {A) 978.395,92
DONEM KARE VERGH VE DIGER YASAL ® 0,00
YOKOMLULOK KARSILIKLARI(-) .
692 |oONEM NET KAR! (A-8) 978.398,92
[ropLam Falz GeLIRi 6.256.96699 |
}
lTOPLAM BANKA KOMISYONU -6.700,33
DONEM SONU NET KARI 6.250.266,66

Prepared By : Stle KULAKSIZ
Accountant

Controfled By: F. Pinar YETKIN GOKGOZ

Head of Accounting Unit

Approved By; Harun GURER
Director of NF

4’”/@3&0 75

{,@/03]29(5’ g
11/e3) 2015 W%/
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HAZINE MUSTESARLIGH ULUSAL FON

IPA I-II-II-1V. Bilesenler 2014 Yili Nakit Akim Tablosu

B 4 ¥ T ‘
NP 2007 Comp.l - EU Condribution 18.994.983,51
NP 2008 Comp.] - EU Contribution 11.375.576,20
NP 2009 Comp.1 - EU Contribution 8.284.578,55
NP 2010 Comp.| - EU Contribution 15.321.060,26
NP 2011 Comp.i Part | - EU Confribution 2.231.331.71
NP 2011 Comp.i Part It - EU Confribution 3.581.557,73
NP 2012 - EU Contribution 14.599.938,18
NP 2013 - EU Contribution -
NP 2007 Comp.! - Nationat Confribution 8.241.123,30

NP 2008 Comp.! - Nationai Coniribution

2.208.160,60

NP 2008 Comp.| - National Contribution

1,245.190,17

NP 2010 Comp.i - Nationiai Contribution 2.882.421,79
NP 2011 Comp.] Part - National Contribution 217.953,72
NP 2011 Comp.I Part II- National Contribution 0,00
NP 2012 Comp.I - National Contribution 0,00
NP 2007 Comp.[i - EU Confribution 125,73
NP 2008 Comp.il - EU Contribution 344.328,15
NP 2009 Comp.il - EU Contribufion 474.408,64
NP 2010 Comp.l! - EU Contribution 388.380,91
NP 2011 Comp.li - EU Contribution 780.001,38
NP 2007 Comp.H - National Contribution 3.814,13
NP 2008 Comp.il - National Contribution 31.170,69
NP 2008 Comp.!! - Nationat Contribution 19,295,94
NP 2010 Comp.!ll - National Contribution 23.407,19
NP 2011 Comp.ll -National Confribution 274,83
BANKS- EC- IPA COMP. Il ENVIRONMENT OP-EU Contribution 68.041.616,84
BANKS- EC- IPA COMP, Ill TRANSPORT OP- EU Contribution 54.407.023,57

BANKS- EC- IPA COMP. It RCOP-£U Contribution

73.221.608,75

BANKS- National Contribution- [PA COMP. Il ENVIRONMENT OP-National Contribution

3.569.280,97

IPA Comp.IV-HRDOP-National Contribution

NP 2010 Comgp.| - EU Contribution

BANKS- National Contribution- IPA COMP. IIt TRANSPORT OP National Contribution 1.726.017,56
BANKS- Nationat Confribution- 1IPA COMP. |l RCOP National Contribution 7.015.562,19
1PA Comp IV-HRDOP-EU Contribution 9.606.880,47

30.287,59

9.647.885,06
NP 2011 Comp.t Part Ii - EU Contribution 18.648.925,10
NP 2013 - EU Contribution 107.822,22
NP 2009 Comp.l - National Contribution 97.018,74
NP 2011 Comp.l Part |- National Contribution 73.670,68
NP 2011 Comp.I Part II- National Contribution 705.520,06
NP 2012 Comp.] - National Contribution 1.163.768,17
NP 2007 Comp.1! - EU Contribution 2.212,20
NP 2009 Comp.li - EU Contribution 9.278,75
NP 2007 Comp.l - National Confribution 3,00
NP 2009 Comp.ll - National Contribution 45.344 44
NP 2010 Comp.l! - National Contribution 3.460,83
NP 2011 Comp, !l -National Contribution 85.008,41
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BANKS- National Contribution- IPA COMP. Il ENVIRONMENT OP-National Contribution 4,050.802,24
BANKS- National Contribution- IPA COMP, 11l TRANSPORT OF National Contribution 2.444.572,40
iPA Comp.IV-HRDOP-National Contribution

[ FINANCAL GELTRIER ST 7 o
IFaiz Gelirlert (IPA 1+1PA2+IPA3+IPA 4) 718.932,33
NP 2007 Comp.i - EU Contribution 18.778.323,34
NP 2008 Comp.i - EU Contribution 11,355.814,69
NP 2009 Comp.d - EU Contribution 7.264.785.74
NP 2011 Comp.] Part | - EU Contribution 2.191.493,15
NP 2012 - EU Contribution 8.454,746,72
NP 2007 Comp.! - National Contribution 6.554.176,39
NP 2008 Comp.| - National Contribution 1.110.436,10
NP 2010 Gomp.i - National Confribution 1.051.680,52
NP 2008 Comp.ll - EU Contribution 192.109,89
NP 2010 Comp.il - EU Contribution 331.190,78
NP 2011 Comp.il - EU Contribution 315.644,37
NP 2008 Comp.il - National Contribution 19.023,75
BANKS- EC- IPA COMP. 1 ENVIRONMENT OP-EU Contribution 49,011.401,27
BANKS- EC- IPA COMP. Il TRANSPORT OP- EU Contribution 1.079.517,32
SANKS- EC- IPA COMP. Ili RCOP-EU Contribution 57.905.781,35
BANKS- National Contribution- IPA COMP. 1il RCOP National Contribution 5.061.433,01
IPA Comp. iV-HRDOP-EU Contribution 3.644.985,87

[E FINANGAL GIDERLERLD : |
iBanka Komisyonlarii (IPA 1+IPA2+IPA3+IPA 4) 6.700,33 §

NP 205 Comp.i - EU Contribution 216.660,17]
NP 2008 Comp.} - EU Contribution 19.761,51
NP 2009 Comp.| - EU Contribution 1.019.792,81
NP 2010 Comp.| - EU Contribution 24.968.945,32
NP 2011 Comp.| Part | - EU Contribution 39.838,56.
NP 2011 Comp.| Part I - EU Contribution 22.230.482,83
NP 2012 - EU Contribution 6.145.191,46
NP 2013 - EU Contribution 107.822,22
NP 2007 Comp.l - National Contribution 1.686.946,91
NP 2008 Comp.i - National Contribution 1.097.724,50
NP 2008 Comp.| - National Contribution 1.342.208,91
NP 2010 Comp.] - National Contribution 1.830.741,27
NP 2011 Comp.l Part |- National Cantribution 291.624,40
NP 2011 Comp.I Part II- National Contribution 705.520,06
NP 2012 Comp.I - National Contribution £.163.769,17
NP 2007 Comp.li - EU Contribution 2.337,93
NP 2008 Comp.li - EU Confribution 152.218,16
NP 2008 Comp.li - EU Contribution 483.687,39
NP 2010 Comp.li - E4) Condribution ’ 57.190,13
NP 2011 Comp.li - EU Contribuiion 464.357,01
NP 2007 Comp. !l ~ National Contribution 3.817,13
NP 2008 Comp.il - National Contribution 12.146,94
NP 2009 Comp.|i - Naticnal Contribution £4.640,38
NP 2010 Comp.l! - Naticnal Contribution 26.868,02
NP 2011 Comp.li -National Contribution 85.283,24
BANKS- EC- IPA COMP. {I ENVIRONMENT OP-EU Contribution 19.030.215,57
BANKS- EC- IPA COMP. 1l TRANSPORT OF- £U Contribution 53.327.506,25
BANKS- EC- [PA COMP. I} RCOP-EU Contribution 15.315.827,40
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BANKS- National Contribution- IPA COMP. 1l ENVIRONMENT OP-National Contribution 7.620.083,21
BANKS- National Contribution- IPA COMP. 1l TRANSPORT OP National Contribution 4.170.589,96
BANKS- National Contribution- IPA COMP. Il RCOP National Contribution 1.954.129,18
IPA Comp. IV-HRDOP-EU Contribution 5.961.890,60
TPA Comp.IV-HRDOP-National Contribution _ 7.623.588,24
BANKS NC INTEREST ACCOUNT ’ 712.232,00
Hazirlayan Sila KULAKSIZ ‘ Date / Signature: # #3/2015
Accountant W
/"
Controlled By: F. Pinar YETKIN GOKGOZ Date / Signature: Y./dy 2015
Head of Accounting Unit W W
Approved By: Harun GURER Date /Signature:ﬁ@}ZOlS
Director of NF
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vensn [ZERIIN

PROCEOVIE S

VALHIGANT X, TN
J{UsUAnrIL IO

REPUSLIC OF TURKEY PRIME MIN

SALANCE SHEET
As of December 31,2018
Exchangie
Rate: 2.76G4
IS S e
31.122014
- e e e ¢ Curo L
e - e e i e T e —=
Azzev 29,163.717 6G.8R0.507
L Cumentpases T — 1 21971202 | _ea03
Cazh ornd Cozh liquivelents 2 11.046,790,44 20.559.841,02
Cazh in Bonk?ARD Euro 2 1.002.226.77 277265707
Cashiln Benk - NF IPAND Cure Acty 4 o0 0,00
Cashiln BuneNf 1PAAD Lure Ace, Inetrit on Lure K 1.000.572,81 2.762,990,85
Cash In Beni « NP IPARO L'l.-vnI\w.-(l\ﬂ.omv‘.n"Prhxlml) " 1LmAN AR 62
el in Baak « HF (raRY F.vm-‘ct;ll\-\m:lhv‘l\l"u\\ 3 0 0.0
Cath in Gonks. NF 1PARO Tranlkr Avcount [ o0 2,00
Cash I (ks NFIPARD TL Aconin 2 7.517.038.23 70,022.798.57
Jaterest on NF IPARD TL 10 251738332 5.963.535,59
Interest on Tansler Ac 11 0,00 0,00
Inteeeit ais Pagment A 2 0,00 0,00
Inturest ua Co-finants ALcount 3 79202 520,05
Rocetvulites At 147 AR 52.446.970,08
ftocelvoblna fram FG-CClontrs 1% A1B74,40030 2039287
Reculvablea from MARK s X DI n 0,00 0,00
3 fvb. from the MaF - Odgn Fim, Iy 000 0,00
Recaivoblis from Wiol19x FApante pt3 G.B9 19,06
Receivables from IPARD A, - Unbls 19 0,00 0,00
Byl frem [PARD A, - Ovacpyrt. 70 0,00 0,00
s U e o

Total QHICU ABES | oo e PUREN

. _NorCuromt Azl ___4._,,_.._._._.,..“ _Ampsedl 4 o dernossh
13,0000 Teb from PARD A= L1 Ocbrs i 1435.751,66 §240,560,30 45¢,622.07 1,20€.755.56
paruael Revh.lion 1ARD A fimsarestat daliny) 2 107,063,603 79¢,730.06 23.707,49 65125,11
AT e
T e hag AT

g P

| SRt

1STKY UNDERSYCRETARIAT OF YREASURY/NATIONAL FUND i
IS

e et s e

31.22,2013
oo TN
630.M7 1.730.03%
152477 Q1814 ;
152,290,857 017.612,50
AR 12100092
b
A1.122.64 121.003,92 1
o 0,00
00 o0
0,00 0&0
3.6 849 1
| 107.038,62 7/9.958,08 1
505247 1325590 1
1.024,01 2.808,25 1
186,55 531,00
0,00 0,00
0.0 0,00
040 0,07
106,55 51,4
0.00 0,00
0,00 0,00

e A ERATY, R, 2 LB

apvaease . MO

©T UnemEs
1hapifitiez Exg 1AR221./83, % 201,764.103,01 20,925 543,28 22.067.4M4 40
Payahios n (PRRD FropsRmne 2 0,00 L,L0 0,00 0,00
s T a TR e AP L Y ol mmrmrmen Cidnsi eety A it e e e 22T
it Poyaiiten s Comribunton 101 odand meprriitinas ks 0,90 0,00 0ua oM
LG Conulawion )
Fuyablat 1o FC 34 M0F an 93.699.114.,8 1020920600 . FYYZYRY) hr SR L
javaes W FCInd Mol e DI LI . Lol e 20 A e e
71 Payablez + Rvcgentics 10 1 0.00 (X 0,00 A
2130 Fayawtes o FC - Othar Deb2 3 0,00 0,00 0,00 0.0
mo Paynblesio £ Coercctions 3% 0en Q,0% 0,00 0,00
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayilt Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarliginin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan,

e 2014 Performans Programi,

e 2014 Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarliginin genel performans yonetimi sistemi ile ilgili
olarak, performans bilgisinin yOnetilmesine ve raporlanmasina yonelik agik i¢ politikalari,
yapilari, stirecleri ve karar mekanizmalarinin oldugu, sorumlu personelin egitilmesini
sagladigi, performans bilgisinin yOnetimi i¢in gorev ve sorumluluklarin belirlendigi,

performans bilgisinin iiretilmesi ve kalitesinden sorumlu kisilerin tespit edildigi goriilmiistiir.

Ancak Performans Programi ve Faaliyet Raporlart i¢in harcama birimlerinin sorumlu
kilinmas1 ve bu nedenle faaliyetleri gerceklestirme birimlerinin raporlamada da gérev almasi
nedeniyle, tarafsizlig1 saglamak icin faaliyetleri gerceklestirme ve raporlama gorevlerinin tam
olarak birbirinden ayrilmadigi, kamu idaresinin, kontrol sisteminin kendi isleyisi hakkinda
donemsel raporlar talep etmedigi ve performans bilgisinin kalitesini etkileyebilecek risklerin

de kismen tespit edildigi anlagilmis olup bu eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina iliskin
Yonetmelik ve Kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlariin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar

olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
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iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu c¢ergcevede, T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligiin yayimladigi 2014-2018
donemine ait Stratejik Plan, 2014 yil1 Performans Programi ve 2014 y1l1 idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.

5. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yili performans denetimi kapsaminda T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarliginin
yayimladigi 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine ydnelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarliginin 2014-2018 yili Stratejik Planinin zamaninda
yayimlandig1, ancak sunum kriterine iliskin olarak 1 (bir) adet gostergenin Kamu Idareleri

icin Stratejik Planlama Klavuzundaki kriterlere aykir olarak belirlendigi goriilmiistiir.

Performans Programinin mevcudiyet, zamanlilik ve sunum kriterine gore incelenmesi
neticesinde 4 adet, Performans Programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin
ilgililik, olgiilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterlerine gore incelenmesi neticesinde de 7 adet,
Faaliyet Raporu ile ilgili olarak da 4 adet bulgu tespit edilmis olmakla birlikte kurumca
tiretilen performans bilgisinin genel olarak giivenilir oldugu ve Performans Ydnetim
Sisteminin ise raporumuzun Ozet boliimiinde belirtildigi iizere, bazi eksiklikleri olmakla

birlikte genel olarak basarili oldugu soylenebilir.
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6. DENETIM BULGULARI
A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planlama Klavuzundaki Kriterlere Aykir1 Gosterge

Belirlenmesi

Hazine Miistesarlig1r Stratejik Plani ve Performans Programinda, “Finansal tabana
yayilma stratejisinin olusturulmasi ve uygulanmasi, bu alanda iilkemizin uluslararasi1 kurulus
ve platformlarda etkinliginin artirilmasi1” hedefi ve bu kapsamda belirlenen “Finansal tabana
yayllma stratejisinin olusturulmas1” gdstergesinin Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama

Klavuzundaki kriterlere aykirt olarak belirlendigi goriilmiistir.

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda, “hedeflerin él¢iilebilir olarak
ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer
verilmesi gereklidir. Performans gostergeleri gerceklesen sonuglarin onceden belirlenen
hedefe ne olgiide ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilir. Bir performans gostergesi,
olciilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade

edilir.” denilmektedir.

Klavuza gore, gostergelerin performans hedefine ulasilip ulasilmadigini Slgmeye
yonelik olarak belirlenmesi, stratejinin olusturulup olusturulmadigin1 gosterecek Olgtim
kriterleri getirmesi gerekmektedir. Ancak, goriilecegi tlizere hedef ve goOsterge aymidir.

Dolayisiyla belirlenen gosterge hatalidir ve gdsterge niteligini tasimamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Bilindigi tizere, s6z konusu Kilavuz kamu idarelerine yol
gosterici  nitelikte olup, Miistesarligimiz Kilavuza uyum konusunda azami dikkat

gostermektedir.

Diger taraftan, Hazine Miistesarli§i Stratejik Planinda “Finansal tabana yayilma
stratejisinin olusturulmas: ve uygulanmasi, bu alanda {ilkemizin uluslararasi kurulus ve
platformlarda etkinliginin artirilmasi” hedefi belirlenmistir. Bu hedefe ulasilabilmesi igin
stratejinin olusturulmasi safthalarindaki gerekli ¢aligmalarin yerine getirilmesi ve nihai olarak

stratejinin uygun goriilecek usullerle kabulii ve yayimlanmasi gerekmektedir.
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Bu kapsamda, hedef finansal tabana yayillma stratejisinin olusturulmasi, finansal
tabana yayilma stratejisinde gergeklestirilen eylem sayisi ve finansal tabana yayilma
konusunda iilkemizin aktif katilim sagladigi uluslararasi etkinlik sayisi olmak tizere 3 (iic)

adet unsurdan olugmaktadir. S6z konusu 3 unsur birbirlerini tamamlayici niteliktedir.

Bu itibarla, s6z konusu hedefe ulasilabilmesinin gostergelerinden biri olarak stratejiye
iliskin ¢alismalarin neticelendigini ifade edecek bir gostergeye ihtiyag duyulmus olup,
“Finansal tabana yayilma stratejisinin olusturulmasi” hedefine ulasilmasinda ilk asama
performans goOstergesi olarak calismalarin  neticelendigini  gostermesi  baglaminda

belirlenmistir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi cevabinda, “Finansal tabana yayillma stratejisinin
olusturulmasi ve uygulanmasi, bu alanda tilkemizin uluslararasi kurulus ve platformlarda
etkinliginin artirilmas1” hedefine ulasilabilmesinin gostergelerinden biri olarak stratejiye
iliskin ¢alismalarin neticelendigini ifade edecek bir gostergeye ihtiyag duyuldugunu ve ilk
asama performans gostergesi olarak c¢aligmalarin neticelendigini gostermesi baglaminda
“Finansal tabana yayilma stratejisinin olusturulmasi” gostergesinin belirlendigini ifade

etmektedir.

Stratejinin olusturulmasinin hem hedef hem de gosterge olarak belirlenmesi bulguda
da belirtildigi tlizere Stratejik Planlama Klavuzuna aykiridir. Klavuza gore, gostergelerin
performans hedefine ulasilip wulasilmadigini  6lgmeye yonelik olarak belirlenmesi
gerekmektedir. Kamu idaresinin de belirttigi gibi, hedefe ulasilabilmesi icin stratejinin
olusturulmas: sathalarindaki gerekli ¢aligmalarin yerine getirilmesi ve nihai olarak stratejinin
uygun goriilecek usullerle kabulii ve yayimlanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla stratejinin
olusturulabilmesi i¢in gerekli ¢aligmalarin tamamlanmasi veya stratejinin yayimlanmasi gibi

unsurlarin gosterge olarak belirlenmesi klavuza daha uygun olacaktir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 2: Gésterge ile ilgili Faaliyet Belirlenmemesi

Performans programinda yer alan “Yeni enstriimanlar aracililiiyla i¢ ve dis finansman

saglanmas1” performans gostergesi i¢in faaliyet belirlenmedigi tespit edilmistir.
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Faaliyetler, ama¢ ve hedeflere nasil ulasilacagini gosteren kararlar biitiiniidiir. Bu
nedenle faaliyetlerin belirli bir hedefe yonelik ve performans gostergeleri ile baglantili olmasi,

gostergeler ile ulasilmak istenen sonuglara hizmet etmesi gerekmektedir.

“Kamu Mali Varlik ve Yiikiimliliiklerini Etkin Bigimde Ydnetmek™ stratejik amacina
iligkin olarak, “Finansman araglarinin ¢esitlendirilmesi ve yatirimci tabaninin genisletilmesi”
stratejik hedefi ve bu hedefe iliskin olarak da, “Yeni enstriimanlar aracililigiyla i¢ ve dis

finansman saglanmas1”, performans gostergesi olarak belirlenmistir.

Performans programinda, so6z konusu gosterge ile ilgili faaliyetler, “Yerli ve
uluslararasi kurumsal yatirimeilarla etkin iletisim kanallarinin gelistirilmesi” ve “Yurt diginda
diizenlenen yatirimci toplantilarinin cografi bolge ve zamanlama bazinda diizenli bir takvim
cergevesinde gergeklestirilmesi ve yatirimcilara web sitesi ve e-posta vasitasiyla saglanan
bilgilendirme igeriginin zenginlestirilmesi ve e-posta dagitim tabaninin genisletilmesi” olarak

ifade edilmistir.

Ancak, yerli ve yabanci yatirimcilarla iletisimi arttirmak, yurtdisindaki yatirimer
toplantilarin1 arttirmak ve yatirimcilara saglanan bilgilendirmeyi arttirmak, belki saglanacak
ic ve dis finansmani arttirabilir ancak yeni enstriiman araciligiyla finansman saglanmasini
gerceklestirmeye yardimci olmaz. Dolayisiyla gosterge igin belirlenen faaliyetler yeterli ve

ilgili degildir.

Kamu idaresi cevabinda: Yeni enstriimanlar aracilifiyla i¢ ve dis finansman
saglanmasi amacina yonelik olarak yerli ve yabanci kurumsal yatirimcilarla etkin iletisim
kanallarinin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir. Uluslararas1 piyasalarda ihra¢ edilecek yeni
bir bor¢lanma enstriimani ile ilgili olarak, hem ilgili enstriimanin tam olarak hangi
ozelliklerde olacaginin saptanmasi, hem de ihragtan 6nce yatirimeilarin dogru ve yeterli bir
sekilde bilgilendirilmesi ve bu sayede ihra¢ edilecek s6z konusu yeni enstriimana
yatirimcilardan gelecek talep hakkinda bilgi edinilmesi ihracin basarili bir sekilde

gergeklestirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Bu cercevede, yatinmcilarla iki yonli bilgi akisi olacak sekilde goriismeler
gerceklestirmek elzem goriilmektedir. Yatirimcilar: bilgilendirmek amaciyla tesis edilen bu
iletisim kanallarimin yani sira, yurt disinda cografi bolge ve zamanlama agisindan diizenli bir

takvim cercevesinde gerceklestirilecek yatirimcer toplantilari, yatirimcilara web sitesi ve e-
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posta vasitasiyla saglanan bilgilendirme igeriginin zenginlestirilmesi ve e-posta dagitim
tabaninin genisletilmesi yeni enstriiman araciligiyla finansman saglanmasini gerceklestirmeye

yardimct olmaktadir.

Yeni yatirimcilara ulasarak onlarin taleplerini algilamak ve yeni enstriimanlar
hakkinda bilgi vermek yeni enstriiman mekanizmasinin daha iyi olusturulmasini ve daha
kolay anlasilabilmesini saglamaktadir. S6z konusu iletisim kanallarinin gelistirilmemesi ve
yurt disinda diizenli bir takvim g¢ergevesinde diizenlenen yatirimci toplantilarinin
gerceklestirilmemesi durumunda potansiyel yatirimeilar yeni enstriiman hakkinda yeterli
bilgiye sahip olmayacak ve bu durum da yatirimcilarin yeni enstriimana iligkin talebini
olumsuz etkileyecek, sonu¢ olarak “Yeni enstriimanlar aracilifiyla i¢ ve dis finansman
saglanmas1” performans gostergesinin gerceklestirilmesi konusunda zorluga yol acgabilecektir.

Dolayisiyla belirtilen faaliyetler gostergenin gergeklestirilmesi ile yakindan ilgilidir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi cevabinda, yeni bir bor¢lanma enstriiman ile ilgili
olarak, hem ilgili enstriimanin tam olarak hangi 6zelliklerde olacaginin saptanmasi, hem de
ihractan once yatirimeilarin dogru ve yeterli bir sekilde bilgilendirilmesi ve bu sayede ihrag
edilecek s6z konusu yeni enstriimana yatirnmcilardan gelecek talep hakkinda bilgi
edinilmesinin ihracin basarili bir sekilde gerceklestirilmesi acisindan 6nem arz ettigini; s6z
konusu iletisim kanallarinin gelistirilmemesi ve yurt disinda diizenli bir takvim ¢ergevesinde
diizenlenen yatirimci toplantilarinin gerceklestirilmemesi durumunda potansiyel yatirimcilarin
yeni enstriiman hakkinda yeterli bilgiye sahip olmayacagini ve bu durumun da yatirimeilarin
yeni enstriimana iliskin talebini olumsuz etkileyecegini ifade ederek; yerli ve yabanci
yatinmcilarla iletisimi arttirmak, yurtdisindaki yatirnmcr toplantilarint - arttirmak  ve

yatirimcilara saglanan bilgilendirmeyi arttirmak faaliyetlerinin, ilgili oldugunu ifade etmistir.

Kamu idaresi cevabi gerg¢evesinde, faaliyetler, gosterge ile ilgili bulunmustur. Ancak,
kamu idaresi tarafindan yapilacak ek agiklamaya gerek duyulmadan performans

programindan faaliyetin ilgili olup olmadiginin anlasilmasi1 gerekmektedir.
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BULGU 3: Performans Olciitii Olarak Bireysel Emeklilik Sistemi Katilimei

Sayisinin Kullanilmasinin Uygun Olmamasi

Hazine Miistesarlig1 2014 yil1 performans programinda, bireysel emeklilik sistemine
katilimc1 sayisina performans gostergesi olarak yer verilmesine ragmen s6z konusu gosterge

Miistesarligin performans 6lg¢iitii olarak kullanilacak nitelikte degildir.

Hazine Miistesarligi’nin 2014 yili Performans Programinda BES katilimci sayisinin
4.1 milyondan 5 milyon ve {izeri bir rakama c¢ikarilmasiin hedeflendigi goriilmektedir.
Ancak BES sisteminde, Miistesarlik sadece genel diizenleme yapma yetkisine sahip olup,
kisilerin BES’e katilimi anilan sektdrde faaliyet gosteren finans kuruluslart tarafindan
yapilmaktadir. Dolayisiyla BES sistemine katilim sayist ile ilgili olarak mevzuatin
Miistesarliga vermis oldugu herhangi bir yetki ve sorumluluk bulunmamakla birlikte katilim
sayisinin  artmast veya azalmasini Miistesarligin  basar1 veya basarisizligi olarak

degerlendirmek miimkiin degildir.

Bu kapsamda Miistesarligin 2014 yili Performans Programinda yer vermis oldugu
BES  katilimer  sayisinin  performans — gostergesi  olarak  kabul edilemeyecegi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Bilindigi iizere, Hazine Miistesarliginin 2014-2018 yillarini
kapsayan Stratejik Planinda, “6zel emeklilik sisteminin gelisimini hizlandirmak” amaglanmis
ve bu kapsamda 6zel emeklilik iirlinlerinin yayginlastirilmasi hedeflenmistir. Bu dogrultuda,
Sigortacilik Genel Miidiirliiglince, birimin gorev ve yetkileri kapsaminda, mevzuatta yapilan
gerekli diizenlemeler vasitasiyla, sektoriin arz yoniinde yasanan eksikliklerinin giderilmesi,
bireysel emeklilik sistemi katilimcilarinin hak ve menfaatlerinin korunmasi ve 6zel

emekliligin talep yoniiniin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Bu cercevede, 2012 yilinda, 1 Ocak 2013 tarihinde yiiriirliige girmek iizere, 4632
sayil1 Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanununda ve bazi vergi kanunlarinda,
iilkemizde hem 6zel emekliligin hem de i¢ tasarruflarin gelisimi agisindan onemli firsatlar
saglayan diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda; etkinligi ve bilinirligi sinirl diizeyde kalan,
katki payr 6demelerinin gelir vergisi matrahindan diislilmesi uygulamasi yerine, katilime1
tarafindan 6denen katki paylarinin yiizde 25’1 oraninda Devlet Katkisinin dogrudan katilimci

hesabina 6denmesi uygulamasina gecilmistir.
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BES’te yapilan yeni diizenlemenin olumlu etkileri 2013 yilindan itibaren 6nemli
Olclide hissedilmeye baslanmistir. Yeni donemde sistemdeki biiylimeye iliskin O6nemli
parametrelerden biri sistemdeki katilimci sayisidir. BES’e iligkin olarak getirilen yeni tesvik
sisteminin, katilimcilarin tiiketim-tasarruf davranig kaliplarini tasarrufta bulunmay: tesvik
edici yonde degistirmis/degistirmekte oldugu ve sektordeki biliylimenin ivme kazanmasina

yardimci oldugu goriilmektedir.

Bu ¢ercevede, Bireysel Emeklilik Sistemindeki katilimci sayisi birgok etkene bagh
olarak degisebilmekte olup katilimci sayisinin  artmasi veya azalmast dogrudan
Miistesarligimizin basar1 veya basarisizligi olarak degerlendirilememektedir. Bununla birlikte,
yukarida belirtilen hususlar 1s18inda, sStratejik planda bulunan ilgili hedefe ulasilip
ulasilamadiginin 6lciilebilmesini teminen, belirli, dl¢iilebilir, ulasilabilir, giivenilir ve zaman
boyutlu bir gosterge belirlenmesine 6nem verilmis ve planda “BES Katilimc1 Sayisi”na

gosterge olarak yer verilmistir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi tarafindan yapilan agiklamada, Hazine Miistesarliginin
2014-2018 wyillarim1 kapsayan Stratejik Planinda, “6zel emeklilik sisteminin gelisimini
hizlandirmak™ amaglanmis ve bu kapsamda 6zel emeklilik iirlinlerinin yayginlastirilmasi
hedeflenmistir denilerek 2012 yilinda, 1 Ocak 2013 tarihinde yiiriirlige girmek tlizere, 4632
sayil1 Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanununda ve bazi vergi kanunlarinda

yapilan degisikliklere atif yapilmistir.

Ancak bireysel emeklilik sistemine katilimci sayisinin birgok degiskene bagl bir veri
olmasi nedeniyle, kamu idaresi tarafindan yapilan aciklamada da kabul edildigi {iizere,

Miistesarligin performans gostergesi olarak kullanilmasi uygun degildir.
BULGU 4: Faaliyetin Hedef ve Gosterge ile Tlgili Olmamasi

Performans programinda yer alan "Maliye Bakanlig: ile diizenli olarak toplantilar

yapilmas1” faaliyetinin, hedef ve gosterge ile ilgili olmadig: tespit edilmistir.

Faaliyetler, ama¢ ve hedeflere nasil ulasilacagini gosteren kararlar biitiiniidiir. Bu
nedenle faaliyetlerin belirli bir hedefe yonelik ve performans gostergeleri ile baglantili olmasi,

gostergeler ile ulasilmak istenen sonuglara hizmet etmesi gerekmektedir.
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“Kamu Mali Varlik ve Yiikiimliiliikklerini Etkin Bigimde Y&netmek™ stratejik amacina
iliskin olarak, “Nakit yonetimine iliskin gelir ve gider tahminlerinin iyilestirilmesi” stratejik
hedefi, bu hedefe iliskin olarak da, “Gelir ve harcamalara iligkin program ve gerceklesme

arasindaki sapma”, performans gostergesi olarak belirlenmistir.

Performans programinda, s6z konusu gosterge ile ilgili faaliyetler yer almaktadir. Bu

faaliyetlerden biri de, “Maliye Bakanligi ile diizenli olarak toplantilar yapilmasi1”dir.

Ancak, Maliye Bakanligi ile diizenli olarak toplantilar yapilmasi, gelir ve harcamalara
iliskin program ve gerceklesme arasindaki sapmayr dogrudan azaltmaz. Dolayisiyla, s6z

konusu faaliyet, hedef ve gosterge ile ilgili degildir.

Kamu idaresi cevabinda: Bilindigi lizere “Kamu Mali Varlik ve Yiikiimliiliiklerini
Etkin Bigimde Yonetmek™ stratejik amaci ile ilgili olarak, “Nakit yonetimine iliskin gelir ve
gider tahminlerinin iyilestirilmesi” stratejik hedefi belirlenmis olup, s6z konusu hedefe iliskin
“Gelir ve harcamalara iligkin program ve gerceklesme arasindaki sapma” performans
gostergesi olarak belirlenmistir. Anilan performans gostergesinde de ifade edildigi iizere gelir
ve harcamalara iligkin program ve gergeklesme arasindaki sapmayi en aza indirmek adina
nakit talebinde bulunan kuruluslarin yani sira kamu mali yonetiminde gorev alan diger
kuruluslarla da iletisim halinde calisilmaktadir. Bu kapsamda her ay diizenli olarak yapilan ve
“Harcama-Koordinasyon Toplantis1” adi1 verilen toplantilarda yiiksek miktarda harcama yapan
kuruluslar ve Maliye Bakanlig1 yetkilileri ile goriis aligverisinde bulunulmaktadir. S6z konusu
toplantinin amaci, toplantiya katilan harcamaci kuruluslarin yetkililerinden nakit programina
konu olacak harcamalara iligkin bilgi edinmek ve Maliye Bakanlig1 yetkililerinden de ilgili
harcamalara yonelik olarak serbest birakilmasi Ongoriilen O6denek tutarlar1 ve Maliye
Bakanlig1 biitgcesinden yapilan transfer harcamalarina iliskin projeksiyonlarin paylasilmasidir.
Toplant1 sonucu nihai hale getirilen nakit aktarim projeksiyonlar1 nakit programina alinmakta
ve s0z konusu harcamalara iliskin ger¢eklesmeler ile nakit programi arasindaki sapma en aza

indirilmeye caligilmaktadir.

Diger taraftan, yine her ay diizenli olarak Kamu Finansmani1 Genel Miidiirii ve Biitce
ve Mali Kontrol Genel Miidiiriiniin de katilimiyla gergeklestirilen ve “Biit¢e-Koordinasyon
Toplantis1” olarak adlandirilan toplantilarda, giincel mevzuat degisiklikleri, izleyen doneme
iliskin olarak planlanan diizenlemeler ve bunlarin kamu gelir ve harcamalarina etkisi, izleyen

doneme iliskin biitcesel riskler ile harcamalara iliskin serbest birakilmasi planlanan
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odeneklere iliskin bilgi aligverisi yapilmakta olup bahse konu bilgiler ile nakit programi
giincellenerek anilan performans gostergesi kapsaminda nakit programi ile gerceklesmeler

arasinda meydana gelebilecek sapmalar en aza indirilmeye ¢alisiimaktadir.

Bu ¢ercevede, Maliye Bakanligi yetkilileri ile yapilan toplantilarin nakit programi ve
gerceklesmesi arasinda meydana gelebilecek sapmalari en aza indirmeye yonelik bir faaliyet
oldugu diisiiniilmekte olup performans gostergesi ve buna iliskin hedef ile tutarli oldugu

degerlendirilmektedir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi cevabinda, gelir ve harcamalara iligkin program ve
gerceklesme arasindaki sapmay1 en aza indirmek adina nakit talebinde bulunan kuruluslarin
yani sira kamu mali yonetiminde gorev alan diger kuruluslarla da iletisim halinde
calisildigini; bu kapsamda Maliye Bakanligi yetkilileri ile goriisiilerek Maliye Bakanligi
biitgesinden yapilan transfer harcamalarina iliskin projeksiyonlar, giincel mevzuat
degisiklikleri, izleyen doneme iliskin olarak planlanan diizenlemeler ve bunlarin kamu gelir
ve harcamalarina etkisi, izleyen doneme iligkin biitcesel riskler ile harcamalara iligskin serbest
birakilmasi planlanan ddeneklere iliskin bilgi alindigin1 ve bu bilgiler ile nakit programinin
giincellendigini ve boylece nakit programi ile gerceklesmeler arasinda meydana gelebilecek

sapmalarin en aza indirilmeye calisildigini ifade etmistir.

Kamu idaresi cevabi gercevesinde, faaliyet, hedef ve gosterge ile ilgili bulunmustur
ancak, kamu idaresi tarafindan yapilacak ek agiklamaya gerek duyulmadan performans

programindan faaliyetin ilgili olup olmadiginin anlasilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 5: Farkh Faaliyetler i¢in Esit Tutarh Maliyetler Belirlenmesi

Hazine Miistesarligi Performans Programinda “Finansal {irlin ve hizmetlerin
etkinliginin artirilmasi, yeni iiriin ve hizmetlerin gelistirilmesi” hedefi kapsaminda planlanan
7 faaliyet i¢in maliyet belirlenmistir. Ancak, bu faliyetlerden “Girisim sermayesi fonlarini
desteklemek amaciyla {ist fonlara kaynak aktarilmasi” disindaki tiim faaliyetler icin esit
tutarlarda maliyet tespit edilmistir. Bu durum gercekci bir degerlendirme yapilmadigini

gostermektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Stratejik plan hazirlama siirecinde Genel Miidiirliigiimiiz

gorev alan1 kapsamindaki "Girisim sermayesi fonlarmi desteklemek amaciyla {ist fonlara
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kaynak aktarilmasi1" faaliyeti disinda diger faaliyetlere iliskin 2014 yili i¢in yaklasik olarak
112.250,- TL maliyet hesaplanmistir. S6z konusu faaliyetler;

-Tanitim ve farkindalik seminerleri diizenlenmesi,

-Egitim faaliyetleri diizenlenmesi,

-Nitelikli yatirimcilar nezdinde yurt ici ve yurt disinda tamitim faaliyetleri
diizenlenmesi,

-Kapsamli bir veritabani olusturulmasi,

-Tecriibe paylasim programlarina katilim saglanmasi,

-Uluslararasi toplantilara katilim saglanmasi

Olarak belirlenmistir.

Bahse konu faaliyetlerin benzer niteliklerde olmasi, faaliyetleri yiiriitecek ve
faaliyetlere katilim saglayacak kisilerin ayni1 kisiler olmasi ve faaliyetlerin etkileri itibariyle de
benzer sonuglar elde edilecek olmasi ve her bir faaliyete iliskin maliyetin 6nceden tam olarak
kestirilmesinin miimkiin olmamas1 nedenleriyle, 6ngoriilen diger faaliyetlere iliskin maliyetler

esit olarak belirlenmisgtir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu faaliyetlerin benzer niteliklerde
olmasi, katilim saglayacak kisilerin ayn1 kisiler olmas1 ve her bir faaliyete iliskin maliyetin
onceden tam olarak belirlenmesinin miimkiin olmamas1 nedenleriyle maliyetlerin esit olarak
belirlendigi belirtilmektedir. Ancak, belirlenen faaliyetlerin benzer nitelikte olmast
maliyetlerinin ayni olmasini gerektirmemektedir. Bir seminer diizenlemek ile uluslararas1 bir
toplantiya katilmanin ya da bir tamitim faaliyeti ile veritabani olusturmanin g¢ok farkli
maliyetleri olabilecektir. Dolayisiyla faaliyet maliyetleri belirlenirken faaliyete 6zgii unsurlar

dikkate alinmali, daha gergekei tutarlar tespit edilmeye calisiimalidir.

BULGU 6: Ozel Saglik Sigortalarina Tabi Sigortahl Sayisimin Performans Olgiitii

Olarak Kullanilmasinin Uygun Olmamasi

Hazine Miistesarlig1 2014 yil1 performans programinda, 06zel saglik sigortalarina tabi
sigortali sayisina performans gostergesi olarak yer verilmistir ancak s6z konusu gosterge

Miistesarligin performans 6lg¢iitii olarak kullanilacak nitelikte degildir.

Hazine Miistesarlig1’ nin 2014 yili performans programinda 6zel saglik sigortalarina

tabi sigortali sayisinin 2.4 milyondan 2.7 milyona ¢ikarilmasinin hedeflendigi goriilmektedir.
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Ancak 0zel saglik sigortasi sisteminde, Miistesarlik sadece genel diizenleme yapma yetkisine
sahip olup, kisilerin sisteme katilimi1 anilan sektorde faaliyet gosteren kuruluslar tarafindan
yapilmaktadir. Dolayisiyla 6zel saglik sigortalarina tabi sigortali sayisi ile ilgili olarak
mevzuatin, Miistesarliga vermis oldugu herhangi bir yetki ve sorumluluk bulunmamakla
birlikte katilim sayisinin artmasi veya azalmasinin Miistesarligin basar1 veya basarisizligi

olarak degerlendirmek miimkiin degildir.

Bu kapsamda Miistesarligin 2014 yil1 performans programinda yer vermis oldugu 6zel
saglik sigortalarina tabi sigortali sayisinin performans gostergesi olarak kabul edilemeyecegi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Bilindigi iizere, Hazine Mistesarliginin 2014-2018
Stratejik Planinda, sigortacilik sektériiniin geligiminin hizlandirilmasi amaglanmis ve bu
kapsamda sigortacilik oranlarmin artirllmasi ve sigortacilik iiriinlerinin yayginlastirilmast
hedeflenmistir. Bu dogrultuda, Hazine Miistesarlig1 Sigortacilik Genel Miidiirliigiiniin gérev
ve yetkileri kapsaminda, mevzuatta gerekli diizenlemeler yapilarak, hem sigortacilik
sektoriiniin arz yoniinde yasanan eksikliklerin giderilmesi, hem de sigortalilarin hak ve
menfaatlerinin ~ korunarak  sigortacilik  sektoriiniin  talep  yOniiniin  giiglendirilmesi

hedeflenmektedir.

Stratejik Planda belirlenen “Ozel saglik sigortalarina tabi sigortali sayis1” performans
gostergesi bircok etkene bagli olarak degisebilmekte olup, anilan gostergedeki artis veya
azalis Hazine Miistesarhi@inin  dogrudan basaris1i ya da basarisizlign  olarak
degerlendirilemeyecegi muhakkaktir. Ancak, Stratejik Planda belirlenen hedeflere ulasilip

ulagilamadiginin dlciilebilmesini teminen, kantitatif performans 6l¢iitleri belirlenmistir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi tarafindan yapilan aciklamada, Hazine Miistesarligi
tarafindan 2014-2018 Stratejik Planinda, sigortacilik sektoriinlin gelisiminin hizlandirilmasi
amaclanmis ve bu kapsamda sigortacilik oranlarinin artirilmasi ve sigortacilik iiriinlerinin

yayginlastirilmasinin hedeflendigi belirtilmistir.

Ancak kamu idaresi tarafindan yapilan agiklamada da kabul edildigi iizere, birden
fazla degiskene bagli olarak degisebilecek 6zel saglik sigortalarina tabi sigortali sayisinin

Hazine Miistesarliginin basarisi veya basarsizlig1 olarak degerlendirmek miimkiin degildir.
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BULGU 7: Performans Programinda Gelecek Yillara iliskin Performans

Gostergelerine Yer Verilmesi

2014 y1li Performans Programinda yer alan “KIT’lerin Uluslararas1 Kurumsal Y&netim
flkeleri ile Uyumlu Bir Cergevede Faaliyet Gostermelerinin Saglanmasi” hedefine iliskin
“Pay sahipligi politika belgesinin yayimlanmas1” performans gostergesinin 2015, “I¢ kontrol
sistemi tesis eden KIT sayis1” performans gostergesinin ise 2016 yillarma ait oldugu
goriilmiistiir. Performans programlari, stratejik planlarin yillik dilimlerini olusturacak sekilde
hazirlanmali, hedef ve gostergelere ilgili olduklart yilin performans programinda yer

verilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda: 2014-2018 donemine ait Miistesarligimiz Stratejik
Planinda Hedef 1.5 olarak “KIT lerin Uluslararas: Kurumsal Yonetim Ilkeleri [le Uyumlu Bir
Cercevede Faaliyet Gostermelerinin Saglanmasi” tanimlanmig ve s6z konusu hedefle ilgili
performans gostergeleri yine anilan Stratejik Planda belirlenmistir. 2014 Yili Performans
Programinda da Genel Midiirliiglimiiziin sorumlu oldugu Hedef 1.5 ile ilgili performans
gostergelerine iliskin mevcut durum ve Onlimiizdeki yillara iliskin hedef degerlerine yer

verilmistir.

Hedef 1.5 ile ilgili olarak tanimlanmis olan performans gostergeleri birbiriyle
baglantili ve birbirini tamamlayict sekilde belirlenmistir. Gostergelere iliskin gergeklesmeler
birbirini takip eden siire¢ler niteliginde olup, bir yillik bir donem ile sinirlandirilamamaktadir.
Ornegin “Pay sahipligi politika belgesinin hazirlanarak ilgili kurumlarm gériisiine sunulmas”
performans gostergesinin gerceklesmesi akabinde “Pay sahipligi politika belgesinin
yayimlanmas1” siirecine gecilmektedir. Benzer sekilde, “I¢ kontrol sistemi tesis edilmesine
yonelik eylem plani hazirlayan KIT sayis1” performans gostergesi de “I¢ kontrol sistemi tesis
eden KiT sayis1” performans gostergesine &n hazirlik niteligi tasimaktadir. Bu gergevede,
gostergelere iliskin gerceklesme siirecinin bir biitiin halinde ortaya konulabilmesi i¢in, 2014
Y1li Performans Programinda gostergelerin tamamina yer verilmis, her bir gdsterge i¢in anilan
yilin hedefinin ne oldugu belirtilerek, takip eden yillara iliskin de gerekli agiklamalar
yapilmistir. Bununla birlikte, Performans Denetim Raporunda belirtilmis olan goriis

onlimiizdeki yillara iligkin Performans Programlar1 hazirlanirken dikkate alinacaktir.

Sonu¢ olarak: Performans programlari, stratejik planlarin  yillik  dilimlerini

olusturacak sekilde hazirlanmali, hedef ve gostergelere ilgili olduklart yilin performans
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programinda yer verilmelidir. Kamu Idaresi de s6z konusu hususun izleyen yillarda dikkate

aliacagini belirtmistir.

BULGU 8: Performans Programinda Yer Verilen 1.2., 1.3., 2.1. ve 2.2. nolu

Hedefler I¢cin Maliyet Belirlenmemesi

Hazine Miistesarligt 2014 Yili Performans Programinda, 1.2. nolu “Finansman
Araclarimin  Cesitlendirilmesi ve Yatirnmct Tabanmmin Genisletilmesi”, 1.3. nolu “Nakit
Yonetimine Iliskin Gelir ve Gider Tahminlerinin Iyilestirilmesi”, 2.1. nolu “Ulkemizin
Uluslararas: Ekonomik ve Finansal Kuruluslar ve Platformlarla Iliskilerinin Gelistirilmesi,
Bu Kuruluslar ve Platformlardaki Temsil Giictimiiziin Artirilmasi ve Uluslararasi Kalkinma
Bankalarimn Imkénlarindan Daha Fazla Yararlanilmasi” ile 2.2 nolu “Ulkemizce Yurtdisina
Saglanan Kredi, Hibe, Yardim ve Garanti Benzeri Imkanlarm Kalkinma icin Uluslararasi
Isbirligi Hedef ve Stratejisi Cergevesinde Etkin Bir Sekilde Kullanilmas:” hedefleri igin

maliyet belirlenmedigi tespit edilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi geregince, performans hedeflerinin kaynak
ihtiyacinin  belirlenmesi gerekmektedir. Performans hedeflerinin kaynak ihtiyac1 da,
performans hedefine ulasmak amaciyla gerceklestirilecek faaliyet maliyetlerinin toplamindan

olusmaktadir.
Performans Programindaki hedefler i¢in maliyet belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: 1.2., 2.1., 2.2. nolu faaliyetlere iliskin maliyet bilgilerine

Hazine Miistesarlig1 2015 yili performans programinda yer verilmistir.

1.3. nolu “Nakit Yonetimine Iliskin Gelir ve Gider Tahminlerinin Iyilestirilmesi” hedefi
kapsaminda gerekli olan kaynaklar genel yonetim giderleri kapsaminda olup olagan is akisi
haricinde herhangi bir ilave maliyet teskil etmediginden bahse konu faaliyete miinhasir bir

maliyet hesabina yer verilmemistir.

Sonugc olarak: Kamu idaresi cevabinda, 1.2., 2.1., 2.2. nolu faaliyetlere iliskin maliyet
bilgilerine Hazine Miistesarlig1 2015 yil1 performans programinda yer verildigini ifade etmis

olup, s6z konusu husus, 2015 yil1 Performans Programindan teyit edilmistir.
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Kamu idaresi ayrica, 1.3. nolu hedef igin gerekli olan kaynaklarin genel yonetim
giderleri kapsaminda oldugunu, olagan is akist haricinde herhangi bir ilave maliyet
gerektirmedigini ifade ederek, sozkonusu faaliyet i¢in ayri bir maliyet hesabina yer
verilmedigini belirtmistir. Ancak, kamu idaresi cevabinda da belirtildigi gibi, s6z konusu
hedef i¢in gerekli olan kaynaklar, genel yonetim giderleri kapsaminda oldugundan yani

maliyet sifir olmadigindan, maliyetin sifir olarak gosterilmemesi gerekmektedir.

BULGU 9: Yapilan Yeni Dis Tahvil ve Kira Sertifikas1 Ihraclarinda, Onceki U¢
Yil Boyunca Gerceklestirilen Ihraglara Talep Gostermemis Yeni Yatirimer Sayisi

Performans Gostergesinin Iyi Tanimlanmamasi

Performans programinda yer alan "Yapilan yeni dis tahvil ve kira sertifikasi
ihraglarinda, onceki ii¢ y1l boyunca gergeklestirilen ihraclara talep gdstermemis yeni yatirimci

sayis1" performans gostergesinin iyi tanimlanmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yénetmelige gore,
performans programlarinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin sade ve anlasilir

olmasi esastir.

“Kamu Mali Varlik ve Yiikiimliliiklerini Etkin Bigimde Ydnetmek™ stratejik amacina
iligkin olarak, “Finansman araglarinin ¢esitlendirilmesi ve yatirimci tabaninin genisletilmesi”
stratejik hedefi ve bu hedefe iliskin olarak da, “Yapilan yeni dis tahvil ve kira sertifikas1
ithraclarinda, dnceki ii¢ y1l boyunca gergeklestirilen ihraglara talep gdstermemis yeni yatirimet
sayis1”, performans goOstergesi olarak belirlenmistir. Ayrica, gostergenin hesaplanmasinda;
“1” rakaminin, en az 5 yeni yatirnmcinin ihalelere talep gostermesini, “0”rakaminin ise, 5’in

altinda yeni yatirnmcinin ihalelere talep gostermesini ifade ettigi belirtilmistir.

Ancak gostergede gecen ii¢ yil Oncesi ile karsilastirma nedeni anlasilmamaktadir.
Dolayisiyla gosterge iyi tanimlanmamistir. Ayrica, gostergenin hesaplanmasinda, ihalelere
talep gosteren yeni yatirimer sayisinin esas alinacagi belirtilmistir. Ancak, gostergede
belirtilen kira sertifikasinin sadece dogrudan satis yontemiyle ihrag edilecegi gbz Oniinde

bulunduruldugunda, s6z konusu ifadenin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Miistesarligimizin almis oldugu stratejik  karar
cergevesinde son ii¢ yil boyunca gergeklestirilen ihraglara talep gostermemis yatirimcilar

yakindan takip edilmektedir. Gdstergenin hesaplanmasinda sadece yeni yatirimeilar dikkate
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almmamakta olup, daha dnceden ihraclarimiza talep gostermis olmasina karsin son ii¢ sene
boyunca talep gostermemis yatirnmcilar da dikkate alinmaktadir. Miistesarligimizin 6zellikle
son 3-4 senedir Yen cinsinden tahvil ihrac1 ve kira sertifikasi ihraglart gibi yeni enstriimanlar
cikardig1 goz oniinde bulundugunda, yeni yatirimer ilgisini yeni enstriimanlar bazinda da takip
etmek faydali olmaktadir. Ayrica, kira sertifikasi ihraglarimiz da geleneksel eurobond
ihraglarimiz gibi genis katilimhi teklif toplama seklinde gerceklestirilmis olup, dogrudan satis

yonetimiyle gerceklestirilen bir kira sertifikast ithracimiz bulunmamaktadir.

Sonuc¢ olarak: Kamu idaresi cevabinda, kira sertifikasi ihraglarinin da geleneksel
eurobond ihraglar1 gibi genis katilimli teklif toplama seklinde gergeklestirildigini ve dogrudan
satis yonetimiyle gergeklestirilen bir kira sertifikasi ihracinin bulunmadigmi belirtmistir.
Bulguda, kira sertifikasinin sadece dogrudan satis yontemiyle ihra¢ edilecegi ifade edilmis
olup, s6z konusu ifade, Kira Sertifikasi Yatirimer Kilavuzu esas alinarak diizenlenmistir.
Ancak, Dis Ekonomik Iliskiler Genel Miidiirliigii yetkilileriyle yapilan gériismede, yurtdisi
kira sertifikasi ihraglarinin ithale yontemiyle yapildigi, Kira Sertifikas1 Yatirime1 Kilavuzunun
yurticinde yapilacak kira sertifikasi ihraglart icin gecerli oldugu ifade edilmis olup, kamu

idaresinin agiklamasi uygun bulunmustur.

Kamu idaresi cevabinda ayrica, gostergede gecen ii¢ yil dncesi ile karsilastirma nedeni
olarak, Miistesarligin almis oldugu stratejik karar c¢ercevesinde son {i¢ yil boyunca
gerceklestirilen ihraclara talep gOstermemis yatirimcilarin yakindan takip edildigini;
Miistesarligin 6zellikle son 3-4 senedir Yen cinsinden tahvil ihraci ve kira sertifikas1 ihraglar
gibi yeni enstriimanlar ¢ikardigi i¢in, yeni yatirimer ilgisinin yeni enstriimanlar bazinda da
takip edilmesinin faydali olacagini ifade etmistir. Kamu idaresi cevabi cercevesinde ii¢ yil
oncesi ile karsilastirma nedeni anlagilmis olup, gelecek yillara iliskin performans gdstergesi

belirlenirken, s6z konusu hususa dikkat edilmesi uygun olacaktir.

BULGU 10: Yeni Enstriimanlar Aracihihgiyla ic ve Dis Finansman Saglanmasi

Performans Gostergesinde Finansman Saglanmasi Ifadesinin Iyi Tanimlanmamasi

“Yeni enstriimanlar aracililifiyla i¢ ve dis finansman saglanmasi” performans

gostergesinde yer alan “finansman saglanmasi1” ifadesinin iyi tanimlanmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelige gore,

performans programlarinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin sade ve anlasilir
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olmasi esastir.

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore de, performans hedeflerine ne dlgiide

ulagildigini 6lgmek ve degerlendirmek iizere performans gostergeleri belirlenmektedir.

“Kamu Mali Varlik ve Yiikiimliiliikklerini Etkin Bigimde Y&netmek™ stratejik amacina
iligkin olarak, “Finansman araglarinin ¢esitlendirilmesi ve yatirimci tabaninin genisletilmesi”
stratejik hedefi ve bu hedefe iliskin olarak da, “Yeni enstrlimanlar aracililifiyla i¢ ve dis

finansman saglanmas1”, performans gostergesi olarak belirlenmistir.

Performans gostergesinin gergeklestirilmis olmasi i¢in, yeni enstriimanlar aracililigiyla
hem i¢ hem de dis finansman saglanmasi1 gerekmektedir. Ancak yapilan incelemede, 2014
yilinda yeni enstriiman ihrag edilerek i¢ finansman saglanmadigi tespit edilmistir. Gosterge ile
amaglananin yeni enstriman yoluyla finansman saglanmast oldugu g6z Oniinde

bulunduruldugunda, gostergenin iyi tanimlanmadig1 anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Hazine Miistesarligt olarak i¢ ve dis piyasalardan
finansman  saglanmasi1  birbirinden farkli tiirde bor¢lanma araglari  kullanilarak
gerceklestirilmektedir. Hazine tarafindan kullanilan farkli bor¢lanma enstriimanlarini ayr1 ayri
yazmak yerine, Hazine’nin en temel fonksiyonlarindan birisi olan finansman saglama

ifadesinin performans gostergesinde yer almasinin daha uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi cevabinda, i¢ ve dig piyasalardan finansman
saglanmasinin birbirinden farkli tiirde bor¢lanma araglar1 kullanilarak gergeklestirildigi ve
Hazine’nin en temel fonksiyonlarindan birisi olan finansman saglama ifadesinin performans
gostergesinde yer almasmin daha uygun olacag ifade edilmistir. I¢ ve dis finansmanimn, ayri
genel miudiirliikler tarafindan saglanacagi goz oniinde bulunduruldugunda, i¢ ve dis finansman
icin ayr1 gostergeler belirlenmesi ve performans sonuglarinin ayr1 ayri raporlanmasi uygun

olacaktir.

BULGU 11: Yih Iicinde Yapilmasi Planlanmayan Faaliyetin Performans

Programinda Yer Almasi

Performans Programinda yer alan 6.4 nolu Performans Hedefine iligkin belirlenen “I¢

ve dig gozden gecirme sonucglarma gore denetim standartlarina uyum diizeyinin 6l¢iilmesi”
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gostergesine ait faaliyetin 2014 yili icinde yapilmasi planlanmadigi halde Programda yer

verildigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmeliginin

“Tanimlar” baslikl1 3 {incii maddesinin (g) ve (§) bendinde;

“(g) Performans gostergesi: Kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip
ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigini ol¢mek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan

ve sayisal olarak ifade edilen araglari,

“¢) Performans hedefi: Kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag ve
hedeflerine ulasmak igin program doneminde gerceklestirmeyi planladiklart ¢ikti-sonug

odakl: hedefleri, ifade eder.”
Denilmektedir.

Aynt Yonetmeligin “Performans programlarinin hazirlanmasi” baslikli 4 {incii
maddesinin birinci fikrasinda; Performans Programlarinin; idarenin program donemine iliskin

performans hedef ve gostergelerini igerecek sekilde hazirlanacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan hiikiimler uyarinca; idarenin stratejik planlarinda yer alan hedef ve
gostergelerin biitce ile iliskisi yillik hazirlanan performans programlarinda kurulmaktadir. Bu
nedenle, ilgili yilda yapilmasi planlanan hedef ve gostergelerin Performans Programlarinda

yer almasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, 2014 yilinda “Kurumsal Yo6netimi Gii¢lendirmek” amacina
yonelik belirlenen “Hazine Kontrolorleri Kurulu denetimlerinde denetim standartlarina
uyumun arttirilmas1” hedefine iliskin belirlenen “I¢ ve dis gdzden gecirme sonuglarma gore
denetim standartlarina uyum diizeyinin Olg¢lilmesi” gostergesi icin 2014 yilinda faaliyet

yapilmasi planlanmadig1 halde Programda yer verildigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, yili Performans Programinda yapilmasi planlanmayan faaliyetlere

Programda yer verilmemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Izleyen donemlerdeki performans programlarinda Sayistay

Bagkanligi’nin 6nerisi dikkate alinacaktir.
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Sonu¢ olarak: Kamu idaresi cevabinda, yili iginde yapilmasi planlanmayan
faaliyetlerin Performans Programinda yer almamas1 gerektigi konusuna bundan sonra dikkat

edilecegi belirtilmistir.

BULGU 12: Yillk Sigorta Prim Toplam’nin GSYH’ ya Orammmin Hazine

Miistesarhg1' nin Performans Olgiitii Olarak Kullamlmasimin Uygun Olmamasi

Hazine Mistesarligi 2014 yili Performans Programinda,  yillik sigorta prim
toplami/GSYH oranina performans gostergesi olarak yer verilmistir ancak séz konusu

gosterge Miistesarligin performans olgiitii olarak kullanilacak nitelikte degildir.

Hazine Miistesarligi’nin 2014 yili Performans Programinda yillik sigorta prim
toplami/GSYH oraninin 1,54’den 1,55’e ¢ikarilmasinin hedeflendigi goriilmektedir. Ancak
sigortacilik sisteminde, Miistesarlik sadece genel diizenleme yapma Yyetkisine sahip olup,
kisilerin sisteme katilimi, anilan sektorde faaliyet goOsteren kuruluslar tarafindan
yapilmaktadir. Dolayisiyla meydana gelen sigorta prim tutarlart ile ilgili olarak Hazine
Miistesarlig1’ nin dogrudan bir etkisi bulunmamaktadir. Buna bagl olarak, yillik sigorta prim
toplam1 ile ilgili olarak mevzuatin, Miistesarlifa vermis oldugu herhangi bir yetki ve
sorumluluk bulunmamakla birlikte s6z konusu tutarin artmasi veya azalmasinin Miistesarligin

basar1 veya basarisizlig olarak degerlendirmek miimkiin degildir.

Bu kapsamda Miistesarligin 2014 yili performans programinda yer vermis oldugu
yillik sigorta prim toplami/GSYH oraninin performans gostergesi olarak kabul edilemeyecegi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Hazine Miistesarliginin 2014-2018 yillarin1 kapsayan
Stratejik planinda “Sigortacilik Sektériiniin ve Ozel Emeklilik Sisteminin Gelisimini
Hizlandirmak” amaglanmistir ve bu kapsamda Sigortalilik Oranlarinin  Artirilmast ve

Sigortacilik Uriinlerinin Yayginlastirilmasi hedeflenmistir.

Bu dogrultuda, Sigortacilik Genel Miidiirliigiiniin gérev ve yetkileri kapsaminda,
mevzuatta yapilan gerekli diizenlemeler vasitasiyla ve sigortacilik sektdriiniin gelisimini
hizlandirmak bakimindan, sigortacilik bilinglendirme ve tanitim stratejisinin siirdiiriilmesi,
sikdyet ¢Oziim mekanizmalariin daha islevsel hale getirilmesi ve f{irtin ¢esitliliginin

artirilmasi sektoriin bilylimesine yardimcei olacak faaliyetlerdir.
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Bu ¢ercevede, Yillik Sigorta Prim Toplami1” nin GSYH’ ya orani bir¢ok faktore bagh
olarak degisebilecegi gibi s6z konusu oranin artmasi veya azalmasi dogrudan
Miistesarligimizin basar1 veya basarisizligi olarak degerlendirilememektedir. Stratejik planda
bulunan ilgili hedefe ulasilip ulasilamadiginin 6lgtilebilmesini teminen, belirli, Slgiilebilir,
ulasilabilir, giivenilir ve zaman boyutlu bir gosterge belirlenmesine 6nem verilmis ve planda

“Yillik Sigorta Prim Toplam1’ nin GSYH’ ya oran1” gisterge olarak belirtilmistir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi tarafindan yapilan agiklamada, Hazine Miistesarliginin
2014-2018 yillarim1 kapsayan Stratejik planinda “Sigortacilik Sektoriiniin ve Ozel Emeklilik
Sisteminin Gelisimini Hizlandirmak™ amaglanmistir ve bu kapsamda sigortalilik oranlarinin

artirilmasi ve sigortacilik iirlinlerinin yayginlastirilmasinin hedeflendigi belirtilmistir.

Ancak kamu idaresi tarafindan yapilan agiklamada da kabul edildigi iizere, birden
fazla degiskene bagl olarak degisebilecek yillik sigorta prim toplaminin GSYH’ ye oraninin

Hazine Miistesarliginin basarisi veya basarsizligi olarak degerlendirmek miimkiin degildir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 13: Birim Faaliyet Raporu ile Faaliyet Raporu Arasinda Aym
Gostergeye iliskin Hedeflerde Tutarsizik Bulunmasi

Performans Programinda “Bilisim Hizmetlerinin Kurumsal Ihtiyaclar1 Etkin, Verimli
ve Giivenli Bir Sekilde Karsilamak ve Kullanict Memnuniyetini Artirmak Amaciyla
Gelistirilmesi” hedefine ait “Bilisim taleplerinin karsilanma siiresi” performans gostergesi 24
saat ve asagisi olarak belirlenmistir. Faaliyet Raporunda, s6z konusu 24 saatlik hedefe 8 saat
11 dakikalik gerceklesme ile ulasildigi belirtilirken, birim faaliyet raporunda s6z konusu
slirenin 8 i saati olarak hedeflendigi, dolayisiyla 11 dakikalik kiigiik bir sapma ile hedefin
gerceklestirilemedigi ifade edilmektedir.

Bilisim taleplerinin karsilanma siiresine iliskin hedef ve performans sonucunun birim
faaliyet raporu ile kurum faaliyet raporunda farkli yer almasi nedeniyle gostergenin

“tutarlilik” kriterini karsilamadig1 kanaatine varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Performans Programinda “Bilisim Hizmetlerinin Kurumsal
Ihtiyaglar1 Etkin, Verimli ve Giivenli Bir Sekilde Karsilamak ve Kullanict Memnuniyetini

Artirmak Amaciyla Gelistirilmesi” hedefine ait “Bilisim taleplerinin karsilanma siiresi”
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performans gostergesi 24 saat ve asagisi olarak belirlenmistir. Ancak, s6z konusu performans
programina ait ilk degerlendirme doneminde (2014) bu gdsterge ile ilgili bilgilerin derlenmesi
ve raporlanmasi sathasinda, mesai saati disinda kalan zamanin da talep karsilanma siiresi
icinde kaldig1 ve mesai digindaki hafta sonu ve diger bayram tiirii izinlerde gecen siirelerin
talebin karsilanmasi ile ilgili siireyi anlamsiz bir sekilde etkiledigi, dolayis1 ile dogru ve etkin
bir 6l¢iim yapilmadigi anlasilmistir. Bunun iizerine, siire tanimi sadece mesai saatleri ile
sinirlandirilarak, mesai dis1 saatler, hafta sonu ve diger resmi izinlerde gecen siire disarida
birakilarak bir dlglimlemeye gidilmistir. Bu durumda 24 saat, 8 is saatine isabet ettigi icin
gosterge de 24 saat yerine 8 is saati ve alt1 olarak belirlenmistir. Birim Faaliyet raporunda da,
gosterge ve Olgiimler bu duruma gore revize edilmis ve gerekli agiklama dip not olarak

verilmistir.

Gosterge ve Olglimle ilgili yapilan s6z konusu revizyonda, 6lgme birimi yine “zaman”
olarak kalmigtir. Yapilan degisiklik 6lgme yontemi ile ilgili olup, gosterge de bu degisiklikle
uyumlu bir sekilde degistirilmistir. Birim Faaliyet Raporu ile Faaliyet Raporu arasinda ayni

gostergeye iliskin hedeflerde bir tutarsizlik oldugu diisiiniilmemektedir.

Sonu¢ olarak: idarece yapilan gdsterge ve olgiim yontemi revizyonu Performans
Programi ve Faaliyet Raporuna yansitilmamistir. Kamu Idaresinin bahsettigi “y&ntem
degisikligi” ile yapilan 6l¢tim sonucuna gore, hedef kiigiik bir sapma ile gerceklestirilememis
iken, Faaliyet Raporunda s6z konusu hedefe ulasildig1 belirtilmektedir. Bu nedenle, yapilan
aciklamalar dogrultusunda hedefin tutarli1 oldugu kabul edilse dahi, “gerceklesme sonucu”
bakimindan birim faaliyet raporu ile kurum faaliyet raporu arasindaki tutarsizlik stirmektedir.
Bu tutarsizligin giderilmesi i¢in, izleyen yillara iliskin Performans Programi ve Faaliyet

Raporunun s6z konusu 6l¢iim yontemi degisikligi ¢cergevesinde hazirlanmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Faaliyet Raporunda, Planlanan ve Gerg¢eklesen Performans

Arasindaki Sapma Nedeninin A¢iklanmamis Olmasi

2014 yili Performans Programinda “Pay Sahipligi Politika Belgesinin hazirlanarak
ilgili kurumlarin goériisiine sunulmas1” hedeflenmistir. Faaliyet raporunda s6z konusu hedefe

ulasilamadig belirtilmis ancak sapma nedeni agiklanmamustir.

Faaliyet raporlarmin hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve rehber hiikiimlerine gore

meydana gelen sapmanin nedenlerinin agiklanmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda: Hedef 1.5’¢ iligskin performans gostergelerinden biri olarak
belirlenmis olan “Pay sahipligi politika belgesinin hazirlanarak ilgili kurumlarin goriistine
sunulmast” kapsaminda 2014 yili igerisinde gerekli ¢aligmalar yiiriitiilmiis ve Pay Sahipligi
Politika Belgesi Taslagi hazirlanmistir. S6z konusu taslak iizerinde ¢alismalar devam etmekte
olup, Taslak Belgenin 2015 yili igerisinde ilgili kurumlara goriis i¢in iletilmesi

planlanmaktadir.

Bununla birlikte, Performans Denetim Raporunda belirtilmis olan goriis oniimiizdeki

yillara iliskin Faaliyet Raporlar1 hazirlanirken dikkate alinacaktir.

Sonugc olarak: Faaliyet raporlarinda hedefe ulasamama nedenlerinin agikga yer almasi
gerekmektedir. Kamu Idaresi de cevabinda bulgu konusu hususun izleyen yillarda dikkate

alimacagini belirtmistir.
BULGU 15: Performans Bilgisinin Dogrulanamamasi

Faaliyet raporunda yer alan “Gelir ve harcamalara iligkin program ve gergeklesme

arasindaki sapma” performans gostergesine iliskin performans bilgisi dogrulanamamaktadir.

Performans Denetimi Rehberine gore, dogrulanabilirlik, faaliyet raporunda yer alan
performans bilgisinin veri kayit sistemlerinden elde edilen son verilerle uyumlu olmasini ifade

etmektedir.

“Kamu Mali Varlik ve Yikiimliiliklerini Etkin Bicimde Yonetmek” stratejik amacina
iliskin olarak, “Nakit yonetimine iliskin gelir ve gider tahminlerinin iyilestirilmesi” stratejik
hedefi, bu hedefe iliskin olarak da, “Gelir ve harcamalara iliskin program ve gerceklesme

arasindaki sapma”, performans gostergesi olarak belirlenmistir.

Gelir ve gider sapmasinin hesaplanabilmesi i¢in, gelir ve gider programlari ile gelir ve

gider gergeklesmelerinin bilinmesi gerekmektedir.

Hazine Miistesarlig1 Nakit Yonetimi Dairesi tarafindan gelir programi; gecmis yillara
ait veriler, sifahi bilgiler, mevzuat degisiklikleri nedeniyle olugsabilecek tahminler esas
alinarak yapilan degerlendirme sonucu belirlenmekte olup, herhangi bir bilgi sisteminden
iretilmemektedir. Gider programi ise, 5018 sayili Kanunun 1, 2 ve 4 sayili cetvellerinde yer
alan kurumlar tarafindan Nakit Talep Aktarim Sistemine (NTAS) girilen veriler esas alinarak

olusturulmakta ancak NTAS’ye girilen veriler oldugu gibi aynen kullanilmamaktadir.
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Kuruluslarin gegmis yil talep ve gergeklesmeleri incelenmekte, emanette bekleyen paralarinin
ve mevduat hesaplarinin olup olmadigina bakilmakta ve yapilan degerlendirme sonucu
belirlenmektedir. Gelir ve gider programi yapilirken, mevcut veriler dogrudan
kullanilmadigindan ve bu veriler iizerinden Nakit Yonetimi Dairesince bir degerlendirme

yapildigindan, s6z konusu program rakamlari, dogrulanamamustir.

Nakit Yonetimi Dairesi, gelir ve gider gerceklesme rakamlarini, i¢ Odemeler ve
Devlet Borglart Muhasebe Birimlerinden giinliik olarak mail yoluyla almaktadir. Ancak s6z
konusu rakamlara ait herhangi bir kanitlayici belge tarafimiza sunulmamistir ayrica bu

rakamlar yevmiye kayitlarindan da dogrulanamamustir.

2014 yili denetim c¢alismalar1 kapsaminda, Hazine Miistesarligi Nakit YoOnetimi
Dairesinden, 2014 Y1li Faaliyet Raporunda agiklanan gelir ve gider sapmasi rakamlar1 ve bu
rakamlarin hesaplanmasina esas kanitlayici belgeler istenilmistir. Bu kapsamda, aylik gelir ve
gider programlar ile gelir ve gider gerceklesmelerini igeren bir tablo tarafimiza sunulmustur.
Bu tablodaki veriler dogru kabul edildiginde, aylik farklar, aylik sapmalar ve yillik sapma
rakami dogrulanmistir. Ancak, tabloda yer alan gelir ve gider programlar ile gelir ve gider

gerceklesmeleri rakamlari, kanitlayici belgeler ve veri kayit sistemleri ile dogrulanamamustir.

Kamu idaresi cevabinda: Nakit programi her ay Mistesarlik makamina
sunulmaktadir. Miistesarlik makaminca uygun goriilen tutarlar cergevesinde nihai hale
getirilen nakit programi herhangi bir bilgi sistemine kaydedilmemekte, Excel ortaminda
belirlenen ortak alanda tutulmaktadir. S6z konusu Excel dosyalarinda yer alan veriler Sayistay
yetkililerine sunulmus olup bunun diginda tarafimizda herhangi bir veri kayit sistemi ¢iktist

veya kanitlayict belge bulunmamaktadir.

Izleyen donemde Sayistay yetkililerince talep edilmesi durumunda ilgili dosyalarin yer
aldig1 ortak alanlara erisim yetkisi verilebilecegi degerlendirilmektedir. Bununla birlikte,
HMBS i¢indeki nakit islemleri modiilii iizerinden nakit programinin hazirlanmasina iligkin

caligmalar devam etmektedir.

Diger taraftan Hazine Miistesarlig1 hesaplarina iliskin her tiirlii nakit hareketi muhasebe
kayitlarinda mevcut bulunmaktadir. Bununla birlikte, s6z konusu nakit gergeklesmelerine
iligkin olarak her is giliniliniin (idari tatiller de dahil olmak {izere) aksaminda i¢inde bulunulan

giine iliskin gecici gerceklesmeler, takip eden giliniin sabahinda ise bir onceki giine iliskin
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kesin gerceklesmeler Hazine muhasebe birimleri tarafindan e-posta yolu ile Nakit Yonetimi
Dairesine iletilmektedir. Bahse konu gerceklesme verileri muhasebe kayitlarinda yer alan
nakit gerceklesme tutarlarii yansitmaktadir. Bu c¢ergevede gergeklesme verilerinin
dogrulugunun ilgili muhasebe kayitlarinin  incelenmesi ile teyit edilebilecegi

degerlendirilmektedir.

Sonu¢ olarak: Bulguda, “Gelir ve harcamalara iligkin program ve gergeklesme
arasindaki sapma” performans gostergesine iliskin performans bilgisinin dogrulanamadigi;
gelir ve gider sapmasinin hesaplanabilmesi i¢in, gelir ve gider programlar ile gelir ve gider

gerceklesmelerinin bilinmesinin gerekli oldugu ifade edilmistir.

Kamu idaresi, cevabinda, nakit programmmin herhangi bir bilgi sistemine
kaydedilmedigini, Excel ortaminda belirlenen ortak alanda tutuldugunu, Excel dosyalarinda
yer alan verilerin Sayistay yetkililerine sunuldugunu ve bunun disinda herhangi bir veri kayit
sistemi ¢iktis1 veya kanitlayict belge bulunmadigini ifade etmistir. Ayrica, izleyen donemde
Sayistay yetkililerince talep edilmesi durumunda ilgili dosyalarin yer aldigi ortak alanlara
erigim yetkisinin verilebilecegini, ayrica HMBS ig¢indeki nakit islemleri modiilii {izerinden

nakit programinin hazirlanmasina iliskin ¢alismalarin devam ettigini ifade etmistir.

Bulguda da belirtildigi iizere, 2014 yili denetim ¢aligmalar1 kapsaminda, Hazine
Miistesarligi Nakit Yonetimi Dairesinden, 2014 Yili Faaliyet Raporunda agiklanan gelir ve
gider sapmast rakamlar1 ve bu rakamlarin hesaplanmasina esas kanitlayici belgeler
istenilmistir. Bu kapsamda, aylik gelir ve gider programlari ile gelir ve gider
gerceklesmelerini iceren bir tablo tarafimiza sunulmustur. Bu tablodaki tiim rakamlara iliskin
kanitlayic1 belgeler de talep edilmis ve bu kapsamda Nakit Yonetimi Dairesi tarafindan
tarafimiza bir dosya sunulmustur. Dosya incelendiginde, gerek gelir tahminleri gerek gider
tahminleri yapilirken, (KIT sermaye ve KIT program dis1 gorev zararlari harig), sunulan
belgelerdeki rakamlarin dogrudan dogruya kullanilmadigi tespit edilmistir. Gelir ve gider
programi yapilirken, mevcut veriler dogrudan kullanilmadigindan ve bu veriler iizerinden
Nakit Yonetimi Dairesince bir degerlendirme yapildigindan, s6z konusu program rakamlari,
dogrulanamamistir. Kamu idaresi her ne kadar, Excel dosyalarinda yer alan verilerin Sayistay
yetkililerine sunuldugunu ve Sayistay yetkililerince talep edilmesi durumunda ilgili dosyalarin
yer aldig1 ortak alanlara erisim yetkisinin verilebilecegini ifade etmis olsa da, mevcut veriler

iizerinden Nakit Yonetimi Dairesince subjektif bir degerlendirme yapildigindan ve kisiye gore
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degerlendirme degisebileceginden, Nakit Yonetimi Dairesinin bu sorunu giderecek ve
sapmaya esas gelir ve gider programi rakamlarinin, kaynagma kadar izlenebilmesini

saglayacak tedbirleri almasi gerekmektedir.

Kamu idaresi ayrica, gelir ve gider gergeklesmelerine iligkin olarak, her tiirlii nakit
hareketinin muhasebe kayitlarinda mevcut oldugunu; séz konusu nakit gergeklesmelerine
iliskin olarak her is giiniliniin (idari tatiller de dahil olmak {izere) aksaminda i¢inde bulunulan
giine iligkin gecici gergeklesmelerin, takip eden giiniin sabahinda ise bir 6nceki giline iliskin
kesin gerceklesmelerin Hazine muhasebe birimleri tarafindan e-posta yolu ile Nakit Y onetimi
Dairesine iletildigini; bahse konu gerceklesme verilerinin muhasebe kayitlarinda yer alan
nakit gerceklesme tutarlarini yansittigini ve gergeklesme verilerinin dogrulugunun ilgili

muhasebe kayitlarinin incelenmesi ile teyit edilebilecegini ifade etmistir.

Ancak, yukarida da bahsedildigi iizere, tarafimiza sadece gelir ve gider tiirleri bazinda
aylik gerceklesme rakamlari bir tablo halinde verilmistir. Bu tablodaki rakamlara esas
kanitlayic1 belgeler Nakit Yonetimi Dairesi tarafindan sunulmamigtir. Gelir ve gider
gerceklesmesi rakamlarinm, I¢ Odemeler ve Devlet Borglar1 Muhasebe Birimi kayitlarindan
elde edildigi ve kamu idaresi cevabinda da belirtildigi {izere bir 6nceki giine iliskin kesin
gerceklesmelerin Hazine muhasebe birimleri tarafindan e-posta yolu ile Nakit Yonetimi
Dairesine iletildigi gdz Oniinde bulunduruldugunda, giin bazindaki ger¢eklesmelerin
toplulastirilarak aylik ger¢eklesme rakamlarina ulagilmasinin ve belgelenerek tarafimiza
sunulmasinin, gelir ve harcama sapmasini 6l¢gmekle gorevli Nakit Yonetimi Dairesinin goérevi

oldugu agiktir.

Kamu idaresi tarafindan, gelir ve gider sapmasinin hesaplanabilmesi i¢in gereken gelir
ve gider programlari ile gelir ve gider gerceklesmesi rakamlarinin, kanitlayici belgeler ve veri

kayit sistemleri ile dogrulanabilmesini saglayacak bir sistem kurulmasi gerekmektedir.
BULGU 16: Sapmaya iliskin Gerekg¢elerin Kanitlayic1 Belgeye Dayandirilmamasi

Faaliyet raporunda yer alan “Gelir ve harcamalara iligkin program ve gergeklesme
arasindaki sapma” performans gostergesine iliskin olarak gergeklesen sapmanin, kanitlayici

belgeye dayandirilmadigi tespit edilmistir.

Performans Denetimi Rehberine gore, gecerlilik/ikna edicilik kriteri, planlanan ve

gerceklesen performans arasindaki veya hedefe iligskin biitcedeki sapmanin nedenlerinin
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inandirict ve gegerli olup olmadigini degerlendirmek i¢in kullanilir. Denetim ekibi, sapmanin
nedenlerinin gegerliligini degerlendirmek i¢in kamu idaresinden destekleyici kanitlar talep

edebilir.

“Kamu Mali Varlik ve Yiikiimliliiklerini Etkin Bigimde Ydnetmek™ stratejik amacina
iliskin olarak, “Nakit yonetimine iliskin gelir ve gider tahminlerinin iyilestirilmesi” stratejik
hedefi, bu hedefe iliskin olarak da, “Gelir ve harcamalara iligkin program ve gerceklesme

arasindaki sapma”, performans gostergesi olarak belirlenmistir.

2014 Yil1 Faaliyet Raporuna gore, harcama sapmasi gerceklesmistir. Sapmanin nedenti,
“Y1l iginde planlanan harcama ¢ikiglar1 ger¢eklesmemistir. Harcamalarin daha az ger¢eklesme
nedenleri genel olarak; biitge gideri yapilmis ancak nakdi talep edilmeyen ertesi yila devreden
tutarlar, Sosyal Giivenlik Kurumunun yiiksek harcama talebi olmasi ancak gergeklesmemesi,
ilgili ayda ¢ikmasi planlanan ancak biitce ddenekleri nedeniyle ertesi aya kayan tutarlar gibi

islemlerden olusmaktadir.” bi¢ciminde ac¢iklanmistir.

S6z konusu nedenlere iliskin olarak, talep etmemize ragmen, tarafimiza, herhangi
bir kanitlayici belge sunulmamistir. Sadece nakit program ve gergeklesmelerine ait tablo
tarafimiza sunulmus ve bu tablodan, SGK’ya iliskin tespitin goriilebilecegi ifade edilmistir.
Ancak s6z konusu tablodaki rakamlarin dayanagini olusturan harcama program ve
gerceklesmelerine ait kanitlayici belgeler tarafimiza sunulmamistir. Dolayisiyla sapmanin
nedenleri olarak belirtilen hususlar herhangi bir kanitlayici belge ile desteklenmediginden,

gecerlilik/ikna edicilik kriterine uyulmamastir.

Kamu idaresi cevabinda: 15 inci bulguda da bahsedildigi iizere Miistesarlik
Makam tarafindan uygun goriilen tutarlar ¢ergevesinde nihai hale getirilen nakit programi
Excel dosyalarinda belirlenen ortak alanlarda tutulmaktadir. Ayrica Hazine Miistesarlig

Hesaplarina iligkin her tiirlii nakit hareketi muhasebe kayitlarinda mevcut bulunmaktadir.

Bu ¢ergevede, sapma nedenleri arasinda belirtilen SGK’nin ger¢eklesmeyen harcama
talepleri Sayistay yetkililerine iletilen tabloda goriilebilmektedir. Bununla birlikte, s6z konusu
tabloda yer alan ve SGK’ya yapilacak 6demelere iliskin program tutarlar1 anilan Kurumun
ilgili doneme iliskin olarak Miistesarligimiza bildirdigi nakit ihtiya¢ projeksiyonlart
cercevesinde olusturulmakta olup, 2014 yilinda SGK tarafindan yapilan s6z konusu nakit

ithtiyac bildirimlerine iliskin tablolar da, SGK’ya giinler itibariyla aktarilan nakit tutarlarina
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iliskin tablolarla birlikte Sayistay yetkililerine iletilmistir. Ayrica, SGK’ya Miistesarligimizca
yapilan nakit aktarimlarina iliskin gerceklesme tutarlar1 da ilgili muhasebe kayitlarindan teyit

edilebilecektir.

Diger taraftan, nakit programinda yer alan tutarlara yonelik olarak, Odenek
birakilmamasi1 veya program haricinde O6denek birakilmasi gibi ay ic¢inde Ongoriillemeyen
nedenlerden dolay1 harcamalara iligkin ay veya yil kaymalari meydana gelmekte ve program
ile gerceklesmeler arasinda sapmalar olugsmaktadir. S6z konusu siire¢ dinamik bir sekilde
islemekte olup, ilgili emanete karsilik gelen tutarlara yonelik olarak izleyen donemlerde
odeme gergeklestirildiginde emanet tutar1 sifirlanmakta, dolayisiyla giincel emanet tutarlari
iizerinden sdz konusu kaymalara iliskin bir fikir edinmek miimkiin olmamaktadir. Ornegin,
kanuni 6deme siireleri ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan yapilan talepler
dikkate alinarak nakit programina alinan, yilda dort defa 0demesi yapilan ve her taksidi
yaklagik 1 milyar TL tutarindaki yasli/engelli maasi O6demeleri 2014 yilinda iic defa
programlanan ayda gergeklesmeyip takip eden aya kaymis ve gider yonlii sapmaya neden
olmustur. S6z konusu 6demeye iligkin olarak KBS sisteminden, yasli maasi 6demelerinin
Ongorildigl ilgili ay sonlarma iligkin alinacak raporlarda herhangi bir tahakkukun yer
almadig1 goriilebilecek olup, anilan 6demenin gergeklestigi giine iliskin muhasebe kayitlart
incelendiginde s6z konusu O0demenin programlanan ayda yapilamadigi takip eden ayda

gerceklestigi goriilebilecektir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi cevabinda, sapma nedenleri arasinda belirtilen SGK’nin
gerceklesmeyen harcama taleplerinin Sayistay yetkililerine iletilen tabloda goriilebilecegi; soz
konusu tabloda yer alan ve SGK’ya yapilacak ddemelere iliskin program tutarlarinin anilan
Kurumun ilgili doneme iliskin olarak Miistesarliga bildirdigi nakit ihtiya¢ projeksiyonlari
cercevesinde olusturuldugu; 2014 yilinda SGK tarafindan yapilan s6z konusu nakit ihtiyag
bildirimlerine iliskin tablolarin, SGK’ya giinler itibariyla aktarilan nakit tutarlarina iligkin
tablolarla birlikte Sayistay yetkililerine iletildigi ayrica, SGK’ya Miistesarlik tarafindan
yapilan nakit aktarimlarina iliskin ger¢eklesme tutarlarinin ilgili muhasebe kayitlarindan teyit

edilebilecegi ifade edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan, sapmanin nedenine iligkin olarak goénderilen tablodan,
SGK’nin gerceklesmeyen harcama talepleri goriilebilmektedir. SGK’ya yapilacak ddemelere

iligkin program tutarlari, Nakit Yonetimi Dairesi tarafindan sunulan tablolardan mart ve mayzis
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aylar1 disinda teyit edilmistir. SGK’ya giinler itibariyla aktarilan nakit tutarlari ise, tarafimiza
sunulan tablodan teyit edilmis ancak s6z konusu aktarimlara iliskin muhasebe kayitlari
tarafimiza sunulmamistir. S6z konusu bilgilerin muhasebe kayitlarindan dogrulanmasi
sorumlulugunun gelir ve harcama sapmasinit 6lgmekle gorevli Nakit Yonetimi Dairesinin
gorevi oldugu agiktir.

Kamu idaresi cevabinda ayrica, nakit programinda yer alan tutarlara yonelik olarak,
O0denek birakilmamast veya program haricinde Odenek birakilmasit gibi ay icinde
ongoriilemeyen nedenlerden dolayr harcamalara iliskin ay veya yil kaymalarimin meydana
geldigini ve program ile gerceklesmeler arasinda sapmalarin olustugunu ifade etmektedir.
Kamu idaresi bu duruma iliskin bir 6rnek vermis ve s6z konusu 6demenin gergeklestigi giine
iliskin muhasebe kayitlar1 incelendiginde s6z konusu 6demenin programlanan ayda

yapilamadig takip eden ayda gerceklestiginin goriilebilecegini ifade etmistir.

Bulguda da belirtildigi iizere, 2014 yili Faaliyet Raporunda, harcama sapmasinin

oldugu belirtilmistir ve sapmanin nedenleri de raporda agiklanmustir.

Kamu idaresi cevabinda da sadece SGK’ya iligkin tespit ile ay ve yil kaymalarina
iligkin Ornek verilmistir. Sapma, program ve gerg¢eklesme rakamlar1 arasindaki fark esas
alinarak hesaplanmakta olup, sapmalara iliskin olarak tarafimiza sunulan tablo incelendiginde,
SGK disinda pek ¢ok kuruma ve hususa iligkin fark oldugu goriilmektedir. Dolayistyla kamu
idaresi tarafindan sapmanin nedenlerine iliskin olarak yapilan s6z konusu agiklamalar yeterli
bulunmamaktadir. Kamu idaresi tarafindan, Faaliyet raporunda belirtilen %5,84 oranindaki
harcama sapmasinin, hangi tutarlarda hangi kalemlere iliskin olarak gerceklestiginin tek tek

belgeleri sunularak aciklanmasi gerekmektedir.

D. Faaliyet Sonuclarmimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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