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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmigtir.

Bingdl Solhan Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincti maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5393 say1li1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5393 sayili Kanun olup bu Kanun’da idarenin gérev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitgesi ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklari” baslikll
14’tincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyap,
cevre saghgi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir
ve sanat, ogrenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya
yaptiracagi bunun yani sira devlet okullariin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi,
saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi

hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar” baslhkli 15’inci
maddesinde ise belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini
tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata

katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitinltigi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine

sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
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sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadur.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu'na gore il belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Bingdl Solhan Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak {izere 16 tiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri, itfaiye mudurliigt, destek hizmetleri, su ve kanalizasyon isleri, imar ve sehircilik, gelirler,
temizlik hizmetleri, insan kaynaklar1 ve egitim ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Ilgenin
niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli
dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye,
imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu

birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskan tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili1 Belediye Kanunu'na istinaden belediye baskani, zorunlu gérdigii
takdirde, belediyenin niifus sayisina gore en ¢ok bir adet belediye meclis iiyesini belediye

bagkan yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 3 adet birim belirlenmistir.
Bunlar Zabita Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Yaz1 Isleri ve Kararlar Miidiirliigiidiir
Bagkana bagli, memurlar arasindan atanan 1 baskan yardimcisi bulunurken meclis iyeleri
arasindan gorevlendirilen 1 baskan yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 8 adet hizmet

birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimeiligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistr.

Tablo 1: Personel Bilgileri (31.12.2024 tarihi itibariyla)

Ihdas Edilmis Norm Dolu Kadro
Kadro Sayisi Sayisi
Memur 113 28

Personel istihdam Sekli
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Sozlesmeli Personel 3
Kadrolu Isci 56 13
Toplam 169 44
696 sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel 53

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge tiirleri ve kapsami1”
baslikli 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir. Biitge islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili
Resmi Gazete'de yaymmlanarak vyiiriirlige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yo6netmeligi hiikiimlerine gore yiirtitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Bingo6l Solhan Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Belediyenin 2024 yil biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gergceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Ertesi
. Yildan |Biitge ile Verilen - Eklenen / - Biitce Gideri Yila
KI:; d Giderin Tiirii Devreden Odenek Ek ((_)rdLe)nek Diisiilen Odenek Odene(l_(rg)plaml Toplam Devreden
Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
1 |Personel Giderleri 0,00 36.441.000,00| 3.000.000,00 8.000.361,70 43.733.955,70]  41.957.690,24 0,00
-3.707.406,00
Sosyal Giivenlik 827.503.22
2 |Kurumlarina Devlet 0,00 4.643.000,00 0,00 S an 5.045.010,42 4.891.917,04 0,00
P . -425.492,80
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 15.423.477,00
3 Giderleri 0,00 66.279.000,00| 3.150.000,00 -6.472.39912 78.380.077,88|  76.469.540,88 0,00
4 |Faiz Giderleri 0,00 2.250.000,00 0,00 16.400,00 1381.400,00 1.381.395,25 0,00
' e ' -885.000,00 T U '
. 1.449.400,00
5 |Cari Transferler 0,00 5.887.000,00 0,00 ~199.000.00 7.137.400,00 6.914.607,29 0,00
. . 11.089.120,00
6 |Sermaye Giderleri 0,00f  34.000.000,00| 6.000.000,00 -10.233.120,00 40.856.000,00]  40.380.758,69 0,00
7 |Sermaye Transferleri 0,00 500.000,00 0,00 116.156,00 616.156,00 616.143,36 0,00
8 |Borg Verme 0,00 0,00 0,00 8’88 0,00 0,00 0,00
.. 0,00
9 |Yedek Odenekler 0,00 15.000.000,00 0,00 -15.000.000,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 0,00 165.000.000,00{ 12.150.000,00 0,00] 177.150.000,00f 172.612.052,75 0,00

Bingol Solhan Belediyesinin 2024 yil1 gider biitgesi; 165.000.000,00 TL; 2024 y1l1 gelir
biitgesi 165.000.000,00 TL 6ngoriilmis, 27.12.2024 tarihinde 12.150.000,00 TL ek biitgenin
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kabul edilmesi sonucu 177.150.000,00 TL gider biit¢esi ve 171.150.000,00 TL gelir biitcesi

tahmini rakamlarma ulasilmistir. Y1l iginde 172.612.052,75 TL biitce gideri yapilmis ve

kullanilmayan 4.537.947,25 TL o6denek iptal edilmis olup ertesi yila devreden odenegi

bulunmamaktadir.

Tablo 3: 2024 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

s | D O [t | T | i [
Simiflandirilmasi (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 7505000000  3.674.618,17| 5.02537|  3.669.592,80| 48,90
o iﬂ?r‘i’bbﬁs ve Milkiyet 7.340.000,00]  4.433.036,85| 2.62955|  4.430.407,30| 60,36
%‘:rgi;nﬁg s e 17.810.000,00|  5.023.918,87 000 502391887 2821

05- Diger Gelirler 122:?28:883;88 152.379.250,32|  1.544,63| 152.377.705.69| 117,81
06- Sermaye Gelirleri 3.000.000,00  1.316.700,00 000 131670000 43,89
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 171.150.000,00 166.827.524,21| 9.199,55| 166.818.324,66| 97,47

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri %97,47 seviyesinde gergeklesmistir. Diger

gelirler (%117,81) beklenenin tizerinde gergeklesirken, vergi gelirleri (%48,90), sermaye

gelirleri (%43,89), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%60,36) ve alinan bagis ve yardim ile 6zel

gelirler (%28,21) beklenenin altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Gideri

.. c .. . . Bﬁtg'e Baslangie (Gergeklesen) Gerg.:.e kles.m ¢

Biitce Giderinin Ekonomik Simiflandirilmasi | Odenegi + Ek Odenek Tutar Yiizdesi
(TL) L) (%)

01- Personel Giderleri 39.441.000,00 | 41.957.690,24 106,38

(();2i;jeSr(I):3/ial Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 4.643.000,00 4.891.917,04 105,36

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 69.429.000,00 | 76.469.540,88 110,14

04- Faiz Gideri 2.250.000,00 1.381.395,25 61,40

05- Cari Transferler 5.887.000,00 6.914.607,29 117,46

06- Sermaye Giderleri 40.000.000,00 | 40.380.758,69 100,95

07- Sermaye Transferleri 500.000,00 616.143,36 123,23

08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00

09- Yedek Odenekler 15.000.000,00 0,00 0,00

Toplam 177.150.000,00 | 172.612.052,75 97,44
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Buna gore 2024 yilinda biit¢e giderleri %97,44 seviyesinde gerceklesmistir. Personel

giderleri, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri, mal ve hizmet alim giderleri, cari

transferler ve cari transferler, sermaye transferleri giderlerinde baslangig biitcesinde 6ngoriilen

tutar asilarak beklenenin iistiinde gergeklesirken, faiz gideri beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik simiflandirmaya gore son ¢ yillik

seyri ve 2023 yiliin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
. R ... | 2022 Yili (TL)| 2023 Yili (TL)| 2024 Yih (TL) | Degisim Orani | Degisim Orani
Biitce Gelirinin Cesidi
¢ Ces (A) (B) ©) (%) [D=(B-A) | (%) [E=(C-B)
IA] /B]
Vergi Gelirleri 1.929.177,69] 3.139.733,26]  4.525.668,40 62,75 17,04
é?lfr"’l’]e"’ﬁs ve Milkiyet 1.651.038,58 14.035.047,69  4.696.120,75 750,07 -68,41
Alnan Bagig ve Yardim| g 979 587 09l 9.741.000,000  5.023.918,87 -2,39 -48,43
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 47.584.263,47] 86.315.390,91| 152.373.892,03 81,39 76,54
Sermaye Gelirleri 864.609,00 0,00 1.316.700,00 0,00 0,00
Toplam 62.008.175,83] 113.231.171,86| 167.936.300,05 82,61 47,33
Biitce Gelirlerinden Red -1.48553  -58.304.72 -9.199,55  3822,20 -84,22
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 62.006.689,30| 113.172.867,14| 166.818.324,66 82,52 47,40

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda net gelirler bir 6nceki yila gore
53.645.457,52 TL’lik (%47,40) artis gostermistir. Bu ¢ergevede; diger gelirlerin 55.063.859,41
TL (%76,54) artis1 toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Bir 6nceki yila gore tesebbiis ve

miilkiyet gelirleri ve alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde diisme olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023

Biitce Giderinin | 2022 Yili (TL) | 2023 Yih (TL) 2024 Yih (TL) Degisim Orani | Degisim Orani

Cesidi (A) (B) (©) (%) [D=(B-A) | (%) [E=(C-B)
IA] /B]

Personel 8.830.330,55  18.553.225,47 41.957.690,24 110,11 126,15

Giderleri

SGK DevietPrim\ 4 40505 g5l 2.474.344,57 4.891.917,04 87,39 97,71

Giderleri

Mal ve Hizmet 23.730.254,04  54.027.171,85 76.469.540,88 127,67 41,54

Alim Giderleri

Faiz Giderleri 1.695.964,94  1.460.963,04 1.381.395,25 -13,86 5,45

Cari Transferler 3.161.303,67 4.637.435,17 6.914.607,29 46,69 49,10

Sermaye 25.646.039,91]  39.354.566,92 40.380.758,69 53,45 2,61

Giderleri

Sermaye 256.578,05 372.813,18 616.143,36 45,30 65,27

Transferleri
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Toplam 64.640.974,01) 120.880.520,20 172.612.052,75 87,00 42,80

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 51.731.532,55 TL
(%42,80) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin bir
onceki yila gore (%126,15), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin (%97,71),
mal ve hizmet alim giderlerinin (%41,54), faiz giderlerinin (%5,45), cari transferlerin (%49,10),

sermaye giderlerinin (%2,61) ve sermaye transferlerinin (%65,27) arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 135.924.643,38 TL, Faaliyet
Geliri 166.613.159,15 TL olup 53.545.852,22 TL Enflasyon Diizeltmesi de dahil edildiginde
Donem Olumlu Faaliyet Sonucu 84.234.367,99 TL olarak gerceklesmistir.

Bingdl Solhan Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirket

Toplam Belediyenin Sahip .
ﬁll;a Sirketin Ad1 Sermaye Oldugu Sermaye Hlss(e;/())ranl
Tutar (TL) Tutar1 (TL) .
Solhan Belediyesi Temizlik
) Personeli Limited Sirketi 100.000,00 100.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Bingdl Solhan Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, 23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cergeve hesap planinin genel yapisi” baslikli 46’nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibartyla belirlenmis ¢erceve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin “Mali tablolarin hazirlanmas1”
baslikli 484 ve “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar ile diger mali tablolar”
baslikl1 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Y onetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimas: tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
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10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin ¢esitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici Ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagimir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger belgelerin verilme yeri, siiresi ve usulleri” baslikli 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve

kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
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yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan

yeterli ve etkili bir i¢c kontrol sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Kanun uyarinca; tst yonetici kendi kurumlarinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin
makro diizeydeki plan ve programlara uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, mali
yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, yiiriitiilmesi ve izlenmesinden
sorumludurlar ve bu sorumlulugun gereklerinin harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢
denetciler araciligiyla yerine getirilecektir. Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin
olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayigina sahip olunmasi, mali
yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis
standartlara uyulmasimin saglanmasi, mevzuata aykiri faaliyetlerin énlenmesi ve kapsamli bir
yonetim anlayisi ile uygun bir calisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan {ist
yoneticileri ile diger yoneticiler tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar gbéz Oniinde

bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemler alinmalidir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise

ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirlir.

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in “I¢ kontrol standartlar1”
baslikli 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve
mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii
bulundugu, Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce, gérev
alanlar1 c¢ercevesinde her tirlii yontem, siire¢ ve oOzellikli islemlere iligkin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile de i¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde,
standartlar ve saglanmasi gereken genel sartlar belirlenmis ve bu alandaki c¢alismalarin

hazirlanacak eylem planlari ile izlenmesi 6ngoriilmistiir.

Bu cergevede Bingdl Solhan Belediyesinin i¢ kontrol sistemi; anilan Teblig’de yer
verilen kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme

bilesenleri esas alinarak degerlendirilmistir.

Kontrol Ortam Standartlar:
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Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

calismalar yeterli diizeyde yapilmamaktadir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak

belirlenmemis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmamustir.

Idare biinyesinde yer alan birimlere iliskin hassas gorevler yine tam olarak

belirlenmemis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmamustir.
Risk Degerlendirme Standartlari

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 41’inci maddesinin igiincii fikrasinda; niifusu
50.000’in altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmas: zorunlu degildir. Hiikmiine

istinaden belediye tarafindan stratejik plan hazirlanmamastir.
Idare performans programi hazirlanmamustir.
Idarece i¢ kotrol riskleri belirlenmemistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik Idare tarafindan stratejik amag ve hedefler ile
stire¢ ve faaliyet hedeflerine ulasilmasini engelleyecek risklerin tespit edilmesi, tespit edilen
risklerin analiz edilerek olgiilmesi, onceliklendirilmesi, risklere karsi alinacak onlemlerin
belirlenerek uygulanmasi ve risk yonetim siirecinin izlenerek degerlendirilmesi amaciyla Risk

Strateji Belgesi hazirlanmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamistir ve
personele duyurulmamustur. Yetki devirleri mevzuata uygun yapilmamustir. idarede yapilan
gorevlendirmelerde, hata riskini ve hileli islemleri en aza indirebilmek amaciyla, gorevler farkli

kisiler arasinda dagitilarak “gdrevler ayriligi” ilkesine uyulmamstir.

Idarede &n mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Ancak kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut
degildir.
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Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcut degildir.
Izleme Standartlari

Idare tarafindan i¢ kontrol izleme ve yonlendirme kurulu olusturulmamustir. I¢ kontrol
sistemi degerlendirilmemekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol izleme ve Yé&nlendirme

Kuruluna raporlanmamakta ve iist yoneticiye sunulmamaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.

6. DENETIM GORUSU

Bingol Solhan Belediyesi'nin 2024 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Ulusal Bayram Giiniinde Cahsan Is Yerlerinden Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsati Harcinin Tahsil Edilmemesi

Idare tarafindan ulusal bayram giinii calismalari izne bagli is yerlerinden tatil giinlerinde

caligma ruhsat1 harcinin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.
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01.07.2017 tarihli ve 30111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7033 sayili Sanayinin
Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 12’nci maddesinde;

“26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 58'inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “Hafta tatili ve ulusal” ibaresi “Ulusal” seklinde degistirilmis ve
14/1/2015 tarihli ve 6585 say:li Perakende Ticaretin Diizenlemesi Hakkinda Kanunun 25'inci
maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir.” hilkmii yer almaktadir. Anilan degisiklik neticesinde; 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” baslikli 58’inci maddesinde; “Ulusal bayram
giinlerinde ¢alismalar: belediyelerce izne bagl isyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsati Harcina tabidir. ” ifadesi yer almistir.

2464 sayili Kanun’un “Miikellef” baslikli 59’uncu maddesinde harcin miikellefinin,
kendisine ¢alisma ruhsati verilen gercek veya tiizelkisi oldugu, “Harcin tarifesi” baslikli 60’ 1nc1
maddesinde ise harcin tutarmin isin mahiyetine gore Kanun’da belirtilen simirlar dahilinde

96°nc1 madde uyarinca tespit edilecegi belirtilmistir.

Ote yandan, 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 2’nci
maddesinde ulusal bayram olan 29 Ekim giinii 6zel is yerlerinin kapanmasinin zorunlu

olduguna hiikmedilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca ulusal bayram giiniinde ¢alismalarina izin verilen
is yerlerinin miikelleflerinin, tatil giinlerinde ¢aligma ruhsat harcini, 2464 sayili Kanun’un
“Miikellefiyet donemi ve harcin 6denmesi” baslikli 61’inci maddesinde belirtilen usul ve

esaslar cergevesinde ilgili belediyeye 6demesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan ulusal bayram giiniinde galismalarina izin verilen

is yerlerinden bahse konu harcin tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, idarenin gelir kaybina ugramamasini
teminen ulusal bayram giiniinde ¢alismalar1 izne bagl is yerlerinden tatil giinlerinde galisma

ruhsat1 harcinin tahsil etmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Belediyenin Sosyal Yardim Siireclerini Detaylandiran Bir

Diizenlemenin Bulunmamasi

Belediyenin sosyal yardimlarla ilgili siiregleri biitiin yonleriyle ortaya koyan bir i¢
diizenlemesinin bulunmadigi, bu alandaki faaliyetlerin kisilerin inisiyatifinde yiiritildagi

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’tincii maddesinde belediyelerin gorev ve
sorumluluklarina yer verilmistir. S6z konusu maddenin (a) fikrasina gore bunlardan biri sosyal
hizmet ve yardimlardir. Kanun’un 60’mct maddesinin (i) bendinde yer alan “Dar gelirli,
yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar” hiikkmiine
gore belediye giderleri arasinda sayilan bu tiir kalemler igin ayrilan 6denegi kullanma yetkisi

38’inci maddenin (n) bendine gore belediye baskanina aittir.

Bu c¢ercevede belediyelerin sosyal yardim ¢alismalar1 ve bu kapsamda
yapacagi/yaptiracagi is ve islemler ile sarf edecegi giderler sosyal belediyecilik ve kamu

hizmetinin bir pargasi olarak kabul edilmektedir.

Yapilan incelemede sosyal yardim ve hizmet kavrami icerisinde Belediyelerce ¢ok
cesitli faaliyetler gerceklestirilebilmektedir. Yazi Isleri Miidiirliigii tarafindan organize edilen
bu tir faaliyetlerde, aileler ile gériismeler yapilmakta, fiziksel ortamlar yerinde incelenmekte,
duruma gore kisilerden rapor istenmekte, gelir diizeyi arasgtirmasi yapilmaktadir. Mudiirliik
personeli tarafindan yapilan bu tir degerlendirmeden sonra, yardim yapilacak kisiler
belirlenmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, yardimlarin gergek ihtiyac sahiplerine
ulagsmasi konusunda yapilan bu arastirmalar yerinde olmakla birlikte; Belediyenin yardim konu,
kapsam ve siireglerini belirleyen, kriterlerini ve karar asamasini ortaya koyan bir mevzuat
diizenlemesi bulunmamaktadir. Bu durum, sosyal yardimlarin verilecegi kisiler ve sayisi ile
bunlara hangi miktarda yardim yapilacaginin belirlenmesi gibi konulardaki c¢aligmalarin

kisilerin inisiyatifine kalmasina sebep olmaktadir.

BULGU 3: Belediye Simirlar i¢inde Cikarilan Kaynak Sularindan Kaynak Sulari

Harci1 AliInmamasi

Belediye sinirlari igerisinde yer alan kaynak sulari harcina tabi isletmelerden bu harcin

alimmadig1 tespit edilmistir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Kaynak Sular1 Harc1” baglikli ikinci kisim

dordiinci bolimiinde;

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 63'iincii maddesinde, 6zel kaplara doldurulup
satilacak olan kaynak sularmin belediyelerce denetlenerek hangi kaynaklara ait olduklarini
gosterecek sekilde bu kaplara 6zel isaret konulmasinin kaynak sulari harcina tabi oldugu,
64'lincii maddesinde, kaynak sulari harcini, kaynak sularimi 6zel isaretli kaplara doldurup
satanlarin 6demekle miikellef olduklari, 65'incimaddesinde, kaynak sular1 harcinin maddede
gosterilen hadler igerisinde diizenlenecek tarifeye gore alinacagi, 66'nci maddesinde, kaynak
sular1 harcinin, bu sularin satisa arzi igin kaplara doldurulmasini miiteakip, kaplar tizerine 6zel
isaret konulmasi sirasinda bu isi yapan belediyeye makbuz karsiligi pesin 6denecegi hiikme

baglanmistir.

Belediyelerin kaynak sular1 harci alabilmeleri igin, siselenen sularin kaynaktan alinip
alimmadiginin denetlenmesi ve siseleme esnasinda Ozel isaret konulmasi hizmetlerinin

verilmesi anilan yasa hiikiimlerine gore zorunludur.

Yapilan incelemede, Belediye sinirlar1 igerisinde faaliyet gosteren bir firma
bulunmasina ragmen bu firmanin ¢ikarmis oldugu dogal kaynak suyuna iliskin kaynak sulari
harcinin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi gériilmiistiir. Bu firmanin 6zel kaplara doldurup
satilacak hale getirdigi kaynak sularinin (islenmis sular dahil) Belediyece denetlenerek hangi
kaynaklara ait olduklarin1 gosterecek sekilde bu kaplara 6zel isaret konulmasi suretiyle soz

konusu harcin alinmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Sonug olarak Belediye gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsilinin 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda belirtilen sorumluluk hiikiimleri de dikkate alinarak yetkili

ve gorevli birimlerce zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Su Giivence Bedellerinin Giincellenmemesi

Su aboneligi depozito {icretlerinin Belediye gelir tarifesinde sabit bedel olarak
belirlendigi ve abonelik esnasinda alindiktan sonra iadesinde ise herhangi bir giincelleme

yapilmadan ayn1 bedelin iadesinin gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Belediye Su ve Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin
Yonetmelik’in “Basvuru sahibinden bilgi ve belge istenmesine iliskin hususlar” baslikli 5’inci

maddesinin birinci fikrasinin (k) bendinde; belediyelerin, basvuru sahiplerinin su ve atiksu
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hizmetlerine iliskin 6deme yiikiimliligiinii yerine getirmeme riskine karsilik sozlesme
yaparken nakit ya da banka kesin teminat mektubu olarak giivence bedeli talep edebilecegi,
abonelerden giivence bedeli alinip alinmayacagi ile giivence bedelinin 6deme sekli, zaman1 ve
yontemi gibi hususlar sézlesme kapsaminda agikga belirtilmek sartiyla serbestce belirlenecegi,
giivence bedelinin; basvuranin mensubu olacagi abone grubunda ii¢ tahakkuk doneminde
tilketilen ve/veya desarj edilen ortalama su miktari ile su birim m? fiyatinin ¢carpilmasi suretiyle
elde edilen toplam bedeli asmayacak sekilde belirlenecegi, kademeli tarife uygulanan bagvuran
icin tarifesindeki en alt kademesinin esas alinacagi, abonelik s6zlesmesi sona eren abonenin
giivence bedelinin iadesinde; su ve atiksu hizmetlerinin verildigi yerdeki son endeks okuma
bilgileri aboneye bildirildikten sonra, nakit tahsil edilen giivence bedelinin Tiirkiye Istatistik
Kurumu tarafindan agiklanan Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) tablosundaki aylik degisim
oranlar1 esas alinmak suretiyle iadenin yapilacagi ay itibariyla giincellenecegi hiikiim altina

alinmustir.

Yapilan incelemede Solhan Belediyesi Belediye Meclisince karara baglanan gelir
tarifesinde abonelik esnasinda alinmak iizere mesken, ticarethane, insaat gibi abone gruplarina
gore sabit depozito ticreti (glivence bedeli) belirlendigi, sabit belirlenen giivence bedelinin yillar
sonra olsa bile aboneligin sona ermesiyle baslangigta tahsil edilen ayni tutarin iade edildigi

gorilmistiir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri uyarinca, daha 6nce sabit (nakit) belirlenen su giivence
bedelinin zaman1 geldiginde TUFE oraniyla giincelleme yapilarak iadesinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Kamu Hizmetlerinde Kullanilan Tasinmazlarin Elektrik Enerjisi
Almlarinda Elektrik Tiiketim Vergisi Odenmesi

Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina ag¢ik alanlara ait
elektrik faturalar incelendiginde muaf olunmasina karsin elektrik tikketim vergisi 6dendigi bu

sebeple de KDV kiilfetine katlanildig1 gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun "Cesitli Vergiler" baslikli besinci boliimiinde
elektrik tiiketim vergisinden bahsedilmistir. Bu verginin mikellefinin elektrigi tiiketenler
oldugu, bu vergiden istisna edilen tiiketimlerin neler oldugu, elektrik enerjisini tedarik eden
kuruluslarin bu vergiyi elektrik enerjisi satis bedeli tizerinden elektrigin kullanildig: islerin

konusuna gore %1 ve %5°lik oranlar tizerinden hesaplayip tahsilini yaparak tahsil tarihini takip
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eden ayin 20°nci giinli aksamina kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi ayni

stirede 6demeye mecbur olduklar1 ifade edilmistir.

Diger yandan, 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyeye taninan muafiyet” baslikli
16’nc1 maddesinde belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik,
gelir getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve kullanimlar1 katma deger vergisi ile 6zel
tilketim vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki paylarindan muaf oldugu
hiikiim altina alinmistir. Bununla birlikte 2464 sayili Kanun’da muafiyet ve istisnalara iliskin
diizenlemelerin yalnizca Belediye Gelirleri Kanunu ile diizenlenmesi gerektigi yoniinde bir
hiikiim de bulunmamaktadir. Kald1 ki 6denen elektrik tiiketim vergileri mevzuatta belirtilen

stirelerin sonunda belediyeye geri gonderilmektedir.

2024 yili sonu itibartyla Kamu hizmetinde kullanilan tasinmazlarin listesi asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 8: Kamu Hizmetinde Kullanilmasina Ragmen Elektrik Tiiketim Vergisi Odenen
Tasinmazlar Listesi

Sira No Tasmmazin Kullanilma Bicimi Abone No
1 Solhan Belediyesi Aydinlatma 21301058
2 Otogar Su Tahsilat Biirosu 21305807
3 Belediye Mezbahanesi

21301066
4 Belediye Mezarlig1

21301358
5 Solhan Belediyesi Ziyaret Parki

21306199
6 Otobiis Terminali Aydinlatma 21305827
7 Solhan Belediyesi Ana Hizmet Binasi 21309519
] Solhan Belediyesi Kiiltiir Merkezi 20000742
9 Solhan Belediyesi Yesilova Mah. Igme Suyu Tesisi 20025795
10 Solhan Belediyesi GES Uretim Noktas1 20056178
11 Solhan Belediyesi Boglan Sondaj Kuyusu 20065792
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Yukarida belirtilen mevzuat hikiimleri geregi, Belediyenin kamu hizmetindeki
tasinmazlarinda kullandigi elektrik sebebiyle elektrik tiiketim vergisini ve bu vergiden
kaynaklanan katma deger vergisini ddememesi igin gerekli ¢alismalarin baslatilmasi ve ilgili

tedarik sirketleri ile yazismalarin ve bu yazismalarin takibinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Uluslararast Aile Ciizdant Ahlmlarimin Belediye Muhasebe
Kayitlarinda Takip Edilmesi

Belediye tarafindan satin alinmamasi gereken uluslararasi aile ciizdanlarinin

bedellerinin biitceden 6dendigi goriilmiistiir.

07.11.1985 tarihli ve 18921 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 85/9747 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile yiiriirlige giren Evlendirme Yonetmeligi’nin “Evlendirme memurlugunun
gorev, yetki ve sorumluluklari” baslikli 6’nc1 maddesinde; evlendirme memurlarina aile
clizdan1 diizenleme gorevi verilmis olup “Evlendirme memurlar1” baglikli 7’nci maddesinde
evlendirme memurunun, belediye bulunan yerlerde belediye baskan1 veya bu isle

gorevlendirecegi memur, koylerde muhtar oldugu diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Aile clizdanlarinin mal sandiklarindan alinmasi1” baslikli 54 {incii
maddesinde; aile ciizdanlariin il ve ilge mal sandiklarinca evlendirme memurlaria kredili
olarak verilecegi, bu cilizdanlarin zimmetle verilmesi ve bedelinin tahsili hususlarinda Devlet
Muhasebesi Muamelat ve Genel Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir. Bu
hiikiim ile hem muhasebe yonetmeliklerine atif yapilmis hem de aile ciizdanlarinin ilgili mal
miidirligi veya defterdarlik muhasebe midiirliigiince belediye tarafindan gorevlendirilecek

yetkili memurlara zimmetle verilmesi gerektigi hiikkme baglanmaistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Degerli kagitlara iligkin islemler”
baslikli 498’inci maddesi uyarinca degerli kagitlar kapsaminda olan aile cilizdanlar1 yetkili
memurlara, satildikga bedeli teslim edilmek {izere zimmetle verilir. Ayn1 maddenin
devamindaki hiikkme gore ise yetkili memurlar, muhasebe birimlerinden zimmetle aldiklar
degerli kagitlarin satis hasilatini en gok on bes giinde bir ve her halde mali yilin son is giiniinde
ilgili mal miidirligi veya defterdarlik muhasebe birimi veznesine veya banka hesabina

yatirmak zorundadirlar.

Anilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; aile clizdanlarinin Belediyenin
yetkili memurlar: tarafindan mal miidiirliigiinden zimmetle ve bedelsiz alinacagi, s6z konusu

ciizdanlar satildikca tahsil edilen tutarlarin mevzuatta belirlenen siirelerde ilgili mal
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miidiirliigiine yine yetkili memurlar tarafindan yatirilmasi gerektigi anlasildigindan
Belediyenin aile ciizdanlarinin satin alinmasi, satilmasi ve muhasebelestirilmesi ile ilgili

herhangi bir yiikiimliiligii bulunmamaktadir.

Yapilan inceleme sonucunda, aile ciizdan1 bedellerinin idarenin biitgesinden
karsilandig, ciizdanlarin ilgililere satis1 yapildikca tahsil edilen tutarlarin Belediye biitgesine
gelir kaydedildigi ve bunlara iliskin islemlerin Belediye muhasebe kayitlarinda izlendigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, degerli kagit niteligini haiz aile
clizdanlarina iligkin yetkili memur eliyle gerceklesen teslim islemlerinin zimmetle yapilmasi,
aile ciizdanm1 bedellerinin Idarenin biitcesinden yapilmamasi ve aile ciizdanlarma iliskin

islemlerin idarenin muhasebe kayitlari ile iliskilendirilmemesi gerekmektedir.
BULGU 7: Tasarruf Tedbirleri Genelgesi'ne Uygun Olmayan islemler Yapilmasi

Idare tarafindan Cumhurbaskanligi Tasarruf Tedbirleri Genelgesi hiikiimlerine aykir1

islemlerin yapildig1 goriilmiistiir.

17.05.2024 tarihli ve 32549 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Cumhurbaskanligi
2024/7 sayili Tasarruf Tedbirleri Genelgesi'nde;

“Kamu kurum ve kuruluslarinca highir sekilde giinliik gazete alimi yapimayacak, gorev

alani ile ilgili olmayan yayinlara abone olunmayacaktir.

Uluslararasi toplantilar ile milli bayramlar hari¢ acilis, konferans, seminer, yi/ doniimii
ve benzeri kutlama ve organizasyonlara iliskin faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl, yemek ve
benzeri davetler diizenlenmeyecek, hediye verilmeyecek ve diger adlar altinda ddeme

yapumayacaktir.

Yilbasi ve bayram dénemlerinde kamu gorevlileri tarafindan gonderilecek tebrik ve
kutlama mesajlar: elektronik ortamda gonderilecek, kamu kurum ve kuruluslarinca kaynagina
bakilmaksizin ajanda, takvim, plaket, hatira, hediye, esantiyon ve benzeri malzemelerin alim,

)

basim ve dagitimi yapimayacaktir.’
denilmektedir.

Tasarruf Genelgesi yayim tarihinden sonra ise Kurum tarafindan, son derece agik olan

bu ifadelere karsin genelgeye aykiri olarak; altin alinmasi (197.400,00 TL), ¢igcek alimi
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(49.000,00 TL) gazete alim1 (6.560,00 TL), bal alim1 (56.500,00 TL), baklava ve kurabiye alimi
(50.380,00 TL), organizasyon bedeli (135.720,00 TL) ve kirmizi et alimi1 (131.139,16 TL) gibi
harcamalar1 yaptig1 tespit edilmis olup mevzubahis harcamalar mevzuata aykir1 bir hal teskil

etmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri uyarinca, kamu kaynaklarinin amacina uygun bir
sekilde ve tasarruf ilkelerine uyularak kullanilmasi bakimindan idarenin tasarruf tedbirlerine

iliskin Cumhurbaskanlig1 Genelgesi hiikiimlerine uygun hareket etmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Al i¢in Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal
limitler dahilinde yapilan mal alimi isine iliskin harcamalarin yillik toplaminin, 2024 yil
biitgesine bu amagcla konulan 6deneklerinin %10’unu, Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii

alinmadan astig1 goriilmistiir.

4734 sayilh Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 'nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yvapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak édenekierin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadikca asamaz.” hikkmii yer almaktadar.

Anilan Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde ise 2024 yili i¢in biiyiikksehir belediyesi siirlari dahilinde bulunan idarelerin
622.756,00 TL’yi, diger idarelerin 207.453,00 TL’yi asmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu
amacla konulan &deneklerin %10’unu Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayil: Resmi Gazete de yayimlanan “4734 Sayili Kamu fhale

Kanununun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iligkin Teblig’in
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“Genel esaslar” baslikli 4’tincti maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun

goriisii olmadan agamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan basvurularin reddedilecegi,

3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alim1 veya yapim isleri igin biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden

her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda, 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinin (d) bendine gore
yapilan mal alimi islerinde, asagidaki tablodan goriilecegi {izere biitgeye bu amacgla konulan
odeneklerinin %10’unun, Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asildig: tespit

edilmistir.

Tablo 9: Dogrudan Temin ile Yapilan Mal Al Islerinde Odenek Smir1 Asimi

Harcama 2024 Yih Odenegin 22/d Sinir1 Asan 22/d
Kalemleri Toplam %10"u (Sinir) Kapsaminda Tutar (TL) Kapsaminda
Odenek Tutar1 | (B=A*%10) Yapilan (D=C-B) Yapilan
(A) Harcama Harcama

Tutari (TL) (C) Tutar/Toplam
Odenek Tutar1

(C/A)

Mal Alim 23.863.548,17 2.386.354,82 15.456.384,00 13.070.029,18 65%

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, Idare tarafindan 2024 yili igerisinde

4734 sayili1 Kanun’un 22/d maddesi kapsaminda gerceklestirilen mal alimlarinin her biri igin
ayr1 ayn biitgeye bu amagcla konulan &deneklerinin %10’u tutarindaki sinirm, Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan asilmasi hususu, 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 9: Sirket Kadrosunda Bulunan Iscilerin Itfaiye Personeli Olarak Gorev

Yapmasi

Idare tarafindan personel galistirmasina dayali hizmet alim1 kapsaminda istihdam edilen

baz1 iscilerin Itfaiye Miidiirliigiinde itfaiye personeli olarak gérevlendirildigi goriilmiistiir.
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Anayasa’nin  128’nci maddesinde; genel idare esaslarma gore ydritilen kamu
hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerden asli ve siirekli nitelik tasiyanlarin, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle gordiiriilecegi belirtilmis olup Belediyelerin sunmus oldugu itfaiye

hizmetlerinin de bu nitelikte oldugu asikardir.

Itfaiye teskilatinda gorev yapanlarin mesle§e kabulii, atamalar1 gibi hususlari
21.10.2006 tarihli ve 26326 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Belediye Itfaiye
Yonetmeligi’nde diizenlenmis olup, belediye sirketinde istihdam edilen iscilerin fiilen itfaiye

personeli olarak gorev yapmalarinin mevzuata uygun diismedigi degerlendirilmektedir.

Bu hususta; 11.09.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2019/27 Esas, 2019/56
Karar sayili ve 26.06.2019 tarihli Anayasa Mahkemesi Karari’nda da;

“... genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli bir gérev niteligi
tasiyan itfaiye hizmetinin Anayasa’min 128'inci maddesi uyarinca kamu goreviileri eliyle
yiirtitiilmesi zorunlu olup devletin séz konusu géorevi ifa ederken anilan kamu hizmetini kamu
gorevlisi olmayan kisilere goérdiirmesine Yol agacak diizenleme yapilabilmesi miimkiin

degildir.” denilmektedir.

Itfaiye teskilatinda atama, meslege kabul, gorevde yiikselme gibi hususlarin ayrica
yonetmelikle diizenlendigi, bu hizmetlerin disardan hizmet alim1 suretiyle gergeklestirilmesi

mumkuin bulunmamaktadir.

Buradan da anlasilacagi tizere, itfaiye biriminde kendi yonetmelikleri geregince meslege
kabul edilen, asli gorevi olan bu hizmetleri siirekli olarak yiiriitmekle gérevlendirilen personel
istihdam edilmektedir. Bunun haricinde idarenin kendi sirketinde istihdam ettigi asli gorevi
itfaiye hizmetleri olmayan ve Itfaiye Yonetmeligi’nde ongoriilen sartlara tabi tutulmamis
personeli hizmet alimi suretiyle itfaiye olarak gérevlendirebilmesi miimkiin olmadig: gibi, idari

kolluk yetkilerinin kullanilmasinda da bazi sikintilara yol acacaktir.

Yapilan incelemede, personel calistirmasina dayali hizmet alimi kapsaminda alinan 4

adet isciye itfaiye elbisesi giydirilerek bu gorevlerde ¢alistirildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar dogrultusunda, genel idare
esaslarina gore yiritilen ve siireklilik arz eden ve kamu hizmeti 6zelligi olan itfaiye
hizmetlerinin ilgili yonetmelikte belirtilen sartlar1 saglayan kisiler tarafindan yerine getirilmesi

saglanmalidir.
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BULGU 10: Nakden Tahsil Edilen Varliklarin Banka Hesaplarina Aktarilmasi

Siirecinde Diger Hazir Degerler Hesabinin Kullanilmamasi

Idare tarafindan nakden tahsil edilen varliklarin banka hesaplarina aktarilmas: siirecinde
108 Diger Hazir Degerler Hesabinin kullanilmasi gerektigi halde dogrudan 102 Bankalar
Hesabina kay1t yapildig1 gortilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 100 Kasa Hesabu ile ilgili 49, 50
ve 51’inci maddelerinde ve 108 Diger Hazir Degerler Hesabi ile ilgili 70, 71 ve 72’nci
maddelerinde; 100 Kasa Hesabinin muhasebe birimleri veznelerince kanuni dolagim niteligine
sahip ulusal paralarin alinmasi, verilmesi ve saklanmasina iliskin islemlerin izlenmesi igin
kullanilacagi, kasaya yatirilan paranin bu hesaba borg, kasadan yapilan 6demelerin ise hesaba
alacak yazilacagi, bankaya yatirilmak tizere kasadan gonderilen nakit varliklarin ise 108 Diger
Hazir Degerler Hesabina borg yazilacagi, varlik banka hesabina gectikten sonra 102 Bankalar

Hesabina borg¢ yazilirken bu hesaba alacak yazilacagi belirtilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda, kuruma ait vezne bulundugu, bu vezne araciligi ile nakit
tahsilatlar yapildig1 ancak tahsil edilen varliklarin banka hesaplarina yatirilmak {izere kasadan
cikarildig: esnada 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin kullanilmadan dogrudan 102 Bankalar
Hesabina kay1t yapildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan mevzuat hikkiimleri dogrultusunda, nakden tahsil edilen varliklarin
banka hesaplarina aktarilmasinda 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin kullanilmasi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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