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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin "Mahalli Idareler" baslhikli 127'nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tamimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa'da hiikiim altina alinmistir.

Aydin Incirliova Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
"Tanimlar" baslikli 3'inci maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup, faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
saylli Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar gercevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar iginde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlar1 bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Incirliova, doguda Aydmn Merkez, batida Germencik Ilgesi, kuzeyde izmir’in Tire
Ilgesi, giineyde ise Biiyiik Menderes Nehri ve Kogarli Ilgesi ile ¢evrili 185.012 dekar alana sahip
hizla biiyiiyen bir ilgedir. Belediyede 28 mahalle muhtarligi bulunmaktadir. 6360 sayili On Dort
I1de Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 31.03.2014 yerel se¢imleriyle birlikte
tiizel kisiligi kaldirilan Acarlar Belediyesi ile kdyler Incirliova Belediyesine baglanarak

mabhallelere doniismiistiir.

Kamu idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Kanun ile 5393 sayili Kanun olup bu
Kanunlarda belediyelerin gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi
gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari

diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun'un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklari”
baslikli 7'nci maddesinde, biiytiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gérev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
say1l1 Kanun'da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyiiksehir kapsamindaki
belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyonun

biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
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Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlari i¢erisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarint denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun'da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun'da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun'un “Belediyenin gorev ve sorumluluklar1” baglikli 14'inci
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre
saghgi, temizlik, kati atik, zabita, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari,
sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacag: veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun'un “Belediyenin yetki ve imtiyazlar1” baslikli 15'inci maddesinde;
belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tiirli
faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢gikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun'a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Incirliova Belediyesinin karar organ1 olan incirliova Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak {izere 26 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve

standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve

Aydim Incirliova Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak

gorevlendirebilmektedir.

Incirliova Belediyesinin teskilat yapisinda Belediye Baskanina bagli 1 memur baskan
yardimecisi, 2 meclis tiyesi bagkan yardimeisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 15 hizmet birimi,

alan ve amaclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: incirliova Belediyesi 2024 Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Thdas Edilmis Norm Dolu Kadro Sayisi
Kadro Sayis1
Memur 169 57
So6zlesmeli Personel - 2
Kadrolu Isci 83 6
Gegici Isci - -
Toplam 252 65
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan
- 228
Personel

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 1 sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesinde gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuritilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
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veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Incirliova Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Incirliova Belediyesinin 2024 yil1 biitce ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Yih Biitce Giderleri ve Odenekleri

Biitce ile Eklenen / . T I . .
L Gecen RO Ek ve - -- Biitce Gideri | Iptal Edilen | Ertesi Yila
KE 1 | Giderin Tiirii | Yildan Ve”‘“}fd"“ek Olaganiistii I(.).)“‘f“'el‘(‘ T (zde“"(kTL) Toplam Odenek | Devreden
Devreden L) Verilen (‘I?E)e opfami (TL) (TL) Odenek
Odenek (TL), (TL)
01 Personel 000 46.293.200,00] 14.250.000,00| 24.430.000,00| 84.973.200,00, 63.409.168,21 21.564.031,79O 00
Giderleri ' '
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarmna  0.00 6.858.500,00 0,00, 1.660.000,00, 8.518.500,00, 6.216.743,63 2'301'756‘370 00
Devlet Primi
Giderleri
03 Mal ve Hizmet | oo 124.897.100,00[ 30.350.000,00| 39.565.000,00/194.812.100,00/170.982.429,53 23.829.670,47O 00
Alim Giderleri | '
04 Faiz Giderleri 10.00 400.000,00] 0,000 -250.000,00 150.000,00 0,00 150.000,00O 00
05 Cari 0.00 2.210.200,00{ 1.000.000,00, 1.600.000,00{ 4.810.200,00, 4.199.006,27 611.193,730 00
Transferler ' '
06 Sermaye 0.00 53.669.300,00, 4.000.000,00|-47.500.000,00] 10.169.300,00] 6.543.046,88 3.626.253,120 00
Giderleri ! '
07 Sermaye 000 0,00 15.000.000,00 410.000,00| 15.410.000,00{ 6.089.500,00 9.320.500,000 00
Transferleri ' ,
09 Yedek 0,00 20.000.000,00 0,00[-19.915.000,00 85.000,00 0,00 85.000,000'00
Odenek
Toplam 0,00 254.328.300,00 64.600.000,00 0 318.928.300,000 257.439.894,52/61.488.405,48 |0,00

Incirliova Belediyesinin 2024 mali yili biitcesi ile 254.328.300,00 TL &denek
ongoriilmiistiir. Y1l iginde 257.439.894,52 TL Biitce Gideri yapilmis, 61.488.405,48 TL 6denek

iptal edilmistir.

Incirliova Belediyesinin 2024 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 318.928.300,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi1” cetvelinde ise 318.928.300,00 TL gelir

tahmini 6ngdriilmiis olup biitce denkligi saglanmustir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri

g;;ﬁggf;‘ﬁggb Biitge Gelir | Tahsilat Tutari [Red ve fadeler Net (Tral_h)s"at Gergeklesme
Tahmini (TL) (TL) (TL) Yiizdesi (%)
30.896.300,00 32.756.754,95 10.156,93 32.746.598,02 105,98
01- Vergi Gelirleri
03- Tesebbilis ve 18.610.000,00 23.490.877,73 5.105,00 23.485.772,73 126,2
Miilkiyet Gelirleri
04- Almnan Bagis ve 60.063.000,00, 5.310.535,00 0,00 5.310.535,00, 8,8
'Yardimlar
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05- Diger Gelirler 187.414.000,00 172.605.362,02 6.017,40 172.599.344,62 92,1
06- Sermaye 22.155.000,00 17.986.300,00, 0,00 17.986.300,00 81,18
Gelirleri
09- Red ve iadeler -210.000,00, 0,00 0,00 0,00 -
318.928.300,00 252.149.829,70, 21.279,33 252.128.550,37|
Toplam 79,1

Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri % 79,1 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri % 105,98, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri % 126,2, alinan bagis ve yardimlar geliri %

8,8, diger gelirler % 92,1, sermaye gelirleri ise % 81,18 oraninda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri

Biitce
Giderinin Biitce Ek . Biitce Gideri Gergeklesme
Ekonomik (Baslangic) Biitce Aktarma fepannBuice (Gergeklesen) Yiizdesi (%)

Kodu Odenegi (TL) Tutar (TL)
01- Personel 46.293.200,00 14.250.000,00 24.430.000,00; 84.973.200,00 63.409.168,21] 74,62
Giderleri
02- Sosyal
Givenlik 6.858.500,00 0,00 1.660.000,00, 8.518.500,00 6.216.743,63
Kurumlarina
Devlet Primi 72,98
Giderleri
03- Mal ve 124.897.100,00 30.350.000,00 39.565.000,00] 194.812.100,00 170.982.429,53
Hizmet Alim T DR R R R 87,77
Giderleri
04- Faiz Gideri | 400.000,00 0,00 -250.000,00(  150.000,00 0,00 0,00
05- Cari 2.210.200,00 1.000.000,00 1.600.000,00, 4.810.200,00 4.199.006,27| 87,29
Transferler
Giderleri
07- Sermaye 0,00 15.000.000,00 410.000,00{ 15.410.000,00 6.089.500,00 39,52
Transferleri
99- Yedek 20.000.000,00 0,00 -19.915.000,00 85.000,00 0,00 0
Odenekler

Toplam | 254328:300,00 | 64.600.000,00 0,00 318.928.300,00 | 257.439.894,52 80.72

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri % 80,72 seviyesinde ger¢eklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son tig yillik seyri ve

2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda

yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023 Yl (TL 2023-2022  [2024-2023 Degisim

Biitce Gelirinin Cesidi 2022(2\{)1]1 (TL) ®) (Tm) 202‘(‘(;;111 (TL) Degisim Oram1 | Oram (%) [E=(C-
(%) [D=(B-A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 12.561.935,55  21.629.071,50  32.756.754,95 72,18 51,45

E;ee?.eﬁsﬁs ve Milkiyet 6.877525,12 11.870.429.60|  23.490.877,73 72,60 97,89
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glzlzaégiii ve Yardim ile 50470000  9.301.00000  5.310.535,00 1463,98 -42,90
Diger Gelirler 52.548.268,43 89.901.788,07 172.605.362,02 71,08 91,99
Sermaye Gelirleri 6.381.816,45 10.320.116,99  17.986.300,00 61,71 74,28
Toplam 78.964.245,55 143.022.406,16| 252.149.829,70 81,13 76,30
Bt el Rl : : : ; :
Net Toplam 78.964.245,55 143.022.406,16| 252.149.829,70) % 81,13 VTR

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore %76,30
artis gostermistir. Bu gergevede; vergi gelirleri %51,45 artis gdstermistir. Tesebbiis ve miilkiyet
gelirleri % 97,89 artis gostermistir. Alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde % 42,90 azalma
olmustur. Diger gelirler % 91,99 ve sermaye gelirleri ise % 74,28 tutarlarindaki artiglar toplam

artis iizerinde belirleyici olmustur. Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirlerin beklenen 6lgiide

ger¢eklesmemesi gelir gerceklesme oraninin 2024 yilinda diisiik kalmasina sebep olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik Seyri (2022-2024)

. o - 2022 Yili (TL) 2024 Yili (TL)| 2023-2022 | 2024-2023
Biit¢e Giderinin Cesidi A) 2023 Y1l (TL) (B) ©) Degisim  |[Degisim Orani|
Oram (%) | (%) [E=(C-
[D=(B-A)/A] B)/B]
. . 16.751.324,77 31.568.934,18 63.409.168,21 88,46 100,86
Personel Giderleri
N } 2.333.295,05 3.590.843,41 6.216.743,63 53,90 73,13
SGK Devlet Prim Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 40.830.796,82 85.998.466,96  170.982.429,53 110,62 98,82
Giderleri
Faiz Giderleri 141.477,96 30.511,97 0,00 -78,43 -100,00]
Cari Transferler] 13.082.930,18 2.150.001,16 4.199.006,27 -83,57 95,30
Sermaye Giderleri 4.162.779,04 15.117.421,15 6.543.046,88 263,16 -56,72
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 6.089.500,00 0,00 100
Toplam|  77.302.603,82]  138.456.178,83  257.439.894,52 79.11 85,94

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore % 85,94 artmistir.

Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderleri bir 6nceki yila gore %

100,86 artmis, SGK Devlet prim giderleri % 73,13 artis gostermistir. Mal ve hizmet alim
giderleri % 98,82 artmustir, faiz giderleri % 100 azalmis, ayrica cari transferler % 95,30 artis

gosterirken, sermaye giderleri % 56,72 azalis gostermistir.

Belediye tarafindan yayimlanan mali tablolardaki bilgilere gore; donem faaliyet geliri
261.091.265,76 TL, enflasyon diizeltmesi olumlu fark: 18.832.865.093,59 TL, faaliyet gideri
258.602.479,49 TL ve olumlu faaliyet sonucu 18.835.353.879,86 TL'dir.

Incirliova Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar Oldugu Sirketler

Sira Sirketin Adi Toplam Beledlvyenln Sahip | Hisse
No Sermaye Oldugu Sermaye Orani
INCIRBEL AKAR.TUR.GAL.GIDA
TAS.INS.KAYN.
1 INS.EG.HiZ.YEN.ENER.SAN.VE TiC.LTD.STi. | 15.010.000,00 15.010.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Aydin Incirliova Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yo6netmeligi'nin 46'nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre, Schircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yoénetmelik'te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.1. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuclar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu
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1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

10)

Diger mali tablolar

Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
Giderlerin ekonomik siiflandiriimas: tablosu

Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
Biitce giderlerinin kurumsal siniflandiriimas: tablosu
Biitce giderlerinin fonksiyonel siiflandiriimas: tablosu
Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmas: tablosu

Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.2. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

-Bilancgo,

-Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar'im 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuclandirilmistir.
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Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilecektir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci Kisminda "i¢ kontrol
sistemi" diizenlenmis; bu kisimda, i¢ kontrol sistemine iliskin olarak; i¢ kontroliin tanimi ve
amaci, kontroliin yapisi ve isleyisi, 6n mali kontrol, mali hizmetler birimi, muhasebe hizmeti
ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari, muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi,
i¢ denetim, i¢ denet¢inin gorevleri, i¢ denetcilerin nitelikleri ve atanmasi ile i¢ denetim

koordinasyon kurulu ve bu kurulun gérevleri hususlarina yer verilmistir.

Kanunun 11’inci maddesinde, iist yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin
isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali

hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri agikga belirlenmistir.

Kanunun 60., 61., 63. ve 64’lincii maddelerinde, mali hizmetler birimleri, muhasebe
yetkilileri ve i¢ denetgilerin i¢ kontrol alanindaki gérev ve sorumluluklarina yer verilmis; buna
gore mali hizmetler birimlerinin, idarenin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢aligmalar yapmak ve 6n mali kontrol faaliyetini
yiriitmekten, muhasebe vyetkililerinin, 6deme emri belgesi ve eklerinin kontroliinden,
muhasebe islemlerinin belirlenmis standartlara ve usuliine uygun olarak kaydedilmesinden,

raporlanmasindan, muhafazasindan ve denetime hazir halde bulundurulmasindan, ig
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denetgilerin ise idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin denetlenmesinden ve gelistirilmesi yoniinde

onerilerde bulunulmasindan sorumlu olduklar1 hiikme baglanmistir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 5 bileseni i¢eren, 18 standart
ve bu standartlara iliskin 79 sart belirlenmistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlari, uluslararasi
standartlar ve iyi uygulama ornekleri ¢ergevesinde, i¢ kontroliin; kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas alinarak, tiim
kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasii saglamak {izere genel nitelikte

diizenlenmistir.

Ic kontrol sisteminin temel amaci, idarenin vizyon, misyon ve stratejileri ile
beklentilerine uygun olarak belirlenmis olan hedeflerine ulasilmasina yonelik azami katkiy1

saglamaktir.

Buna gore, kamu idaresindeki i¢ kontroliin yapist kamu i¢ kontrol sisteminin bes
bileseni; kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme

acisindan asagida degerlendirilmistir.
1. Kontrol ortam:

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 yapilmamistir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde
belirlenip yazili hale getirilmemis, is akis siiregleri, yetki devirleri ve sinirlart yazili olarak

belirlenmemistir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikast ve Hassas

gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Kurumda ihtiyag analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasi yapilmamustir.
2. Risk degerlendirme:

Idarede kurumsal riskler belirlenmemistir. Idarede riskler belirlenmedigi igin risk

degerlendirmesi de yapilmamustir.
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2020 yilinda kamu i¢ kontrol standartlarina uyum eylem plani hazirlanmig 2022-2023
yilma iliskin Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligine uygun bir uyum eylem plam
hazirlanmgtir. i¢ kontrol izleme ve yonlendirme kurulu, {ist yonetici onayi ile 2022-2023 yilina

iliskin olarak gérevlendirilmistir.

Prosediirlerin biiyiik bir kismi igin idarede herhangi bir ¢alisma yapilmadigindan ig
kontrol sistemi ve kurumsal risk yOnetiminin {ist yonetim ve kurum personeli tarafindan
sahiplenip sahiplenilmedigi hakkinda kamu idaresi tarafindan herhangi bir analiz ¢alismasi

yapilmamistir.

Idarede riskler belirlenmedigi icin risklerin gerceklesme ihtimali-olas1 etkisinin

belirlenmesine ve degerlendirilmesine yonelik bir ¢alisma da yapilmamustir.
3. Kontrol faaliyetleri:

Idarece risklerin belirlenmesine yonelik bir c¢alisma yapilmadigindan, kontrol
faaliyetine iliskin 6n mali kontrol sistemi, i¢ kontrol ve 6n mali kontrole iliskin usul ve esaslara

uygun olarak kurulmamustir.

Idarede i¢ kontrol izleme ve yonlendirme kurulu gérevlendirilmediginden idarenin tiim
birimleri i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmemekte ve i¢ kontrol izleme ve

yonlendirme kuruluna raporlamamaktadir.

Ic kontrol sistemine iliskin herhangi bir denetim ve raporlama calismasi

bulunmamaktadir.

Idare yaptig1 gorevlendirmelerde gérevler ayriligi ilkesini dikkate aldigina yonelik bir

bilgi bulunmamaktadir. Idare bu konuda bir calisma olmadigimni bildirmistir.
4. Bilgi ve iletisim:

Idare tarafindan gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,
smiflandirildigi ve dosyalandigi kapsamli ve giincel bir sisteme sahip olundugu, elektronik
ortamdaki dahil olmak tizere gelen ve giden evraklar ile idare i¢i haberlesmeyi kapsadigi,
sistemin yonetici ve personel tarafindan ulasilabilir ve izlenebilir oldugu, belirtilmekle birlikte

uygulama asamasinda sistemin kullanilabilirligi ayrintili olarak incelenecektir.

Idarede kullanilan mevcut bilgi yonetim sistemi verilerin giivenilirligini ve korunmasini

saglamaktadir.
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5. izleme:

Kamu idaresinde, st yoneticinin onayladigi her hangi degerlendirme raporu
bulunmadigindan i¢ kontrol bilesenlerine iliskin tespit edilecek yetersizlikleri gidermek tizere
herhangi bir ¢alisma yapilmanmstir. I¢ denet¢i mevcut degildir. I¢ kontrol sistemine iliskin

herhangi bir denetim ve raporlama ¢aligsmasi bulunmamaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 56’nc1 maddesi ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetim

Kontrol Kanunu’nun 41’inci maddesi geregince hazirlanan “Faaliyet Raporu® hazirlanmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na dayanilarak hazirlanan Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkindaki Y&netmelik’in 11’inci maddesinde
mahalli idarelerin faaliyet raporlarinin nisan ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklanmasi hususu
yer almaktadir. Buna istinaden her yil hazirlanan idare faaliyet raporu Nisan ay1 sonuna kadar

idarenin web sayfasinda yayimlanmaktadir.

Her yil Gist yonetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanini imzalayarak idare

faaliyet raporuna eklemektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Stratejik plan ve performans programi” baslikli
41’inci maddesine gore niifusu 50.000’in istiinde olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi
zorunlu oldugundan Incirliova Belediyesi nin 2025-2029 yillar1 aras1 stratejik plan ve

performans programi hazirlanmistir.

Yukaridaki agiklamalar birlikte degerlendirildiginde, Idarenin i¢ kontrol sistemi heniiz

giivence saglayacak sekilde yapilandirilmamastir.
6. DENETIM GORUSU

Aydin Incirliova Belediyesi 2024 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarmnin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Devreden Katma Deger Vergisi Hesabimin Ger¢cek Durumu

Yansitmamasi

Kurumun gee¢mis yillarda giderlestirmesi veya aktiflestirmesi gereken katma deger
vergisini indirim konusu yaptig1 ve bu nedenle 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin

ger¢ek durumu yansitmadigr goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 151’inci maddesinde; bir
doénemde indirilemeyen ve izleyen doneme devreden katma deger vergisinin 190 Devreden
Katma Deger Vergisi Hesabinda izlenecegi ve katma deger vergisinin indirilinceye kadar bu

hesapta bekletilecegi ifade edilmektedir.

Mezkiir Yonetmelige gore; ay sonlarinda 191 indirilecek KDV Hesab:r ile 391
Hesaplanan KDV Hesabinin karsilastirilmasinda, 191 Indirilecek KDV Hesab: daha biiyiikse
aradaki fark 190 Devreden KDV Hesabina borg olarak yazilmalidir.

Izleyen donemde Hesaplanan KDV hesabinin alacak kalani, Devreden KDV Hesabi ile
Indirilecek KDV hesabinin borg kalanlar1 toplamindan fazla ise s6z konusu fark 360 Odenecek

Vergi ve Fonlar Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Aym Yonetmeligin “191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1” baslikli 153’iincii
maddesine gore ise; belediyelerin, kurulus amaclaria uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili
islemleri dolayisiyla yiiklendikleri KDV tutarlarini indirim konusu yapmamalari, indirim
konusu yapilmayacak olan bu KDV tutarlarini1 hizmet alimlarinda dogrudan gider yapmalari,
mal alimlarinda ise ilgili malin maliyetine eklemeleri, sadece vergiye tabi hizmetlerini ya da
ticari niteligi bulunan faaliyetlerini ifa etmek i¢in alinan mal ve hizmetler i¢in 6dedigi KDV
tutarlarini, bu hizmet ve faaliyetler karsiligi olarak tahsil ettikleri hesaplanan KDV tutarlarindan

mahsup etmeleri gerekmektedir.

Ancak Kurumun 2024 yili bilangosunda, 190 Devreden KDV Hesabinin halen
12.571.283,65 TL bakiye verdigi tespit edilmistir. Bunun nedeninin de geg¢mis yillarda indirim

konusu yapilmamasi gereken katma deger vergisi tutarlarinin indirim konusu yapilmasi
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nedeniyle devreden katma deger vergisi tutarlarinin siirekli artmasindan kaynaklandigi

degerlendirilmektedir.

Bu nedenle, 2024 Bilangosunda yer alan 190 Devreden KDV Hesabi1 12.571.283,65 TL
kadar hatal1 bilgi sunmaktadir.

BULGU 2: Belediyenin Mali Kuruluslara Yatirilan Sermaye paymin Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu Idareleri paylan ile iliskilendirilerek Mali Tablolarda hatalh Yer

Almasi

Belediyenin vadesi ertelenmis, kalkinma ajansina, belediye birliklerine ve bagh
kuruluslara olan borglarinin hatali muhasebelestirilmesi dolayisiyla mali tablolarin s6z konusu

ylikiimliiliiklere iliskin dogru bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

MIBMY ’nin 276’nc1 maddesinde; biitge geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil
edilip, o6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin

izlenmesi i¢in 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin kullanilacag: hiikiim alta alinmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve Mahalli Idareler Detay Hesap Plam
degerlendirildiginde; belediye birlikleri, bagl kuruluslar ve kalkinma ajansi paylarinin 363

Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda; izlenmesi gerektigi agiktir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun (KMYKK) 50’nci maddesi
hilkmii uyarmca tim mali islemlerin muhasebelestirilmesi gerektiginden séz konusu

yiikiimliiliiklerin de muhasebelestirilerek mali tablolarda raporlanmas1 gerekmektedir.

Bu gerekliligin yerine getirilmesi, aynm1 zamanda saydamligin ve hesap verme

sorumlulugunun tesisi agisindan da 6nem arz etmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda; 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda Belediyenin
Birlestirilmis Veriler defterinde 1 no lu agilis yevmiyesi ile gelen Genel Biitge Kapsamindaki
Kamu Idareleri paylar1 1.834.128,79 Tl lik alacak tutar1 ile yili icinde gelen yiikiimliiliiklerde
eklenerek 2.516.963,62 devreden tutar bulunmaktadir.

Tablo 8: Kamu Idarelerine Ayrilan Paylar Tablosu

2024 YILI KESIN MIZANI
. Borg¢
Hesap | Ekonomik Bor¢ Toplami | AlacakToplami Alacak Kalam
kodu | kod Hesap adi (TL) (TL) zfraf)‘“‘ (TL)
363 Kamu Idareleri Paylari 4.194.312.96 6.711.276,58 0,00 2.516.963,
Hesabi 62
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363 Genel Biitce Kapsamindaki | 5 5ag 105 45 |5053.449,07 | 0,00 2516.963,62
Kamu Idareleri
363 05 Mahalli idareler 1.276.134,10 1.276.134,10 0,00 0,00
363 |05 o1 |Buyiksehir Belediyeleri | 35 04599 | 432.845,99 0,00 0,00
Paylan
363 |05 04 |Mahalli ldare Birlikleri | g/3 59511 | 843.288,11 0,00 0,00
Paylar
363 |99 Diger Kamu Idareleri 381.693,41 381.693,41 0,00 0,00
Paylari
363 99 10 | Kalkinma Ajanslar1 Paylar1 | 381.693,41 381.693,41 0,00 0,00
Kamu Idare Paylar1 BVD Verileri
Yevmiye |Yevmiye |Hesap Kod |Hesap Ad |Ekodl Ekod2 Hesap Bor¢ (TL) |[Alacak(TL)|A¢iklama
Tarih No Detay Ad
2.01.2024 1 363 Kamu 1 0 Genel biitce [0 1.834.128,79 |ACILIS ISLEMI
Idareleri Kapsamindak
Paylari hesabi i Kamu
Idareleri
2.01.2024 1 363 Kamu 5 4 Mahalli idare [0 118.466,90  |ACILIS ISLEMI
Idareleri Birlikleri
Paylari hesabi Paylari
2.01.2024 1 363 Kamu 99 10 Kalkinma 0 323.84550  |ACILIS ISLEMI
Idareleri Ajanslari
Paylari hesabi Paylari

240 hesapta takibi gereken iller Bankas: sermaye paylari ile kalkinma ajansina,
belediye birliklerine ve bagl kuruluslara olan borglarininkaynaginda kesilmis olan Mali
Kuruluslara Yatirilan Sermaye paymnin 363 hesap kaydiyla yer almasi sonucunda bu hesaplar

Bilangoda tam ve giivenilir olarak raporlanmamaktadir.
BULGU 3: Kidem Tazminati Karsihiklarinin Ayrilmamasi

Idarece, muhasebenin temel kavramlarindan olan ihtiyatlilik ve dénemsellik kavrami
geregi surekli isciler ile belediye sirketinden istihdam edilen is¢ilere iliskin olarak ayrilmasi

gereken kidem tazminati karsiliklarinin mali tablolarda eksik tutarlarla izlendigi goriilmiistiir.

Kamu Thale Kanununa Gére Ihale Edilen Personel Calistirilmasia Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen iscilerin Kidem Tazminatlarmin Odenmesi Hakkinda
Yénetmelik’in “Odeme usulii” bashkli 8’inci maddesinde, 4734 sayili Kanun’un 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt isveren tarafindan galistirilan isgilerin

bu Y6netmelik hiikiimlerine gore tespit edilen siirelere iliskin kidem tazminatlarinin, ilgili kamu
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kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayili Kanun’un yiiriirliikte olan 14’iincii maddesi

kapsaminda 6denecegi ifade edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baglikli 5’inci
maddesinde, donemsellik kavrami; ‘“kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli doénemlerde
raporlanir ve her donemin faaliyet sonuglar1 diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir.”
seklinde, ihtiyatlilik kavrami ise; “muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara

kars1 bu Yonetmelik’te belirtilen durumlarda karsilik ayrilir.” seklinde tanimlanmastir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 472-Kidem Tazminati Karsilig
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baglikli 330’uncu maddesinde, mevzuat hiikiimlerine gore
ayrilacak uzun vadeli kidem tazminati karsiliklariin bu hesaba kaydedilecegi; “Hesabin
isleyisi” baslikli 331’inci maddesinde ise, hesaplanan kidem tazminati karsiliklarinin 472-
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabi’na borg kaydedilecegi ve
vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin ise 472-Kidem Tazminati
Hesabina borg, 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.
Mezklr Yonetmelik’in 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina iliskin “Hesabin niteligi”
basliklt 281’inci maddesinde de, bu hesabin mevzuat hiikiimlerine gore ayrilan ve faaliyet
donemi i¢inde ddenecegi ongdriilen kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi igin kullanilacagi

belirtilmistir.

Kamu idaresinde yapilan inceleme neticesinde, kidem tazminati karsiliklarinin
ayrilmadig goriilmiistiir. Idarenin siirekli iscileri ile belediye sirketinden istihdam edilen isciler
icin kidem tazminatlarim1 hesaplayarak ilgili hesaplara donemsellik ilkesine uygun olarak

kaydetmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 4: Maddi Olmayan Duran Varhk Alimlarinin Haklar Hesabinda Takip

Edilmemesi

Idarenin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve herhangi bir fiziksel varhig
bulunmayan yazilim lisanslart ve benzeri nitelikteki varliklarin 260 Haklar Hesabinda

izlenmedigi, dogrudan gider kaydedildigi goriilmistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin maddi olmayan duran varliklar
“Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 209 uncu maddesinde, edinilen maddi olmayan duran
varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi; 260 Haklar Hesabinin niteligini agiklayan

210’uncu maddesinde ise, bu hesabin bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
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alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik

deger tasityan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 260 Haklar Hesabinin isleyisini agiklayan 211’inci
maddesinde, biit¢eye gider kaydiyla edinilen haklarin bir taraftan bu hesaba borg, kesintilerin
ilgili hesaba, 6denecek tutarin 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili
diger hesaplara alacak kaydedilmesi; 214’tincti maddesinde ise; haklarin maliyet bedellerinin,
kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek igin 268 Birikmis Amortismanlar

Hesabinin kullanilmas1 gerektigi ifade edilmistir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira numarali
Muhasebat Genel Miudiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde; Maddi Olmayan Duran
Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar igin

amortisman oraninin %100 oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere Belediyenin
faaliyetlerinde kullanilmak tizere edinilen, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan belli 6l¢iide
yararlanilan ya da yararlanilmasi planlanan ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan yazilim
lisanslari, etiit, proje ve benzeri nitelikteki varliklara iligkin harcamalar ile bunlarin
giincellenmesine iliskin degerler edinme tarihindeki maliyet bedelleri ile 260 Haklar Hesabina

kaydedilmeli ve hesaplara alindig1 yi1lsonunda tamamen amorti edilmelidir.

Yapilan inceleme neticesinde; anilan Yonetmelik ve Teblig hiikiimlerine aykir1 olarak
toplam 215.685 TL tutarindaki herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan yazilim lisanslar1 ve
benzeri nitelikteki hak ve yetkilerin 260 Haklar Hesabinda izlenmeyip dogrudan 630 Giderler
Hesabina kaydedilmesi yaninda 260 Haklar Hesabinda takip edilmeyen bu varliklarin yil
sonunda amortisman kayitlarinin yapilamamasi sonucu 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin

da 215.685TLeksik goriinmesine sebebiyet verilmistir.

BULGU 5: idare Tasimir Mal Yonetim Hesabi icmal Cetveli fle Muhasebe ,Mizan

Cetveli Arasinda Tutarsizlik Bulunmasi

2024 y1l1 Idare Tagmir Mal Yénetim Hesabi icmal Cetveli’nde yer alan 150-11k Madde
ve Malzeme Hesabi, 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254-Tasitlar Hesabi, 255-
Demirbaglar Hesabinin gecen yildan devreden toplam tutarlari ile gelecek yila devreden

tutarlarinin muhasebe sisteminde 2024 yili agilis Yevmiyesinde yer alan tutarlari ile 2024 yili
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kesin mizaninda yer alan 2024 yili bakiyeleri karsilastirilmig tutarlarda farkliliklar oldugu

gorilmiistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin "Taginir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baglikli 30'uncu maddesinin 1°nci fikrasinda taginirlara iligkin giris, ¢ikis ve devir
islemlerinin Tasinir Kayit Yetkilileri tarafindan nasil yapilacagi, 3 ’ncii fikrasinda ise Muhasebe
Yetkilisi tarafindan tasinir islem fisleri {izerinden muhasebe kayitlarina nasil alinacagi

diizenlenmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine mevzuat hiikiimlerine gore tasiir kayit yetkililerince
diizenlenen tasinir islem fislerinin, muhasebe birimince ilgili hesaplara kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye Tasimir Konsolide Yetkilisi tarafindan verilen 2024 yili
Idare Taginir Mal Ydnetim Hesabi Icmal Cetveli ile 2024 yili 1 nolu Acilis yevmiyesi ile 2024

y1l1 kesin mizani1 karsilastirilmasi sonucunda tespitler asagidaki gibidir.

Tasinir Mal Yénetim Cetvelinde 150 i1k Madde ve Malzeme Hesabi, gegen yildan devir
597.966,52 TL goriiniirken 2024 yil1 1nolu agilis yevmiyesinde 1.655.673,22 TL devir

Taginir Mal Yonetim Cetvelinde 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1’ gelecek yila
devir 18.301.593,36 TL goriiniirken 2024 y1l1 kesin mizaninda 18.510.063,00 TL bor¢ kalan1

Tasinir Mal Yonetim Cetvelinde 254 Tasitlar Hesabi, gelecek yila devir 29.979.558,24
TL goriiniirken 2024 y1l1 kesin mizaninda 31.280.523,24 TL

Tasiir Mal Yonetim Cetvelinde 255-Demirbaslar Hesabinin gelecek yila devredeni,
7.322.914,99TL oldugu halde 2024 yil1 kesin Mizaninda borg kalan1 15.346.277,33TL

olarak goriilmektedir.

Tablo 9: Tasimir Mal Hesaplar1 Tutarsizhik Tablosu

2024 Yih Tasmr Mal 2024 Yih 2024 Yih
Yonetim Cetveli BVD Kesin
Hesabin Mizan
Adi Gecen Gelecek yila | 1 nolu acilis | Bor¢ Kalani
Yildan devreden yevmiyesin
Devreden tutar de
Tutar
Devreden tutar
Tutar
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150 ik Madde ve
Malzeme 597.966,52 63.770,98 1.655.673,22 63.770,98
Hesabi

253 Tesis, Makine ve | oo, 976 57 18.301.593,36 | 4.632.078,67 18.510.063,
Cihazlar Hesab1

254 Tasitlar Hesabi | 2.828.300,00 29.979.558,24 | 2.828.300,00 31.280.523,24

255 gzg;g}’aslar 1.596.513,80 7.322.914,99 1.596.513,80 15.346.277,33

Bu itibarla 2024 yil1 Idare Tasinir Mal Yénetim Hesabr Icmal Cetveli ile 2024 kesin
mizan1 arasinda devreden tutarlar itibariyle uyumsuzluk olmasi1 nedeniyle 2024 yili
Bilancosunda 150-11k Madde ve Malzeme Hesab, 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1, 254-

Tasitlar Hesab1, 255-Demirbaglar Hesab1 dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

BULGU 6: Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi ve Tahsisli Kullandign Tasinmazlara

fliskin Muhasebe Kayitlarimn Fiili Durumu Yansitmamasi

Kamu Idaresinin miilkiyetinde olan tasmnmazlardan diger kurum ve kuruluslara tahsis
edilenler ile kamu idarelerince Kamu Idaresine tahsisli olarak kullandirilan tasinmazlara iliskin

muhasebe kayitlarinin fiili durumu yansitmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde, kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir. Benzer
bir diizenleme 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
ile belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere
bedelli veya bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi

bes yili gegmemek {izere tahsis edebilecegi seklinde yapilmustir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer say1li Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin, maddi duran varliklar hesap grubuna iliskin islemlerin
diizenlendigi 187’nci maddesinin 5’inci fikrasinda kamu idaresinin miilkiyetinde olan
taginmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli
olarak kullanilanlar yardimci hesaplar itibariyla izlenecegi hiikiim altina alinmis, 1, 2, 4 ve
6’mci fikralari ile diger diizenlemeleri yapilirken, 188, 189, 190, 191, 192 ve 193 ve 203’{incii
maddelerinde tahsis edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarin niteliklerine gore, 250 Arazi ve
Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabi’nda,
ayrilmasi1 gereken amortisman tutarlarinin ise T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat
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Genel Midiirligiinin Amortisman ve Tikkenme Paylarina iligkin 47 Sira No.lu Genel
Tebligi’nin “Tahsisli Tasinmazlarm Amortisman Islemleri” baslikli 7°nci maddesi geregi
tahsisli kullanan idare tarafindan 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi’nda, bu hesaplar

karsiliginda da 500 Net Deger Hesabi’nda izlenmesine yonelik hesap isleyisleri diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelik’e gore 2024 yili Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda da ilgili
varlik hesaplari itibartyla 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar, bu hesaplar karsiligi 500 Net Deger Hesabi itibariyla da 11 Tahsis Edilen
Tasinmazlar, 12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar, 13 Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmis

Amortisman Tutar1 seklinde ikinci diizey alt kodlara yer verilmistir.

27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirligii’niin herhangi bir
tasinmazi tahsis eden ve tahsisli kullanan kurumlarin muhasebe kayitlarinin nasil yapilmasi
gerektigini agiklayan yazismin ‘‘Tahsis Isleminin Muhasebelestirilmesi” bashiginda, tasinmaz
maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler muhasebe birimine verildiginde;
500 Net Deger Hesabi’na (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine gore 250 Arazi ve
Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabi’na (02.Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasmnmaza iliskin amortisman tutarlar 257
Birikmis Amortismanlar Hesabi’na borg, 500 Net Deger Hesabi’na (13.Tahsis Edilen
Tasinmazlar i¢in Ayrilmis Amortisman Tutar) alacak kaydedilecegi bu kayztlari ise tasinmazin
miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacagi hiikiim altina alinmustir.
Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler muhasebe
birimine verildiginde ise ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yerstii
Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabi’na (03.Tahsisli Kullanilan Taginmazlar) borg, 500
Net Deger Hesabi’na (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tasmmmaza iliskin
amortisman tutarlar1 500 Net Deger Hesabi’na (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmis
Amortisman Tutar1) borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi’na alacak kaydedilecegi, bu
kayitlarin ise tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin harcamalarin

muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacag: belirtilmistir

Anilan mevzuat hiikiimleri geregince tasinmazlarin yonetimi ve kontrolii i¢in
muhasebenin temel kavramlarindan olan tam ag¢iklama kavrami geregi idarelerce tahsis edilen
ve tahsisli kullanilan taginmazlarla ilgili farkli bir kayit diizeninin bulundugu ve bu durumdaki
tagsinmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin da buna uygun olarak tutulmasi ve varliklarinin gergek

durumunun mali tablolarda yer almasinin saglanmasi gerekmektedir.
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Anilan mevzuat hiikiimlerine gére muhasebe islemlerinin yapilmamasi; 2024 yili
Bilangosunun ilgili duran varlik hesaplarinda ve 500 Net Deger Hesabi'nda hataya neden

olmaktadir.

BULGU 7: Tasinmazlara iliskin Formlar ile Icmal Cetvelinin tam ve saghkh

olarak Diizenlenmemesi ve Deger Tespit Islemlerinin Tamamlanmamasi

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik hiikiimlerine gore
hazirlanmas1 gereken formlarin hazirlanmadigi, tasinmaz icmal cetvelinin  saglikli
diizenlenmedigi ve Kamu Idaresi adia tapuda kayitl tasinmazlarin degerleme galismalarinin

tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’ 1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’mc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydina
[liskin Y®6netmelik 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 say1l1 Bakanlar Kurulu Kararr ile yiiriirliige
konulmustur. Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve
Kontrol Islemleri” baslikli 5’inci maddesine gére kamu idareleri, mevcutlarla birlikte i¢inde
bulunulan yilda gesitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan tasinmazlarini, miktar ve deger olarak
takip etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Taginmazlarin hangi degerler tizerinden kayit
altina alinacagi ise yine ayn1 maddede agiklanmig olup “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlarin”
maliyet bedeli, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger iizerinden

kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmstir.

Ancak bu tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda
kayitl olmayan tasinmazlar bashg: altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak
degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlarin, orta mallar1 ve
genel hizmet alanlar1 baslig1 altinda yer alan tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli
ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlarin iz bedeli {izerinden kayitlara alinacagi

diizenlenmistir.

Aym Yonetmelik’in “Kayit Sekli” baslikli 7°nci maddesine gore kamu idarelerine ait
tasinmazlar icin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar Formu”, “Tapuda Kayitlhh Olmayan

Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallari Formu” ve “Genel Hizmet Alanlart Formu’nun
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diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevli
birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak tizere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yo6netmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Anilan Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde maliyet bedeli veya rayi¢ degerler
tizerinden muhasebe kayitlarina alinacak olan taginmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara
alinincaya kadar emlak vergi degerleri lizerinden kayitlarinin yapilacags; fiili envanterlerinin
emlak vergi degeri iizerinden en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik
ekinde yer alan formlara ve cetvellere kaydedilecegi; bu tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe
kayitlar1 yapilmak tizere muhasebe birimine goénderilecegi, muhasebe biriminin de bu
tasinmazlar1 01.10.2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan cikarip fiili envanter {izerinden
kayitlara alacagi belirtilmistir. 2014 yilinda tamamlanan tasinmaz ve muhasebe kayitlari sonrasi
yine Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde Yonetmelik'in 5’inci maddesine gore yapilmasi
gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi belirtilerek maliyet

bedeli veya rayi¢ deger lizerinden kayitlara alma islemi i¢in tamamlama tarihi 6ngorilmistiir.

Dolayisiyla 31.12.2017 tarihine kadar tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli
veya rayi¢ degeri iizerinden kayitlara almmas1 gerekmektedir. Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 187 nci maddesinde de tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydina Iliskin Yénetmelik hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen
esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten sonra Yonetmelik’in 188 ile 193 tincii maddeleri

arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler muhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmistir.

Yapilan incelemede; tasinmazlara iligkin ayrintili ve saglikli bir envanter ¢aligmasi
yapilmamas1 nedeniyle Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik
hiikiimlerine gore hazirlanmasi gereken formlarin diizenlenmedigi, tasinmaz icmal cetvelinin
olusturulmadig1 ve tapuda kayitli bulunan tasinmazlarin Yonetmelik’in emrettigi sekilde
maliyet bedeli veya gergege uygun deger (rayi¢ deger) lizerinden kaydedilmedigi tespit

edilmisgtir.

Muhasebe kayitlarina esas teskil edecek olan envantere yonelik ¢alismalarin
yapilmamasi, s6z konusu formlar ve icmal cetvellerinin diizenlenmemesi ve tapuda kayitli
bulunan tasinmazlar i¢in degerleme islemlerinin tamamlanmamasi sonucunda; 2024 yili
Bilangosunda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesabi ile 252

Binalar Hesab1 ger¢cek durumu yansitmamaktadir.
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Yukarida yapilan agiklamalar ve ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca, so6z konusu
formlarin hazirlanarak icmal cetvelinin diizenlenmesi ve degerleme ¢alismalarinin

tamamlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 8: Pesin Yapilan Tasinmaz Satislarinda Hatalhh Olarak Diger Faaliyet

Alacaklar1 Hesabinin Kullanilmasi

Pesin yapilan tasinmaz satiglarinda Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinin Kullanildig:

gorilmustir.

Idare tarafindan pesin olarak yapilan tasmnmaz satislarinin tamaminda 127-Diger
Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 dnce borglu daha sonra alacakli ¢alistiritlmakta; akabinde, bu hesaba

alacak kaydi yapilirken 102-Banka Hesabi’na borg kaydi yapilmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin 127-Diger Faaliyet Alacaklari
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 97°nci maddesinde, bu hesabin mahalli idarelere ait
maddi duran varliklarin taksitli satilmasi durumunda ortaya c¢ikan alacaklar ile yukaridaki
hesaplarin kapsamina girmeyen ve bir y1l icerisinde tahsil edilmesi gereken diger ¢esitli faaliyet

alacaklariin izlenmesi i¢in kullanilacagi;

“Hesaba iligkin islemler” bashikli 98’inci maddesinde, maddi duran varliklarin taksitli
satilmas1 durumunda ortaya ¢ikan alacaklar ile diger faaliyet alacaklarindan bir y1l veya faaliyet
donemi iginde tahsili gereken tutarlar bu hesaba, i¢inde bulunulan donemi takip eden
donemlerde tahsili gereken tutarlar ise duran varliklar ana hesap grubunda yer alan Diger
Faaliyet Alacaklar1 Hesabina kaydedilerek izlenecegi ve duran varliklar ana hesap grubunda
yer alan Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinda kayitli tutarlardan, dénem sonlarinda vadesi bir

yilin altina inenlerin bu hesaba aktarilacagi;

“Hesabin isleyisi” baslikli 99’uncu maddesinde ise, maddi duran varliklarin taksitli
satilmas1 durumunda; satis bedelinden tahsilinde biitgeye gelir kaydedilmesi gereken
tutarlardan bir y1l veya faaliyet donemi iginde tahsili gerekenlerin bu hesaba, bir yildan daha
uzun bir siire igerisinde tahsili gerekenlerin 227-Diger Faaliyet Alacaklari Hesabina, satis bedeli
ile net degeri arasindaki olumsuz farkin ve mevzuati geregince diger kamu idarelerine ayrilmasi
gereken paylarin 630-Giderler Hesabina, ayrilmis olan birikmis amortisman tutarlarinin 257-
Birikmis Amortismanlar Hesabina borg; maddi duran varligin kayith degerinin ilgili maddi
duran varlik hesabina, satis bedeli ile net degeri arasindaki olumlu farkin 600-Gelirler Hesabina

alacak kaydedilecegi ve bu hesapta kayitli alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan
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tahsilatin bir taraftan bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesab1 ya da ilgili
diger hesaplara borg; diger taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma

Hesabina borg¢ kaydedilecegi,
[fade edilmistir.

Idarenin tagimnmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2024 yilinda yapilan 21 adet
17.986.300,00 TI tutarindaki arsa satis isleminin tamaminda, satigslarin pesin yapilmasina
ragmen, 127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi’nin hatali olarak ¢alistirilmas1 Mahalli Idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun diismemektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore séz konusu hesabin Idareye ait
tasinmazlarin taksitle satilmasi durumunda kullanilmasi; pesin yapilan taginmaz satis
islemlerinin ise, dogrudan 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesabina borg, ilgili maddi duran
varlik hesabma alacak kaydedilerek aradaki olumlu farkin 600 biitce gelirleri hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Ecrimisil ve Kira Gelirlerine ait Tahakkuk/Tahsilat Orammnin Diisiik

Olmasi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesine gore; belediye teskilatini sevk ve
idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak ve belediyenin gelir ve alacaklarini

takip ve tahsil etmek belediye baskanlarinin gérev ve yetkileri arasinda sayilmigstir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 38’inci maddesine gore de;
kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan
sorumludur. Ayn1 Kanun’un 61’inci maddesinde ise, muhasebe yetkilisine gelirlerin ve

alacaklarin tahsili gérevi verilmistir.

Diger yandan, 6183 sayili Amme Alacaklarinim Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 1’inci
maddesi ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi geregince, ecrimisil alacaklari

amme alacagi kapsamindadir. 6183 sayili Kanun’un “Odeme zaman1 ve énce ddeme” baslikli
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37°’nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda
odenecegi, hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarinin ise Hazine
ve Maliye Bakanliginca belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay iginde

Odenecegi belirtilmektedir.
6183 sayil1 Kanun’un 55’inci maddesinin birinci fikrasinda ise;

“Amme alacagini vadesinde ddemeyenlere, T giin i¢inde bor¢larini ddemeleri veya mal

bildiriminde bulunmalart liizumu bir 6deme emvri ile teblig olunur.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ecrimisil alacaklarina
iliskin olarak amme borglusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay
icinde 6deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa borgluya, 7 giin i¢inde
borglarin1 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi igin bir “6deme emri” diizenlenerek teblig

edilmelidir.

Ayrica, 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun “Bes yillik zamanasimi1” baglikli 147°nci
maddesinde, kira alacaklarinda zamanasimi hususu diizenlemistir. Buna gore bes yil i¢inde
tahsil edilmeyen kira alacaklar1 zaman asimina ugramaktadir. Bir baska ifade ile tasinmaz kira
gelirlerinin takibinde 6098 sayili Kanun’da belirtilen zaman asimu siiresi dikkate alinmalidir.
Buna gore zaman asimima ugratilan Idare gelirlerinden; belediyenin gelir ve alacaklarini takip

etmesi gereken kamu gorevlilerinin sorumlu olacaklar: asikardir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; ecrimisil ve kira gelirlerinin
tahsilat oranlarinin 2024 yilinda %34,78 diizeyinde oldugu anlasilmis olup Kira sozlesme
bedelleri kira tahakkuk tutarinin 10.817.757,64 TL’lik kismmin tahsil edilmedigi tespit

edilmisgtir.

Sonug olarak, pandemi kosullariin ortadan kalkmasi ile birlikte, gerek ecrimisil gerek
Kira tahakkuklarmin tahsilata doniismesi igin etkin bir takip sisteminin kurulmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Zamaminda Odenmeyen Vergi ve Sosyal Giivenlik Primleri icin

Belediye ve Sirketinin Faiz ve Mali Kiilfete Katlanmasi.

Belediye hesaplarinim incelenmesi sonucu Incirliova Belediyesi biinyesindeki Sirketin
(Incirbel Akar.Tur.Gal.Gida Tas.Ins.Kayn. Ins.Eg.Hiz.Yen.Ener.San.Ve Tic.Ltd.Sti.) dogrudan

hizmet alim1 kapsaminda c¢alistirilan personel hakedislerinin zamaninda tam olarak
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o6denmemesi sonucu vergi dairesine ve sosyal giivenlik kurumuna borcu oldugu belediyeninde

ayni mahiyette borcu oldugu tespit edilmistir.

696 sayili1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile 375 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname’ye
eklenen Ek Madde 20°nci maddede; “J7 ézel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslar: ve
bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel calistirilmasina dayali hizmetleri
4/1/2002 tarihli ve 4734 say:li Kamu [hale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile
62 nci maddesinin birinci fikrasimin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan
hizmet alim: suretiyle birlikte ya da ayr: ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait
ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptigr mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi

bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar: bir sirkete gordiirebilir.

...Bu madde kapsamindaki sirketlerde iscilerin ise alumi, iscilere iligkin personel
giderlerinin toplam giderler icindeki payna iliskin iist simirlar, \lk defa alinacak is¢ilere iliskin
belirlenecek 6l¢iitleri esas alarak yillik simirlamalar: ve bu kapsamdaki alimlar ile harcamalar
izlemeye iliskin usul ve esaslar:t belirlemeye Cumhurbaskan: yetkilidir.” hiikiimleri yer

almaktadir.

375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin Ek 20°nci maddesine istinaden 09.04.2018
tarih ve 11608 sayil: Bakanlar Kurulu Karari’yla kabul edilen i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve
Bagli Kuruluglar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar, 28/04/2018 tarih

ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Usul ve Esaslarin “Personel Giderlerinin Toplam Giderler Igindeki Payina Iliskin Ust
Smir” bashkli 5’inci maddesinin dordiincii fikrasinda; “(4) Idare tarafindan sirkete personel
gideri i¢in yapilacak aylik édemelerin toplami, hizmet alimi sozlesmesinde ongoriilen iggi

ticretleri esas alinarak hesaplanan;
a) Asgari Iscilik maliyeti,
b) Asgari iscilik maliyeti tizerinden hesaplanan %4 sozlesme giderleri ve genel giderler,
c) Iscilikle baglantili ayni giderler,

¢) Asgari is¢ilik maliyeti ve iscilikle baglantili ayni giderler toplamu tizerinden %7 ye

kadar belirlenecek kar,
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dahil iscilik giderleri toplamim asamaz. Isci iicretlerinin tespitinde asgari icrette
meydana gelen artislar dikkate alinir. Asgari iscilik maliyeti, sozlesme giderleri ve genel
giderler ile is¢ilikle baglantili ayni giderler ve kdr orani, kamu ihale mevzuati esas alinarak

belirlenir. ” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tizere; 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile yapilan diizenleme sonucunda belediyeler tarafindan belediye sirketlerinden
4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62°nci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin personel alimi yapilmaktadir. S6z
konusu personel alimi neticesinde belediyeler tarafindan kendi sirketlerine sézlesme

kosullarina gore tespit edilen hakedisler 6denmektedir.

Belediyelerin kendi sirketleriyle imzaladiklar1 personel ¢alismasina dayali hizmet alimi
sozlesmelerinin bir biitiin oldugu goriilmekte olup, sdzlesmede belirtilen hakedis tutarlarinin

bir kisminin 6denebilecegine iliskin se¢imlik haklar1 bulunmamaktadir.

Yapilan  incelemede  Sirketin  (incirbel ~ Akar.Tur.Gal.Gida  Tas.Ins.Kayn.
Ins.Eg.Hiz.Yen.Ener.San.Ve Tic.Ltd.Sti.) Incirliova Belediyesi’de ¢alisan personelin hakedis
odemelerinde vergi ve sosyal giivenlik primleri ile %4 genel gider ve %7 oraninda kar payinin
zamaninda 6denmedigi, haliyle sirketinde ilgili kurumlara borcunu &deyemedigi, faiz ve

gecikme cezasina maruz kaldig1 gériilmiistiir. ilgili tablo asagiya alinmustir.

Tablo 10: incirliova Belediyesi Bor¢ Tablosu

VERGI DAIRESI SOSYAL GUVENLIK
KURUMU
INCIRBEL SIRKET BORCU 18.865.344,39 126.500.042,30
BELEDIYE BORCU 657.303,41 13.323.554,42
TOPLAM 19.522.647,80 139.823.596,70

Sirket ve Belediyenin 31.12.2024 tarihi itibari ile 6demedigi sosyal giivenlik primi ve
vergi olarak (139.823.596,70 TL ve vergi borcu i¢in 19.522.647,80 TL ile Toplam
159.346.244,57 TL), ilgili kurumlara borcu bulunmaktadir. Belediye ve sirketinin daha fazla
borg yiikii altina girmemesi i¢in gerekli tedbirlerin alinarak kamu kurumlarina olan borglarinin

zamanin da 6denmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmadig gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis borglar” baslikli 34’tincti maddesinde; kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tim 6demeleri karsilayamamas1 halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
Odenecegi, ancak sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagh
bor¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve

odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1”
baslikli 61’inci maddesinin altinci fikrasinda ise; muhasebe yetkililerinin, 34’{incti maddenin
ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin tiglincii fikrasinda belirtilen

o0demeye iliskin kontrol ylikiimliiliiklerinden dolay1 sorumlu olduklar1 ifade edilmistir.

Diger yandan, Mahalli Iidareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 320-Biitce
Emanetleri Hesabimin niteligini ve hesaba iligkin islemleri diizenleyen 248 ve 249’uncu
maddelerinde bu hesabin, mali yil igerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine baglandigi
halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in
kullanilacagi ve yapilacak 6demelerde s6z konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma

sirasinin gozetilecegi hiikiim altina alinmustir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, Belediyenin nakit mevcudunun tiim
odemeleri karsilayamamas1 halinde, emanet hesaplarina alinan tutarlarin mevzuatinda belirtilen
odemelere oncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gore &denmesi

gerekmektedir.

Sonug olarak, 320-Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin mevzuatina uygun

sekilde muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore gerceklestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Gecekondu Fonunda Toplanan Paralarin Amaci Disinda Kullanilmasi

Belediye tarafindan gecekondu fonundaki tutarlarin amaci disinda kullanildig

gorilmustir.
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775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12’nci maddesinde belirtilen kaynaklardan
saglanacak gelirlerin ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanarak birer fon teskil
edilecegi belirtilmistir. Yine ayn1 Kanun’un 13’iinci maddesinde ise bu fonda toplanan

paralarin belediyelerce nasil kullanilacagi agiklanmaistir.

4706 say1l1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesine gore, belediye ve
miicavir alan sinirlar1 i¢indeki Hazine'ye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen
kismindan 6ncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla
%210'u ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine goére olusturulan

fon hesabina aktarilacagi hiikiim altina alinmistir.

Kurum kayitlarinda yapilan incelemeler neticesinde Incirliova Belediyesi tarafindan
Gecekondu fon hesabinin agildigi anlagilmaktadir. Bu hesapta ¢esitli tasinmaz satiglarindan

elde edilen gecekondu 6nleme pay1 toplandigi belirlenmistir.

Ancak gecekondu fonu banka hesap detaylar1 incelendiginde mevzuatta bu fonun
amacina uygun olarak gecekondu 6nleme bolgelerinde kullanilmasi gerekirken yil igerisinde
Kurum tarafindan amaci disinda ¢esitli harcamalarda kullanildan belediyenin fonun kullanimini

mevzuata uygun hale getirmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Belediye Gelirlerinden Alacaklarin Muhasebe Kayitlarimin Diizenli

Takibinin Yapilmamasi

Yapilan incelemede, “120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi’nda kayith alacaklarin
vadesinde 6denmedigi halde “121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi”na aktarilmadigi, <122
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi”nda yer alan yapilandirilmis alacaklardan
vadesinde 6denmeyenlerin mevzuati geregi belirtilen sartlar olustuktan sonra 121 no.lu hesaba
kaydinin yapilmadigi, bu nedenle alacaklarin yili igerisinde muhasebe kayitlarinda diizenli
takibinin yapilmadigi, Muhasebe kayitlar1 ile 2024 yili Kesin Mizaninin uyumlu olmadig:

gOriilmiustir.

Yonetmeligin “120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi”nin agiklamasina iligkin “Hesaba
iliskin iglemler” baslikli 87°nci maddesinde “(1) Gelirlerden alacaklar hesabina iliskin

islemler asagida gosterilmistir.

a) Gelirlerden alacaklarin tahakkuk islemleri
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1) ligili servislerce tahakkuk bordrolart ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine
bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklari, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara
alimarak tahakkuk kayitlar: yapilir. Giin i¢indeki gelirlerden alacak tahakkuklar: giin sonuna
kadar muhasebe servisine bildirilir. ... Nitelikleri itibariyla tahakkuku tahsiline bagh biitce

geliri olarak yapilan tahsilatlar, bu hesapla iliskilendirilmez.
b) Gelirlerden alacaklarin terkin islemleri

1) Gelirlerden alacaklarin terkinine iliskin diizeltme ve iade belgesi muhasebe servisine
gonderildiginde, her bir diizeltme ve iade belgesi i¢cin diizenlenecek muhasebe islem fisiyle veya
diizeltme ve 1ade belgelerinin ekli oldugu giinliik icmal listesine gore diizenlenecek muhasebe
islem fisiyle yul icinde gelirler hesabina (yili ge¢mis ise giderler hesabina) borg, gelirlerden
alacaklar hesabina alacak kaydedilerek terkin edilen tutarlar kayitlardan ¢ikarilir.” Denilmis,
“hesabin isleyisi” bashkli 88’inci maddesinde ise “ (1) Gelirlerden alacaklar hesabina iliskin

borg ve alacak kayitlart asagida gosterilmistir.

a) Borg¢

4) Bu hesapta kayitli alacaklar i¢in tahakkuk ettirilen faiz tutarlar: bu hesaba bor¢, 600-

Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

5) 220-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayitl: tutarlardan vadesi bir yilin altina inen

tutarlar bu hesaba borg, 220-Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

2) Tahakkuktan yapilan terkin ve tenziller bu hesaba alacak, yili icinde 600-Gelirler
Hesabina (yul gegtikten sonra 630-Giderler Hesabina) bor¢ kaydedilir.

3) Tahakkuk eden gelirlerden alacaklardan, tecil ve tehir edilenler bu hesaba alacak,
vadesine gore 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab: veya 222-Gelirlerden Tecilli

ve Tehirli Alacaklar Hesabina borg kaydedilir.

4) Ilgili servislerden yul icerisinde takibat servisine devredilen gelirlerden alacaklar bu
hesaba alacak, 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilir.
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5) Bu hesapta kayuli tutarlardan mali yilsonuna kadar tahsili gerekenlerden tahsil
edilemeyen tutarlar, mali yisonunda takibat servisine devredilerek bu hesaba alacak, 121-

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

“121 Gelirlerden takipli alacaklar hesabi”nin agiklamasina iliskin “Hesabin niteligi”
baslikli 89’uncu maddesinde “(1) Bu hesap, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet
alacaklarindan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi
i¢in kullanilir.” “Hesaba iliskin islemler” baslikli 90’mc1 maddesinde “(7) Gelirlerden takipli

alacaklar hesabina iliskin islemler asagida gosterilmistir.
a) Takibe alma islemleri

1) [lgili servislerce muhasebe servisine bildirilen takibe almmis alacaklar,
diizenlenecek muhasebe islem fisi ile gelirlerden takipli alacaklar hesabina borg, ilgisine gére
gelirlerden alacaklar hesab: veya gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabina alacak
kaydedilerek takip kayitlar: yapilir. Ilgili servislerce takibe alma islemi giin sonuna kadar

muhasebeye bildirilir.
b) Takipli alacaklarin terkin iglemleri

1) Bu hesapta kayitli tutarlardan terkin edilenlere iliskin diizeltme ve iade belgeleri
muhasebeye gonderildiginde, her bir diizeltme ve iade belgesi i¢cin diizenlenecek muhasebe
islem fisiyle veya diizeltme ve iade belgelerinin ekli oldugu giinliik icmal listesine gore
diizenlenecek muhasebe islem fisiyle yevmiye kayitlarina kaydedilir ve terkin edilen tutarlar

kayitlardan ¢ikarilir.” denilmektedir.

Aym Yonetmelik’in “122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina iliskin
“Hesabin niteligi” baslikli 92’nci maddesinde “(7) Bu hesap, mevzuati geregince gelirlerden
alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan iginde
bulunulan mali yilsonunu ge¢meyen bir siire ile tecil veya tehir edilen tutarlar ile duran
varliklar ana hesap grubundaki gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda kayith
tutarlardan donem sonunda tecil ve tehir siiresi bir yilin altina inen tutarlar ile bunlardan tahsil
edilen veya takibe alinan tutarlarin izlenmesi i¢cin kullanilir.”, “Hesabin isleyisi” baslikli
94’tiincii maddesinde “ (1) Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak

kayitlart asagida gosterilmistir.

a) Borg
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1) Gelirlerden alacaklar hesab: veya gelirlerden takipli alacak hesabinda kayith
tutarlardan iginde bulunulan mali yilsonunu ge¢meyen bir siire ile tecil ve tehir edilen tutarlar
bu hesaba borg, ilgisine gére 120-Gelirlerden Alacaklar Hesab: veya 121-Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabina alacak kaydedilir.

2) Duran varliklar ana hesap grubu i¢indeki gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar
hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda tecil siiresi bir yilin altina inenler bu hesaba
borg, duran varliklar ana hesap grubu icindeki 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar

Hesabina alacak kaydedilir.

3) Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda kayith alacaklar icin tahakkuk

ettirilen tecil faizi tutari bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Bu hesapta kayitl: alacaklardan, nakden veya mahsuben yap:lan tahsilat bir taraftan
bu hesaba alacak, ilgili hesaplara bor¢; diger taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak
805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Bu hesapta kayitli alacaklardan, tecil ve tehiri kaldirilanlar bu hesaba alacak,
ilgisine gore 120-Gelirlerden Alacaklar Hesab: veya 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabina bor¢ kaydedilir” denilmektedir

Bu agiklamalara gore 120 no.lu hesaba kaydedilen alacaklardan vadesinde tahsil
edilmeyen alacaklar 121 no.lu hesaba aktarilacak, yine mevzuati geregi yapilandirilmis
alacaklar 121 no.lu hesaptan ¢ikarilarak 122 no.lu ve 222 no.lu hesaplara borg kaydedilecek,
mevzuatt geregi yapilandirilmasi bozulan alacaklar 121 no.lu hesaba aktarilarak muhasebe
kayitlarinda ayri ayr takip edilecegi hiikiim altina alinmistir. Bunlarin yani sira tecil faizlerinin
de “600 Gelir Hesab1”na kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye gelirlerinin 120 no.lu hesaplardaki kayitlari,vadesinde
odenmeyenlerin 121 no.lu hesaba aktarilmasi kaydinin ve mevzuati geregi yapilandirilan
alacaklardan yapilandirilmas1 bozulanlarin, 121 no.lu hesaba aktarilmasinin saglikli
yapilmadigi 2024 yili iginde yapilan kayitlarin kesin mizanda yer alan tutarlarla uyusmadigi

goriildiigiinden alacaklarin bir yazilim programinda takip edilmesi gerekmektedir.

Asagidaki tablolarda s6zkonusu hesaplara iliskin tutarlar yer almaktadir.
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Tablo 11: Gelirlerden Alacaklar Tablosu BYD Dokiimii

Hesap kodu |Hesap Ad [Bor¢ Toplami Alacak Borg Kalani Alacak
Toplami kalan

120 Gelirlerden |76.453.097,52 70.863.017,23 5.590.080,29 0.00
Alacaklar
Hesab1

121 Gelirlerden |14.928.676,04 5.961.392,70 8.967.283,34 0.00
Takipli
Alacaklar
Hesab1

122 Gelirlerden [1157272,31 929973,98 227298,3 0.00
Tecilli ve
Tehirli
Alacaklar
Hesab1

220 Gelirlerden |(7.884.268,32 945.064,51 6.939.203,81 0.00
Alacaklar
Hesab1

222 Gelirlerden [506.183,77 30.962,50 475.221,27 0.00
Tecilli ve
Tehirli
Alacaklar
Hesab1

Tablo 12: Gelirlerden Alacaklar Mizan Dokiimii

2024 yil1 Kesin Mizan

Hesap Ad Borg Alacak Borg Kalani Alacak kalani
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 86.927.983,35 80.034.011,99 6.893.971,36 0,00
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar 23.489.581,35 6.200.719,40 17.288.861,95 0,00

Hesab1

Gelirlerden Tecilli ve Tehirli 1.587.327,89 930.183,62 657.144,27 0,00
122 Alacaklar Hesab1
220 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 8.361.793,93 7.842.520,87 519.273,06 0,00
29 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli 506.183,77 456.966,38 49.217,39 0,00

Alacaklar Hesab1

Alacaklarin muhasebe kaydinin giincel olarak takibini saglayacak bir yazilim sisteminin
kurulmasinin yani sira yine yonetmelikte belirtildigi gibi vadesinde 6denmeyen alacaklara
tahakkuk edecek faizin de miikellef borcuna ilave edilerek gelir kaydinin olusturulmasi
saglanmali, sistemin 6denmeyen ve yapilandirilmamis olanlar ile yapilandirmanin bozulmasi

/iptaline iligkin kayitlar1 da kapsamasi ve raporlanmasi saglanmalidir.
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BULGU 6: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

Belediyede y1l icinde 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu'nun 21'inci maddesinin (f) bendi
ve 22'nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet
alimlari ile yapim islerine iligkin harcamalarmn y1llik toplaminin, 2024 y1li biitgesine bu amagla
konulan Sdeneklerinin %10'unu, Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan astig

gorilmiustir.

4734 sayili Kanun'un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62'nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak 6deneklerin

%10'unu Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” hiikkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun'un “Pazarlik usuli” baslikli 21'inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 2.076.108 TL'ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarin1 pazarlik usuli ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22'nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin  622.756,00 TL., diger idarelerin 431.810 TL'yi asmayan ihtiyaglar1 ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuli ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21'inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22'nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu
amacla konulan o6deneklerin %10'unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayil1 Resmi Gazete 'de yayimlanan “4734 Sayili Kamu Ihale
Kanununun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baslikli 4'lincii maddesinin 2'nci fikrasinda; Kanun'un 62'nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun'un
gerek 21'inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak

konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22'nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
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yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10'unu Kurulun uygun

goriisii olmadan agamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan basvurularin reddedilecegi,

3'linci fikrasinda ise Kanun'un 21'inci maddesinin (f) bendi ve 22'nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alim1 veya yapim isleri igin biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden

her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun'un 21'inci maddesinin (f) bendi ile 22'nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlari, hizmet alimlar1 ve yapim islerinde, asagidaki
tablodan goriilecegi iizere biitceye bu amacla konulan ddeneklerinin %10'unun, Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildig tespit edilmistir.

Tablo 13: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Alm ve Yapim Islerinde Odenek
Sinir1 Asimi

Harcama |2024 Yih toplam | Toplam 22/d ve 21/f Sinir1 Asan 22/d ve 21/f
Kalemleri | Odenek Tutar1 | Odenegin % Kapsaminda Tutar (TL) | Kapsaminda
(A) 10'u (Smir) | Yapilan Harcama (D=C-B) Yapilan
(B=A*%10) | Tutar (TL) (C) Harcama
Tutary/Topla
m Odenek
Tutar (C/A)
%
Mal Alimi 67.088.000,00| 6.708.800,00 24.652.425,50| 17.943.625,50 36,75
Hizmet Alimi1|  134.178.400,00( 13.417.840,00 12.674.927,50 -742.912,50 9,45
Yapim Isi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 201.266.400,00{ 20.126.640,00 37.327.353,00{ 17.200.713,00 18,55

Mal Alimi: 03.02-03.07-06.01-06.03-06.05 biitce tertipleri baz alinmstir.
Hizmet Alimlari: 03.05-03.08 biitce tertipleri baz alinmistir.

Belediye tarafindan 2024 yili igerisinde 4734 sayili Kanun'un 21/f ve 22/d maddeleri

kapsaminda gerceklestirilen mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde, her biri i¢in ayr1 ayri
biitceye bu amacla konulan 6deneklerinin %10'u tutarindaki sinirin, Kamu Ihale Kurulunun
uygun goriisii alinmadan asilmasi hususu, 4734 sayili Kanun ve ilgili teblig hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 7: Elektrik Enerjisi Alimlarinda Muaf Olunmasma Ragmen Elektrik

Tiiketim Vergisi Odenmesi

Belediyelerin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasma acgik, gelir
getirmeyen tasinmazlarina ait Elektrik enerjisi alimlarinda muaf olunmasina ragmen Elektrik

Tiiketim Vergisi Odendigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 34’tincti maddesinde; Belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlar igcinde elektrik ve havagaz tiiketimi, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisine
tabi oldugu ve 35’inci maddesinde; “Elektrik ve Havagazi tiiketenler, Elektrik ve Havagazi
Tiiketim Vergisini 6demekle miikellef oldugu, 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanununa gore
elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazimi dagitan kuruluslar, satis bedeli ile birlikte bu
verginin de tahsilinden ve ilgili belediyeye yatirilmasindan sorumlu oldugu hiikiimlerine yer
verilmistir. Kanun’un 36’nc1 maddesinde bu vergiden istisna tutulan tiikketimlerin neler oldugu,
37°nci maddesinde verginin matrahi, 38’inci maddesinde verginin oranlar1 ve 39’uncu

maddesinde ise beyan ve ddeme hususlar1 diizenlenmistir.

Kanun’un 36’nc1 maddesinde Belediyeye ait bir muafiyet bulunmamaktadir. Ancak
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 16’nc1 maddesinde; Belediyenin kamu hizmetine ayrilan
veya kamunun yararlanmasina agik, gelir getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve
kullanimlar1 Katma Deger Vergisi ile Ozel Tiiketim Vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, har,

katilma ve katki paylarindan muaf oldugu hiikkmii yer almaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun Biiyiiksehir belediyesi ve ilge
belediyelerinin yetkileri ve imtiyazlar1 baslikli 10’ uncu maddesinde biiyiiksehir belediyelerinin,
Belediye Kanunu hiikiimleri ile belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahip
oldugu ve “Diger hiikiimler” baslikli 28’inci maddesinde Belediye Kanunu ve diger ilgili
Kanunlarin bu kanuna aykiri olmayan hiikiimleri ilgisine gore biiyiiksehir ve ilge belediyeleri
hakkinda da uygulanacagi belirtilmistir. Bu nedenle Biiyiliksehir Belediyeleri de 5393 sayili

Belediye Kanunu’nun 16’nc1 maddesinde yer alan muafiyetten yararlanacaklardir.

5393 sayili Belediye Kanunu, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’ndan 24 yil sonra
yiriirlige girmis daha yeni bir Kanun’dur. Ayrica 2464 sayili Kanun’un belediyelerin gelirleri
hususunda diizenlemeler getiren “genel hiikiimler igeren bir kanun” oldugu, 5393 sayili
Kanun’un ise belediyelerin kurulus ve gérevlerini diizenleyen “6zel hiikiimler i¢eren bir kanun”

oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte 2464 sayili Kanun’da muafiyet ve istisnalara iliskin
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diizenlemelerin yalnizca bu Kanun’da diizenlenmesi gerektigi yoniinde bir hikim de
bulunmamaktadir. Belediye Kanunu’nun 16°’nc1 maddesinde ise belediyelerin kamu hizmetine
ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve
kullanimlar1 Katma Deger Vergisi ile Ozel Tiiketim Vergisi haric her tiirlii vergi, resim, harg,

katilma ve katki paylarindan muaf tutulacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore belediyelerin kamu hizmetine tahsis
edilen, kamunun yararlanmasina acik olan ve gelir de getirmeyen belediye taginmazlarinin

kullanimlar1 Elektrik Tiiketim Vergisi’nden muaftir.

Sonug olarak; belediyelerin kamu hizmetine tahsis edilen, kamunun yararlanmasina agik
olan ve gelir de getirmeyen belediye tasinmazlarmin kullanimlar1 Elektrik Tiiketim
Vergisi’nden muaftir. Muafiyet kapsaminda olmasina ragmen elektrik dagitim sirketine 6denen

tutarlarin Elektrik Tiiketim Vergisi'nin ilgili sirketten tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiyeler Olmasi ve Geriye Doniik Kayit

Yapilmasi

Incirliova Belediyesinin 2024 yili muhasebe kayitlarinda bazi yevmiye numaralarinin

atlandig1 ve silindigi gériilmiistiir

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin “Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi” baslikli 18’inci maddesinde;
kamu idarelerinin muhasebe birimlerinin, muhasebe islemlerini, ger¢eklesme sirasina gore
diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1” den baslamak tizere hesap déneminin sonuna

kadar numaralandirarak kaydedecegi belirtilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri
ve agilis kayitlar’” baglikli 43’lincii maddesinde ise; islemlerin, yevmiye tarih ve numara
sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi ve buradan
da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli bir sekilde dagitilacagi hiikiim

altina alinmastir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore 6deme emri belgeleri ve muhasebe

islem fislerinin birbirlerini takip eden yevmiye numaralar1 ile numaralandirilmasi, arada

Aydim Incirliova Belediyesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 38



T.C. Sayistay Baskanligi

numara atlanmamasi ve numaralarin ardisik olarak birbirini takip etmesi ve geriye doniik kayit

yapilmamas1 gerekmektedir.

Belediyenin 2024 yili yevmiye defteri incelendiginde, toplam 19 adet yevmiye
numarasinin (10921, 11374, 11528,5754 -5757, 5776, 5819 -5820, 5825, 5867, 7833, 8298,
8384,8413,8431,9087, 9980 no.lu yevmiyeler) atlandig1 ve herhangi bir kaydin yapilmadigi
ayrica 1 adet yevmiyenin (9980) silindigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi uyarinca yapilan kayitlarda yevmiye tarihleri ile yevmiye numaralar

uygunlugunun saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 9: Stoklar Hesap Grubunun Diizgiin Calistirilmamasi

Idarenin tasinir islemlerinin incelenmesinde, Idare biinyesinde Miidiirliiklerin Ilk
Madde ve Malzemeler hesabinda bulunan tiikketim malzemelerinin tek seferde alindigi giin
giderlestirildigi ve alimlarin bir ¢ogunda muayene alim komisyonu onay belgelerinin

bulunmadig: tespit edilmistir.

Kamu kaynaklar1 arasinda sayilan tasmirlarin, gerek hesap verme sorumlulugu
kapsaminda gerekse de 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 48’inci
maddesinde yer alan diizenlemeler uyarinca hukuka uygunluk ve etkililik, ekonomiklik,
verimlilik ilkeleri gergevesinde yonetilmesi ve muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Tasinir
islemlerinin tabi oldugu hiikiimler ise anilan Kanun’un 44 {incii maddesine istinaden yiiriirliige

konulan Tasinir Mal Yonetmeligi’nde ayrintili olarak yer almaktadir.

Medeni Kanun hiikiimleri uyarinca zilyetligin miilkiyete karine oldugu tasmirlar,
tasarruf eden harcama biriminin hesaplarinda bulunur ve bunlarin yonetimine iligkin siirecler
harcama yetkilisi tarafindan kurularak yonetilir. Taginir Mal Yo6netmeligi’nin 5’inci
maddesinde ise harcama yetkililerinin bu sorumlulugu, kayit ve kontrol yetkilileri araciligiyla
yerine getirecegi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla islemlerin saglikli yiiriitiilebilmesi igin
sorumlulugu paylasan her ii¢ yetkilinin de yetki ve sorumluluklar: konusunda yeterli hassasiyeti

gostermesi gerekmektedir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin 13’iincii maddesinin birinci fikrasinda; “Tasmirlar,
edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullaniimak tizere teslim alindiginda giris;

tiiketime  verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine devredildiginde,
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bagislandiginda veya yardum yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale
geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma
hallerinde ¢ikis kaydedilir.” Mezkir Yonetmelik’in 30’uncu maddesinin ikinci fikrasinda da;
“Muhasebe  kayitlarinda 150 [k Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen
tiiketimmalzemelerinin ¢ikislart icin diizenlenen Tasimr Islem Figleri muhasebe birimine
gonderilmez. Bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler
itibariyla, diger idarelerde ise ii¢ ay1 gegmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen
stirede kullanilmus tiiketim malzemelerinin tasinur 11 nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen
onayl bir listesi, en geg ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Yukarida zikredilen mevzuat hiikiimleri geregi; Idare, ii¢c ay1 gegmemek iizere iist
yoneticinin belli edecegi siirede kullanilmis tiikketim malzemelerinin tasinir II’nci diizey detay
kodu bazinda diizenlenen onayli bir listesini en geg ilgili donemin son is giinii mesai bitimine

kadar muhasebe birimine gondermelidir.

Diger taraftan alimlarin ¢ogunda muayene alim komisyonu onay belgelerinin
bulunmadigi gorillmiistiir. Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 38'inci
maddesine gore yapilacak islem oncelikle mevcut taginir mal envanterinin birimler itibar ile
¢ikarilmasi, bunlarin tasinir ve muhasebe kayitlarina alinmasi ve ardindan bir veya birkag
ambar olusturulup girdilerin ve ¢iktilarin ayn1 anda goriilebilecegi bir sistem olusturulmasidir.
Bu yolla her harcama biriminin birbirinden habersiz miikerrer alimlar yapmasinin 6niine
gecilirken mallarin sanki ayni giin alinip tiiketildigi gibi gergeklikle uyusmayan durum da

ortadan kalkmis olacaktir.

Tasimir islemlerinin ve mal alimlarinin yukarida belirtilen mevzuat cergevesinde

diizeltilerek kurum stok hesaplarinin daha diizgiin ¢alismas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak kamu kaynagi niteligindeki tasinirlarin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde edinilmesini, muhafazasini ve yonetilmesini teminen; tasinir kayitlarinin fiili durumu
yansitir sekilde yapilmasi, harcama birimleri ile kullandiklar1 kaynaklar arasinda yetki
sorumluluk dengesinin saglikli sekilde kurulmasi ve sorumlularin taginir mevzuatina iliskin

bilgilendirilmesini saglayacak gerekli egitimlerin diizenlenmesi 6nem arz etmektedir.
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