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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Gog Idaresi Baskanligi, 10.7.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1
say1ili Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 15.7.2018 tarih
ve 30479 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili Bakanliklara Bagly, lgili, Tliskili Kurum
ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ve 11.4.2013 tarih ve 28615 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 4.4.2013 tarih ve

6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu kapsaminda gorevlerini ifa etmektedir.

Goc Idaresi Baskanligi Igisleri Bakanligma bagli olarak s6z konusu 4 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 158’inci maddesi ile go¢ alanmna iligkin politika ve
stratejileri uygulamak, bu konularla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu
saglamak, yabancilarin Tiirkiye'ye giris ve Tiirkiye'de kalislari, Tiirkiye'den ¢ikislart ve sinir
dis1 edilmeleri, uluslararas1 koruma, gegici koruma ve insan ticareti magdurlarinin

korunmasiyla ilgili is ve islemleri yiiritmek tizere kurulmustur.

Goc Idaresi Baskanligi, merkez, tasra ve yurt disi teskilatlarindan olusmaktadir. Merkez
teskilatini, bagkan, bagkan yardimcilari ve hizmet birimleri olusturmaktadir. Ayrica Bagkanlik
merkezinde stirekli kurul ve komisyonlar bulunmakta olup kurullarin sekretarya hizmetleri de

Bagkanlik tarafindan yiirtitiilmektedir.

Gog Idaresi Baskanhgi, ayni Kararname'nin 162°nci maddesine gére tasra teskilati,
163 lincti maddesine gore de, Cumhurbaskanligi Kararnamesi esaslarina uygun olarak yurtdisi
teskilat: kurmaya yetkilidir. 18 Mayis 2015 tarihinden itibaren il Emniyet Miidiirliiklerince

yiiriitiilen islemler i1 Go¢ Idaresi Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile 6458 sayili Kanun'un Gog
Politikalar1 Kurulu baslikli 105’inci maddesi miilga edilmis olup 17 sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin 1’inci maddesiyle yerine G6é¢ Kurulu ihdas edilmistir. Kurul, Tirkiye'nin
yabancilarla ilgili gog stratejilerini belirlemek, stratejilerin koordinasyonunu ve uygulanmasini
takip etmek iizere Igisleri Bakani baskanliginda, Icisleri Bakanliginca belirlenecek bakanlik,

kurum ve kuruluslarin temsilcilerinden olusmaktadir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 164’tincii maddesinde diizenlenen

Uluslararast Koruma Degerlendirme Komisyonu; Bagkanlik temsilcisi baskanliginda, Adalet
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ve Disisleri Bakanliklarinca gorevlendirilen birer temsilci ve bir go¢ uzmanindan olugmaktadir.
Komisyona, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye Temsilciligi temsilcisi
gozlemci olarak katilmak tizere davet edilebilmektedir. Baskanlik merkez veya tasra
teskilatinda, bir veya birden fazla komisyon kurulabilmektedir. Baskanlik temsilcisi ve gog
uzmani iKi yil, diger {iyeler ise en az bir yil i¢in asil ve yedek olmak iizere belirlenmektedir.

Komisyon baskan ve iiyelerine, gorevleri siiresince ek gorev verilmemektedir.

Komisyonun gorevleri, idari gozetim kararlar1 ve kabul edilemez bagvurularla ilgili
kararlar ile hizlandirilmis degerlendirme sonucu verilen Kkararlar harig, uluslararast koruma
basvurulart hakkinda verilen Kkararlar ile basvuru ve uluslararasi koruma statiisii sahibi
hakkindaki diger kararlara kars1 yapilan itirazlar1 degerlendirmek ve karar vermek, uluslararasi
korumanin sona ermesi ya da iptaline yonelik kararlara kars: itirazlar1 degerlendirmek ve karar

vermek olarak belirlenmistir. Komisyon, dogrudan Baskanligin koordinasyonunda calisir.

85 sayili Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Cumhurbagkanligit Kararnamesi’'nin 27’nci  maddesi ile 4 sayili Cumhurbaskanligi

Kararnamesi’nin 164’inct maddesine eklenen;

164/A maddesi ile Insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Kurulu kurulmustur.
Kurul, ilgili I¢isleri Bakan Yardimcisinin baskanliginda toplanir. Kurul insan ticareti sugunu
onleme Ve bu sugla etkin miicadeleye iliskin stratejilerin olusturulmasi konusunda kamu kurum
ve kuruluslari, uluslararasi kuruluslar ile sivil toplum kuruluslari arasinda koordinasyonu

saglamakla gorevlidir.

164/B maddesi ile go¢ alaninda bilimsel arastirma ve incelemelerde bulunmak, bolgesel
ve uluslararast gelismeleri degerlendirmek, bu gelismelerin Tiirkiye’ye yansimalarini
incelemek ve bunlara iliskin raporlama ve yayin faaliyetlerini yiiriitmek; gé¢ uygulamalarini
izlemek ve onerilerde bulunmak {izere Go6¢ Arastirmalart Merkezi kurulmustur. Gog
Arastirmalart Merkezi, go¢ alanina iligskin faaliyetler yiiriitmek iizere kamu kurum ve
kuruluslari, tiniversiteler ve tiniversitelerde bulunan gog arastirma merkezleri ve sivil toplum

kuruluslariyla is birligi yapabilir.

164/C maddesi ile de; il ve ilge koordinasyon kurullari, gerekli goriilen il ve ilgelerde

oOlusturulabilmektedir.

Goc Idaresi Baskanlig1 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Gog Idaresi Baskanlhigmin teskilat yapisi ve gorevleri 4 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile diizenlenmektedir. Buna gore Baskanlik merkez, tasra ve yurt disi
teskilatlarindan olusmaktadir. Ayrica Bagkanlik merkezinde siirekli kurul ve komisyonlar

bulunmakta olup kurullarin sekretarya hizmetleri de Baskanlik tarafindan yiirtitiilmektedir.
Baskanlik merkez hizmet birimleri agagida belirtilmistir:

- Yabancilar Genel Midiirligii
- Uluslararas1 Koruma Genel Miidiirligii
- Diizensiz Gogle Miicadele ve Sinir Dis1 Isleri Genel Miidiirliigii
- Uyum ve lletisim Genel Miidiirliigii
- Sinir Yonetimi Genel Midiirligi
- Yonetim Hizmetleri Genel Miidirligi
- Rehberlik ve Denetim Bagkanligi
- Dus Iliskiler Dairesi Baskanlig
- Hukuk Miisavirligi
- Basm ve Halkla iliskiler Miisavirligi
- Ozel Kalem Miidiirliigii
- GoOg Arastirmalar1 Merkezi
- I¢ Denetim Birimi ( Heniiz Kurulmamustir.)
Baskanlik tagra teskilati 81 ilde bulunan il ve ilge go¢ idaresi miidiirliikleri ile il ve ilge

go¢ koordinasyon kurullarindan olusmaktadir.

Bagkanligin merkez ve tasra teskilatinda 3.437 kadrolu personel, 1.664 gegici, 91
sozlesmeli, 7.846 kadrolu is¢i ve 1.014 hizmet alim1 olmak tizere toplam 14.052 personel gorev

yapmaktadir.
Bagkanlik merkez ve tasra teskilati personel dagilimi asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 1: Merkez ve Tasra Teskilati Personel Sayilari

. Gegici Sozlesmeli Kadrolu Hizmet Genel
Birim Dolu Kadro S
Personel Personel Isci Alim Toplam
Merkez 399 251 25 86 238 999
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Tasra 3.038 1.413 66 7.760 776 13.053
Toplam 3.437 1.664 91 7.846 1.014 14.052
1.3. Mali Yapr

Gog¢ Idaresi Baskanlig1, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli |
sayili Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitge

kanunlariyla verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir.

7489 sayili 2024 yili Merkezi Yénetim Biitce Kanunu ile Gog¢ Idaresi Baskanligina,
21.631.742.000,00 TL ddenek tahsis edilmistir. Bu tutar Genel Biitgeli Idareler (1 Say1li Cetvel)
Odenegi toplaminin yaklasik olarak %0,19’ine tekabiil etmektedir. Biitge Kanunu'na istinaden
gerceklestirilen Odenek islemleri ile Baskanligim 2024 yili nihai biitge 6denegi
31.307.525.936,00 TL olmustur. Bu &denegin yaklasik %94,21°tGne tekabiil eden
29.496.087.082,00 TL yil sonu itibariyla harcanmaistir.

6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu kapsamindaki gegici barinma
merkezlerinin isletilmesi ve yonetilmesi amaciyla Baskanlik biitgesinde gegici barinma
merkezleri 6denegi tefrik edilmektedir. Bagkanlik biitcesinde gider kaydedilmek suretiyle 6zel
hesaba aktarilarak kullanilacak bu kaynaktan, Baskanlik¢a uygun goriilen hallerde, kamu
kurum ve kuruluglari ile mahalli idarelerin hesaplarina da aktarma yapilabilmektedir. Kamu
kurum ve kuruluslar1 ile mahalli idareler de, yukarida belirtilen amaglarda kullanilmak tizere
Bagkanlik hesabina aktarma yapabilmektedir. Bu sekilde aktarilan tutarlar, ilgili kamu kurum
ve kuruluslart ile mahalli idarelerin biitcelerine gelir kaydedilmeksizin 6zel hesaplarda
izlenmektedir. Gegici barinma merkezlerinin ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla siirli olmak
tizere bu hesaptan yapilacak harcamalar 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu
ile 4734 sayili Kamu ihale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. Gegici Barinma Merkezleri igin
Bagkanlik Ozel Hesabindan 2024 yilinda 588.150.814,38 TL kaynak kullanimi
gergeklestirilmistir.

Deprem felaketiyle ilgili olarak yabanci sahis ve kuruluslar tarafindan Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanligimin  Deprem Kampanyasi Hesaplarina Gegici Barinma
Merkezlerinde kullanilmak tizere sartli bagis olarak aktarilan tutarlarin tamami Gegici Barinma
Merkezlerinin isletim, bakim ve onarim giderlerinin karsilanmasina yonelik olarak kullanilmak
iizere 199.883.000,00 TL Go¢ Idaresi Baskanligi Merkez Saymanlik Miidiirliigii adina kayitl
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Insani Yardim Ozel Hesabina aktarilmis ve bu tutardan 2024 yilinda 1.268.093,00 TL

harcanmustir.

Baskanlikca, biitceyle verilen 6denekler disinda Avrupa Birligi ile yapilan “ Diizensiz
Gogmenlerin  Yonetimi, Kabulii ve Barmmasi Konusunda Go¢ Idaresi Baskanligmm
Desteklenmesi Projesi Faz-1I" 15.05.2023 tarihinde baslamis olup 22.000.000,00 Euro’luk
biitgeden 2024 yili igerisinde 241.147.746,93 TL kaynak kullanilmistir, proje devam
etmektedir. Faz-1l Projesi 14.05.2025 tarihinde sonlandirilacaktir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ile yapilan “Il Go¢ Idaresi
Midiirliiklerinin Desteklenmesi-Asama V1 Projesi”’nin 41.110.499,36 TL biitcesinden 2024 yili
icerisinde 41.084.594,66 TL; Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) ile yapilan
“Cocuklarin Korunmasi Programi Projesi” biit¢esinden 2024 yil1 icerisinde 29.843.073,03 TL

kaynak kullanilmistir.

Bagkanligin biitce ve faaliyet sonuglarina iliskin gergeklesmeler asagidaki tablolarda yer

almaktadir.

Tablo 2: Ekonomik Simiflandirmaya Gére Odenek Durumu ve Biitce Giderleri

31.12.2024 Tarihi itibarryla (TL)

Ekonomik Slmﬂe.mdlrm.aya Gore Nihai Biitce

Biitge Giderleri Biitce Odenegi Nihai Biitce Odenegi Harcama Ode. Gore
Gr¢.Oran1(%)
01 | Personel Giderleri 7.111.020.000,00 7.449.020.000,00 7.176.967.030,00 96,34
0z | Dosyel Givenli Kurumlanna | 1 24821300000 1.370.213.000,00|  1.326.439.391,00 96,80
03 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.124.658.000,00 4.708.994.923,00 4.641.873.696,00 98,57
05 | Cari Transferler 10.778.851.000,00 13.016.667.000,00 13.010.126.805,00 99,94
06 | Sermaye Giderleri 345.000.000,00 4.738.631.013,00 3.332.055.088,00 70,31
07 | Sermaye Transferleri 24.000.000,00 24.000.000,00 8.625.072,00 35,93
Toplam 21.631.742.000,00 31.307.525.936,00 29.496.087.082,00 94,21

Tablo 3: Ekonomik Siniflandirmaya Gore Biitce Gelirleri
Ekonomik Siniflandirmaya Gore 31.12.2024 Tarihi {tibartyla (TL)
Biitge Gelirleri Biitce Gelirleri Ret ve ladeler Net Biit¢e Geliri

01 | Vergi Gelirleri 1.001.173.796,28 963.821,13 1.000.209.975,15

03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.5681.769,11 16.555,55 3.565.213,56

04 | Alnan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 569.913,50 - 569.913,50

05 | Diger Gelirler 945.868.495,72 976.027,84 944.892.467,88

08 | Alacaklardan Tahsilat 248.134,75 - 248.134,75

Toplam 1.951.442.109,36 1.956.404,52 1.949.485.704,84
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Tablo 4: Faaliyet Sonuclar:

31.12.2024 Tarihi itibartyla (TL)

. . Ind., Iade ve . Enflasyon Faaliyet Sonucu
Giderler Gelirler ’ Net Gelir (D) . .
Iskonto Diizeltmesi (E D+E-A
) ®) o (0=8-C) wrelimest 1 (OHEA)

32.808.044.481,59 | 3.380.304.655,68 | 3.352.189,59 | 3.376.952.466,09 | 896.074.018,10 | -28.535.017.997,40

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bagkanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili calismasin
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varlikiar: ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiiktimliiliiklerin belirlenmig bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi: amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; ““ Bu
Yonetmeligin amaci; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kay:t diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmas, islemlerinin kayit disinda kalmasinin

onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde
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muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamanminda, dogru, muhasebenin temel kavramlari
ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin Ve ilgili diger kigilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikariimasina
temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.” hilkkmii yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri gergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Yonetmeligin  310’uncu  maddesinde kendi adma ekonomik varlik edinebilen,
yikiimliiliik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya igiincii sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin herbiri i¢in ayr1 mali
raporlama yapilacagi, 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali hizmetler
birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen standartlara
uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve belirlenen
stireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu idarelerince,
detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici ve kesin
mizanlarin diizenlenecegi; 313’tincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel mali
tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuclar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim
Tablosu ve Biit¢elenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; Bakanlik¢a yiiriitiillen muhasebe
bilisim sistemini kullanan kamu idarelerinin harcama birimleri baz alinarak olusturulan kesin
mizanlarinda dénem olumlu ve olumsuz faaliyet sonucu hesaplarmin bulunmasi sonucu bu
hesaplarin, kamu idaresi bilangcosunda ayr1 ayr1 yer alabilecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Bagkanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigii, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiirtitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

Goc Idaresi Baskanlig1 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici Ve kesin mizan,
-Bilanco,
-Faaliyet sonuglar1 tablosu,
-Oz kaynak degisim tablosu,
-Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

-Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci Kisminda I¢ kontrol

sistemi diizenlenmis olup s6z konusu Kanun'un 55’inci maddesinde;

“I¢ kontrol, idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiiniidrir.
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Gorev ve yetkileri cercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve ydntemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir. ”,
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde;

“J¢ kontrol standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Bakanlik tarafindan
belirlenir ve yayimlamr. Idareler, mali ve mali olmayan tim islemlerinde bu standartlara

uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir.

Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gérev
alanlart ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ Ve ozellikli islemlere iligkin standartlar

belirlenebilir.”,
denilmektedir.

Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'nde Kamu I¢ Kontrol Standartlarmnin; idarelerin,
ic kontrol sistemlerinin olusturulmasinda, izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate
almalar1 gereken temel yonetim kurallarini gosterdigi, tiim kamu idarelerinde tutarli, kapsamli
ve standart bir kontrol sisteminin kurulmasini ve uygulanmasini amagladigi, i¢ kontroliin;
kontrol ortamu, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri
esas alinarak, tiim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasini saglamak tizere genel
nitelikte diizenlendigi belirtilmektedir. S6z konusu Teblig ile i¢ kontroliin bilesenleri esas

alinarak 18 standart ve bu standartlar igin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Goc Idaresi Baskanligmn stratejik yonetim, kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol
sistemi standartlarin1  saglamaya yonelik faaliyetleri i¢ kontroliin bilesenleri itibariyla

degerlendiginde;

Kontrol Ortami Standartlar1 ile ilgili olarak; Kurum organizasyon yapisi igerisinde
gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve sinirlarinin tam ve agik bir sekilde belirlenip
yazili hale getirildigi, Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve
bilgilendirme ¢alismalarinin yeterli oldugu, personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gérevde
yiikselmesi, Yyeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan
kaynaklar1 politikasinin tam olarak belirlendigi ve kurum calisanlarina duyuruldugu; hassas

gorevlere iliskin prosediirlerin tam olarak belirlendigi ve kurum calisanlarina duyuruldugu,
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Risk Degerlendirmesi Standartlar1 ile ilgili olarak; stratejik planin zamaninda
yayimlandigi ve igerik agisindan mevzuata uygun oldugu; idare performans programinin igerik
olarak mevzuata uygun sekilde hazirlandigi ve zamaninda yayimlandigi, idare i¢ kontrol
risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 ¢alismalar yapmis olmakla beraber, Risk Strateji Belgesi
caligmalarinin tamamlanmamasi, taslak Risk Stratejik Belgesinin birimlere dagitiminin
gerceklestirilmemesi agilarindan bu ¢aligsmalarin yeterli olmadigy, risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir ¢calismanin yapilmadigi,

Kontrol Faaliyetleri Standartlar: ile ilgili olarak; idare tarafindan yetkileri belirlemek
amaciyla is akis siireglerinin hazirlandigi ve personele duyuruldugu, Idare tarafindan yetki
devirlerinin mevzuata uygun yapildigi, Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli
kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayriligr” ilkesine uyuldugu, Idarece belirlenen risklerin
kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetlerinin belirlenmedigi, 6n mali
kontrol sisteminin, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak

kuruldugu, Kamu Idaresinin 6n mali kontrol yonergesinin mevcut oldugu,

Bilgi ve lletisim Standartlar1 ile ilgili olarak; idare faaliyet raporunun igerik olarak
mevzuata uygun hazirlandigi, idarenin Kamu ¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinin

hazirlanmadig,

Izleme Standartlar1 ile ilgili olarak; Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol
sisteminin raporlama asamasinda gelisme kaydedilememesi nedeniyle degerlendirilmedigi,
Kamu Idaresinde i¢ denetim biriminin kurulmadigi, 10 i¢ denetci kadrosunun tamaminin bos

oldugu,
anlasilmistir.

Kamu idaresinin i¢ kontrol sistemine iligkin belirtilen eksikliklerinin tamamlanmasinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Gog Idaresi Baskanhiginin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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