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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkimin mahalli miisterek ihtiya¢larini karsilamak t{izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altma alinmustir.

Kozan Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayilh Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ergevesinde
yiiriitmektedir. Belediye, bliyiiksehir belediyesi sinirlari i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki smirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve bliyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrmntili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 icerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincli maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani swra devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaglarii karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini goérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altma alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayilh Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye bagskanidir.

Kozan Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve 31 meclis

iiyesinden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yodnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigii ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayismna gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Kozan Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagl birim Ozel Kalem
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Midiirligiidiir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan 3 baskan yardimcisi, meclis tiyeleri
arasindan atanan 2 baskan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 16 hizmet birimi, alan

ve amaglarina gore ilgili bagkan yardimciligma baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii No?g?g;gﬂg‘gfyls] Dolu Kadro Sayist
Memur 123 69
Sozlesmeli Personel 28 28
Kadrolu Is¢i 154 34
Toplam 305 131
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 394

1.3. Mali Yapr

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri, 27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasima izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kozan Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiritmektedir.

Kozan Belediyesinin 2021 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agsagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Lo Ertesi
. Yildan s S ELEY Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen |  Yila
Giderin Verilen Diisiilen -
E-Kod1 Tiirii ngreden Odenek Odenek Toplami Toplami Odenek ngreden
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (L)
01 Personel 0,00 13.219.671,17 2.103.000,56 15.322.671,73 | 13.416.739,42 | 1.905.932,31 0,00
Giderleri
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Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina
Devlet

Primi
Giderleri

02

0,00

1.848.818,65

530.316,92

2.379.135,57

2.050.396,89

328.738,68

0,00

Mal ve
Hizmet
Alim
Giderleri

03

0,00

39.077.857,27

11.874.488,99

50.952.346,26

49.173.939,32

1.778.406,94

0,00

Faiz

04 Giderleri

0,00

1.560.000,00

-556.000,00

1.004.000,00

997.084,27

6.915,73

0,00

Cari

05 Transferler

0,00

8.530.012,04

-5.232.462,21

3.297.549,83

3.201.286,17

96.263,66

0,00

Sermaye

06 Giderleri

0,00

11.288.499,31

-5.569.361,00

5.719.138,31

5.254.870,00

464.268,31

0,00

Sermaye

07 Transferleri

0,00

331.080,00

294.250,00

625.330,00

619.123,50

6.206,50

0,00

08 Borg Verme

0,00

0,00

30.000.000,00

30.000.000,00

30.000.000,00

0,00 0,00

Yedek

09 Odenek

0,00

3.833.519,47

-3.444.233,26

389.286,21

0,00

389.286,21

0,00

Toplam

0,00

79.689.457,91

30.000.000,00

109.689.457,91

104.713.439,57

4.976.018,34

0,00

Kozan Belediyesinin 2021 mali yil biitgesi ile 79.689.457,91-TL 6denek ongoriilmiis
olup yil i¢cinde eklenen oOdenekle birlikte 2021 yili 6denek toplami 109.689.457,91-TL
olmustur. Y1l i¢inde 104.713.439,57-TL biitge gideri yapilmis, 4.976.018,34-TL 6denek iptal

edilmistir.

Kozan Belediyesinin 2021 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 79.689.457,91-TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 73.665.385,37-TL gelir

tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplamui ile gelir biit¢esinde tahmin edilen

gelir toplami arasindaki fark, Finansmanm Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki bor¢lanma

ile gosterilen 6.024.072,54-TL ile giderilmis olup biit¢e denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

. sl Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gergeklesme

gtg%eoﬁ?;l:rg (Ijlu Tahmini Tutari iadeler Net ('_I;_aE)SIIat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 11.662.022,92 | 11.939.839,95 | 297.323,85 | 11.642.516,10 99,83
03- Tegebbiis ve 1.086.427,21 | 2.947.690,69 | 12.796,93 | 2.934.893,76 270,14
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bagis ve 3.019.186,37 567.794.25 0,00 567.794,25 18,81
Yardimlar
05- Diger Gelirler 56.927.748,87 | 73.326.809,94 | 72.513,83 | 73.254.296,11 128,68
06- Sermaye Gelirleri 970.000,00 | 23.998.708,58 0,00 | 23.998.708,58 2.474,09
Toplam 73.665.385,37 | 112.780.843,41 | 382.634,61 | 112.398.208,80 108,42

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri % 108,42 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis
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ve Miilkiyet Gelirleri (%270,14) beklenenin iistiinde, Sermaye Gelirleri ise (%2.474,09)
beklenenin ¢ok tistiinde gerceklesmistir. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerindeki artisin sebebinin
mal ve hizmet satig gelirleri ile kira gelirlerindeki yiikselisten kaynaklandigi; Sermaye

Gelirlerindeki artis sebebinin tasinmaz satiglarindan kaynaklandigi gortilmiistiir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (]g‘f&‘;’%g‘f) (Gerﬁi‘;ﬁse“) Ge;gﬁezl;l::ime
(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 13.219.671,17 13.416.739,42 101,49
gZi;je?I(;sr?fal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 1.848.818,65 2.050.396,89 110,90
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 39.077.857,27 49.173.939,32 125,84
04- Faiz Gideri 1.560.000,00 997.084,27 63,92
05- Cari Transferler 8.530.012,04 3.201.286,17 37,53
06- Sermaye Giderleri 11.288.499,31 5.254.870,00 46,55
07- Sermaye Transferleri 331.080,00 619.123,50 187,00
08- Bor¢ Verme 0,00 30.000.000,00
09- Yedek Odenekler 3.833.519,47 0,00
Toplam 79.689.457,91 104.713.439,57 131,40

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri % 131,40 seviyesinde gergeklesmistir. Mal ve
Hizmet Alim Giderleri iilke genelinde fiyatlarda olusan artis nedeniyle beklenenin iistiinde

gergeklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yilhik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
v N - 2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih Degisim Oram | Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) (%) (%)
(A) (B) © [B=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 9.096.517,67| 10.375.633,57| 11.642.516,10 14,06 12,21
Cosebbus ve Millayet 860.743,30  823.368,10 2.934.893,76 4,34 256,45
Alman Bagis ve Yardim | 5 611 098571 360.127,50  567.794,25 86,21 57,66
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 50.947.302,27| 58.237.795,29| 73.254.296,11 14,31 25,78
Sermaye Gelirleri 1.366.184,25 1.890.747,27| 23.998.708,58 38,40 1.169,27
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Toplam 64.881.846,06| 71.687.671,82 112.398.208,80 10,49 56,79
Biitce Gelirlerinden Red

ve fadeler Toplami (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Net Toplam 64.881.846,06| 71.687.671,82 112.398.208,80 10,49 56,79

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

40.710.536,98-TL’lik  (%56,79) artis gostermistir. Bu  ¢ergevede,

vergi

gelirlerinde

1.266.882,53-TL (%12,21); Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde 2.111.525,66-TL (%256,45);
Alman Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirlerde 207.666,66-TL (%57,66); Sermaye Gelirlerinde
22.107.961,31-TL (%1.169,27) tutarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020

& T e 2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih Degisim Oram | Degisim Oram

Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) (%) (%)
(A) (B) © [D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 12.304.483,70| 11.906.697,53| 13.416.739,42 -3,23 12,68
SGK Devlet Prim 1.912.973,33 1.709.316,83  2.050.396,89 110,65 19,95
Giderleri
Mal ve Hizmet Alm 34.318.003,78| 30.553.328,74| 49.173.939,32 -10,97 60,94
Giderleri
Faiz Giderleri 2.067.928,98 1.593.254,60  997.084,27 22,95 -37,42
Cari Transferler 0.488.351,83 8.606.585,02 3.201.286,17 -9,29 -62,80
Sermaye Giderleri 6.258.593,64  660.804,83 5.254.870,00 -89,44 695,22
Sermaye Transferleri 133.412,28 48.645,94 619.123,50 -63,54 1.172,71
Borg Verme 0,00 0,000 30.000.000,00
Toplam 66.483.747,54| 55.078.633,49| 104.713.439,57 -17,15 90,12

Belediyenin biitge giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 49.634.806,08-TL
(%90,12) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde, 2021 yilinda Personel Giderlerinin
1.510.041,89TL (%12,68);
341.080,06TL (%19,95); Mal ve Hizmet Alim Giderlerinin 18.620.610,58 (%60,94); Sermaye
Giderlerinin 4.594.065,17-TL (%695,22); Sermaye Transferlerinin 570.477,56 (%1.172,71)

Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Prim Giderlerinin

arttigl goriilmektedir. Sermaye Giderlerindeki artisin yol yapim giderlerinden; Sermaye
Transferlerindeki artisin ise kalkinma ajansma gonderilen paylardan ve Anavarza Oren Yeri
restorasyon uygulamalar1 kapsaminda Adana Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Bagkanligina gonderilen paydan kaynaklandigi goriilmiistiir. Bor¢ verme gider kaleminde
meydana gelen artis ise Belediyenin %100 hissedar1 oldugu sirkete yapilan sermaye

artirrmindan kaynaklanmaigtir.
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Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 67.944.192,14-TL, Faaliyet Net
Geliri 94.584,250,06-TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 26.640.057,92-TL olarak
gerceklesmistir.

Kozan Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirket

Sira Toplam Belediyenin Sahip
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 Oldugu Sermaye Hisse Oram
(TL) Tutari (TL) (%)
1 Kozan Imar Ticaret Sanayi Personel 40.150.000,00 40.150.000,00 100
Limited Sirketi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Kozan Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyla
belirlenmis gerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe
Y onetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planma ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
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baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel smiflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,
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- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiilip

sonuglandirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilanco ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarm kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarm iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci Kisminda, “I¢
Kontrol Sistemi” diizenlenmis olup bu kisimda, i¢ kontrol sistemine iliskin olarak; i¢ kontroliin
tanim1 ve amaci, kontroliin yapisi ve isleyisi, n mali kontrol, mali hizmetler birimi, muhasebe
hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari, muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve
atanmasi, i¢ denetim, i¢ denet¢inin gorevleri, i¢ denetgilerin nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim

koordinasyon kurulu, i¢ denetim koordinasyon kurulunun gérevleri hususlarma yer verilmistir.

Ayn1 Kanun’un, 55’inci maddesinde i¢ kontrol, “/darenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamamnda ve giivenilir olarak iiretilmesini
saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii” olarak tanimlanmus,

57°nci maddesinde ise; “(...) Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi

icin, mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve
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sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis standartlara
uyulmasmmin saglanmasi, mevzuata aykirt faaliyetlerin onlenmesi ve kapsamli bir yonetim
anlayisi ile uygun bir calisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili
idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar goz
ontinde bulundurulmak suretiyle gerekli onlemler alinir.” hitkmiine yer verilmek suretiyle etkin
bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi sorumlulugu idarelerin {ist yoneticileri ile diger

yOneticilerine birakilmistir.

I¢ kontroliin temel amaglarindan birisi faaliyetlerin, idarenin amaclarma, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli sekilde yiiriitiilmesini
saglamaktadir. Bu noktada amaglarm nasil belirlendigi ve bunlarin faaliyetlerle nasil

iliskilendirildigi 6nemlidir.

Idarelerin uluslararasi standartlarda i¢ kontrol sistemi olusturmalarini teminen Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi yiiriirliige girdikten sonra Maliye
Bakanligi, 04/02/2009 tarih B.07.0.BMK.0.24-150/4005-1205 sayil1 Genelgeyi yayinlamis ve
Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani Rehberini olusturmustur. Bu rehbere gore
iist diizey sahiplenmeyi, yetkilendirmeyi ve izlemeyi saglamasinin yaninda, list yoneticinin
olumlu iradesini gostermesi a¢isindan Kamu i¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plani
hazirlik caligmalarinin iist yonetici onayiyla baslatilmasi ve bu onayda bir iist yonetici
yardimcis1  veya harcama yetkilisinin  baskanliginda, harcama yetkilileri veya
gorevlendirecekleri yardimcilarindan olusan i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun

olusturulmasi da gerekmektedir.

Idare tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ve Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani1 Rehberi dikkate aliarak hazirlanan 2020-2021 mali yillarina
ait Kozan Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 19.01.2020 tarihi
itibartyla uygulamaya konulmustur. Hazirlanan i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani

mevzuata uygun olarak 18 standart ve 79 genel sart1 igermektedir.

Belediye organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklara iliskin sadece
kurum i¢i duyuru yapilmakta olup harcama birimlerinin ve personelin gdérev tanimlari ile
calisanlarin yetkilerinin ve sorumluluklarmin belirlendigi yonetmelik, yonerge veya genelge
calismalar1 heniiz tamamlanmamaistir. Birimlerde ¢alisan personelin gérev tanim formlarinin ve

is akis semalarinin ise tiim birimler i¢in hazirlanmadig1 goriilmiistiir. Bununla birlikte hassas
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gorevlere iligkin riskleri azaltmak amaciyla 6zel kontrol mekanizmasi veya prosediirler ile yetki

devri ve smirlamasi esaslar1 yazili olarak belirlenmemistir.

24.01.2017 tarih ve 28 sayili Bagkanlik Oluru ile Etik Kurulu olusturulmus olup,
Komisyon 11.03.2020 tarih ve 1542 sayili Baskan Onay1 ile de giincellenmistir. Belediye
personeline Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Yonetmelik’in Ek 1’inde yer alan “Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi”’nin imzalatilmistir.

Belediye tarafindan birimlerin egitim ihtiyag¢larinin tespitine iliskin herhangi bir calisma
yapilmadigi, egitim plani olusturulmadigi, sistemsiz bir sekilde egitimlerin diizenlendigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un 9 uncu maddesi, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu
kapsaminda 2019 Nisan aymda 2020-2024 yili stratejik planlama calismalar1 {ist yonetici
tarafindan baglatilmistir. Bu kapsamda stratejik plan c¢alismalar1 ile ilgili tiim asamalari
yiiriitmek iizere Belediyenin kendi ¢alisanlarindan olusan Stratejik Planlama Ekibi
kurulmustur. Hazirhik silirecinde paydaslarin katilimi saglanmuis, ilgili iist diizey plan ve
programlar dikkate alinmis ve bes yillik ddnemi kapsayan Stratejik Plan kabul edilerek Idarenin

internet sitesinde kamuoyu ile paylagilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Rehberinin ekindeki “Risk Oylama Formu”, “Risk Kayit Formu” ve
“Konsolide Risk Raporlar1” i¢in gerekli ¢alismanin ve bu baglamda kurumsal risklerin

belirlenmesine iligskin bir degerlendirmenin yapilmadigi1 goriilmiistiir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun 24.12.2018 tarihli
kayitlarina gére Belediyeye i¢ denet¢i kadrosu ihdas edilmedigi anlasilmistir. Bu baglamda

Belediyenin I¢ Denetim Birimi olusturulamamustir.

Harcama belgelerinin 6n mali kontrolii ile ilgili olarak; Mali Hizmetler Miidiirliigiine
bagli 6n mali kontrol birimi kurulmus olup bir personel goérev yapmaktadir. Mevcut Kanun ve

Y onetmelikler kapsaminda harcama 6ncesi ve sonrasi mali kontroller gergeklestirilmektedir.

Belediyede bilgi ve iletisim standartlarinin olusturulmasi amaciyla Faaliyet Raporu’nun
birim faaliyet raporlar1 esas almarak, tiim faaliyet sonuglarini gosterecek sekilde iist yonetici
tarafindan hazirlandig1 ve internet sitesinde kamuoyu ile paylasildigi goriilmiistiir. Anilan

Rapora iliskin I¢ Kontrol Giivence Beyani, Ust Y&netici ve harcama birim amirleri tarafindan
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imzalanmistir.

Belediye tarafindan yonetim bilgi sistemi olarak kullanilan programin, yonetimin
ihtiyag duyacagi gerekli bilgi ve raporlar1 iiretecek ve analiz yapmaya imkan saglayacak

kapasitede oldugu kanaatine varilmistir.

Sonug olarak iyi isleyen bir i¢ kontrol sisteminin varlig1 noktasinda etkin bir kontrol
ortami son derece onemlidir. Kurum st yonetimi basta olmak iizere tiim personelin sistemin
yapilandirilmasi ve islerliginin saglanmasindaki olumlu ve yapici yaklasimlar: iyi bir kontrol

ortaminin en temel 6zelligidir.

Bu itibarla i¢ kontrol sisteminin etkinliginin saglanmasini teminen Ust Yonetici
tarafindan isleyisinin gozetilmesi ve izlenmesi sorumlulugu kapsaminda mevcut i¢ kontrol
sistemindeki eksikliklerin giderilmesine yonelik olarak Belediye birimlerinin ve personelinin
gorev tanimlarinin ve/veya gorev dagiliminin belirlendigi dokiimanlarin (yonetmelik, yonerge,
genelge vb.) tamamlanmasi, Belediye faaliyetlerine ait eksik olan is akis siireglerinin
gosterildigi belgelerin (is akis ¢izelgeleri vb.) hazirlanmasi; riskli goriilen alanlarda veya
mevzuatin agik¢a birlestirilemez olarak tanimladig1 gorevlere iliskin gérevler ayriligi ilkesine
uygun davranilmasi; ihtiyag¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planinin hazirlanmasi gerektigi

degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Adana Kozan Belediyesi 2021 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1

hari¢ tlim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢cerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarm degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Maddi Olmayan Duran Varhklara Amortisman Ayrilmamasi

Maddi olmayan duran varliklar icin faaliyet donemi sonunda amortisman ayirma

islemlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 29’uncu maddesinde; amortisman iglemi,
kamu idaresi hesaplarinda yer alan duran varliklarin maliyetinin, varligin yararlanma ya da itfa
stiresine sistemli bir bicimde dagitilmas1 ve ilgili yilla diisen tutarin gider olarak
muhasebelestirilmesini ifade edecek sekilde tanimlanmistir. Anilan maddede ayrica
amortismana tabi varliklar1 ve bunlara iliskin esas ve usulleri belirleme yetkisi, Hazine ve
Maliye Bakanligina taninmistir. Bu yetkiye istinaden 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige konulan Muhasebat Genel Miidirligii 47 Swra No.lu
Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde, maddi olmayan duran

varliklar i¢in yilsonunda ayrilmasi gereken amortisman oran1 %100 olarak belirlenmistir.

Dolayisiyla maddi olmayan duran varlik hesap grubunda yer alan ve idarenin hukuki
tasarrufunda bulunan ya da belirli alanlarda tanman kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler
dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin takip edildigi 260 Haklar

Hesabinda kayith tutarlara yilsonunda %100 amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Haklar hesabinda takip edilen varliklara ayrilan amortismanin muhasebelestirilmesine
iliskin diizenleme, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 215’inci maddesinde
yer almaktadir. Anilan madde hiikmii uyarinca haklara ayrilacak amortisman tutarlarmin, bir
yandan 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, diger taraftan 630 Giderler Hesabina

bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, 260 Hesabinda kayitli toplam 65.000,00-TL tutarinda hak
niteliginde varlik bulunmasina karsm bunlara iliskin amortisman islemlerinin yapilmadigi tespit

edilmistir.

Bu itibarla, 260 Haklar Hesabinda takip edilen maddi olmayan duran varliklarin
tilkkenme payini gosteren amortisman isleminin muhasebelestirilmemesi nedeniyle 2021 yili
Bilangosunda 268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda ise 630

Giderler Hesab1 65.000,00-TL eksik bilgi sunmaktadir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca, s6z konusu hatanin diizeltildigi bildirilmis
olsa da 2022 yilinda yapilan iglemin 2021 yil1 mali tablolarinda olusan hatay: diizeltici etkisi

bulunmamaktadir.

BULGU 2: Biiyiiksehir Belediyesi ve Bagh Kurulusuna Devredilen ve Kurum
Miilkiyetinden Cikmis Olan Yerlerin Mali Tablolarda Yer Almasi

6360 say1li On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmas: ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
Biiyiiksehir Belediyesi ve bagli kurulusu Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiine

devredilmis olan tasinmazlarin muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmadigi goriilmiistiir.

6360 sayil1 Kanun uyarinca Adana Biiyiliksehir Belediyesi ve bagl kurulusu Adana Su
ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin hizmet sinirlari il miilki smirlar1 olarak

genisletilmis olup ayn1 Kanun’un Gegici 1’inci maddesinin sekizinci fikrasinda;

“Bu Kanunla biiyiiksehir ilge belediyesi olan belediyelerce yiiriitiilen su, kanalizasyon,
kati atik depolama ve bertaraf, ulasim, her ¢esit yolcu ve yiik terminalleri, toptanct halleri,
mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iliskin olmak iizere personel, her tiirlii taginir ve
tasinmaz mallart ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirim, alacak ve bor¢lari,
komisyonca ilgisine gore biiyiiksehir belediyesi ile ilgili bagh kurulus arasinda paylastirilir.”

hiikmii yer almaktadir.

Buna gore, 6360 sayili Kanun uyarinca biiyiiksehir ilge belediyesi olan Kozan
Belediyesinin su, kanalizasyon, kati atik depolama ve bertaraf, ulasim, toptanci halleri,
mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iliskin olmak tizere her tiirlii taginir ve tasinmaz
mallar1 ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirim, alacak ve borglari, ilgisine gore

Biiyiiksehir Belediyesi ile ilgili bagli kurulusu arasinda paylastirilmastir.

Yapilan inceleme neticesinde, 6360 sayili Kanun uyarinca Kozan Belediyesi tarafindan
ilgili kurumlara devredilmis olan boru hatlari, enerji nakil hatlari, su isale hatlari, kanalizasyon
hatlar1, su kuyulari, duraklar ve genel mezarliklarin mali tablolarda 251 Yeralt1 ve Yertistii
Diizenleri Hesab1 bagligi altinda ve asagida yer alan tabloda belirtilen tutarlarla halen

kayitlarinin bulundugu tespit edilmistir.

Tablo 8 :251 Hesabinda Yer Almamasi Gereken Tasinmazlar ve Tutarlari
Hesap Kodu | Hesap Adi Kayith Degeri (TL)
251.01.01 Boru Hatlar1 1.959.011,44

Adana Kozan Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Bagkanligi

251.01.02 Enerji Nakil Hatlar1 177.603,21
251.01.03 Su Isale Hatlar1 31.974.509,44
251.01.04 Kanalizasyon Hatlar1 3.155.111,00
251.01.09.01 | Su Kuyular1 1.450,00
251.01.16.07 | Duraklar 35.341,00
251.01.20.07 | Genel Mezarliklar 916,50
TOPLAM 37.303.942,59

Bu itibarla 6360 sayili Kanun uyarinca Belediye tarafindan bahsedilen kurumlara
devredildigi halde muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmayan basligi altinda bulunan ve kayith
degeri 37.303.942,59-TL tutarindaki taginmazlarin 251 Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesabinda
izlenmeye devam edilmesi nedeniyle 2021 yili Bilangosu bu hesap itibariyla gergegi

yansitmamaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca, s6z konusu hatanin diizeltildigi bildirilmis
olsa da 2022 yilinda yapilan igslemin 2021 yil1 mali tablolarinda olusan hatay1 diizeltici etkisi

bulunmamaktadir.
BULGU 3: Maddi Duran Varhklar Amortisman islemlerinde Hatalar Bulunmasi

Amortismana tabi bazi1 maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, bazi maddi
duran varliklar icin kayith degerinden fazla amortisman ayrildigi, muhasebe hesaplarinda
kayitl olmayan varliklar ve 6360 sayili Kanun’la Biiyiiksehir Belediyesi ile bagli kurulusuna
devredilen tasinmazlar i¢in Birikmis Amortisman Hesabinin kullanildig1 ve duran varliklar

amortisman defteri tutulmadigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25-Maddi Duran Varhiklar hesap
grubuna iliskin 187°nci maddesinin (¢) bendinde, bir y1ldan fazla kullanilabilen ve yipranmaya,
asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman
ayrilacagi, bu Yonetmelik kapsamindaki kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen
maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi tutulacagi ve bunlara iligkin
uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak Maliye Bakanligica
belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmis; “Tutulacak Diger Defterler” baslikli
18’inci boliimiiniin 491°inci maddesinde ise Duran Varliklar Amortisman Defteri mahalli

idareler tarafindan tutulacak defterler arasinda sayilmustir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik Omrii igerisinde giderlestirilmesi i¢in
kullanilan 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 da ayni Yonetmelik’in 202°nci ve 203’{incii

maddelerinde agiklanmuistir.
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Amortisman ve tiikenme payr ayrilmasma iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlariin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baslikli 47
sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi ile belirlenmis olup Tebligin 9 uncu
maddesinde de amortismana tabi her bir varligin Teblig eklerinde (Ek-2) yer alan Duran

Varliklar Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde, amortisman ayrilmayan duran varliklar oldugu;
muhasebe kayitlarinda olmayan varliklar igin amortisman ayrildigi; muhasebede kayith
degerlerinden fazla amortisman aymrilan varliklarm bulundugu; 6360 sayili Kanun ile
Biiyiiksehir Belediyesi ile bagl kurulusu Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirligiine devredildigi icin kayitlardan silinmesi gereken tasmmazlar icin Birikmis
Amortisman Hesabmin kullanildig1 ve “Duran Varliklar Amortisman Defteri” tutulmadigi,
dolayisiyla duran varliklarin amortisman hesaplamalarinda edinim tarihlerinin g6z ard1 edildigi
ve herhangi bir sebeple kayitlardan ¢ikan duran varliklara iliskin ne kadar amortisman

ayrildigiin takibinin yapilmadigi tespit edilmistir.

- Amortismana tabi 16.651.261,47-TL degerindeki varliklar i¢in amortisman
ayrilmamasi nedeniyle ayrilmasi gereken tutarlar1 kadar 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin eksik, ilgili maddi duran varliklarin net degerlerinin fazla,

- Maddi duran varliklarin kayith degerinden fazla amortisman ayrilmasi,
muhasebe hesaplarinda kayitlh olmayan varliklar ve 6360 sayili Kanun ile Biiyiiksehir
Belediyesi ile bagli kurulusuna devredildigi i¢in kayitlardan silinmesi gereken taginmazlar igin
amortisman ayrilmasi nedeniyle 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin 37.416.951,38-TL
fazla gosterilmesine neden olunmustur.

Bu itibarla duran varliklara iliskin olarak ilgili mevzuatlar1 dogrultusunda envanter
calismalarinin yapilmasi, amortismana tabi olan varliklar i¢in amortisman tebliglerine uygun

olarak amortisman ayrilmasi ve amortisman defterinin tutulmasi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca, s6z konusu hatalarm diizeltilmeye
baslandig1 bildirilmis olsa da 2022 yilinda yapilan islemlerin 2021 y1li mali tablolarinda olusan

hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.
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BULGU 4: Tasimir Mal Yonetimi Hesabi Icmal Cetvellerindeki Tasimir Tutarlar

ile Muhasebe Kayitlarinin Uyumlu Olmamasi

Tasmir Mal Yonetimi Hesabi Icmal Cetvelindeki kayith tutarlar ile muhasebe

kayitlarindaki bakiyelerin uyusmadigi goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun tasimir iglemlerine iligkin hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan Tasmnir Mal
Yonetmeligi uyarinca tasiir kayitlarini tutmak ve mali yilsonunda Tasinir Yonetim Hesabini

diizenlemekle yiikiimlii kilimmislardir.

18.01.2007 tarth ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal

Y 6netmeligi’nin,

“Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde, tiiketim malzemeleri, makine ve cihazlar ile

demirbaglar taginir olarak tanimlanmas;

“Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinde tasmir yonetim hesabini olusturan

cetvellere ayrintili olarak yer verilmis;

“Tasmirlar kaydi” baslikli 12°nci maddesinde kamu idarelere ait tasmirlarin nasil

kayit altina alinacagi ve nasil takip edilecegi belirtilmis;

“Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baslikli 13’{incii maddesinde
tasmirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak {izere teslim
almdiginda giris yapilacagi; tliketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale
geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli tagiirm 6liimii gibi yok olma

hallerinde ne sekilde ¢ikis kaydedilecegi ayrmtili sekilde agiklanmas;

“Tasmir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” baslikli 30’uncu
maddesinde maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasinirlara iliskin islemlerin muhasebe
birimine gonderilmesinin zorunlu oldugu, muhasebe yetkililerinin ise kendilerine goénderilen

taginir islemlerine uygun olarak muhasebe kayitlarini tutmasi gerektigi belirtilmis;

“Tagmir mal yonetim hesab1” baslikli 34’lincii maddesinde ise tasmir kayit ve
islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin harcama yetkilisi tarafindan kontrol

edilecegi, tasmir mal yonetim hesabmnin denetime esas olmak {izere tagmnir kayit yetkilisi
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tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanacagi, ayrica tasinir kontrol yetkilisince
tagimirlarin kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugunun kontrol edilerek imzalanacagi

hitkme baglanmustir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin s6z konusu hiikiimleri uyarinca tiiketim malzemeleri,
makine ve cihazlar, tasitlar ve demirbaslara iliskin idare Tasmir Mal Yonetim Hesabi ile

muhasebe kayitlarinin birbirleri ile uyumlu olmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, asagidaki Tablo’da gosterildigi iizere Idare Tasmir Mal
Yonetim Hesab1 Icmal Cetveli ile Bilangoda yer alan, 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesab,
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 ve 255 Demirbaglar Hesabi tutarlarinin uyumlu olmadigi

tespit edilmistir.

Tablo 9: Bilanco ile idare Tasimr Mal Yonetim Hesabi icmal Cetveli Arasindaki Farklar

Tasimir Mal Yonetimi Bilancoda Yer Alan
Tasimir Kodu Icmal Cetvelindeki Tutar Tutar Fark
(TL) (TL) (TL)
150 3.622.176,04 0,00 3.622.176,04
253 1.766.167,32 1.740.162,48 26.004,84
255 2.466.389,26 2.419.873,51 46.515,75

Bu itibarla 2021 yili Bilancosu anilan hesaplar itibariyla ger¢ek durumu

yansitmadigindan dogru ve glivenilir bilgi sunmamaktadir.

BULGU 5: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Gerg¢egi Yansitmamasi

Belediyenin ortagi oldugu sirketin sermayesine katilim pay1 ile 241 Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayith tutarm uyusmadigi gdriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 181’inci maddesine gore 241 Mal
ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi, mal ve hizmet iireten kuruluslara
nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari, bu sermaye tutarlarmin isletilmesinden

dogan kar ve zararlar ile biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in 182°nci maddesinin (a) bendine gore sermayesine istirak edilen mal
ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta
kayitl tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak

yer alan tutarlarla esit olmas1 gerekmektedir.
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Yapilan incelemeler neticesinde, 14.06.2021 tarih ve 10348 sayili Ticaret Sicili
Gazetesi’nde de yayimlandig: lizere, Belediyenin sermayesine dogrudan istirak ettigi Kozan
Imar Ticaret Sanayi Personel Limited Sirketinin Kozan Belediyesine ait sermaye tutari
40.150.000,00-TL olmasina ragmen 2021 yili Bilancosunda 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda 39.148.875,00-TL kayitli oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, mal ve hizmet tiretilen kuruluglara yatirilan sermaye tutarinin 2021 yil
Bilangosunda ger¢ek degeri ile yer almasini teminen s6z konusu sermaye tutarma iligkin

muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun bigimde yapilmasi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca, s6z konusu hatanin diizeltildigi bildirilmis
olsa da 2022 yilinda yapilan igslemin 2021 yili1 mali tablolarinda olusan hatay1 diizeltici etkisi

bulunmamaktadir.
BULGU 6: ilk Madde ve Malzeme Hesab1 Cikislarimin Hatali Yapilmasi

Satm almarak 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen degerlerin tiiketim
suretiyle ¢ikislarinin en fazla tiger aylik donemler itibar1 ile yapilmadigi ve tiiketilmedigi halde

¢ikislar1 yapilan mal ve malzemelerin oldugu goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 150 Ik Madde ve Malzeme
Hesabini diizenleyen “Hesabin isleyisi” baslikli 116’nc1 maddesinde 150 Hesabina giris kaydi
yapilan mal ve malzemelerin muhasebe kayitlarindan hangi hallerde ¢ikarilacagi belirtilmistir.
Buna gore tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilanlar;
yok olma, kirilma, bozulma veya eskime gibi nedenlerle kullanilamayacak veya
tikketilemeyecek hale gelenler ile sayim sonucunda noksan oldugu anlasilan malzemelerin

kayitlardan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Ayrica 18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasinir Mal
Yonetmeligi'nin “Tasmir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” baglikl

30’uncu maddesinde;

“Muhasebe kayitlarinda ‘150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi 'nda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislart icin diizenlenen Tasinir Islem Fisleri muhasebe birimine génderilmez.
Bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibariyla,
diger idarelerde ise iic ayr gegcmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede

kullanilmig tiiketim malzemelerinin tasinir 1l nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayl
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bir listesi, en ge¢ ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede, 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda yer alan mal ve
malzemelerden, tiiketim veya kullanim amaciyla belediyenin ilgili birimlerine verilenlerden, bu
birimlerce donem i¢inde en fazla iicer aylik siireler itibariyla tiiketilenlere iliskin olarak
cikislarin  kaydedildigi onayli listelerin diizenlenerek muhasebe birime gonderilmemesi
nedeniyle muhasebe birimince s6z konusu malzemelerin donem igi tiiketimlerine gore degil
tamaminin yilsonunda ¢ikiglarinmn yapilarak giderlestirildigi; dolayisiyla Idare Tasmir Mal
Yonetim Hesabi Icmal Cetveli verilerine gore yilsonu yapilan saymm sonucu toplam
3.622.176,04-TL tutarindaki mal ve malzemenin tiiketilmedigi halde muhasebe kayitlarindan

silindigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, ilk madde ve malzemelerin anilan mevzuat hiikiimlerine uygun olarak ¢ikis
islemlerinin yapilmamasi nedeniyle Belediye Tasmir Mal Yonetim Hesab1 Icmal Cetveli ile
Muhasebe kayitlarinin yilsonu bakiyelerinde olusan fark kadar 2021 yili Bilangosunda 150 Ilk
Madde ve Malzeme Hesabi, Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda da 630 Giderler Hesabu itibariyla

hataya neden olunmustur.

BULGU 7: Merkezi idare Vergi Gelirlerinden Ayrilan Paylarin Tahakkuk

Kayitlarinin Yapilmamasi

Merkezi idare vergi gelirlerinden ayrilan paylarin tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

5779 sayil1 il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun’un “Paylarin hesaplanmasi ve orani” baslikli 2’nci maddesinin
ikinci fikrasina gore genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplammin yilizde 4,50’si
biiyliksehirlerdeki ilce belediyelere aktarilmaktadir. Ayn1 Kanun’un “Paylarm ayrilmasina ve
gonderilmesine iliskin esaslar” baslikli 3’{incii maddesinin birinci fikrasinda, paylarm Hazine
ve Maliye Bakanlig1 tarafindan aylik olarak hesaplanacagi; Bakanligin biiyiiksehir belediyesi
disindaki belediyelerin paylarini ilgili belediyelere aktarilmak iizere tahsil edilen ay1 takip eden
aymn sonuna kadar Iller Bankasma aktaracagy; Iller Bankasmin paylar1 Kanun’un 4’iincii ve
5’inci maddelerde belirtilen esaslara gore miiteakip aymn en ge¢ onuncu giinii mesai saati sonuna

kadar ilgili idarelere gdnderecegi hiikiim altina alinmigtir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit zaman1” baglikli
50°nci maddesine gore, bir ekonomik deger yaratildiginda, bagka bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin
mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi

gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabmnin niteligini agiklayan 86’nc1 maddesinde bu hesabin, mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklari ile duran varliklar ana hesap grubu icerisindeki Gelirlerden
Alacaklar Hesabinda kayitli tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve
bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir. S6z
konusu Yonetmelik’in 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina iliskin iglemleri diizenleyen 87 nci
maddesinde ise, ilgili mevzuati uyarinca diger kamu idarelerinden alinmasi gereken yardimlar,
paylar veya benzeri gelirler ile nakden alinacak hasilat ve kar paylarmin tahakkuk ettiginde

Gelirlerden Alacaklar Hesabina kaydedilecegi hiikiim altina alinmigstir.

Yapilan inceleme neticesinde, Iller Bankas tarafindan Belediyeye 2021 yili igerisinde
merkezi idare vergi gelirlerinden aktarilan pay toplaminin 67.649.901,30-TL oldugu ancak s6z

konusu paylarin tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

[ller Bankasi tarafindan Belediyeye her ay pay aktarimi gerceklesmektedir. Uygulamada
her ayin 10’unda ilgili paylar Belediyenin banka hesabma aktarilmakla birlikte s6z konusu
paylar Iller Bankas: sisteminden (Belediye Bilgi ve Veri Bankasi) sistem kullanicis1 tarafindan
her aymn en ge¢ 3 veya 4’linde goriilebilmektedir. Dolayisiyla yukarida yer alan mevzuat
hiikiimleri uyarinca s6z konusu paylarin tahakkuk ettikleri tarihte (Belediye Bilgi ve Veri
Bankasmdan tahakkuk eden paylarm 6grenilebildigi tarihte) Mahalli Idareler Detayli Hesap
Planinda yer alan 120.05.02.02.51 hesap koduna kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Giderlestirilmesi veya Aktiflestirilmesi Gereken Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Belediyenin iktisadi faaliyetlerine girmeyen ve asli hizmetleri kapsaminda yapilmis olan
harcamalarina iligkin Katma Deger Vergisi (KDV)’ nin giderlestirilmesi veya aktiflestirilmesi

gerekirken indirim konusu yapildig1 goriilmistiir.
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3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinin {igiincii fikrasinin (g)
bendinde; genel ve katma biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarmn
teskil ettikleri birliklere, iiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tirlii mesleki kuruluslara ait
veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli
kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, ziral ve mesleki

nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV ye tabi oldugu hiikkiim altina alinmastir.

Bununla birlikte, 11 Seri no.lu Katma Deger Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nin “E-
Kamu Kurum ve Kuruluslari,, Dernek ve Vakiflar Mesleki Kuruluslar” baslikli boliimiinde
belediyelerin vergilendirilmesine iliskin olarak, “kurulus amaclarina uygun teslim ve hizmetleri
Katma Deger Vergisi Kanunu kapsamina girmediginden vergiye tabi olmayacaktir” hiikmii yer

almaktadir.

3065 sayili Kanun’un 29 uncu maddesine gére KDV miikellefleri, vergiye tabi islemler
iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden bu Kanun’da aksine hiikiim olmadikca
faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak

diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisini indirebileceklerdir.

Ayni Kanun’un 30’uncu maddesinin (a) bendinde, vergiye tabi olmayan veya vergiden
istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifas1 ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen
veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢cinde yer alan katma deger vergisinin, vergiye tabi

islemler lizerinden hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeyecegi ifade edilmistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 153’iincii maddesinde, mahalli
idarelerin bir bedel karsilig1 satmak iizere Urettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak
satin aldiklar1 mal veya hizmete iliskin olarak 6demis olduklar1 KDV’yi indirim konusu
yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti liretiminde nihai
tiikketici olarak kullanmak veya tiiketmek {lizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen
KDV’nin ise indirim konusu yapilmayacagi ve bu tutarlarm ilgili gider veya varlik hesabmnin

maliyet bedeline ilave edilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediyelerin ticari, sinai,
zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri kapsaminda sayilmayan ve kurulus amaclarina
uygun olarak gergeklestirdigi teslim ve hizmetlerinin 3065 sayili Kanun kapsamina girmedigi,

bu sebeple de belediyelerin kurumsal anlamda KDV miikellefi olmadig1 aciktir.
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Yapilan inceleme neticesinde, 2021 yilinda Belediyenin kurulug amaglar1 kapsaminda
yiirlittiigli akaryakit, asfalt ve micir alimi ile parke tasi dosenmesi i¢in yapilan 6demeler
sonucunda tstlenilen KDV tutarlarinin, yiriittigii ve mikellefi oldugu ticari faaliyet
kapsaminda iistlendigi KDV gibi degerlendirilerek indirim konusu yapmak amaciyla 191

Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabma toplam 609.451,18-TL tutarinda hatali
kayit yapilmasi sebebiyle;

- Ay sonlarmnda 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 ile 391 Hesaplanan Katma
Deger Vergisi Hesabinin mahsup edilmesi nedeniyle yapilan hatali kayit tutarinda 190
Devreden Katma Deger Vergisi Hesabma devredilmesine, dolayisiyla bu hesabin Bilango’da

olmasi gerekenden yiiksek tutarlarda yer almasina,

- 15 Stoklar hesap grubunda kalan tutar ile 25 Maddi Duran Varliklar hesap grubunun

itfa edilmeyen kisimlarinin, olmasi gerekenden daha diisiik tutarda gosterilmesine,

- 630 Giderler Hesabinin, Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda olmas1 gerekenden daha diisiik

gOsterilmesine,

- En 6nemlisi de 6denmesi gereken KDV ’nin olusmamasi ya da olmas1 gerekenden daha

az tutarda olusmasina neden olunmustur.

Bu itibarla, Belediyenin asli hizmetleri kapsaminda yapilmis olan harcamalarina iliskin
KDV’nin indirim konusu yapilmamasi; 630 Giderler Hesabi ile giderlestirmesi veya ilgisine

gore varlik ya da stoklarin maliyetine eklenmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda Kayith Olan Tutarlarin Gegici
Kabul Yapilmadan Maddi Duran Varhk Hesabina Alinmasi

Yapimi devam eden maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirli madde, malzeme ile
iscilik ve genel giderlere iliskin harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilan 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda kayith olan tutarlarin gecici kabul yapilmadan ilgili maddi duran varlhk

hesabina alindig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabr ile ilgili olan “Hesabin niteligi” baslikli 204 {incti maddesinde;
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“Bu hesap, yapimi stiren maddi duran varliklar igin yapilan her tiirlii madde ve malzeme
ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin
vapildigini  gésteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarihincaya kadar izlenmesi igin kullanilir’ denilerek hesabin tanimi yapilmis; “Hesabin
isleyisi” baslikli 205’inci maddesinde ise, bu hesaba yapilacak bor¢ ve alacak kayitlar
diizenlenerek gerek yili igerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda
ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlarin bu hesaba bor¢ kaydedilecegi hiikkiim

altina almmustir.

Sahip olunan maddi duran varliklarin maliyetine iliskin bilgilerin dogru bir sekilde mali
tablolara yansitilmasini teminen, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in gergeklestirilen
harcamalarin, kabul gerektiren durumlarda gecici kabul tutanagiin idarece onaylandigi; diger
hallerde ise isin fiillen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihe kadar 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi; isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin
diizenlendigi tarihten sonra ise bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina borg

kaydedilmek suretiyle muhasebe kaydinin tamamlanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde, 2021 yili i¢inde yapimi1 devam eden, gegici kabulii
heniiz yapilmamis olan Kilitli Parke Tas1 ile Doseme Kaplama Yapilmasi Isi ve Tarihi Cars
Yol Kaplama Isine iliskin olarak harcanan 3.665.943,42-TL’nin yilsonunda 251 Yeralt1 ve
Yertistii Diizenleri Hesabina alindigi; bu nedenle Bilango’da 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin eksik, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin fazla bakiye verdigi tespit

edilmistir.

Bu itibarla mali tablolarin dogru bilgi sunmasini teminen hesap planlarma uygun olarak
yapimi siiren maddi duran varliklara iliskin harcamalarin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi
olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gdsteren tutanagin idarece onaylandigi tarihe, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigini1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihe kadar 258 Yapilmakta

Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Banka Kredileri Hesabina iliskin Dénem Sonu Islemlerinin Hatah

Yapilmasi

Bankalardan saglanmis olan kredilere iliskin hesaplarin donem sonu islemlerinin hatali

yapildig1 goriilmistiir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 300 Banka Kredileri Hesabinmn
niteligine iliskin 232°nci maddesinde bu hesabin, banka ve diger finans kuruluslarindan
saglanan kisa vadeli kredilere iliskin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur farklar1 ile 400 Banka
Kredileri Hesabinda kayithi tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi icin
kullanilacagi; 400 Banka Kredileri Hesabmnin niteligine iligkin 301’inci maddesinde ise bu
hesabin, banka ve diger finans kuruluslarina olan vadesi bir yildan fazla bor¢larinin izlenmesi

icin kullanilacagi hiikiim altina alinmigtir.

Ayn1 Yonetmelik’in banka kredileri hesaplarmin isleyisi ile ilgili 233 ve 302’nci
maddeleri ile “Doénem sonu islemleri” baslikli 480°inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde de; 400 Hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin bu hesaba borg,

300 Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Belediyenin kullanmis oldugu kredilere iliskin 6deme planlari ile 2021 yili Bilancosu
iizerinde yapilan inceleme neticesinde, banka kredilerinden 2021 yili1 sonunda kalan anapara
bor¢ stoku toplami1 5.151.778,05-TL olup Bilango’da 300 Banka Kredileri Hesabinin
3.494.177,94-TL olmas1 gerekirken 0,00-TL oldugu; 400 Banka Kredileri Hesabinin ise
1.657.600,11-TL olmasi gerekirken 5.151.778,05-TL oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, bankalardan saglanmis olan kredilere iliskin geri 6ddeme planlarindaki
tutarlar ile 300 ve 400 Banka Kredileri hesaplarinda yer alan tutarlarin uyusmamasi ve donem
sonu iglemlerinin dogru yapilmamasi sonucunda 2021 yili Bilangosunda anilan hesaplar

itibariyla hataya neden olunmustur.
BULGU 11: Kamu idareleri Paylar1 Hesabimin Kullanilmamasi

Belediye tarafindan Cukurova Kalkinma Ajansina, mahalli idare birliklerine ve Adana
Biiyiiksehir Belediyesine gonderilmesi gereken paylarin 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda

izlenmedigi gorilmiistiir.

5449 sayilh Kalkmma Ajanslarinin Hizmetlerine iliskin Kanun’un “Gelirler ve
yonetilecek fonlar” baslikli 19’uncu maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belediye
tarafindan ilgili kalkinma ajansina 6denmek iizere hesaplanan paya iligkin diizenlemeye yer

verilmistir.
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5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun “Birligin gelirleri” bashkli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, birligin gelirlerinin birlik iiyelerinin, birligin kurulug

ve faaliyet giderlerine katilma paylarindan olustugu belirtilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’iincii maddesinde, isyeri ve
diger sekillerde kullanilan binalara iliskin Cevre Temizlik Vergisinin ilge belediyelerince tahsil
edilecegi ve tahsil edilen bu vergi ile gecikme zammmin yiizde yirmisinin biyiiksehir

belediyelerine aktarilacagi diizenlenmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 363 Kamu Idareleri Paylar1
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 276°nc1 maddesinde, bu hesabin biit¢e geliri olarak
nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak tizere

hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag ifade edilerek hesabin tanim1 yapilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 277°nci maddesinde ise biitce geliri
olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar1 gere§ince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan
tutarlarin bir taraftan 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina borg;
diger taraftan 835 Gider Yansitma Hesabina alacak, 830 Biitge Giderleri Hesabina borg
kaydedilecegi belirtilmistir. Ayrica 363 Hesabinda kayith tutarlardan nakden veya mahsuben
Odenen tutarlarin 363 Hesabina borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya

ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Buna gore, belediye tarafindan Kalkinma Ajansma ve mahalli idare birliklerine
gonderilecek paylar ile tahsil edilen g¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisine iliskin
hesaplanan tutarlarin 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabma kaydedilerek izlenmesi

gerekmektedir.
Yapilan incelemeler neticesinde,

- Kalkinma ajanst ile mahalli idare birliklerine (Tarihi Kentler Birligi, Tiirk Diinyas1
Belediyeler Birligi, Cukurova Belediyeler Birligi, Tiirkiye Belediyeler Birligi) gonderilecek
paylarin 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda takip edilmeksizin dogrudan giderlestirildigi;

- Cevre Temizlik Vergisine iliskin olarak tahsil edilen tutarlarin ylizde yirmisinin
hesaplanarak 363 Kamu idareleri Paylar1 Hesabma alimmadig1 ve séz konusu vergi ile gecikme

zamlarinm Biiyiiksehir Belediyesine hi¢ gonderilmedigi tespit edilmistir.
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Bu itibarla mali tablolarmn dogru bilgi sunmasmi teminen biitce geliri olarak nakden
veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere
hesaplanan tutarlarm 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmesi ve ilgili paylarin

kurumlara zamaninda gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Kidem Tazminati Karsihk Tutarlarinin Mevcut Durumla Uyumlu

Olmamasi

Isci kadrosunda istihdam edilen personel igin ayrilan kidem tazminat1 karsiliklarinim,
is¢i sayisi, hizmet siireleri ve 6denebilecek azami (tavan) kidem tazminati tutarlar1 ile uyumlu
olmadigt; 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Belediye Sirketinden dogrudan hizmet
alim sozlesmesi cergevesinde istihdam edilen isciler icin ise kidem tazminati karsiligi

ayrilmadigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baghkli 5’inci
maddesinde muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan kavramlardan “donemsellik”
kamu idarelerinin faaliyetlerine iligkin sonuglarin diger donemlerden bagimsiz olarak
saptanmasi, “ihtiyatlilik” ise muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi
Yonetmelik’te belirtilen durumlarda karsilik ayrilmasi olarak agiklanmigtir. Kamu idareleri
tarafindan is¢i statiisiinde istihdam edilen personelin kidem tazminatlari i¢in ihtiyaten karsilik
ayrilmasi ve ig¢inin istthdami nedeniyle yiikiimliiliik altna girilen kidem tazminatlarina iliskin
giderlerin yillar1 faaliyetlerine mal edilmesi de Yonetmelik’in donemsellik ve ihtiyathiliga

iligkin bu hiikiimleri geregidir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 281 inci maddesinde, 372 Kidem
Tazminat1 Karsiligi Hesabmin belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi
icinde Odenecegi Ongoriillen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacags;
330’uncu maddesinde 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabmin ilgili mevzuati uyarinca
belirlenecek esaslar cergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin
izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis olup 282 ve 331’inci maddelerinde ilgili hesaplarin

isleyisine iliskin agiklamalara yer verilmistir.

Anilan Yonetmelik hiikiimlerine gore, izleyen yilda 6ddenmesi beklenmeyen kidem
tazminatlarinin, 472 Hesabina alacak, 630.15.04 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmesi; donem
sonunda vadesi bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi igerisinde 6denmesi 6ngdriilen kidem

tazminati tutarlarinin ise 472 Hesabindan 372 Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.
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Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 20.05.2016 tarih ve 9430 sayili
“Kidem Tazminat1” konulu genel yazisinda ise; yukarida yer verilen agiklamalara deginilerek
kidem tazminatlari ile ilgili uygulama birliginin saglanmasi amaciyla s6z konusu islemlerin
bahse konu yazida yer alan agiklamalar ve yazi ekinde yer alan 6rnek muhasebe kayitlarina

gore yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani’nda 372/472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabmin
yardimc1 hesap kodlarinda stirekli, gecici ve taseron isciler i¢in ayrilacak kidem tazminati
karsiliklar1 i¢in ayr1 ayr1 yardimer hesap kodlar1 belirlenmis olup belediye ve bagh idarelerin
sirketlerinde hizmet alimi s6zlesmesi ile ¢alistirilan iscilerin kidem tazminatlari i¢in ayrilan
karsiliklarin da niteli§ine uygun olarak 372.03/472.03 Taseron Iscilerin Kidem Tazminat1

Karsiliklar1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, idarelerin gelecekte karsilasacagi risk ve olaylara karsilik
muhasebenin “ihtiyatlilik” ilkesi dogrultusunda kidem tazminat1 karsilig1 ayirmasi gerekliligi
hizmet alim1 s6zlesmeleri kapsaminda calistirilmakta olan is¢ileri de kapsamaktadir. Bununla
birlikte, Idare biinyesinde, gerek kadrolu, gerek hizmet alimi sézlesmesi kapsaminda ¢alistirilan
is¢iler i¢in ayrilan karsilik tutarlarinin, 630 Giderler Hesab1 ile faaliyet giderlerine yansitilmasi
gerckeceginden, yilsonunda faaliyet gider ve gelirlerine gore olusan donem faaliyet sonucu,

ayrilmasi gereken kidem tazminati karsilik tutarlar1 kadar etkilenmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, is¢i kadrosunda istthdam edilen personel i¢in ayrilan
kidem tazminat1 karsilik tutarlarmin, hali hazirda ¢alismakta olan is¢ilerin sayisi, bunlarin
hizmet siireleri ve kendilerine 6denebilecek azami (tavan) kidem tazminati tutarlar1 ile uyumlu
olmadig1; dogrudan hizmet alim s6zlesmesi ¢ercevesinde Belediye Sirketinden istthdam edilen

is¢ilerin kidem tazminatlar1 i¢in ise karsilik ayrilmadigi tespit edilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, 2021 yilsonu itibariyla is¢i kadrosunda istihdam edilen
34 personelin hak sahibi olabilecekleri toplam kidem tazminat1 tutarmin 5.382.644,75-TL
oldugu fakat 372/472 Hesaplarinda toplam 167.946,78-TL nin yer aldig1; dogrudan hizmet alim
sozlesmesi ¢ercevesinde Belediye Sirketinden istihdam edilen 394 iscinin hak sahibi
olabilecekleri toplam kidem tazminati tutarinin ise 15.681.878,81-TL oldugu fakat s6z konusu

kidem tazminatlar ile ilgili herhangi bir karsilik ayrilmadig: tespit edilmistir.
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Bu nedenle, 2021 yili mali tablolarindaki 372/472 Kidem Tazminat1 Karsilig1
Hesaplarinda 15.681.878,81-TL; 630 Giderler Hesabinda ise 2021 yilina iliskin kidem
tazminat1 karsilig1 olan 1.694.737,34-TL kadar hataya neden olunmustur.

Bu itibarla yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ile muhasebenin ihtiyatlilik ve
donemsellik kavramlari geregi kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmamas: ve ilgili hesaplarda

izlenmemesi mali tablolarm dogrulugu ve giivenirligini etkilemektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca, s6z konusu hatanin diizeltildigi bildirilmis
olsa da 2022 yilinda yapilan igslemin 2021 yili1 mali tablolarinda olusan hatay1 diizeltici etkisi

bulunmamaktadir.

BULGU 13: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullamlan Tasinmazlarin Varhk

Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin miilkiyetinde olan tasmmazlardan diger kurum ve kuruluslara tahsis
edilenler ile kamu idarelerince Belediyeye tahsisli olarak kullandirilan tasmmazlarin ilgili

varlik hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde, kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir. Benzer
bir diizenleme 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
ile belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere
bedelli veya bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi

bes yil1 gegcmemek lizere tahsis edebilecegi seklinde yapilmustir.

Buna gore tahsis isleminin konusu olan taginmaz mallar, kamu hizmetinin ifas1 amaciyla
ilgili kamu idaresinin kullanimima birakildigindan, tahsis yapan ve yapilan idarelerin, bu
varliklar1 tam ve dogru olarak raporlamasini teminen tahsis isleminin muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tahsisli tasinmaza
iligkin giderler” baglikli 7’nci maddesinde yer alan; tahsisli taginmazlarla ilgili olarak
harcamalara katilma pay1 da dahil her tiirlii mali ylikiimliiliiklerin ve diger giderlerin, tahsis

yapilan kamu idaresi tarafindan 6denecegine dair hilkkmiine gore de tahsisli tagimnmazIar ile ilgili
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her tlirden giderin, tahsis yapilan kurum tarafindan karsilanmasi, dolayisiyla da muhasebe
kayitlariin, tesis edilen bu islemlere gore gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle de
tahsisli tasinmazlarm tahsis bilgisinin muhasebe kayitlarnda ilgili alt kodlar itibariyla
izlenmesi, idarenin tahsise konu taginmazlari tizerindeki mali yiikiimliiliikkleri agisindan anlam

kazanmaktadir.

Nitekim bu husus Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y®&netmeligi’nin, Maddi duran
varliklar hesap grubuna iliskin islemlerin diizenlendigi 187°nci maddesi besinci fikrasinda;
“Kamu idaresinin milkiyetinde olan tasinmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimct hesaplar itibariyla
izlenir.” seklinde hiikkiim altma almis 1, 2, 4 ve altinc1 fikralar1 ile diger diizenlemeleri
yapilirken, 188, 189, 190, 191, 192 ve 193 ve 203’iincii maddelerinde tahsis edilen ve tahsisli
kullanilan tasinmazlarin niteliklerine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistii
Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda, ayrilmasi gereken amortisman tutarlarinin ise
Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin Amortisman ve Tiikenme Paylarma iliskin 47 sira numarali
Genel Tebligi’nin “Tahsisli Tasinmazlarin Amortisman islemleri” baslikl1 7°nci maddesi geregi
tahsisli kullanan idare tarafindan 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda, bu hesaplar
karsiliginda da 500 Net Deger Hesabinda izlenmesine yonelik hesap isleyisleri diizenlenmistir.
Anilan Yonetmelik’e gore 2021 yili Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda da ilgili varlik
hesaplar1 itibartyla 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasmmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar, bu hesaplar karsiligi 500 Net Deger Hesabi itibariyla da 11 Tahsis Edilen
Tasmmazlar, 12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar, 13 Tahsis Edilen Tasmmazlar i¢in Ayrilmis

Amortisman Tutar1 seklinde ikinci diizey alt kodlara yer verilmistir.

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisinda, herhangi
bir tasinmazi tahsis eden ve tahsisli kullanan kurumlarin muhasebe kayitlarinin nasil

gerceklestirecegine dair “1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” baslig1 altinda aynen;

“Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iligkin belgeler muhasebe
birimine verildiginde; 500-Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine
gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar
Hesabina (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin
amortisman tutarlar: 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢, 500-Net Deger Hesabina
(13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutari) alacak kaydedilecektir. Bu

kayitlar tasinmazin miilkiyet kayitlarimin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir.
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Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde, ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve
Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar)
bor¢, 500-Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa taginmaza
iliskin amortisman tutarlari 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Igin
Ayrilmis  Amortisman  Tutary) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin
harcamalarint muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir.” seklinde agiklama

yapilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; tasinmazlarin
yonetimi ve kontrolii icin muhasebenin temel kavramlarindan olan tam agiklama kavrami
geregi idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarla ilgili farkl bir kayit diizeninin
bulundugu ve bu durumdaki tasinmazlarla ilgili yapilacak kayitlarn da buna uygun olarak
tutulmas1 ve varliklarmin gergek durumunun mali tablolarda yer almasinin saglanmasi

gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, 250 Arsa ve Araziler Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesabi1 ve 252 Binalar Hesabina ait 02 ve 03 kodlu yardimc1 hesaplar ile birlikte 500
Net Deger Hesabma ait 11, 12 ve 13 kodlu yardime1 hesaplarin kullanilmamasi nedeniyle
Belediye tarafindan diger kurumlara tahsis edilen 11 adet tasinmazin ve Belediyeye tahsis

edilen 3 adet tasinmazin, muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Bununla birlikte, Belediyenin muhasebe kayitlari iizerinde yapilan incelemede, 251.03
hesabinda yer alan toplam 1.965.816,16-TL’nin, 1.953.308,16-TL tutarindaki kisminin 2019
yilinda gecici kabulii yapilan yapim isleri ile ilgili 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
kayith tutarlarin kapatilmasi sonucu hatali olarak bu hesaba aktarildigi; geriye kalan 12.508,00-
TL’sinin ise yine Belediyeye yapilmis olan tahsisle ilgili olmayip 2021 yilinda yeralt1 ve

yerlistii diizenlerinin iyilestirilmesi amaciyla yapilan harcamaya iliskin oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla Belediye tarafindan tahsisli kullanilan ve diger kurumlara tahsis edilen
tasinmazlarin 250.02/250.03 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251.02/251.03 Yeralt1 ve Yertisti
Diizenleri Hesabi, 252.02/252.03 Binalar Hesab1, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve
500.11/12/13 Net Deger Hesaplarina varliklarin ilgili kurum tarafindan belirlenmesi gereken
gercege uygun degerleri (rayi¢ deger) lizerinden kaydedilmesi ve 251.03 no.lu hesaptaki hatali

kayitlarin diizeltilmesi gerekmektedir.
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BULGU 14: Tasinmaz Satis Islemlerinin Hatah Muhasebelestirilmesi

Belediyenin miilkiyetinde olan arsalarin satis islemlerinin muhasebelestirilmesinde satis
degerinin tamaminin ilgili maddi duran varlik hesabindan diisiildiigl, satis degeri ile kayith

deger arasindaki farkin faaliyet hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin, 250 Arazi ve Arsalar Hesabima
iliskin “Hesabin igleyisi” baslikli 189’uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (1)

numarali alt bendinde;

“Satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayitl degeri bu hesaba, satis bedeli ile kayitl
degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100-Kasa Hesabt
veya 102-Banka Hesabt ya da ilgili diger hesaplara, satis bedeli ile kayitli degeri arasindaki
olumsuz fark 630-Giderler Hesabina borg,; diger taraftan satis bedeli 800-Biitce Gelirleri
Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilir.” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasildig: lizere satis1 yapilan arsa
veya arazinin kayitli degeri 250 Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, satis degeri ile kayith degeri
arasimda olumlu fark var ise 600 Gelirler Hesabina alacak, olumsuz fark var ise 630 Giderler

Hesabina borg kaydedilecektir.

Muhasebe kayitlar1 iizerinde yapilan incelemede, arsa satis islemlerinin
muhasebelestirilmesinde arsalarin satis degerinin tamaminin 250 Arazi ve Arsalar Hesabina
alacak kaydi yapildigi, satis degeri ile kayith degeri arasindaki olumlu farkin 600 Gelirler
Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir. 2021 yil1 i¢erisinde satis1 yapilan 4 adet arsanin
kayitl degeri toplam 34.196,63-TL, satis degeri ise 368.893,00-TL’dir. Yapilan hatal
muhasebe kaydi sonucunda 250 Arazi ve Arsalar Hesabina 334.696,37-TL fazla alacak kaydi
yapilmig, 600 Gelirler Hesabina ise hi¢ kayit yapilmamastir.

Bu itibarla mali tablolarm dogru bilgi sunmasini teminen tasinmaz satis kayitlarnin

yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 15: Tasinmazlara iligkin Kayit ve Deger Tespit Islemlerinin

Tamamlanmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yénetmelik hiikiimlerine gore
hazirlanmas1 gereken tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmedigi ve Belediye adina tapuda

kayith taginmazlarin degerleme ¢aligsmalarinin tamamlanmadigi goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’1inc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayil1 Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarm miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydma ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’mc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydina
Iliskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile

yiiriirliige konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan
yilda c¢esitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan tasinmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altia alacaklardir. Taginmazlarin hangi degerler lizerinden kayit altina
almacagi1 ise yine 5’inci maddede agiklanmis olup buna gore “Tapuda Kayitli Olan
Tasinmazlarin” maliyet bedeli, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayig
deger tlizerinden kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak bu tasinmazlardan maliyet
ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen taginmazlar ile tapuda kayitli olmayan tasmmazlar bashigi
altinda yer alan taginmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile
kamusal ihtiyaglarda kullanilan taginmazlarm, orta mallar1 ve genel hizmet alanlar1 bashgi
altinda yer alan taginmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar

verilen taginmazlarin iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Kayit Sekli” baslikli 7°nci maddesine gore kamu idarelerine ait
tasinmazlar i¢in “Tapuda Kayith Olan Tasmmazlar Formu”, “Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallar1 Formu” ve “Genel Hizmet Alanlar1 Formu”nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlar taginmaz icmal cetvelleri hazirlamak {izere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde taginmaz icmal cetvelleri olusturulur.
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Yine Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde maliyet bedeli veya rayi¢c degerler
iizerinden muhasebe kayitlarina alinacak olan taginmazlarin bu degerler lizerinden kayitlara
alinmcaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden kayitlarinin yapilacag; fiili envanterlerinin
emlak vergi degeri lizerinden en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik
ekinde yer alan formlara ve cetvellere kaydedilecegi; bu tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe
kayitlar1 yapilmak {izere muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu
tasinmazlar1 01.10.2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan g¢ikarp fiili envanter iizerinden

kayitlara alacagi belirtilmistir.

2014 yilinda tamamlanan tasinmaz ve muhasebe kayitlar1 sonrasi yine Yonetmelik’in
Gegici 1’inci maddesinde “(...) Yonetmeligin 5 inci maddesine gére yapilmasi gereken islemler
31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir” denilerek maliyet bedeli veya rayi¢ deger lizerinden
kayitlara alma islemi icin tamamlama tarihi ongdriilmiistiir. Dolayisiyla 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayith olan tasinmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degeri lizerinden kayitlara

alinmasi gerekmektedir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde de
tasnmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Y6netmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacagi belirtildikten
sonra Yonetmelik’in 188 ile 193’lincii maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler

muhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilan incelemede, Kamu
Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore hazirlanmasi
gereken Tasinmaz Kayit Formlari ile Icmal Cetvellerinin diizenlenmedigi, tapuda kayitli olan

tasinmazlarin deger tespit ¢aligmalarmin yapilmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla muhasebe kayitlarina esas teskil edecek olan envantere yonelik s6z konusu
formlar ve icmal cetvellerinin diizenlenmemesi, tapuda kayitli bulunan tasinmazlar icin
degerleme islemlerinin tamamlanmamasi sonucunda 2021 yili Bilangosu, Maddi Duran
Varliklar Hesap grubunun, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertiistii Diizenleri
Hesabi, 252 Binalar Hesab1 ile 253.01 Tesisler Hesabi itibariyla dogru ve giivenilir bilgi

sunmamaktadir.

B. DIGER BULGULAR
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Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bir Yildan Daha Uzun Siireli Verilen Depozito ve Teminat Niteligindeki

Degerlerin Hatahh Muhasebelestirilmesi

Elektrik dagitim sirketlerine bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat
niteligindeki degerlerin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine 126 Verilen

Depozito ve Teminatlar hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 126 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” bashikli 95’inci maddesinde bu hesabin, kamu
idarelerince, bir isin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da diger islemlerin
karsilig1 olarak diger kurum veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat
niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 226 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabina iliskin 168’inci maddesinde ise bu hesabin, bir yildan daha uzun siireli verilen
depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 169 uncu maddesinde

de 226 Hesabinin isleyisi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, Belediyenin 2021 yili sonu itibariyla elektrik dagitim
sirketlerine giivence/teminat bedeli olarak 6demis oldugu toplam 8.431,84-TL’yi 226 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlemek yerine bir yildan daha az siireli verilen depozito ve
teminatlarm izlenmesi i¢in kullanilan 126 Verilen Depozito ve Teminatlar hesabinda takip ettigi

tespit edilmistir.

Bu itibarla yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, bir yili agan siirelerle
kamu idareleri veya kisilere verilen glivence bedellerinin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca, sdz konusu hatanimn diizeltildigi bildirilmis
olsa da 2022 yilinda yapilan igslemin 2021 yili mali tablolarinda olusan hatay: diizeltici etkisi

bulunmamaktadir.
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BULGU 2: Yevmiye Kayit Sisteminin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Sistemine Uygun Olmamasi

Muhasebe islemlerinin takip edildigi yevmiye defterinde, islem gérmemis bos yevmiye
maddeleri bulundugu; ge¢mise doniik kayitlar yapilarak yevmiye numaralarinin diizenlenme
tarihine uygun sirayla takip edilmedigi; ayn1 yevmiye numaralari ile farkli tarihlerde farkli

kayitlar yapildig1 ve bazi yevmiye numaralarnin alt koda sahip oldugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1” baslikli 43°lincii maddesinde; islemlerin
yevmiye defterine, yevmiye tarih ve numara sirasina gore maddeler halinde giinliik olarak
kaydedilecegi; gerceklesen islemlere ait muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve
numarasi siitunlarina iglemlerin kayda ge¢irildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den
baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi, gerek yevmiye
defteri ve gerekse biiylik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralariin esas

alinacag belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslikli 44’iincii
maddesinde yevmiye defteri “kayda gegirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numaral defter”

olarak tanimlanmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere islemlerin, yevmiye tarih
ve numara sirasina gore yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilmesi, birden baslayip hesap
donemi sonuna kadar sirasiyla devam eden yevmiye numaralar1 verilmesi ve hatali bir kaydin
yapilmas1 durumunda gegmise doniik kayit yapilmayip hatali islemin yeni bir muhasebe kaydi

ile diizeltilmesi gerekmektedir.

2021 yili yevmiye defterinde yapilan incelemeler neticesinde, 50 adet yevmiye
numarasinin bos birakilarak muhasebe kayitlarmin yapilmaya devam edildigi; 1340 adet
yevmiyede numaralarin miiteselsil olarak verilmesi kuralina uyulmayarak ge¢cmise yonelik
kayitlar yapildigi; ayn1 yevmiye numaralari ile farkl tarihlerde farkl kayitlarm yapildig: 35
adet yevmiyenin bulundugu ve yine mevzuata aykir1 olarak alt kod verilmek suretiyle yevmiye

defterine kaydedilen 13 adet yevmiyenin oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, yevmiye numaralarmin Yonetmelik’e uygun olarak sirasiyla verilmesini
9

zorunlu kilacak, gecmise doniik kayit yapilmasini, aynt yevmiye numaralari ile farkl tarihlerde
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farkli kayitlar yapilmasini ve alt kodlarla yevmiye verilmesini engelleyecek bir muhasebe

programinin ivedilikle olusturulmasi zorunludur.

BULGU 3: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig1 Siraya Gore Odenmemesi

Odeme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi nedeniyle 320 Biitge
Emanetleri Hesabina kaydedilen giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasmna gore

o0denmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve

biitcelestirilmis borglar” baslikli 34’{incii maddesinin ikinci fikrasinda;

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim J&demeleri karsilayamamasi halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma swrasina gore odenir. Ancak, swrasiyla kanunlar
geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh odemelere, ilama bagli bor¢lara, odenmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve ddenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara dncelik verilir.”,

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baslikli 61 inci

maddesinin altinci fikrasinda;

“Muhasebe yetkilileri, 34 tincii maddenin ikinci fikrasindaki odemeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin tigiincii fikrasinda belirtilen 6demeye iligkin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolayt

sorumludur” denilmistir.

Mabhalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Y&onetmeligi’nin 320 Biitge Emanetleri Hesabma

iliskin “Hesaba iliskin islemler” baslikli 249 uncu maddesinde ise;
“b) Biitce emanetlerinden yapilacak édemeler

Biitce emanetine alinan tutarlardan gerek mali yil icinde, gerekse yili gectikten sonra
yvapilacak odemeler icin muhasebe islem figi diizenlenir. Biitce emanetlerine alinan tutarlar
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denir. Tutarin emanete alinmasi
swrasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak sahibine verilemedigi icin muhasebe biriminde

saklanan muhasebelestirme belgesinin bir niishast muhasebe iglem fisine baglanir. Emanete
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alinan tutar bir defada odenemedigi takdirde, daha sonra yapilacak 6demelere iliskin fise, ilk

odemeye ait fisin yevmiye tarih ve numarasi yazilir” hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere idarelerin nakit mevcudunun
tim Odemeleri karsilayamamasi halinde alman mal veya hizmet karsiligi tutarlar, 320
Hesabinda izlenecek ve bu hesaptan yapilacak 6demeler, giderin muhasebe kayitlarina alinma
sirasima gore gergeklestirilecektir. Emanet hesapta izlenen giderlerin 6denmesinin, kayda

alinma sirasma gore gergeklestirmesinden muhasebe yetkilileri sorumludur.

Yapilan inceleme neticesinde, nakit yetersizligi nedeniyle 320 Biitce Emanetleri
Hesabina kaydedilen giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére 6denmedigi tespit

edilmistir.

Bu itibarla nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde Biitce Emanetleri
Hesabmna kaydedilen tutarlara iliskin 6demelerin, giderlerin muhasebe kayitlarma alinma

sirasina gore gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Gonderilmesi Gereken Otopark
Gelirlerine Iliskin Paylarin Takip Edilmemesi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan arag¢ park yerlerinin isletilmesinden elde edilen
gelirlerden ilge belediyelerine gonderilmesi gereken paya iliskin alacagin tahsili i¢in gerekli

takip ve basvuru yollarmin kullanilmadigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar1” baslikl1 7°nci maddesinin “f” bendinde;

“f) Biiyiiksehir ulasim ana plamini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak, ulagim ve
toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergdahlarin belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler tizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiiriitmek”
“Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baslikli 23’lincii maddesinin “f” bendinde;

“7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen
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gelirin ilgce ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gorve dagitilacak %50'sinden sonra

kalacak %50'si” hiikiimleri yer almaktadir.
Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise;

“Biiyiiksehir belediyeleri ve bagli kuruluglar ile ilce (...)® belediyeleri; tahsil ettikleri
vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine odemeleri gereken paylar ile su, atik su
ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatrmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya bagl
kurulusun talebi iizerine s6z konusu tutar, Iller Bankasi tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel
biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakll belediyenin hesabina aktarilir. (Degisik ikinci
ctimle: 21/4/2005-5335/28 md.) Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin
tazmininden, ilgili ilge (...) @ belediye baskani ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii,
ilge (...)Y belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalart zamaninda yapmayan
biiyiiksehir belediye baskani, bagh kurulus genel miidiirleri ve saymanlart hakkinda da

uygulanu” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler lizerinde ara¢ park yerlerini tespit etme ve isletme, islettirme veya
kiraya verme gorevleri biiyiiksehir belediyelerine ait olup buralarin isletilmesi, islettirilmesi
veya kiraya verilmesi nedeniyle elde edilen gelirlerin %50’sinin Biiyiiksehir Belediyesi

tarafindan ilge belediyelerine niifuslar1 oraninda aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan isletilen, islettirilen
veya kiraya verilen ara¢ park yerlerinden elde edilen gelirlerden, Belediyeye verilmesi gereken
payin aktarilmadigi ve Belediyenin de bu alacagin Biiyliksehir Belediyesinden tahsili i¢in

gerekli tiim takip ve bagvuru yollarini kullanmadig tespit edilmistir.

Bu itibarla Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ara¢ park yerlerinin isletilmesi,
islettirilmesi veya kiraya verilmesi nedeniyle elde edilen gelirlerden Belediyeye aktarilmasi
gereken payin, tahakkuk ve tahsili ile ilgili olarak Biiyiiksehir Belediyesi ve/veya Biiytliksehir
Belediyesinden mahsuben tahsili i¢in Iller Bankasi nezdinde gerekli islemlerin yiiriitiilmesi

gerekir.
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BULGU 5: Biiyiiksehir Belediyesince Aktarilmasi Gereken Eglence Vergisinin

Takip ve Tahsilatinin Saglanmamasi

Tiirkiye Jokey Kuliibii tarafindan Adana Biiyliksehir Belediyesine 6denen eglence
vergilerinden Kozan Belediyesine gonderilmesi gereken paylarm eksik aktarildigi, Belediyenin
de s6z konusu gelirlerin takip ve tahsiline iliskin gerekli islemleri yerine getirmedigi

gorilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Eglence Vergisi” baslikli iiglincii
boliimiinde eglence vergisinin miikellefi, matrahi, nispeti ve miktar: hususlarina ayrintilar ile
yer verilmis olup 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin
gelirleri” baglikli 23 lincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde ise 2464 sayili Kanun’da
yer alan oran ve esaslara gore biiyiiksehir belediyesince tahsil olunacak at yariglar1 dahil
miisterek bahislerden elde edilen eglence vergisinin %20’sinin miisterek bahislere konu olan
yariglarin yapildig1 yerin belediyesine, %30’unun niifuslarina gore dagitilmak iizere diger ilce
belediyelerine ayrilacagi, kalan %50’sinin ise biiyiiksehir belediyesi tarafindan gelir

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Anilan mevzuat hilkmiinden anlasilacagi iizere at yarislar1 dahil miisterek bahisler
nedeniyle dogacak eglence vergisinin biiyiiksehir belediyeleri tarafindan Tiirkiye Jokey
Kuliibiinden tahsil edilmesi ve tahsil edilen tutarin %20’sinin miisterek bahislere konu olan
yariglarin yapildig1 yerin belediyesine, %30’unun ise niifuslarina gore diger ilge belediyelerine

aktarilmas1 gerekmektedir.

Tirkiye Jokey Kuliibiinden temin edilen verilere gore Kuliip tarafindan Adana
Biiyiiksehir Belediyesine 2014-2021 yillar1 arasinda asagidaki tabloda ayrintisi gosterildigi
iizere toplam 316.578.130,97-TL eglence vergisi 6demesinde bulunmustur. Bu tutardan Kozan
Belediyesine gonderilmesi gerecken eglence vergisi payr ise 7.071.064,93-TL olarak

hesaplanmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, 2014-2021 yillar1 arasinda Biiyliksehir Belediyesi
tarafindan Kozan Belediyesine gonderilen ve mahsuplasilan tutar toplammin 3.570.766,16-TL
oldugu; geriye kalan 3.500.298,77-TL tutarindaki eglence vergisi payinin gonderilmedigi tespit

edilmistir.
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Tablo 10: Tiirkiye Jokey Kuliibii Tarafindan Adana Biiyiiksehir Belediyesine Gonderilen Eglence
Vergisi Odemelerinden Kozan Belediyesine Aktarilmasi Gereken Tutar

Adana Biiyiiksehir e s
s Belediyesine 730 Diger Ilee | .0, Belediyesi
Yih .. 8 - Belediyeleri Pay1
Niifusu Odenen Eglence Toplam (TL) Pay1 (TL)
Vergisi Tutar (TL)
2014 128.153 23.017.928,04 6.905.378,41 642.515,51
(10 Aylik) ’ ’ ’
2015 128.893 30.698.714,65 9.209.614,40 856.236,66
2016 129.242 31.548.690,35 9.464.607,11 877.212,62
2017 129.985 26.287.900,22 7.886.370,07 730.079,55
2018 130.456 30.040.355,28 9.012.106,58 830.233,27
2019 130.495 37.081.177,24 11.124.353,17 1.017.542,88
2020 131.633 29.207.869,79 8.762.360,94 800.064,27
2021 132.974 48.292.412,46 14.487.723,74 1.317.180,16
TOPLAM 256.175.048,03 76.852.514,42 7.071.064,93

Bu itibarla at yaris1 ve miisterek bahislerden elde edilen eglence vergilerinden, Kozan
Belediyesine gonderilmesi gereken paylarin, Belediyenin gelir kaybma ugratilmamasmi
teminen takip ve tahsilatina yonelik olarak Tiirkiye Jokey Kuliibii ve Adana Biiyiliksehir

Belediyesi ile gerekli yazismalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Dava Sonucu Odenen Takibe Konu Alacaklarin Sorumlularina Riicu

Edilmemesi

Belediye aleyhine acilan davalar sonucu Belediye Biit¢cesinden 6denmek zorunda
kalman takibe konu alacaklar i¢in sorumlulara riicu islemlerinin gergeklestirilmedigi

gorilmiistiir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Kisisel sorumluluk ve zarar” baslikli 12’nci
maddesinde Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara
ugratilmigsa, bu zararm ilgili memur tarafindan rayic bedeli tizerinden 6denmesinin esas oldugu
ve ayni Kanun’un “Kisilerin ugradiklar1 zararlar” baslikli 13’ilincii maddesinde kisilerin kamu
hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarak ugradiklar1 zararlardan dolay1 bu gorevleri yerine getiren
personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava agacaklari, kurumun, genel hiikiimlere gore

sorumlu personele riicu hakkinin sakli oldugu belirtilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde her tiirlii
kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasida gorevli ve yetkili olanlarm, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,

muhasebelestirilmesinden, raporlanmasimdan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin
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alinmasindan sorumlu olduklar1 ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorunda olduklari

ifade edilmektedir.
Belediyenin taraf oldugu muhtelif dava dosyalar1 iizerinde yapilan incelemede,

Adana 2. idare Mahkemesinin 2019/459 Esas ve 2020/733 No.lu Karartyla 02.04.2015
tarthinde 15 yasinda olan davacinin, Kozan Belediyesi Atatiirk Park: icerisindeki basketbol
sahasindaki arkadaglariyla oyun oynarken basketbol potasini sallamasi sonrasi pota demirinin
beton zemin ile olan baglantisindan koparak iizerine diismesi sonucu gerceklesen yaralanmada;
davacinin ailesi %20, Belediyenin ise %80 oraninda ve Kozan Belediyesi Park ve Bahgeler
Miidiirliigiiniin yetkili amirinin asli ve basketbol potast montajin1 yapan Belediye personelinin
tali kusurlu olduguna hiikmedildigi, Mahkemenin 07.10.2020 tarihli [lam1 ile hiikkmedilen ve
Adana 13. Icra Dairesinin 2020/11113 Esas sayili dosyast ile takibe konu olan alacaklarin
(147.856,45-TL) Belediye ile davaci arasinda 26.04.2021 tarihinde yapilan Protokolle ilk 9
taksitinin 2021 yilinda Belediye Biit¢esinden 6dendigi ve son taksitinin de 2022 yilinda

Belediye Biit¢esinden 6denecegi,

Adana Kozan 2. Asliye Hukuk Mahkemesinin 2018/320 Esas ve 2020/774 No.lu
Karariyla 29.03.2018 tarihinde siirliciisii tarafindan geri manevra yapan zorunlu mali
sorumluluk sigortasi bulunmayan tescilsiz is makinesinin sokagin saginda yiiriimekte olan
yayaya, aracin sol arka kesimi ile arkadan carpmasi sonucu gerc¢eklesen Olimli trafik
kazasinda; yayanin kusursuz, siiriiciiniin %65 ve Belediyenin %35 oraninda kusurlu olduguna
hiikkmedildigi, Mahkemenin 07.10.2020 tarihli ilami ile hiikmedilen ve istanbul Anadolu icra
Miidiirligiiniin 2020/24325 Esas sayili dosyasi ile takibe konu olan alacaklarm (272.498,31-
TL) Belediye ile davacilar arasinda 03.02.2021 tarihinde yapilan Protokolle 9 taksitle Belediye

Biit¢esinden 6dendigi;

Adana Kozan 1. Asliye Hukuk Mahkemesinin (Is Mahkemesi sifattyla) 2019/236 Esas
ve 2021/242 No.lu Karariyla 04.12.2018 tarihinde Biiyiiksehir Belediyesinin ¢Op aktarma
tesisine ait tir dorsesine bosaltma islemi yapan ve siiriiclisii tarafindan idare edilen ¢op
kamyonunda gorevli temizlik is¢isinin, ¢Opleri bosalttig1 sirada tir dorsesinin ig¢ine diismesi
sonucu gerceklesen Oliimlii is kazasinda; Kozan Belediyesi Temizlik Isleri Miidiirliigii %25,
Makine Tkmal Miidiirliigii %25, ¢6p kamyonu siiriiciisii %20, Kozan Belediyesi Is Giivenligi
Sorumlusu ve Ortak Saglik Giivenlik Biriminde S6zlesmeli Uzman %10 ve miiteveffanin %20
oraninda kusurlu olduguna hiikkmedildigi, Mahkemenin 15.09.2021 tarihli Ilanu ile hiikmedilen

ve Adana Genel Icra Dairesinin 2021/35492 Esas say1li dosyasi ile takibe konu olan alacaklarin
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(810.000,00-TL) Belediye ile davacilar arasinda 15.11.2021 tarihinde yapilan Protokolle ilk 2
taksitinin 2021 yilinda Belediye Biit¢esinden 6dendigi ve geri kalan 5 taksitinin de 2022 yilinda

Belediye Biitgesinden ddenecegi,
Anlasilmis olup ilgililere riicu islemlerinin baslatilmamig oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore ve soz edilen 6demelere karsin
Belediyenin yasal yiikiimliiliik altina girmesine neden olan personelin belirlenmesine yonelik
stirekli olarak isletilecek bir sistemin kurulmasi ve sorumlu personele riicu islemlerinin

baslatilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Dogrudan Hizmet Alim Sozlesmesi Cercevesinde Belediye Sirketine

Odenen Kar Pay1 Matrahina Sozlesme Giderleri ve Genel Giderlerin Dahil Edilmesi

Belediye Sirketinden yapilan dogrudan hizmet alim s6zlesmesi cergevesinde 6denen kar

pay1 hesabina s6zlesme gideri ve genel giderlerin dahil edildigi goriilmiistiir.

24.12.2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 696 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 127°nci maddesiyle 375 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname’ye
eklenen Gegici 24’iincli maddesinde, personel ¢alistirilmasma dayali hizmet alim sézlesmeleri
kapsaminda calistirilanlarin belediye sirketlerine is¢i statiisiine gegirilmesi ile ilgili hiikiimler

diizenlenmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 20’nci maddesinin iigiincii fikrasina
dayanilarak hazirlanan ve 28.04.2018 tarih ve 30405 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan “il
Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasma Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve

Esaslar”in 5’inci maddesinin dordiinci fikrasinda;

“Idare tarafindan sirkete personel gideri icin yapilacak aylik 6demelerin toplam,

hizmet alimi sozlesmesinde ongoriilen isci ticretleri esas alinarak hesaplanan;
a) Asgari Iscilik maliyeti,
b) Asgari is¢ilik maliyeti iizerinden hesaplanan %4 sozlesme giderleri ve genel giderler,

c) Iscilikle baglantili ayni giderler,
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¢) Asgari is¢ilik maliyeti ve iscilikle baglantilt ayni giderler toplami iizerinden %7 'ye
kadar belirlenecek kar,

dahil iscilik giderleri toplamini asamaz. Is¢i iicretlerinin tespitinde asgari iicrette
meydana gelen artiglar dikkate alimir. Asgari iscilik maliyeti, sozlesme giderleri ve genel
giderler ile is¢ilikle baglantili ayni giderler ve kar orani, kamu ihale mevzuati esas alinarak

belirlenir.” hikkmiine yer verilmistir.

Belirtilen mevzuat hilkkmiinden anlagilacag: {izere, idare tarafindan sirkete personel
gideri olarak yapilacak 6demenin hangi giderlerden olusacagi ve bu giderlere sdzlesme gideri
ile genel giderler ve kar olarak eklenecek oranlar belirlenmis olup %4 oranindaki s6zlesme
giderleri ve genel giderlerin asgari is¢ilik maliyeti {izerinden; %7’ye kadar belirlenecek karmn
ise sadece asgari is¢ilik maliyeti ve iscilikle baglantili ayni giderler toplami iizerinden

hesaplanmasi1 gerektigi hususuna agiklik getirilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde, 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname sonrasi
Belediye Sirketinden yapilan dogrudan hizmet alim sodzlesmesi g¢ergevesinde diizenlenen
hakedislerde, asgari is¢ilik maliyeti ve is¢ilikle baglantili ayni giderler toplamina, asgari iscilik
maliyeti lizerinden hesaplanan %4 oranindaki sdzlesme giderleri ve genel giderlerin eklendigi

ve bu tutar iizerinden %7 oraninda kar hesaplamasinin yapildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Belediye Sirketinden yapilan
dogrudan hizmet alim sozlesmesi ¢ergevesinde odenen kar payinin, sadece asgari is¢ilik
maliyeti ve is¢ilikle baglantili ayni giderler toplami iizerinden hesaplanmamasi anilan Usul ve

Esaslar’a aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 8: Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan ve Gerceklesmesi Belli Siireyi

Gerektiren Yapim Islerinde Sozlesme Yapilmamasi

Dogrudan temin ydntemi ile yapilan park ve ¢evre diizenlemesi yapim islerinin yerine
getirilmesi belli bir siireyi gerektirmesine ragmen ilgili ylikleniciler ile s6zlesme imzalanmadigi

gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 53’{incii maddesine dayamilarak hazirlanan Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin aciklamalar” bashkli 22’nci maddesinin

22.1.1.3’tincil alt maddesinde;
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“Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim iginin
belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sozlesmeye baglanmast zorunlu olup bir
defada yapilacak alimlarda sozlesme yapilmast idarelerin takdivindedir. Buna karsilik, 22 nci
maddenin (c) bendi kapsaminda yapilan alimlarda ise madde metninde belirtildigi iizere

sozlesme yapilmast zorunludur.” hilkmiine yer verilmistir.

Buna gore dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarda sézlesme diizenlenmesi
idarenin takdirinde olan ve zorunluluk arz etmeyen bir husus olup gergeklesmesi belli bir siireyi

gerektiren alimlarda ise sdzlesme diizenlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde, dogrudan temin yontemiyle yapilan park ve cevre
diizenlemesi yapim islerinin gerceklestirilmesi belli bir siireyi gerektirmesine ragmen sdzlesme

yapilmaksizin alimin gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, sozlesme yapilmasi hukuki uyusmazliklarin ¢6ziimiinde, taraflarm hak ve
yiikiimliiliiklerinin belirlenmesinde 6nem arz ettiginden, isin tamamlanmasinin belli bir siireyi

gerektirdigi durumlarda s6zlesme diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Eglence Hizmeti Sunan isletmelere Eglence Vergisi Miikellefiyeti Tesis

Ettirilmemesi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda belirtilen ve belediye sinirlar1 ile miicavir
alanlar i¢inde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetleri eglence vergisine tabi olmasina
ragmen bu isletmeleri isleten gercek veya tiizel kisiler adma idarece miikellefiyet tesis

ettirilmedigi dolayisiyla eglence vergisi tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Eglence vergisi” basliklt 3’{incii
Bolimii’niin “Konu” baslikli 17’nci maddesinde, “Bu Kanunun 21 inci maddesinde belirtilen
ve belediye simirlart ile miicavir alanlar icinde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetleri
Eglence Vergisine tabidir.” hilkkmii yer almakta olup “Miikellef” baglikl1 18’inci maddesinde,
verginin miikellefinin eglence yerlerini isleten gercek veya tiizel kisiler oldugu; “Istisna ve
muafliklar” baslikli 19°uncu maddesinde ise hangi eglence faaliyetlerinden eglence vergisinin

alinmayacag belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Nispet ve miktar” baglikli 21 inci maddesinde, biletle girilmesi zorunlu
olmayan eglence yerlerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu; “Matrah” baslikli

20°nci maddesinin {igiincii fikrasinda da biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino,
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gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence
yerlerinde isin mahiyetine gore ¢alisilan her giin icin Kanun’un 96’nc1 maddesine gore tespit

edilen miktarin matrah oldugu belirtilmistir.

Danistay 9. Dairesinin 07.11.2007 tarih ve E: 2005/5313, K:2007/3726 sayil1 Kararinda
da ozetle, “play-station salonlart biletle girilmesi zorunlu eglence yerlerinden olmadigindan,
5oz konusu salonlardan belediye meclisince belirlenen tarifeye istinaden eglence vergisi

alinmasinda hukuka aykiriltk bulunmadigr” hitkkmiine yer verilmistir.

Ruhsat verilen igyerleri iizerinde yapilan inceleme neticesinde, faaliyet konularma gore
oyun salonlar1 ve canli miizik yapilan igyerleri oldugu; fakat konusu eglence vergisinin tanimina
giren bu igyerlerine eglence vergisi miikellefiyetinin tesis ettirilmedigi dolayisiyla eglence

vergisi tahakkukunun yapilmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla belediye smirlar1 ile miicavir alanlar iginde yer alan ve konusu eglence
vergisinin tanimima giren igyerlerine miikellefiyet tesis ettirilerek eglence vergisi
tahakkuklarinin yapilmamasi yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil

etmektedir.

BULGU 10: Elektrik Tiiketim Vergisi Beyannamelerine iliskin Kontrollerin

Yapilmamasi

Elektrik enerjisi tedarik eden sirketler tarafindan verilen elektrik tiiketim vergisi
beyannamelerinin, ayrint1 bazinda kontrol edilememesi nedeniyle Belediyenin gelir kaybi1

riskiyle karsi karsiya oldugu goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun, “Cesitli Vergiler” baslikli besinci
boliimiinde yer alan hiikiimlere gore elektrik tiikketim vergisinin konusu, belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlar icinde elektrik tiiketimi olup miikellefi elektrigi tiiketenlerdir. Ancak 4628
sayilt Enerji Piyasast Diizenleme Kurumunun Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a gore
elektrik enerjisini tedarik eden kuruluslar, satis bedeli ile birlikte bu verginin tahsilinden ve
ilgili belediyeye yatirilmasindan sorumlu tutulmuslardir. Ilgili kuruluslar s6z konusu
sorumlulugu yerine getirirken bu vergiyi tahsil tarihini takip eden ayin 20°nci giinii aksamina
kadar bir beyanname ile belediyeye bildirmeye ve vergiyi ayni siire i¢inde ddemeye

mecburdurlar.
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2464 sayil1 Kanun’da Elektrik Tiiketim Vergisi nispetleri ise imal ve istihsal, tagima,
yiikkleme bosaltma, sogutma, telli ve telsiz telgraf ve telefon miiraselesi islerinde tiiketilen
elektrigin satis bedeli tizerinden %1°1 olacag1 bunun diginda kalan maksatlar i¢in de tiiketilen

elektrigin satig bedeli lizerinden %5°1 olacagi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, Belediye simirlar1 igerisinde 4628 sayili Kanun
kapsaminda faaliyette bulunan elektrik tedarik sirketlerinin, nihai tiiketicilere elektrik satigi
yaptiklar1 ve 2021 yili boyunca yaptiklar1 bu elektrik satisi iizerinden abone tiirlerine gore %1
ve %5’lik vergi oranlarmi esas alarak Belediyeye Elektrik Tiiketim Vergisi beyaninda
bulunduklari;; bu sekilde tahsil edilen Elektrik Tiiketim Vergisi tutari toplammnin da
2.492.203,87-TL oldugu gortilmiistiir.

Ancak Belediye tarafindan 2021 yilinda elektrik tedarik sirketlerinin, elektrik tiiketim
vergisi beyannameleri dogrultusunda tahsil edilen 2.492.203,87-TL’lik tutarm dogruluguna
yonelik herhangi bir tespit ¢alismasi yapilamadig; elektrik tedarikgisi olan sirketlerden elektrik
satin alan serbest tiiketicilerin ilgili aydaki gercek elektrik tiikketim miktarinin, tedarikei
sirketlerin Belediyeye beyan ettikleri elektrik tiiketim miktariyla uyusup uyusmadigmnin
bilinemedigi ve elektrik tiikketim abonelerinden hangilerinin %]1°lik veya %35’lik abone

gruplarinda yer alan miisterilerden olduklarinin kontroliiniin saglanamadig tespit edilmistir.

Bu itibarla yukarida belirtilen risklerin giderilmesi ve Belediyenin asli gelirleri arasinda
yer alan Elektrik Tiiketim Vergisi pay1 miktarmin dogru olarak tespiti i¢in gerekli kayit, kontrol

ve mutabakat caligmalarmin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 11: Gelir Kalemlerinde Tahsilat/Tahakkuk Oranlarinin Diisiik Olmasi

Belediyenin gelir kalemlerinin tahsilat/tahakkuk oranlarmin diisiik diizeyde kaldig: ve
toplam tahakkuk tutarinin 6nemli bir kisminin gelecek yila devredilerek tahsil edilemedigi

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” bagliklh
38’inci maddesi belediye baskanina, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini
sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve

alacaklarmi takip ve tahsil etmek gorevlerini vermis ve sorumluluk ytiklemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi”

baslikli 60’ mc1 maddesi ile ilgili mevzuat: ¢ercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek,

Adana Kozan Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 48



T.C. Sayistay Bagkanligi

gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil iglemlerini yiiriitmek gorevi, Mali Hizmetler Birimine
verildigi; “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baglikli1 61°inci
maddesinde gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve
parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemlerini
muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi, muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve
muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu
tutulacagi; “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde de kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu

olduklar1 belirtilmistir.

6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 37’ nci maddesinde
amme alacaklarmin hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda Odenecegi, hususi
kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarmin ise Hazine ve Maliye
Bakanliginca belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay i¢inde 6denecegi, ayni
Kanun’un 55’inci maddesinin birinci fikrasinda amme alacagini vadesinde 6demeyenlere, 15
giin i¢inde bor¢larin1 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 lizumu bir “6deme emri”

ile teblig olunacag diizenlenmistir.

Belediyelerin tahsilat/tahakkuk oranmi artirabilmeleri i¢in  Mali Hizmetler
Miidiirligiiniin borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun 6denmesi ve yasal islemlerin
baslatilabilmesi i¢in 6deme emirlerini zamaninda diizenleyip daha sonra bu borglular1 hukuk

birimine bildirmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Belediyenin Gelir Kesin Hesap Cetvelini olusturan gelir
kalemlerinin tahsilat/tahakkuk oranlarinin diisiik diizeyde kaldig1; onceki yildan 12.732.304,13-
TL vergi geliri tahakkukunun ve 1.793.807,54-TL kira geliri tahakkukunun devredildigi, 2021
yili iginde toplam 15.149.467,60-TL vergi geliri ve 712.079,98-TL kira geliri tahakkuk
ettirildigi, 2021 y1li i¢inde toplam tahakkukun 12.674.418,20-TL’sinin tahsil edildigi ve 2022
yilina 17.713.241,05-TL tahakkuk artig1 devredildigi tespit edilmistir.

Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelinde onemli goriilen ancak tahsilat/tahakkuk orani

diistik kalarak gelecek yila devreden bazi gelir kalemleri asagida gosterilmistir:
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Tablo 11: Tahsilat Tahakkuk Oram Diisiik Kalan Gelir Kalemleri

. . Gelecek
De‘geel?r"e” Yih Toplam Yih Tah;;éztta” Yih Net Yila Tahsilat
Gelir Tiirii Tahakkuku Tahakkuku Tahakkuk Tahsilat1 fadeler Tahsilati Devreden Oram
(TL) (TL) (TL) (TL) Tahakkuk | (%)

(TL) (TL)

(TL)
Bina Vergisi 4.924.201,69 | 5.325.397,40 | 10.249.599,00 | 4.691.904,24 |  1.918,02 | 4.689.986,22 | 5.557.694,85 | 45,78
Arsa Vergisi 2.456.473,05 | 1.685.937,88 | 4.142.410,93 | 1.532.757,36 |  3.017,51 | 1.529.739,85 | 2.609.65357 | 37,00
Arazi Vergisi 170.645,05 | 139.473,12| 310.118,17 | 100.497,35 470,84 | 100.02651| 209.620,82 | 32,41
Uae‘r‘gisive Reklam | 296 208,64 | 164568,02| 89079666 | 160.864,84 35450 | 160.510,34 | 729.931,82| 18,06
Ecrimisil Gelirleri 535.401,91 | 210.336,65| 745.738,56| 198.553,91| 7.724,68| 190.829,23 | 547.18465| 26,63
E;rg:r(;e“rﬁff‘“maz 1.258.405,63 | 500.929,33 | 1.759.334,96 | 535.210,34 0,00| 535.210,34 | 1.224.124,62 | 30,42

Bu itibarla tahsilat oranlarmin azami diizeyde gerceklesmesini teminen kamu
kaynagmin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin gelirlerin takibi ve tahsili hususunda

yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket etmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Hazineye Ait Tasinmazlarin Satisindan Belediyeye Gonderilmesi

Gereken Paylarin Takibinin Yapilmamasi

Hazineye ait taginmazlarin satisi nedeniyle Belediyeye aktarilmasi gereken paylarin

takibinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesine gore, belediye ve
miicavir alan smirlar1 i¢cindeki Hazineye ait taginmazlarm satis bedellerinin tahsil edilen
kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla
%10’u ilgili belediyelerin 775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulan fon
hesabina aktarilacagi; kalan kismindan ise ilgili belediyeye %30, varsa biiyiiksehir belediyesine

%10 oraninda pay verilecegi hiikiim altina alinmustur.

2021 yilinda Kozan ilgesi sinirlari igerisinde Hazineye ait taginmazlarin satislarina
iliskin istenen bilgi iizerine Adana Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigiinden gonderilen yazida,
2021 yil1 sonu itibartyla Kozan ilgesi sinirlar1 icerisinde Hazineye ait 14 adet tasinmaz satiginin
3.091.220,00-TL bedelle gergeklestirildigi; bu tutarn 1.430.075,99-TL’lik kismmin tahsil
edilmis oldugu belirtilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, 2021 yilinda Kozan ilgesi icerisinde Hazineye ait

taginmazlarin satig bedellerinin tahsil edilen kismindan gecekondu fonu hesabina aktarilmak
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iizere gonderilmesi gereken %10’luk tutarin ve bu tutar diisiildiikten sonra kalan kisimdan
Belediye gelir hesaplarina kaydedilmesi gereken %30’luk paymn eksik gonderildigi; bu paylara

iligskin tutarlarin Belediye tarafindan takibinin de yapilmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, 4706 sayili Kanun kapsamindaki tasinmaz satislarinin takibi ve buna baglh

olarak da idare paylarinm tahsili saglanmalidir.

BULGU 13: Iiscilerin Yilhk Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede ¢alisan is¢ilerin sosyal haklar1 olan yillik ticretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigr ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakkr” basglikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’ilincli maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yénetmeligi’nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103’iinci maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykiri olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi

halinde bu izne ait {icreti ddemeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir1
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olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiyiizyirmi Tiirk Liras1 (2021 yilinda 555,00-TL) idari para cezas1 verilecegi

hitkme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’'nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik iicretli izin stirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma
ylkiimliiliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari iicrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret ddemesi de is¢inin son iicreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasima neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 Is Kanunu’nun 103 {incii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Belediyede gorev alan kadrolu 36 is¢i olup bunlardan
8’inin 50 ile 100 giin arasinda, 13’iintin 100 ile 200 giin arasinda, 3’{iniin 200 ile 300 giin
arasinda, 7’sinin ise 300 giiniin tizerinde olmak tizere toplam 6.224 giin kullanmadig1 izinlerinin
oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin
iicreti 0deneceginden idareler acisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden

olacaktir.

Idare ile yetkili Sendika arasinda imzalanan toplu is sozlesmesi ile 4857 sayili Is
Kanunu’nda belirlenen yillik {icretli izin siireleri artirilmistir. Hali hazirda yasa ile belirlenen
stirelerin bile kullandirilmasi saglanamiyorken toplu is s6zlesmesi ile yillik izin siirelerinin
yasal siirelerin iizerinde belirlenmesi idarenin ilave mali kiilfete katlanmasina sebebiyet

vermektedir.
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Bu itibarla Belediyede ¢alisan is¢ilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve
belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 14: lisyeri Cevre Temizlik Vergisinde Bina Tiirlerinin Dikkate

Allnmamasi Sonucu Bina Gruplarimin Hatah Belirlenmesi

Isyeri Cevre Temizlik Vergisi’nin almmasina iliskin olarak isyeri bina tiirlerinin
mevzuata aykiri olarak belirlendigi ve bu sebeple miikelleflerden eksik veya fazla vergi alindig1

gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’{incii maddesinde, belediye
smirlart ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin, ¢evre temizlik vergisine tabi
oldugu belirtilmekte ve isyeri ile diger sekillerde kullanilan binalara ait c¢evre temizlik
vergisinin belediyelerce, binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin
Ocak ayinda yillik tutar itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi hiikiim altina alinmistir. Ayni
maddede, isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢gevre temizlik vergisinin hangi tarife
iizerinden alinacagi da tablo halinde gosterilmistir. S6z konusu tablodaki tutarlar, her yil

yeniden degerleme orani ile artirilmaktadir.

Bina gruplarmin tespitinin yapildigi 2005/9817 sayili Bakanlar Kurulu Kararmin 1’inci
maddesinde ise; “2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu 'nun miikerrer 44 iincii maddesinde yer
alan Cevre Temizlik Vergisi Tarifesindeki bina gruplari ekli listede belirtilen sekilde tespit
edilmigtir.” denilmekte ve bahsi gecen ekli liste asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 12: 2005/9817 Sayih Bakanlar Kurulu Karar1 Ekli Liste

Bina 1-Ogrenci 2- Yatak 3-Kullanim b)Daimi surette 4-Koltuk sayisi: 5-Personel

Gruplar1 | sayst kapasitesi: alani (m?): faaliyet gosteren (Sinema, tiyatro, | sayst: (1,2,3ve4
(Okul, yurt, (Konaklama a) Her tiirli lunapark, panayir, fuar, | opera, bale vb. nci siradakiler
kres, dershane, | tesisleri yeme, igme ve | stadyum, hipodrum, biletle girilen harig, ticari, sinai,
kurs, egitim ile hastahaneler ve | eglence yerleri. | spor salonu gibi yerler | koltuklu eglence | zirai ve mesleki
merkez, diger yatakl saglik ile esya depolamaya yerleri. faaliyetler icin
anaokulu, yuva | tesislerine ait mahsus olan yerler. kullanilan binalar
vb. egitim ve binalar.) ile bunlar diginda
Ogretim kalan faaliyetlere
faaliyeti yapilan mahsus binalar.)
binalar.)

I.GRUP 750’den fazla 500’den fazla 1000’den fazla | 5000°den fazla 2000’den fazla 300’den fazla

11.GRUP 750-500 500-300 1000-500 5000-4000 2000-1500 300-200

I11.GRUP 499-250 299-150 499-250 3999-3000 1499-1000 199-100

IV.GRUP 249-100 149-50 249-100 2999-2000 999-500 99-50

V.GRUP 99-50 49-20 99-50 1999-1000 499-250 49-10

VI.GRUP 49-20 20°den az 50°den az 999-500 249-100 9-4

VII.GRUP |20’den az - - 500°den az 100°den az 3 ve daha az,

konutlar
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Bakanlar Kurulu Karari’na gore okul, yurt, anaokulu gibi egitim 6gretim faaliyeti
yapilan binalarda bina grubunun tespiti 0grenci sayisi lizerinden; konaklama tesisleri ile
hastaneler gibi binalarda bina grubunun tespiti yatak kapasitesi tizerinden; her tiirlii yeme, i¢me
ve eglence yerleri ile daimi surette faaliyet gosteren lunapark, panayir, fuar,
stadyum, hipodrom, spor salonu gibi yerler ile esya depolamaya mahsus olan yerlerde bina
gruplarinin tespiti kullanim alani (m2) {izerinden; sinema, tiyatro, opera gibi biletle girilen
eglence yerlerinde bina grubunun tespiti koltuk sayisi iizerinden yapilmalidir. Bu sayilan
binalarin digindakilere iliskin grup tespitinin ise personel sayist ilizerinden yapilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde, Isyeri Cevre Temizlik Vergisi’ne iliskin bina
gruplarinin belirlenmesinde yatak kapasitesi ve O08renci sayisina gore tespiti gereken bina
gruplarinda bu kriterlerin dikkate alinmadigi ve bu nedenle bina gruplarmin derecelere

intibakinin yanls yapildig: tespit edilmistir.

Kullanim amacma ve belirlenmis smiflandirma hiikiimlerine bakilmaksizin Cevre

Temizlik Vergisi alinmasi1 Bakanlar Kurulu Kararma aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla Cevre Temizlik Vergisine iliskin bina gruplarinin, diizenlenen esaslara
uygun olarak belirlenmesi ve bu dogrultuda tahakkuk islemlerinin miikelleflerden eksik veya

fazla vergi alinmasina sebep olmayacak sekilde yiirtitiilmesi gerekmektedir.
BULGU 15: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayith tasmmazlarindan, tapu kaydi ile mevcut kullanim sekli
farklilik goOsteren tasinmazlar olmasma ragmen cins tashih islemlerinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” bashkli 4 {incii
maddesinde cins tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi iglemi” olarak tanimlanmaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasr” baglikli 10’uncu maddesinde;
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“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullamimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapimast i¢in gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmaziar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi tizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali
yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilerek taginmazlarin cins tashihlerinin

yapilmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Buna gore, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan taginmazlarin, mevcut kullanim sekilleri ile tapuda kayith bilgilerinin farkli olmasi
halinde, tapu kayitlarmin tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi

gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, idarenin tapuda kayith taginmazlarindan, mevcut

kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan taginmazlar oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarmnca, tapuda kayithh olan
tasinmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins

tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 16: Belediye Tasinmazlarinin Ecrimisil Karsihginda Kullandirilmasi

Miilkiyeti belediyeye ait 299 adet tasinmazin, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun ilgili
hiikiimleri dogrultusunda 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore ihale yapilarak

kiralanmasi gerekirken, ecrimisil bedeli alinmak suretiyle kullandirildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da

yazil1 hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmistir.
Ayni1 Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde;

“Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz (1)
mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu

maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin
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ehli veya uzmami ii¢ kigiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin iggalden dolayr bir zarara ugramis olmast gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz. (...)

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen taginmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”” hiikkiimleri yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinin belediye tasmmazlar

hakkinda da uygulanacag ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun’un yukaridaki hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gercek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki idare amirine basvurularak isgal edilen tasinmazin 15 giin
icerisinde tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasi gerekmektedir. Ayni hiikiimler, 5393

sayil1 Kanun’un 15’inci maddesi geregi belediye taginmazlari i¢in de gegerlidir.

Tasinmaz mallari1 iggal eden fuzuli sagil durumundaki kigilerden ecrimisil alinmasi, s6z
konusu tasimazlarin siirekli bir sekilde ecrimisil tahsil edilerek idare edilebilecegi anlamina
gelmemektedir. Zira ecrimisil uygulamasi, hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay1 tasinmazi
isgal eden kisiden alinan bir tazminattir. Bir kamu taginmazinin kiralama ya da idare etme usulii
ve yontemi degildir. Tam aksine, kamu malin1 korumaya yonelik bir yaptirimdir. 2886 sayili
Kanun’da, isgal edilen tasinmazin miilki idare amirine bagvurularak 15 giin icerisinde
tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasina yonelik diizenleme de ecrimisilin bir kiralama

yontemi olmadigini agikca gostermektedir.

Ayrica Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 15.11.2005 tarih ve
2005/119 sayili Genelgesi’nde, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden sonra
belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin gercek ve tiizel kisilerce isgali iizerine fuzuli sagilden
ecrimisil istenmesi, fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢in 6183 sayili Amme
Alacaklarinin  Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi de

belirtilmistir.
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Belediye tasinmazlari iizerinde yapilan inceleme neticesinde, diigiin salonu ve diikkan
olarak kullanilan toplam 15 adet tasinmaz ile gesitli suretlerle isgal edilen 284 adet tasinmazin
ihale yapilmaksizin ve kira s6zlesmesi imzalanmaksizin fuzuli sagil tarafindan ecrimisil bedeli

odenmek suretiyle kullanildig1 tespit edilmistir.

Bu itibarla fuzuli sagil durumundaki kisilerin isgaline izin verilerek taginmazlarin
ecrimisil tahsili yontemiyle idare edilmesi 2886 sayilt Kanun’un hiikiimlerine aykirilik teskil
etmekte olup s6z konusu tasinmazlarm anilan Kanun hiikiimlerine uygun olarak ihale

yontemiyle kiraya verilmesi saglanmalidir.

BULGU 17: Kiraya Verilen Duran Varhklarin Kayith Degerleri ile Kira

Tutarlarinin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Belediye tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin, kayith degerlerinin, 990 Kiraya
Verilen, Irtifak Hakk1 Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinda, kira
tutarlarinin ise 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda

izlenmedigi gorilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin 475’inci maddesinde, 990 Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesabinin, kurumun, bilangolarinda kayith duran varliklardan kiraya
verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmis, hesabin isleyisine iliskin 476’nc1
maddesinde ise; kiraya verilen duran varliklarin, kayith degerleri tizerinden 990 Kiraya Verilen,
Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarm Kayith Degerleri Hesabina borg, 999 Diger
Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi, kiraya verilen duran varliklardan kira
siiresi sona erenlerin ise kayitli degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabina alacak, 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsilig1 Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Detayli hesap planlar” bashikli 46’nc1 maddesi uyarinca
yayimlanan Mahalli Idareler Detayli Hesap Planma kiraya verilen tasinmazlarin kira tutarlarinin
takibine yonelik olarak 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakk1 Gelirleri Hesab1
eklenmis ancak Yonetmelik’te hesaba ve isleyisine iliskin hiikiim diizenlenmemistir. Bu
durumda Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerinin uygulanacagi agiktur.

Genel YOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve
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Irtifak Hakk1 Gelirleri Hesab1” baslikli 306/U maddesinde; hesabin kamu idarelerine ait maddi
duran varliklardan kiraya verilen veya lizerinde irtifak hakki tesis edilenlere iliskin olarak
sozlesmelerinde yer alan kira ve irtifak hakki gelirlerinin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade

edilmistir.

990 ve 993 Hesaplarmin isleyisine iliskin olarak Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Midiirligiiniin 26.11.2014 tarih ve 13278 sayili genel yazisinda;

“1-Kiraya verilen tasinmazlar ile vizerinde irtifak hakk tesis edilen tasinmazlara iliskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitli degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen,
Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabimn ilgili yardimci
hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak, diger taraftan toplam
kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gore
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin boliimlenmis yardimcet
hesaplarina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir.

2- Donem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve frtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin béliimlenmis yardimcet hesaplarinda kayith tutarlar siirenin giincellenmesi amaciyla

bu hesaba borg¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakk tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsihigi Hesabina bor¢, 993-Maddi Duran Varhiklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakki tesisi siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitlh Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir. (...) ”

seklinde hesaplarm isleyisine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere gore belediye tarafindan kiraya verilen
tasinmazlarm; kayitli tutarlarinm, 990 Kiraya Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran
Varliklarin Kayitlt Degerleri Hesabi ile 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi1 Hesabinda, kira
tutarlarinim ise 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk1 Gelirleri Hesabr ile 999 Diger

Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Belediyenin kiraya verdigi tasinmazlardan yillara gore
elde edilecek kira gelirlerinin, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabinda, kayitli degerlerinin ise 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinda izlenmedigi

tespit edilmistir.
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Belediye tarafindan kiraya verilen duran varliklarin, muhasebenin bilgi verme ve izleme
fonksiyonu geregi ihdas edilen 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran
Varliklarin Kayith Degerleri Hesabi, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki
Gelirleri Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda izlenmemesi sonucunda

2021 yili Bilango dipnotlarinda hataya neden olunmustur.

BULGU 18: Kompanzasyon Sistemi Kurulmamasi ve Kurulu Olanlarin Bakiminin

Yapilmamasi Nedeniyle Reaktif Enerji Bedeli Odenmesi

Elektrik dagitim {nitelerinde kompanzasyon sistemi kurulmamasi ve kurulu olan
kompanzasyon sistemlerinin de bakim, onarim ve kontrollerinin zamaninda yapilmamasi

nedeniyle elektrik faturalarinda reaktif enerji bedeli 6dendigi goriilmiistiir.

02.01.2014 tarith ve 28870 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi
Dagitim Yonetmeligi’nin “Kompanzasyon sistemleri” baslikli 18’inci maddesinde, dagitim
sirketi ve kullanicinin, mevzuat hiikiimleri uyarinca tesislerinde uygun kompanzasyon

tesislerini kurmakla yiikiimlii oldugu ifade edilmistir.

31.12.2015 tarihli ve 29579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dagitim Lisans1 Sahibi
Tiizel Kisiler ve Gorevli Tedarik Sirketlerinin Tarife Uygulamalarma Iliskin Usul ve Esaslar’in

13’lincii maddesinde;

“(1) Mesken aboneleri, aydinlatma aboneleri, tek fazla beslenen aboneler, baglanti
giicii 9 (dokuz) kW’a (dahil) kadar olan aboneler ile sisteme enerji veren iireticilere verig
yoniinde 16 nci maddenin iigiincii fikrasinda belirtilen durumlarda reaktif enerji tarifesi

uygulanmaz.

(2) Yukarida belirtilenler disinda, tiim dagitim sistemi kullanicilar: ile sisteme enerji
veren lireticilere ¢ekis yoniinde 16 nci maddenin dordiincii fikrasinda belirtilen durumlarda
asagidaki sartlar dahilinde reaktif enerji tarifesi uygulamir. Ancak kullaniciya ait
kompanzasyon tesisinde ariza sonucu olugan ihlalin yilda (takvim yilt) bir kez olmast halinde
reaktif enerji bedeli faturalamada dikkate alinmaz. Reaktif enerji olciim sistemleri dagitim
sirketi tarafindan tesis edilir. Reaktif enerji ol¢iim sistemi tesis edilmemis kullanicilara reaktif

enerji bedeli uygulanmaz.

(3) Kurulu giicii 50 kVA ' min altinda olan miisteriler, cektikleri aktif enerji miktarinin
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yiizde otuziictinii asan sekilde endiiktif reaktif enerji tiiketmeleri veya aktif enerji miktarinin
yiizde yirmisini asan sekilde kapasitif reaktif enerji vermeleri halinde; kurulu giicii 50 kVA ve
listiinde olanlar ise, ¢ektikleri aktif enerji miktarimin yiizde yirmisini asan sekilde endiiktif
reaktif enerji tiiketmeleri veya aktif enerji miktarimin yiizde onbesini asan sekilde sisteme
kapasitif reaktif enerji vermeleri halinde, reaktif enerji tiiketim bedeli odemekle yiikiimliidiir’

denilmektedir.

Buna gore tiiketicilerin 6nce sistemden ¢ektikleri (endiiktif reaktif enerji) ve daha sonra
sisteme verdikleri (kapasitif reaktif enerji) reaktif enerjiye iliskin olarak belirlenen sinirlarin

asilmasi halinde reaktif enerji bedeli uygulanmaktadir.

Yapilan inceleme neticesinde, reaktif enerji bedelinin Oniine gegebilmek igin
kompanzasyon sisteminin kurulmasi ve etkin olarak c¢alismasinin saglanmasi gerekirken
Belediyede bu sekilde kurulu bir sistemin bulunmamast ve kurulu olan kompanzasyon
sistemlerinin de bakiminin yapilmamasi nedeniyle elektrik faturalarinda 2021 yili iginde

79.688,13-TL reaktif enerji bedeli 6dendigi tespit edilmistir.

Bu itibarla Belediye biitcesinden odenen reaktif enerji bedelini Onlemek igin
kompanzasyon sistemlerinin kurulmasmin yaninda sistemin etkin olarak c¢alistirilmasinin

saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 19: Muafiyet Kapsamindaki Tasinmazlar Icin Elektrik Tiiketim Vergisi

Odenmesi

Belediye tarafindan yapilan elektrik faturasi 6demelerinde muaf olmasina ragmen kamu
hizmetine ayrilmis veya kamunun yararlanmasina agik, gelir getirmeyen tasinmazlarla bunlarin
inga ve kullanimlar1 kapsamindaki tiiketim miktarlar1 i¢in Elektrik Tiiketim Vergisi 6dendigi

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 16’mnc1 maddesinde belediyenin kamu hizmetine
ayrilan veya kamunun yararlanmasina acik, gelir getirmeyen taginmazlar ile bunlarmn insa ve
kullanimlarinin katma deger vergisi ile 6zel tiikketim vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg,

katilma ve katki paylarindan muaf oldugu hiikmii yer almaktadir.

Yapilan inceleme neticesinde, Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun

yararlanmasina agik olan, gelir getirmeyen tasimnmazlarindan park ve bahgeler, belediye hizmet
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binalar1 ve kamu hizmeti sunulan diger binalarin inga ve kullanimlarma bagh olarak Elektrik

Tiiketim Vergisi 6dendigi tespit edilmistir.

Bu itibarla s6z konusu tagsinmazlarin kullanimlara iliskin Elektrik Tiiketim Vergisi
tahakkukunun Onlenmesi amaciyla ilgili elektrik dagitim sirketi nezdinde girisimlerde

bulunulmas1 gerekmektedir.

BULGU 20: Genel Aydinlatma Kapsamindaki Yerlerin Isletme Yiikiimliiliigiiniin

Elektrik Dagitim Sirketine Devredilmemesi

Belediyenin sorumlulugunda bulunan muhtelif yerlerin elektrik aboneliklerinin
“aydmlatma abone grubu” olarak belirlenmesi gerekirken “ticarethane abone grubu” olarak
belirlendigi ve genel aydinlatma kapsamindaki yerlerin isletme yiikiimliliigliniin elektrik

dagitim sirketine devredilmedigi goriilmiistiir.

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu tarafindan belirlenen Dagitim Lisans1 Sahibi Tiizel
Kisiler ve Gorevli Tedarik Sirketlerinin Tarife Uygulamalarma iliskin Usul ve Esaslar’m ikinci
boliimiinde abone gruplari sayilmis, resmi daireler, 3 ila 6’nc1 maddelerde sayilan gruplar iginde
yer almadigindan 7°’nci maddede bu Usul ve Esaslar’da tanimlanan diger ana ve alt abone
gruplar1 kapsamina girmeyen diger tiim tiiketiciler ile birlikte “Ticarethane abone grubu”

dahilinde degerlendirilmistir.
Anilan Usul ve Esaslar’in “Aydmlatma abone grubu” baslikli 6’nc1 maddesinde ise;
“Bu abone grubu iki alt abone grubundan olusur:

a) 27/07/2013 tarihli ve 28720 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Genel Aydinlatma Yonetmeligi geregince enerji giderleri genel aydinlatma kapsaminda odenen
aydinlatmalar, bu alt abone grubu kapsamindadir. Bu alt abone grubu kapsamindaki enerji
ilgili dagitim sirketi tarafindan temin edilir ve tahakkuk ile tahsilat islemleri Genel Aydinlatma

Yénetmeligi kapsaminda gergeklestirilir.

b) Otoyollar ve ézellestirilmis erisme kontrollii karayollarinin aydinlatilmasi, giivenlik
amaciyla yapilan smir aydinlatmalari, toplumun ibadetine agilmis ve iicretsiz girilen
ibadethanelere iliskin aydinlatmalar ve halkin iicretsiz kullamimina acik ve kamuya ait park,
bahge, tarihi ve oren yerlerinden aydinlatmalar: 27/07/2013 tarihli ve 28720 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Genel Aydinlatma Yonetmeligi kapsaminda

odenmeyenlerin aydinlatmalart bu alt abone grubuna dahildir. Bu alt abone grubu
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kapsamindaki tiiketiciler enerjiyi diizenlenen tarife iizerinden ilgili gérevli tedarik sirketinden
temin edebilecegi gibi, serbest tiiketici statiisiine sahip iseler ikili anlasma yaparak da temin

edebilirler” hilkkmiine yer verilmistir.

Bu maddede gecen 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’na dayanilarak hazirlanan
27.07.2013 tarih ve 28720 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Aydinlatma
Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda kamunun genel kullanimma yonelik
bulvar, cadde, sokak, alt-iist gecit, koprii, meydan, kavsak, yiiriiylis yolu ve yaya gecidi gibi
yerler ile halkin iicretsiz kullanimina agik ve ticari faaliyette bulunulmayan kamuya ait park,
bahge, tarihi ve oren yerleri gibi halka a¢ik yerlerin aydinlatmalari ile trafik sinyalizasyonunun
genel aydinlatma kapsaminda degerlendirilecegi ve enerji giderlerinin genel aydinlatma
kapsaminda 6denecegi hitkme baglanmistir. Ayni fikranin devaminda ise ticari, reklam, ilan ve
benzeri amacli panolarin aydinlatmalar: ile siis aydinlatmalar i¢in harcanan enerjinin genel

aydmlatma kapsaminda degerlendirilmeyecegi ifade edilmistir.
Ayn1 Yonetmelik’in 5’inci maddesinin ticiincii ve dordiincii fikralarinda ise;

“(3) Toplu Konut Idaresinin, kiiciik sanayi sitelerinin, dagitim lisansi bulunmayan
OSB’lerin anahtar teslimi yaptirdigt genel aydinlatma tesisleri ile Karayollarimin ve
Belediyelerin anahtar teslimi yaptirdigi alt-iist gecit ve kopriilii kavsak islerine iliskin
aydinlatma tesisleri baglanti anlasmasi yapildiktan sonra miilkiyeti TEDAS a ait olmak tizere

ilgili dagitim sirketine protokol ile iz bedel iizerinden devredilir.

(4) Halkin iicretsiz kullanimina a¢ik ve kamuya ait park, bahge, yiirtiyiis yolu, tarihi ve
oren yerlerinin aydinlatilmast ile alt-iist gecit, yaya alt-iist ge¢idi ve trafik sinyalizasyonu igin
gerekli sistemlerin tesisi ve isletilmesi ilgili kamu kurum ve kuruluslarina aittir. Ilgili kurum ve
kuruluglar tesis edip bakim-onaruimimi yaptiklar: bu tiir tesislerin isletme yiikiimliiliigiinii

dagitim sirketine devredebilirler.”

Denilmek suretiyle genel aydinlatma kapsaminda bulunan yerlerin dagitim sirketlerine

devri hususu agiklanmuistir.

Diger taraftan Genel Aydinlatma Yonetmeligi’nin “Genel aydmlatma tasarimi” baglikli
6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda “Genel aydinlatma kapsamindaki halkin iicretsiz
kullanimina agik ve kamuya ait park, bahge, tarihi ve oren yerleri ile yiiriiyiis yolu gibi

yerlerdeki mevcut aydinlatma tesisleri ve yeni yapilacak tesislerde, aydinlatma diizeyleri en geg
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saat 02:00°den sonra yiizde elli oranminda diigiiriiliir’ hikmii ile bu yerlerde tiiketilen elektrik

enerjisi i¢in tasarruf uygulamalar1 gelistirilmistir.
S6z konusu Yonetmelik’in “Baglant yiikiimliliigii” baslikli 8’inci maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelik kapsaminda yeni yerlerin aydinlatilmast igin sorumlu kisilerce, 6
nct madde hiikiimleri dikkate alinarak hazirlanan ve onaylanan projelere gore miistakil
baglanti noktasi tesis edilir ve ilgisine gore belediye, il ozel idaresi veya ilgili kamu kurulusu
ile dagitim sirketi arasinda baglanti anlagmast yapilir. Taraflarin baglanti anlasmasini

imzalamaktan imtina etmesi durumunda konu aydinlatma komisyonu tarafindan ¢oziiliir.

(2) Dagitim sirketi ile ilgisine gore belediye, il ozel idaresi veya ilgili kamu kurulugunun
baglanti anlagmas: yapmamasi durumunda yeni insa edilen aydinlatma tesisinin kabulii

yvapilmaz ve enerji verilmez.

(3) Genel aydinlatma tesisinin baglanti noktasindan, genel aydinlatma amaci disinda
enerji verilemez. Ancak, teknik nedenlerle miistakil baglanti noktasi tesis edilemeyen ve genel
aydinlatma hat veya tesislerinden beslenen 151kl reklam veya ilan panosu ve benzerlerine ait

aydinlatma giderleri genel aydinlatmaya iliskin tahakkuk hesaplarina dahil edilmez.”

Hiikiimleri ile Yonetmelik kapsamindaki yerlerde genel aydinlatma aboneliginin
olusturulmasinda idarelerin sorumluluklar1 ve dagitim sirketleri ile yapilacak anlagmalar

iizerine diizenleme yapilmistir.

Bununla birlikte 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun “Genel aydinlatma” baslikli

gecici 6’nc1 maddesinde;

“31/12/2025 tarihine kadar, genel aydinlatma kapsaminda aydinlatilan yerlerde
gerceklesen aydinlatma giderleri Bakanlik biitcesine konulacak odenekten ve ilgili belediyeler
ile il 6zel idarelerinin genel biitge vergi gelirleri payindan karsilanir. Cumhurbaskani bu siireyi
bes yila kadar uzatmaya yetkilidir. Belediyelerin genel biitce vergi gelirleri payindan yapilacak
kesinti, biiyiiksehir belediyeleri ve miicavir alanlarindaki belediyelerde aydinlatma giderlerinin
yiizde onu, diger belediyelerde yiizde besi olarak uygulanir. Bu simirlar disinda ise aydinlatma
giderlerinin yiizde onu ilgili il ozel idaresi payindan kesinti yapilmak suretiyle karsilanir.

Cumhurbagkani bu fikra kapsamindaki oranlar: iki katina kadar artirmaya yetkilidir.”

Hiikmiine yer verilmis olup 03.10.2014 tarih ve 29138 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan Belediyeler ve 11 Ozel Idarelerinin Genel Biitce Vergi Gelirleri Payindan Yapilacak
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Aydinlatma Gideri Kesintilerine Iliskin Karar’in 1’inci maddesi ile belediyelerin genel biitce
vergi gelirleri payindan yapilacak aydinlatma gideri kesintisi, biiyiiksehir belediyelerinin
sinirlar1 iginde aydinlatma giderlerinin yiizde yirmisi, diger belediyeler ve miicavir alanlarinda

yiizde onu olarak uygulanacagi ifade edilmistir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun, Elektrik Piyasasi Kurul Kararlar1 ile belirlenen
Elektrik Faturalarina Esas Tarife Tablolarinda ise aydinlatma abone grubu i¢in belirlenen iicret

tarifeleri ticarethaneler i¢in belirlenen ticret tarifelerine kiyasla daha diigiiktiir.

Yapilan inceleme neticesinde, Belediyenin sorumlulugunda bulunan asagidaki
tablolarda ayrintis1 gosterilen muhtelif cadde, sokak, park ve yiiriiylis yollarindaki genel
aydmmlatma kapsaminda bulunmasi gereken elektrik aboneliklerinin, s6z konusu yerlerde
bulunan ve ayni elektrik abone grubundan enerji alan biife ve benzeri ticari alanlar ile havuz
aydmlatmasi, projektor baglantisi, siis aydinlatmasi gibi kullanimlarin, genel aydinlatma
kapsamindaki yerlerin sayaglarindan aymrma islemi gergeklestirilemediginden ticarethane
abone grubunda yer aldig1 ve genel aydinlatma kapsamindaki yerlerde bulunan aydinlatma
sistem ve tesislerinin ilgili YoOnetmelik’te Ongoriilen sekilde kurulumu ile bakim ve
onarimlarinin yapilarak dagitim sirketine devrinin saglanmadigi, tiim bu nedenlerle s6z konusu
yerlerde tiiketilen elektrik enerjisi icin Belediyeye ek mali avantajlar saglanabilecekken bu
imkandan mahrum kalindig tespit edilmistir.

Tablo 13: Aydinlatma Abone Grubunda Yer Alabilecekken Ticarethane Abone Grubu Uzerinden
Tarifelendirilen Yerler

Sozlesme Abonelik Adresi Tarife Tipi | Tarife Bedeli
Hesap No (TL)

1017984108 | Canakli Mahallesi Tufanbeyli Bulvar1 No:79/A Wc. Rauf Denktas Parki Ticarethane 2.941,92
(Aydinlatma + Wc)

1013996743 | Varsaklar Mahallesi Tugrul Bey Sokak No:6/6/B Merkez Dibek Parki (Wc) Ticarethane 0,22

1012011358 | Karacaoglan Mahallesi Sehit Hiiseyin Soydan Caddesi Ticarethane 8.099,43

1014523412 | Adnan Menderes Parki Ticarethane 2.383,61

1019641751 | Karayollar1 Arkasi Park Ticarethane 453,72

1015553738 | Tiirkeli Mahallesi 13033 Sokak No:10/A (Aydinlatma + Wc) Denizevler Ticarethane 1.767,49
Parki

1015581934 | Aglibogaz Mahallesi 12323 Sokak No:15 Sehit Ozkozanoglu Parki Ticarethane 3.167,60
(Aydinlatma + Pompa + Wc)

1012009516 | Sevkiye Mahallesi Atatiirk Parki (Biife + Pompa + Tenis Kortu Aydinlatma + | Ticarethane 54.604,74
Sodes)

1012483647 | Tufanpasa Mahallesi Ozgen Sokak No:1/A Bina Merkez Ersan Arikan Park | Ticarethane 4.981,52
(Aydinlatma + Wc¢ + Pompa + Mubhtarlik)

1009202493 | Haciusagi Mahallesi Yeni Sokak Kale Giris Giivenlik Kuliibesi + Mescit Ticarethane 3.591,89

1016982400 | Tufanpasa Mahallesi Fekeli Sokak No:14/A Meryem Heper Park1 Ticarethane 1.241,34
(Aydinlatma + Pompa)

1014072055 | Karacaoglan Mahallesi Ayzit Sokak No:5/A Cuma Pazari Yani1 Park Emek Ticarethane 11.009,70
Sehitleri Parki (Aydinlatma + Pompa + Mubhtarlik)
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1008688580 | Haciusag1 Mahallesi Yeni Sokak Kozan Kalesi Trafo Ticarethane 45.420,08
1018367893 | Gazi Mahallesi Okul Caddesi No:2/A Park Ticarethane 1.059,12
1019270742 | Otogar Arkasi Park Ticarethane 1.540,09
1019561133 | Arslanpasa Muhtarlik Mezarlik Yan Ticarethane 731,74
TOPLAM 142.994,21
Tablo 14: Dagitim Sirketine Devri Gerceklesmeyen Aydinlatma Grubu Abonelikleri
Sozlesme Abonelik Adresi Tarife Tipi Tarife
Hesap No Bedeli (TL)
1012011330 | Canakli Mahallesi Seyh Edebali Sokak Toki Evleri Yan1 Park (Aydinlatma) Aydinlatma 2.136,26
1012011163 | Tiirkeli Mahallesi Palmiye Caddesi Pazarci Sokak Sezenbal Yan1 Anavarza Aydinlatma 507,87
Yan1 Park (Aydinlatma)
1012011273 | Tiirkeli Mahallesi Kosova Sokak Deli Hact Aga Parki (Aydinlatma) Aydinlatma 430,81
1012011312 | Aglibogaz Mahallesi Giinigig1 Sokak (Aglibogaz Giinisigr Parki) (Aydinlatma) | Aydinlatma 786,22
1012011266 | Aslanpasa Mahallesi Abaka Sokak Akcamii Yan1 Akcami Parki (Aydinlatma) | Aydinlatma 1.416,22
1012011324 | Karacaoglan Mahallesi Sehit Baki Uniivar Sokak Haci Mirzali Parki Aydinlatma 904,55
1012010739 | Karacaoglan Mahallesi Sehit Polis Abdullah Kocaer Sokak No: 12A Alparslan | Aydinlatma 9.837,87
Tiirkes Parki (Aydinlatma + Wc + Pompa)
1012011209 | Karacaoglan Mahallesi Turgut Ozal Bulvari Halkegtim Yam Aydinlatma 3.844,16
1012011263 | Mahmutlu Mahallesi Demiralp Sokak No:42 Park Wc Fevzi Cakmak Parki Aydilatma 1.764,04
(Aydinlatma + Wc)
1012011187 | Tavsantepe Mahallesi Hasret Sokak No:23 Halil Ibrahim Dogan Parki Aydinlatma 2.662,74
(Aydinlatma)
1012009587 | Cumhuriyet Mahallesi Cumhuriyet Parki (Aydinlatma + Pompa + Bekgei Aydinlatma 7.268,22
Kuliibesi)
1012011363 | Tiirkeli Mahallesi Turgut Ozal Bulvart No:172 Amitlar Pompa Aydinlatma 44,23
1012510776 | Karacaoglan Mahallesi Cuma Pazar1 Aydinlatmast Aydinlatma 3.386,38
1012009595 | Haciusagi Mahallesi Yeni Sokak Kozan Kalesi Trafo Aydinlatma 849,56
TOPLAM 35.839,13

Bu itibarla Belediyenin ilgili birimleri tarafindan gerekli teknik ve altyap1 ¢aligsmalari

ile projelendirme islemleri yapilarak devre engel teskil eden elektrik kullanim yerlerine ayri

abonelik tesis edilmesi ve genel aydmnlatma kapsaminda degerlendirilen yerlerin elektrik

dagitim sirketlerine devrinin tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 21: Mal ve Hizmet Ahmlar ile Yapim islerinin Kistmlara Béliinerek

Dogrudan Temin Yontemi ile Gerc¢eklestirilmesi

Parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinden

kisimlara boliinerek acik ihale usulii yerine dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilenler

oldugu gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun,
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“Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“(...)

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim igleri

kisimlara boltinemez.

Bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde a¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir.”,
“Dogrudan Temin” baglikl1 22°nci maddesinin birinci fikrasmin (d) bendinde ise;

“Biiyiiksehir belediyesi simirlart dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger
idarelerin besmilyar Tiirk Lirasini agmayan ihtiyaglar: ile temsil agirlama faaliyetleri

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.” hitkkiimleri yer almaktadir.

Kanunda yer alan esik degerler ve parasal limitlerin 01.02.2021 tarihinden itibaren
uygulanmast ile ilgili olarak, 26.01.2021 tarith ve 31376 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2021/1 numarali Kamu Thale Tebligi’nde, 2021 yilinda biiyiiksehir smnir1 dahilinde bulunan
idareler i¢in dogrudan temin limiti 121.405,00-TL olarak belirlenmistir. Buna gore biiyiiksehir
smir1 dahilinde bulunan idareler, 121.405,00-TL altindaki ihtiyaglar1 i¢in ilan yapilmaksizin ve

teminat alinmaksizin dogrudan temin yontemine basvurabileceklerdir.

4734 sayili Kanun’un 19’uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken
ihtiyacn, Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendi igin Ongoriilen parasal sinirlarin altinda
kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayn1 Kanun’un
22’nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik

teskil etmektedir.

Belediye tarafindan 2021 yilinda dogrudan temin usulii ile yapilan alimlarmn incelenmesi
neticesinde, trafik sigortasi hizmet alim1 ve lastik alimlari ile park ve ¢evre diizenlemesi yapim
islerinin Kamu Thale Kanunu’nda belirtilen ihale usulleri ile alinmas1 gerekirken, kisimlara
boliinerek Kanun’da 6zel alim usulii olarak belirtilen dogrudan temin usulii ile gergeklestirildigi

tespit edilmistir.

Bu itibarla rekabeti, esit muameleyi, giivenilirligi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve

zamaninda kargilanmasi ve kaynaklarm verimli kullanilmasini saglamak amaciyla ayni nitelikte
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olan ve biitlinlik saglayan islerin 4734 sayili Kanun’da yer alan temel ihale usulleriyle
gerceklestirilmesi ve dogrudan temin yonteminin Kanun’da belirtilen amacima ve sartlarina

uygun olarak kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 22: Parasal Limitler Dahilinde Dogrudan Temin Yontemi ile

Gerceklestirilen Satin Alma Islemlerinde Yasakhlik Kontroliiniin Yapilmamasi

Parasal limitler dahilinde dogrudan temin yOontemi ile gerceklestirilen satin alma
islemlerinde, ilgili gercek veya tiizel kisilerin yasaklilik sorgulamasmin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Idareler tarafindan Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu
(EKAP) tizerinden gergeklestirilecek islemler” baslikli 30’ uncu maddesinin 5’inci fikrasinin

dordiincii bendinde;

“4734 sayilh Kanun'un 22°nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim
vapimasi halinde alim yapilacak kisi ya da firmamn ihalelere katiimaktan yasakli olup
olmadigi teyit ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22’nci maddesinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak ger¢ek veya tiizel kiginin
Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi
ve yasaklt oldugunun belirlenmesi durumunda, séz konusu kisiden alim yapimamasi

gerekmektedir.” hitkkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemeler neticesinde, parasal limitler dahilinde dogrudan temin yontemi ile
gerceklestirilen satin alma islemlerinde Kamu Ihale Kurumunun internet sayfasindan yasaklilik

kontroliiniin yapilmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendi uyarmnca
dogrudan temin yontemiyle satin alma islemi gerceklestirildiginde alim yapilan gergek veya
tiizel kisinin, Kamu Ihale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup
bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda s6z konusu

gercek veya tiizel kisiden alim yapilmamasi gerekmektedir.
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BULGU 23: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Ahmlarinda, Biitceye
Konulan Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan

Asilmasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal
limitler dahilinde yapilan mal alimlarma iliskin harcamalarin yillik toplamimin, 2021 yili
biitgesine bu amagla konulan 6deneklerin %10’unu, Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii

alinmadan astig1 gorilmistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler ddhilinde
yvapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak 6deneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.” hitkkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” bashikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 404.732,00-TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarint pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 121.405,00-TL’yi, diger idarelerin 40.443,00-TL’yi agsmayan ihtiyaglar1 ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 Sayili Kamu Ihale
Kanununun 62 nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig”in

“Genel esaslar” baslikl1 4’lincii maddesinde;

“(2) Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendine gére, Kanun kapsaminda yer alan ve biitce
sahibi olan kamu idareleri; Kanunun gerek 21 inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar harig¢
22 nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklart harcamalarda, biitcelerine bu amacla
konulan odeneklerin % 10’unu Kurulun uygun goriisii olmadan asamaz. Bu oran agsilarak

Kuruma yapilan basvurular reddedilir.

(3) Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine gore
ihtiyaglarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biitcelerine bu amacgla

konulan toplam odenek tutar: dikkate alimir. Mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri icin
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biit¢celerine bu amagla konan yillik toplam édenekleri iizerinden her biri igin ayri ayri % 10

orani hesaplanir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amagla konulan 6deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.

Yapilan inceleme neticesinde, 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinin (d) bendine gore
yapilan mal alimlarinda asagidaki tablodan goriilecegi iizere biitgeye bu amagla konulan
odeneklerinin %10 unun, Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii alimmadan asildig tespit

edilmistir.

Tablo 15: Dogrudan Temin Yéntemi fle Yapilan Mal Almlarinda Odenek Sinir1 Asirm

2021 Yih ) Toplam 22/d Kapsaminda Sinir1 Asan 22/d Kapsaminda
Toplam Odenegin % | Yapilan Harcama Tutar Yapilan Harcama
Harcama Odenek 10'u (Sinir) Tutar: (TL) Tutary/Toplam
Kalemleri Tutari (TL) (TL) Odenek Tutari
(TL)
(A) (B=A*%10) (©) (D=C-B) (C/A)*100
Mal Alm1 | 10.730.797,21| 1.073.079,72 5.033.253,65 3.960.173,93 %46,90

Belediye tarafindan 2021 yil1 igerisinde, 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinin (d)
bendi kapsaminda gerceklestirilen mal alimlarinda, blitgeye bu amagla konulan 6deneklerin
%10’u tutarindaki smirin, Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii alimmadan asilmas: hususu,

4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 24: Su ihtiyacim Sebeke Suyu Haricinde Karsilayan Konutlara iliskin

Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuklarinin Yapilmamasi

Sebeke suyu abonesi olmayan ancak atik su sistemine dahil olan mesken abonelerinden

alinacak cevre temizlik vergisi i¢in tarife belirlenmedigi goriilmiistiir.
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’iincii maddesinde;

“Su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan c¢evre temizlik vergisi, su
faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilir. Bu suretle tahakkuk eden vergi,
su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayri bir

kanunla diizenlenmis bulunan biiyiik sehir belediye sinirlari ve miicavir alanlardaki ¢evre
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temizlik vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulan su ve

kanalizasyon idarelerince tahsil edilir.” denilmektedir.

29.12.2020 tarihli ve 31349 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye
Gelirleri Kanunu Genel Tebligi’nin “Konutlara ait ¢evre temizlik vergisi” baglikli 3’lincii
maddesinde belediyenin c¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan ancak, su ihtiyacini
belediyece veya biiyiiksehir belediyelerine bagli su ve kanalizasyon idarelerince tesis edilmis
su sebekesi haricinden karsilayan konutlara iligkin ¢evre temizlik vergisi, Teblig’de yer alan
ilgili tarifelerin yedinci grubunun belediye meclislerince en son intibak ettirilen derecelere ait

tutarlar lizerinden tahakkuk ettirilecegi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, sebeke suyu abonesi olmayip kuyu suyu kullanan mesken
abonelerine iliskin olarak Belediye Meclisince tarife belirlenmedigi bu nedenle Cevre Temizlik

Vergisi tahakkuku yapilamadigi goriilmiistiir.

Bu itibarla sebeke suyu abonesi olmayip kuyu suyu kullanan mesken abonelerine iliskin
olarak Belediye Meclisi tarafindan mevzuatin 6ngordiigi tarife belirleme isleminin yapilarak

vergi kaybmin énlenmesi gerekmektedir.

BULGU 25: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alnmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Ahinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapis1
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikl
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) bentlerinde “Geg¢is Hakk1”, “Gec¢is Hakki Saglayicis1” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmustur.

Ayni1 Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkmin kapsami”
belirlenmis, 25’inci maddesinde de isletmeci ile geg¢is hakki saglayicisinin anlagma serbestisi

cergevesinde gecis hakkma iliskin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarm
belirlenmesi amaciyla Ulagtirma ve Altyap1 Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayil1
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her
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Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y®onetmelik”

yayimlanmustir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlagsma yapmaya ve gecis hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan taginmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarm yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
lizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki iicretinin Gegis
Hakk1 Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yiln baginda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacagi

hiikiim altina alinmistir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek tizere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu {icretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Belediye tarafindan altyap1 gecis hakki ticreti tarifesinin
belirlenmedigi dolayistyla 2021 yili icerisinde herhangi bir tahakkuk veya tahsilat isleminin
gergeklesmedigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ercevesinde, Belediye tarafindan 2021
yili icerisinde altyap1 gecis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi
belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle s6z konusu

gelirlere yonelik gerekli islemler yapilmalidir.
BULGU 26: Fiyat Farki Odemelerinden Ek Kesin Teminat Alinmamasi

Fiyat farki 6demesi yapilan mal alim isglerinde, s6z konusu 6demeler tizerinden %6

oraninda alinmasi1 gereken ek kesin teminatin yiiklenicilerden alinmadig1 goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun “Ek kesin teminat” baslhkli 12 nci
maddesinde; “Fiyat farki 6denmesi ongoriilerek ihale edilen islerde fiyat fark: olarak édenecek
bedelin, sozlesme bedelinde artzs meydana gelmesi halinde bu artus tutarmzin %6's: oran:nda
teminat olarak kabul edilen degerler iizerinden ek kesin teminat alimir. Fiyat fark: olarak
odenecek bedel tizerinden hesaplanan ek kesin teminat hakedislerden kesinti yap:Imak suretiyle

de kars:lanabilir.” denilmektedir.
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Buna gore, fiyat farki ongoriilen islerde fiyat farki 6denecek bedelin %6°s1 oraninda ek
kesin teminat alinmas: ya da hakedis 6demelerinden kesinti yapmak suretiyle bu tutarin

karsilanmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, akaryakit alimi ve kalorifer yakit1 alimi islerinde 2021
yilt igerisinde 650.770,17-TL fiyat farki odemesi yapildigi, bu tutarmm %6’s1 oraninda
39.466,21-TL ek kesin teminat alinmadig1 ve buna iliskin olarak hakedislerden herhangi bir
kesinti yapilmadig tespit edilmistir.

Bu itibarla fiyat farki: 6demesi yapilan islerde mevzuata uygun olarak ek kesin teminat

alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 27: Biitiin Riskler Sigortas1 Kapsaminda Yer Alan Risk Kalemlerinde

Muafiyet Oraninin Yiiksek Belirlenmesi

Yapim iginde yiiklenici tarafindan yaptirilan biitiin riskler (all risk) sigortasi kapsaminda

yer alan bazi risk kalemlerinde %2’den fazla muafiyet uygulandigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas1 ve sigortalanmasi”

baslikli 9’uncu maddesinde;

“Yiiklenici, isyerindeki her tiirlii arag¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim iginin korunmasindan 43 tincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu
sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is i¢gin, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siire icinde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere kars1 ‘insaat sigortasi (biitiin riskler)’, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortas: (Biitiin Riskler) Genel Sartlari
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundadir.

(...)

(3)(Degisik:RG-3/7/2009-27277) Sigorta poligesinde, idare isveren sifatiyla, yiiklenici

isi gerceklestiren sifatiyla yer almali, alt yiiklenicilerin verecegi zararlarin da teminat kapsami
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dahilinde oldugu belirtilmelidir. Kiymetlerin sigortalanmasinda asagida belirtilen hususlar

dikkate alinarak muafiyet ve koasiirans uygulamalarina yer verilebilir:
(a) Tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet orant azami % 2°dir.
(...)” hikkiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince, muafiyet agisindan tiim riskler i¢in

uygulanabilecek azami oranin %2 olmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, 2021 yili icerisinde yapimi1 devam eden 1 adet yapim
isinin oldugu ve bu yapim isinde biitiin risk sigortalar1 kapsaminda yer alan bazi kalemlerde

%2’den fazla muafiyet uygulandigi tespit edilmistir.

Sigorta policesinde muafiyet oranlarinin %?2’den fazla olmasi yiiklenicinin nihai
sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilasabilecegi riski artirmasi bakimindan 6nem arz
etmektedir. Dolayisiyla, Yapmm Isleri Genel Sartnamesi’nin ilgili hiikkmiinde belirtildigi iizere

tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 olmasi gerekmektedir.

BULGU 28: Yapim Isinde Ise Baslama Tarihi ile Biitiin Riskler Sigortas1 Tanzim

Tarihinin Farkhh Olmasi

Kilitli Parke Yol Déseme Kaplamas1 Yapim Isinin incelenmesi neticesinde biitiin riskler
(all risk) sigortasinin ise baslama tarihinden itibaren gecerli olacak sekilde yapilmadigi

gorilmiistiir.

Tirk Ticaret Kanunu’nun 1421’inci maddesinde; aksine sozlesme yoksa sigortacinin
sorumlulugunun primin veya ilk taksitinin 6denmesi ile baslayacagi; 1431 inci maddesinde de
sigorta priminin tamaminin, taksitle 6denmesi kararlastirilmigsa ilk taksitin, sozlesme yapilir

yapilmaz ve poli¢enin teslimi karsiliginda 6denmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve igyerlerinin korunmasi ve sigortalanmas1”

baslikli 9’uncu maddesinde;

“Yiiklenici, isyerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim iginin korunmasindan 43 iincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu
sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri

dahilinde; igyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
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tesisler ile sozlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire icinde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere karst “insaat sigortast (biitiin riskler)”, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortas: (Biitiin Riskler) Genel Sartlar:
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genigletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundad” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag1 iizere sigortacinin
sorumlulugunun baglayabilmesi i¢in, primin tamamimim veya ilk taksitinin ddenmis olmas1
zorunludur. Primin tamaminin veya ilk taksitinin 6dendigi tarih sigortanin tanzim tarihi olarak
kabul edilmektedir. Tanzim tarihi ile birlikte sigortacinin sorumlulugunun baslayacagi

Kanun’un ilgili maddesinden ve sigorta policelerinde yer alan agiklamalardan anlagilmaktadir.

Ilgili sigorta poligelerinde; “Police teslim edilmis olsa dahi, sigortacinin sorumlulugu,
sigorta priminin pegsin olarak édenmesi kararlastirilmig ise tamaminin, taksitle odenmesi

kararlastirilmissa pesinatin (ilk taksitin) 6denmesi ile baglar” ifadesi yer almaktadir.

Yiikleniciler yapim isi ihalelerinde ise baglama tarihinden gecici kabul tarihine kadar
gecen siire iginde yiiriirliikteki Insaat Sigortas: (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 ¢er¢evesinde
ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini i¢eren sigortay1 yaptirmak
zorundadir. Sigortacinin sorumlulugu primin veya ilk taksitinin 6denmesi ile baslayacagindan
sigorta tanzim tarihi ile yapim isinin baslama tarihinin ayni olmasi gerekmektedir. Bununla
birlikte poligede belirtilen sigorta baslangi¢ tarihi ve siiresi ile is yeri teslim tarihi ve isin

stiresinin de ayni1 olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde, 2021 yili icerisinde devam eden Kilitli Parke Yol
Déseme Kaplamasi Yapim Isinin ise baslama tarihi ile all risk sigorta tanzim tarihinin farkl

oldugu tespit edilmistir.

Bu husustaki sorumluluk yiikleniciye ait olmakla birlikte yargi mercilerince zararin
olusmasi durumunda idarenin de miiterafik kusurlu sayildig1 ya da yiiklenicinin acze diigmesi
nedeniyle, ortaya c¢ikan hasar ve zarar1 karsilayamadigi hallerde idare aleyhine dogacak
kiilfetlerin bu hususta kusur, ihmal veya tedbirsizligi bulunan idare gorevlilerine riicu yoluyla

tazmin ettirilmesi talebi giindeme gelebilmektedir.
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Bu itibarla, sigorta tanzim tarihi ile ise baslama tarihlerinin farkli olmasi nedeniyle
idarenin herhangi bir zarara ugramamasi agisindan yapim iglerine iligkin biitiin riskler

sigortasinda bu hususa dikkat edilmesi gerekmektedir.

BULGU 29: Kamu Kurumlarina Yapilan Tasinmaz Tabhsisi Islemlerinde Tahsis

Siirelerinin Kanunda Belirtilen Sinir1 Asmasi

Tasmmaz tahsislerine iliskin islemlerin incelenmesi sonucunda 5393 sayili Belediye
Kanunu hiikiimlerine aykir1 olarak 36 yillik ve siire sinir1 olmaksizin tahsis edilen tasinmazlarin

oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligskiler” bashkli 75’inci
maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

(...

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu taginmazlar ayni kuruluglara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmast halinde, tahsis iglemi iptal
edilir. Tahsis stiresi sonunda, ayni esaslara gére yeniden tahsis miimkiindiir.” hikmi yer

almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag tizere belediyeler, diger kurum ve
kuruluslara belediye meclisi karariyla tasmmaz tahsisi yapabilmektedir. Belediye, belediye
meclisinin karari lizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina
giren konularda siiresi yirmi bes y1l1 gegmemek iizere bu tasinmazi diger kurum ve kuruluslara

tahsis edebilmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, belediyenin miilkiyetinde bulunan 4 adet taginmazin

sliresiz, 2 adet tasinmazin ise 36 yil siire ile tahsis edildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla tasinmaz islemlerinin mevzuat hiikiimlerine uygun bir sekilde yiiriitiilmesi
acisindan belediye meclisince alinmis bir karara dayanarak yirmi bes yillik siire kisitlamasina

uygun bir sekilde tahsis iglemlerinin yapilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN IZLEME FORMU
Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
241 - Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara | 2015 Yerine 2021 yili Sayistay
Yatirilan Sermayeler Hesabi Tutarmin Getirilmedi | Denetim
Hatal1 Olmasi Raporu'nun
Denetim
Gorisiiniin
Dayanag1 Bulgular
Boliimiinde "Mal ve
Hizmet Ureten
Kuruluslara
Yatirilan
Sermayeler
Hesabinin  Gergegi
Yansitmamasi"
bashgr ile bulgu
konusu yapilmaistir.
372- ile 472- Kidem Tazminat1 Karsihigi | 2015 Kismen 2021 yili Sayistay
Hesaplarmmm Kullanilmamasi Yerine Denetim
Getirildi Raporu'nun
Denetim
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Gortisiiniin

Dayanag1 Bulgular
Boliimiinde "Kidem
Tazminat1 Karsilik
Tutarlarmin Mevcut
Durumla  Uyumlu
Olmamas1" bashg1
ile bulgu konusu

yapilmistir.

Adana Biiyiiksehir Belediyesinden Kozan
Iice Belediyesine Aktarilmas1 Gereken

Paralarin Takibinin Yapilmamasi

2015

Yerine
Getirilmedi

2021 yili Sayistay
Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular
Boliimiinde
"Biiytiksehir
Belediyesi
Tarafindan
Gonderilmesi
Gereken  Otopark
Gelirlerine Iliskin
Paylarm Takip
Edilmemesi" baslig1
ile bulgu konusu

yapilmistir.
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Eglence Vergisine Tabi Miikellefler I¢in
Vergi Tahakkuk ve Tahsilat Isleminin

Yapilmamasi

2015

Yerine
Getirilmedi

2021 yili Sayistay
Denetim
Raporu'nun Diger
Bulgular
Boliimiinde
"Eglence Hizmeti
Sunan Isletmelere
Eglence Vergisi
Miikellefiyeti Tesis
Ettirilmemesi"
bashigr ile bulgu

konusu yapilmistir.

Telekominasyon Altyap1 ve
Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakki1 Bedellerinin Takip Ve Tahsilinin

Yapilmamasi

2015

Yerine

Getirilmedi

2021 yili Sayistay
Denetim
Raporu'nun  Diger
Bulgular
Boliimiinde
"Telekomiinikasyon
Altyap1 ve
Sebekelerinden
Alinmas1 Gereken
Gegis Hakki1
Bedellerinin
Alinmamas1"
bashigi ile bulgu

konusu yapilmigstir.
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T.C. Sayistay Bagkanligi

Tasinmaz Kayitlarmin Kamu Idarelerine
Ait  Tasmmazlarm  Kaydma Iliskin

Yonetmelik Cergevesinde Yapilmamast

2015

Yerine
Getirilmedi

2021 yili Sayistay
Denetim
Raporu'nun
Denetim
Goriisiiniin
Dayanag1 Bulgular
Boliimiinde
"Tasinmazlara
Iliskin  Kayit ve
Deger Tespit
Islemlerinin
Tamamlanmamas1"
bashgi 1ile bulgu

konusu yapilmistir.

Vadesi Bir Yilin Altmma Diisen Banka
Kredilerinin 400 Banka  Kredileri
Hesabindan 300 Banka Kredileri Hesabina

Aktarilmamasi

2015

Yerine

Getirilmedi

2021 yili Sayistay
Denetim
Raporu'nun
Denetim
Goriisiiniin
Dayanag1 Bulgular
Boliimiinde "Banka
Kredileri Hesabina
[liskin Dénem Sonu
Islemlerinin Hatali
Yapilmasi" bashigi
ile bulgu konusu

yapilmistir.
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T.C. Sayistay Bagkanligi

150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabr'na | 2015 Yerine 2021 yili Sayistay
Kaydedilen Tutarlarm Tiketildigi Halde Getirilmedi | Denetim
Kayitlardan Cikarilmamasi Raporu'nun
Denetim
Goriisiiniin
Dayanag1 Bulgular
Boliimiinde  "Ilk
Madde ve Malzeme
Hesab1 Cikiglarinin
Hatali  Yapilmas1"
bashgr 1ile bulgu
konusu yapilmistir.
251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 | 2015 Kismen 2021 yili Sayistay
ve 252- Binalar Hesab1 i¢in Amortisman Yerine Denetim
Ayrilmamasi Getirildi Raporu'nun
Denetim
Goriisiiniin

Dayanag1 Bulgular
Boliimiinde "Maddi
Duran Varliklar
Amortisman

Islemlerinde

Hatalar Bulunmas1"
bashgir ile bulgu

konusu yapilmigstir.
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T.C. Sayistay Bagkanligi

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin

Mevzuata Uygun Kullanilmamasi

2015

Kismen
Yerine
Getirildi

2021 yili Sayistay
Denetim
Raporu'nun
Denetim
Goriisiiniin
Dayanag1 Bulgular
Boliimiinde
"Yapilmakta Olan
Yatirimlar

Hesabinda Kayith

Olan Tutarlarin
Gegici Kabul
Yapilmadan Maddi
Duran Varlik

Hesabma Alinmasi1"
bashgi 1ile bulgu

konusu yapilmistir.
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