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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Yatagan Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir il¢e belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yam sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gdérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye
enclimeni ve belediye bagkanidir. Yatagan Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi,

biri Belediye Bagkani olmak {izere 16 iiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirliigii ve
istli yOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

Yatagan Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 4 adet birim

belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Birimi, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Zabita Miirliigii ve Insan
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Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii’diir. Bagkana bagli olarak biri memurlar arasindan atanan,
digeri meclis iiyeleri arasindan atanan iki bagkan yardimcisi gérev yapmaktadir. Belediyenin 5

adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagkan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

o - Ihdas Edilmi

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 221 47
So6zlesmeli Personel 3

Kadrolu Is¢i 109 67

Gegici Isci - 9

Toplam 330 126

696 sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 96

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu dort adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yoOnetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢inde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Yatagan Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6ddenekler ile yiiriitmektedir.

Yatagan Belediyesinin 2023 yil1 biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Yih Biit¢e Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Biitge ile - - Ertesi Yila
Ao Yildan & Eklenen/Diisiilen Odenek Biit¢e Gideri Iptal Edilen
E- Giderin d Verilen ~ P Devreden
Kod1 Tiirii Devreden Odenek Odenek Toplami Toplami Odenek Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
(TL)
Personel
01 Giderleri 50.754.629,00 14.173.000,00 | 64.927.629,00 | 54.890.974,75 | 10.036.654,25
Sosyal
02 | Guvenlik 8.367.121,00 1.752.000,00 | 10.119.121,00 8.330.633,65 | 1.788.487,35
Kurumlarina
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Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 | Hizmet Alm | 1.250.000,00 | 89.111.733,00 35.619.800,00 | 125.981.533,00 | 88.840.118,58 | 36.255.414,42 |  886.000,00
Giderleri
04 | Faiz Giderleri 0 75.007,00 2.415.000,00 | 2.490.007,00 | 2.479.641,29 10.365,71 0
05 | Can 5.250.063,00 3.005.000,00 | 8.255.063,00| 6.555.70127 | 1.699.361,73 0
Transferler
06 éﬁg:ﬁgﬁ 6.500.000,00 | 62.350.177,00 27.737.813,00 | 96.587.990,00 | 67.531.862,01 | 19.172.127,99 | 9.884.000,00
o7 | Sermave 0|  250.00500 -150.000,00 | 100.005,00 |  100.000,00 5,00 0
Transferleri
08 [ Bor¢ Verme 0 0
0g | Yedek 0| 16.341.26500| -11552.613,00| 4.788.652,00 0,00| 4.788.652,00 0
Odenek
Toplam 7.750.000,00 | 232.500.000,00 73.000.000,00 | 313.250.000,00 | 228.728.931,55 | 73.751.068,45 | 10.770.000,00
Yatagan Belediyesinin 2023 mali yili biitcesi ile 232.500.000 TL o6denek

ongoriilmiistiir. Onceki yildan 7.750.000 TL 6denek devir edilmis, 73.000.000 TL ek biitce
yapilmis ve net ddenek 313.250.000 TL olmustur. Y1l i¢inde 228.728.931,55 TL biitce gideri
yapilmig, 73.751.068,45 TL o6denek iptal edilmistir. 10.770.000 TL o6denek ise ertesi yila

devredilmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik e E ot Tahsilat | p o4 ve fadeler | Net Tahsilat | Geréeklesme
Kodu Tahmini Tutar: (TL) (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 21.241.004,00 | 19.744.108,73 2.081.520,20 | 17.662.588,53 83
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 18.835.023,00 7.867.729,19 24.016,97 | 17.440.296,94 93
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 80.321.202,00 | 37.045.748,34 0,00 | 37.045.748,34 46
05- Diger Gelirler 136.203.511,00 |106.037.627,18 439.075,80 |105.598.551,38 78
06- Sermaye Gelirleri 49.230.005,00 | 17.339.865,00 0,00 | 17.339.865,00 35
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0
09- Red ve Iadeler -330.745,00 0,00 0,00 0,00 0
Toplam 305.500.000,00 |197.631.663,16 2.544.612,97 |195.087.050,19 64

Belediyenin 2023 yilinda net biit¢e geliri %64 seviyesinde gergeklesmistir. Diger

gelirler (%78) beklenenin altinda; alinan bagis ve yardimlar (%46), sermaye gelirleri (%35),

tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%93), vergi gelirleri (%83) beklenenin altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gergceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangic) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi (TL) Tutar (TL) (%)

01- Personel Giderleri 50.754.629,00 54.890.974,75 108
02.— S_osyal Giiyenlik Kurumlarina Devlet 8.367.121,00 8.330.633,65 99.6
Primi Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 89.111.733,00 88.840.118,58 99,7
04- Faiz Gideri 75.007,00 2.479.641,29 3306
05- Cari Transferler 5.250.063,00 6.555.701,27 125
06- Sermaye Giderleri 62.350.177,00 67.531.862,01 108
07- Sermaye Transferleri 250.005,00 100.000,00 40
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0
09- Yedek Odenekler 16.341.265,00 0,00 0
Toplam 232.500.000,00 228.728.931,55 98,38
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Belediyenin 2023 yilinda biit¢e giderleri % 98,38 seviyesinde ger¢ceklesmistir. Personel
Giderleri (%108) Faiz giderleri (%3306) cari transfer giderleri (%125) ve sermaye giderleri
(%108) Dbeklenenin iizerinde gergeklesirken, diger gider kalemleri beklenenin altinda

gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
.. e ... 2021 Yih (TL) | 2022 Yili (TL) | 2023 Yili (TL) | Degisim Orami | Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi (A) ®) ©) (%) (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 6.599.286,70 12.526.550,31 19.744.108,73 89,82 57,62
éee?ieﬁsrl;s ve  Miilkiyet 7.867.729,19 11.830.774,89 17.464.313,91 50,37 47,62
1}hnan Bagls ve Yardim ile] 11.486.521,73] 36.313.977,95 37.045.748,34 216,14 2,02
Ogzel Gelirler
Diger Gelirler 30.106.215,13 56.689.153,24| 106.037.627,18 88,30 87,05
Sermaye Gelirleri 5.490.020,97 4.405.060,50 17.339.865,00 -19,76 293,64
Toplam 61.549.773,72  121.765.516,89] 197.631.663,16 97,83 62,31
Biitge Gelirlerinden Red ve -287.966,79 -1.497.497,03 -2.544.612,97 42002 69,92
ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 61.261.806,93] 120.268.019,86] 195.087.050,19 96.32 62.21

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
74.819.030,33 TL (%62,21) artis gostermistir. En yiiksek oranli artis 12.934.804,50 TL

(%293,64) sermaye gelirlerinde  gerceklesmis iken diger gelirlerde 49.348.473,94 TL

(%87,05), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 5.633.539,02 TL (%47,62) artis ger¢eklesmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri
| 2021 Yih(TL)| 2022 Yih(TL) | 2023 Yih (TL)|  2022-2021 AU

Biitce Giderinin Cesidi (A) ®) ©) Degisim Oram Degisim Oram
(%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 18.742.975,59 25.991.083,17 54.890.974,75 38,67 111,19

SGK Devlet Prim Giderleri 3.338.659,60 4.764.395,86) 8.330.633,65 42,70 74,85

Mal ve Hizmet Alim Gid. 12.486.595,19 52.445.302,04 88.840.118,58 320,01 69,40

Faiz Giderleri 103.009,53 62.868,00 2.479.641,29 -38,97 3844,2

Cari Transferler 1.898.223,38 3.133.316,32 6.555.701,27 65,07 109,23

Sermaye Giderleri 26.119.116,10 45.496.177,49 67.531.862,01 74,19 48,43

Sermaye Transferleri 0,00 0 100.000,00 0 -100

Toplam 62.688.579,39 131.893.142,88)  228.728.931,55 110,39 73,42

Belediyenin biitge giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 96.835.788,67 TL
(%73,42) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda sermaye giderlerinin
22.035.684,52 TL (%48,43), mal ve hizmet alim giderlerinin 36.394.816,54 TL (%69,4) arttig1
goriilmektedir. Mal ve hizmet alimlar1 ile sermaye giderlerindeki belirgin degisimlerin

nedenleri sirastyla enflasyon oranlarinin yiikselerek devam etmesi sonucunda satin alinan mal
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ve hizmet bedellerinde maliyetindeki artiglar, yol yapimi, sosyal tesis ve park bahce

diizenlemeleri ve benzeri yapim islerinin ger¢eklestirilmesidir.

Faaliyet sonuglar1 tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden 2023 yili faaliyet gideri 248.333.966,19 TL, faaliyet
geliri 240.538.887,58 TL olup donem olumsuz faaliyet sonucu -7.795.078,61 TL olarak
gergeklesmistir.

Yatagan  Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira . . Toplam Sermaye | Belediyenin Sahip Oldugu Hisse
No Ll Tutari (TL) Sermaye Tutari (TL) Oram (%)
1 Yatagan Belediyesi  Personel
Limited Sirketi 50.000 50.000 100
2 Ahi Bel San Tic. Ltd. Sti. 360.000 210.000 58,3334
3 Mugla Teknopark Yonetici A.S. 23.000.000 55.200 0,24
4 | Bagyaka Maden Suyu Kaplica 2,000.000 277.500 13,875
Isletmeleri Turizm A.S.

Belediyenin dolayli olarak hissedar1 oldugu herhangi bir sirket bulunmamaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Yatagan Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mabhalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Ydnetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin 46'nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyla
belirlenmis gerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe
Y 6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye
Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik'te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli,

b) Temel mali tablolar,

1) Bilango,

2) Faaliyet sonuglari tablosu,

3) Nakit akis tablosu,

c) Diger mali tablolar,

1) Biitge uygulama sonuglari tablosu,

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu,

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu,
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu,
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu,
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

Mugla Yatagan Belediyesi 2023 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Bagkanlig1

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul
ve Esaslar'm 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina ilisgkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siire¢lerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirli yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
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Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Yatagan Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda
yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca

belirtilmistir:
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmemistir. Idarede "Kamu
Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yapilmustir.
Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmis ve
kurum calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmesine ragmen

hassas gorevlerin tespitinin yapilmadigi anlagilmistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Idare tarafindan i¢c kontrol riski belirlenmemistir. Stratejik planin zamaninda
yaymmlandig1 ve icerik acisindan mevzuata uygun oldugu anlasiimistir. Idare performans

programi, icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda yayimlanmastir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Kurumun is tanimlar1 ve siirecleri 2023 yilinda tiim miidirlikler i¢in hazirlanmis ve
mevcuttur. Ancak yeniden belirlenen ¢alisma yonetmelikleri ve yeni kurulan miudiirliiklerle
ilgili olarak is akis semalar1 giincellenmemistir. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun
yapilmigtir. Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak
“gdrevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmus, ancak uygulamada eksiklikler vardir.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi bulunmaktadir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Faaliyet raporunda,

stratejik plan ve performans programina gore yliriitiilen faaliyetleri, belirlenmis performans
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Olciitlerine gore hedef ve gergceklesme durumu agiklanmis ancak meydana gelen sapmalarin
nedenlerine yer verilmemistir. 2023 yilin1 kapsayan Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum

Eylem Plan1 bulunmamaktadir.
izleme Standartlar

Kurumda {ist yonetici tarafindan onaylanan bir i¢ kontrol degerlendirme raporunun
olmadigy, I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulmasina ragmen heniiz etkin bir
sekilde faaliyet goOstermedigi anlasilmaktadir. Kamu idaresinde i¢ denetim birimi

kurulmamustir.

6. DENETIM GORUSU

Mugla Yatagan Belediyesinin 2023 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: All Risk Sigorta Policelerinde Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nde

Belirtilen Oranlarin Uzerinde Muafiyet Oranlarina Yer Verilmesi

Kamu idaresinin bazi yapim iglerinde yiikleniciler tarafindan yaptirilan ingaat
sigortalarina ait (biitiin riskler/all risk) baz1 risk kalemlerine %2’den fazla muafiyet uygulandigi

gorilmistir.

4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Is ve Isyerinin Sigortalanmasi”
basliklt 9’uncu maddesine gore; yapim islerinde yiiklenici tarafindan, ihale dokiimaninda
belirtilen siire ve sartlara uygun olarak isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve
hizmet makineleri, tasit ve tesisler olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi sigorta yaptirilmasi
gerekmektedir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve Isyerlerinin Korunmasi ve Sigortalanmasi”
basliklt 9’uncu maddesine gore; sigorta poligesinde tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet
orani azami %2 ve deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek
koastirans oran1 azami %Z20’dir. Bunun diginda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmaz.
Muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmasi yiiklenicinin

sorumlulugundadir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tizere; yapim islerinde yiiklenici tarafindan
yaptirilan insaat sigortasi (biitiin riskler/all risk) policelerindeki yukarida anilan risk unsurlarina
azami %2 muafiyet uygulanmasi gerekmektedir. Sigorta poligelerindeki muafiyet oranlariin
%2’lik orandan fazla olmasi yiiklenicinin nihai sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, hem
yiiklenicinin hem de Idarenin karsilasabilecegi riski artirmasi bakimindan belirlenen oran 6nem
arz etmektedir. Bu nedenle Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin ilgili hiikkmiinde belirtildigi
iizere, yapim islerinde yiiklenici tarafindan yaptirilan ve idareye verilen insaat sigortasi (biitiin
riskler/all risk) policelerindeki tiim riskler i¢in uygulanan muafiyet oraninin azami %2 olmast

hususu idarece gozetilmelidir.

Kamu idaresi tarafindan ihale edilen ve sdzlesmeye baglanan yapim islerine iliskin
sigorta poligelerinin incelenmesi neticesinde; yiikleniciler tarafindan yaptirilan insaat sigortasi
policelerinde bazi risk unsurlarina mevzuatta belirtilen %2 sinirindan daha fazla muafiyet

uygulandig tespit edilmistir.
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Bu itibarla, istenmeyen risk unsurlarinin ger¢eklesmesi durumunda sigortact, sigortali,
idare ve tgilincil kisiler arasinda olusabilecek hukuki ve mali ihtilaflarin 6niine gegmek ve
meydana gelecek hasarlarin karsilanmasi adina yapim islerine ait ingaat sigortalarinda yasal

sinir olan %2’den fazla muafiyet uygulanmamasi gerekmektedir.

BULGU 2: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlari ile Yapim islerinde
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Goériisii

Allnmadan Asilmasi

Kamu idaresi tarafindan dogrudan temin yontemi ve pazarlik usulii uyarinca parasal
limitler dahilinde yapilan mal alimlar1 ile yapim islerine iliskin harcamalarin toplam tutarinin,
bu amagla biitgeye konulan ddeneklerin %10’unu agmasina ragmen agilan kisim i¢in Kamu

fhale Kurulundan uygun goriis alinmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde;
bu Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin
yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’ unu Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamayacagi ifade edilmistir.

Ote yandan, 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu’nun 62’nci Maddesinin (I) Bendi
Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig’in “Genel Esaslar” bashikli 4’iincii
maddesinde; Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d) bendine gore
ihtiyaclarin temininde biitge sahibi olan kamu idarelerinin; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim
isleri icin biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri {izerinden her biri i¢in ayr1 ayri

%10 oranin1 hesaplayacaklari belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, idarelerin, 4734 sayili Kanun’un 21’inci
maddesinin (f) ve 22°’nci maddesinin (d) bendinde parasal limitleri belirlenen mal ve hizmet
alimi ile yapim iglerine iliskin yapacaklar1 harcamalarin yillik toplamu, biitgelerine bu amagla
konulacak ddeneklerin %10’unu asmamali, asacak kisim igin ise Kamu fhale Kurulundan

uygun goriis alinmalidir.

Yapilan incelemede; 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendi kapsaminda yapilan mal alimlarinda %10 smirinin 5.882.610,100 TL
olmasina ragmen harcamanin 9.035.938,04 TL oldugu, yapim islerinde ise %10 smirinin

6.607.888,000 TL olmasina ragmen harcamanin 9.814.002,02 TL oldugu goriilmiistiir. Biitgeye
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bu amagla konulan 6deneklerin %10’unun asildig1 ve s6z konusu durum i¢in Kamu ihale

Kurulundan uygun goriis alinmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, ihtiyaglarin kamu ihale mevzuatina uygun karsilanabilmesi i¢in dogrudan
temin ve pazarlik usulii kapsaminda parasal limitler dahilinde mal ve hizmet alim1 ile yapim
islerine iliskin yapilacak harcamalarda %10 sinirinin dikkate alinmasi, bu smirin asilacagi

durumlarda ise Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii alinarak islem yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Ulusal Bayram Giinlerinde Faaliyet Gosteren Isyerlerinden Tatil

Giinlerinde Calisma Ruhsati Harc1 Alnmasina iliskin Takibin Yapilmamasi

Belediye sinirlar igerisinde ulusal bayram giinlerinde faaliyet gdsteren igyerlerini
tespite iliskin bir takip yapilmadigindan tatil giinlerinde calisma ruhsati harcinin tahsil

edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun tatil giinlerinde ¢aligma ruhsati harcina
iligkin “Konu” baslikl1 58’inci maddesinde; ulusal bayram giinlerinde ¢aligmalari belediyelerce
izne bagh igyerlerine ruhsat verilmesi isleminin, tatil glinlerinde ¢aligma ruhsati harcina tabi

olacagi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu Kanun’un “Miikellef” baslikli 59’uncu maddesinde, tatil glinlerinde ¢aligsma
ruhsati harcinin miikellefinin kendisine ¢alisma ruhsati verilen gergek veya tiizelkisi oldugu
belirtilmistir. Aym Kanun’un “Miikellefiyet Dénemi ve Harcin Odenmesi” bashkli 61’inci
maddesinde ise, s6z konusu harcin miikellefiyet doneminin, ¢aligma izninin kullanilacagi
takvim yili oldugu, yil i¢inde miikellefiyete girilmesi veya isin terk edilmesi hallerinde
miikellefiyetin, ¢alisilan siireye inhisar edecegi, miikellefiyete girilen veya miikellefiyetten
c¢ikilan ay kesirlerinin tam ay sayilacagi, s6z konusu harcin makbuz karsiliginda ve pesin olarak

tahsil edilecegi ve harct 6denmemis ruhsatlarin gecerli olmayacag1 diizenlenmistir.

2429 say1l1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesine gore,
29 Ekim Cumhuriyet Bayrami’nin ulusal bayram oldugu ve Bayramin, 28 Ekim giinii saat

13.00’ten itibaren baslayip ve 29 Ekim giinii devam edecegi ifade edilmistir.

Kamu idaresinin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda; idare tarafindan, ulusal
bayram giinlerinde caligsan is yerlerinin tespitine ve s6z konusu giinlerde calisan/caligsmak

isteyen is yerlerinden tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin tahsiline iliskin herhangi bir
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caligma yapilmadig1 ve s6z konusu harca iliskin herhangi bir gelir elde edilmedigi tespit

edilmisgtir.

Kamu idaresinin gelir kaybina ugramamasi i¢in mevzuatta belirtilen esaslar
cercevesinde tatil giinlerinde ¢aligma ruhsati harciyla ilgili gerekli takip ve tahsilat islemlerinin

yapilmas1 gerekmektedir.
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